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W odpowiedzi na przekazany do OPZZ poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepeinosprawnych
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 13), przekazuje w zalgczeniu opinig
Ogdlinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do przedmiotowego projektu.

OPZZ zglasza zasadnicze zastrzeZenia zaréwno do trybu prac nad projektem jak i
zaproponowanych zmian merytorycznych.

1. Tryb prac nad projektem ustawy i brak konsuiltacji spotecznych

Projekt nie zostat przekazany w trybie konsultacji spolecznych wynikajgcych z art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. 2019, poz. 263 t.j.) o zwigzkach zawodowych, jak i na
mocy art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6ézn. zm) Zgodnle ze wskazanymi
ustawowymi trybami konsultacji, odstapienie od prawa zaopiniowania projektu w terminie 21
dni od dnia jego otrzymania jest niedopuszczalng praktyka, tamigcg zasady dialogu
spolecznego i naruszajgcq zachowanie zasad poprawnej legislacji w procesie stanowienia
prawa. Jednocze$nie, systemowy charakter proponowanych zmian, generujacy znaczace
skutki finansowe, obejmujacy nie tylko obszar regulujgcy wsparcie oséb z
niepeinosprawno$ciami, ale takze system emerytalny i ubezpieczenh spolecznych czy
fundusz celowy jakim jest Fundusz Pracy — sg dodatkowym argumentem przemawiajacym
za konieczno$cig szerokich konsultacji i analiz eksperckich, nie tylko ze $rodowiskiem
reprezentujgcym osoby z niepetnosprawnosciami, ale z partnerami spofecznymi Rady
Dialogu Spotecznego.

Zwrécié nalezy dodatkowo uwage na ekspresowy tryb prac nad projektem, ktérego
pierwsze czytanie odbyto sig¢ na zaledwie jednym posiedzeniu sejmowej Komisji Finansow
Publicznych w dniu 20 listopada br. Posiedzenie komisji bylo jedyng mozliwoscig
przekazania stanowiska naszej organizacji. Podczas prac komisji, odrzucono wniosek
postéw o wystuchanie publiczne, co dawatoby szanse na szeroki dialog z zainteresowanymi
Srodowiskami na temat proponowanych zmian.
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2. Mechanizm finansowania zadaii Funduszu Solidarnosciowego

Projekt zaktada rozszerzenie zakresu zadan dotychczasowego Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych, jakimi sg: jednorazowe roczne
Swiadczenie pieniezne dla emerytow i rencistow wraz z kosztami obstugi tego
$wiadczenia, renta socjalna i zasitek pogrzebowy, w szczegdlnosci poprzez udzielong
pozyczke w kwocie 9 mid zt ze srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej. Dodatkowo
w projekcie zostat wskazany Fundusz Pracy jako Zrodio finansowania zadann Funduszu
Solidarno$ciowego, poprzez mozliwo$¢ udzielania nieoprocentowanych pozyczek.

Przypomnieé nalezy, jakie sg gtowne cele wskazanych powyzej funduszy celowych.
Celem utworzenia Funduszu Rezerwy Demograficznej bylo zwigkszenie bezpieczenstwa
wyptacalnosci $wiadczer z ubezpieczenia emerytalnego, a wigc zapewnienie przysztosci
emerytainej nowym pokoleniom. Podobnie, Srodki Funduszu Pracy mogg by¢
wykorzystane na zasitki dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne,
szkolenie i przekwalifikowywanie bezrobotnych, rozwéj poradnictwa zawodowego oraz
na rozwoj systemow informatycznych czy badania rynku pracy.

Obecny projekt ustawy ingeruje w zakres finansowania tych funduszy.

OPZZ bardzo negatywnie ocenia taka praktyke, siegania po $rodki finansowe do
innych funduszy celowych i obcigzanie ich wydatkami do celéw, niezgodnie z ich
przeznaczeniem, w fym wypadku na nowe zadania ustawowe Funduszu
Solidarnosciowego. Odnoszac sie¢ do wskazanej w ustawie mozliwosci udzielania
pozyczek z FP i FRD — nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie wskazano szczegétéw tej
operacji {j. np. na jakiej podstawie bedzie nastgpowata jej splata, jaki bedzie koszt
obstugi, na jakich warunkach bedg one udzielane czy z jakich zr6det splacane. Brak tak
waznych szczeg6tow stawia pod znakiem zapytania przyszio$¢ i ptynnosé finansowa
zarbwno Funduszu Pracy jak i Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktére w przysztosci
mogg staé¢ sie zrédtem finansowania zadan do jakich ustawowo nie zostaty powotane.
Uzasadnionym jest stwierdzenie, ze ustawa wprowadza demontaz finanséw funduszy
celowych, a posrednio finanséw publicznych. Dlatego brak dyskusji i konsultacji
spotecznych o tak waznych zmianach systemowych oraz kierowanie ich w trybie projektu
poselskiego, a nie rzagdowego — jest niedopuszczalne.

3. Finansowy aspekt projektu ustawy
Projektowane zmiany zawarte w projekcie ustawy tj. sfinansowanie jednorazowego
rocznego S$wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow wraz z kosztami obstugi
tego $wiadczenia, renty socjalnej i zasitku pogrzebowego - oznaczaé bedg brak
mozliwos$ci zbilansowania wydatkéw i kosztow Funduszu Solidarnosciowego, pomimo
przyjetej w projekcie ustawy mozliwosci udzielania pozyczek z FRD i FP.

Zgodnie z projektem planu finansowego Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Osob Niepemosprawnych na 2020 rok, stanowigcego zafgcznik do projektu ustawy
budzetowej na 2020 rok — wydatki jego sg okreslone na kwote 4 915 800 tys. z, a
planowane przychody stanowig 3 759 200 tys. zt. Oznacza to deficytowy stan funduszu
juz na poczatku roku w kwocie 485 400 tys. zt.

Jednoczesnie nowe zadania Funduszu Solidarnosciowego beda kosztowaty
odpowiednio: jednorazowe roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistéw
(wraz z kosztami obstugi tego $wiadczenia) — okoto 10 mid zt; renta socjalna okolo 500
min zt i zasitki pogrzebowe — okoto 1,5 mid zt. Stad, pomimo udzielenia 9 mid zi
pozyczki z FRD, faktem jest brak mozliwosci zbilansowania wydatkéw i kosztéw
Funduszu SolidarnoSciowego. W takiej sytuacji pod znakiem zapytania pozostaje



kwestia sfinansowania pierwotnych. zadarh Funduszu do jakich zostat powotany f{j.
systemowego wsparcia 0s6b niepetnosprawnych.

Dodatkowo do projektu ustawy nie dotaczono Oceny Skutkéow Regulacji — co nalezy
oceni¢ jako powazne uchybienie, nie wiadomo bowiem jaki bedzie ostateczny koszt
realizacji planowanych dodatkowych zadan. Trudno takze znalez¢ odpowiedz na pytanie
czy finansowanie zasitkbw pogrzebowych i rent socjainych z Funduszu
Solidarno$ciowego bedzie trwalym rozwigzaniem corocznie finansowanym czy nalezy je
traktowa¢ incydentalnie, jak jednorazowe roczne Swiadczenie pieniezne dla emerytow i
rencistow.

. Brak calosciowego spojrzenia na system emerytainy

OPZZ postulowato dokonanie w ramach Rady Dialogu Spotecznego przegladu systemu
ubezpieczeri spotecznych i przygotowanie spéjnych, kompleksowych zmian prawa.
Niestety tak sie nie stalo, a systemowy dialog w tym obszarze zastgpiono zgtaszaniem
incydentainych propozycji w oderwaniu od catosci patrzenia na system emerytalno -
ubezpieczeniowy. Dodowem jest nie tylko niniejszy projekt nowelizacji ustawy
przyznajgcej jednorazowe $wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistow, ale takze
obecne w dyskusji publicznej projekty tzw. ,,matego ZUS", likwidacji OFE czy wycofanej
likwidacji tzw. 30 — krotnosci. W opinii OPZZ Swiadczy to jednoznacznie o braku
koncepciji rzadu na uporzadkowanie i poprawe systemu emerytalnego.

Taki kierunek jest nie do zaakceptowania.

5. Gwarancje finansowe wsparcia os6b niepelnosprawnych

Podkre$lenia wymaga, 2ze OPZZ nie kwestionuje slusznych postulatow
i oczekiwan srodowiska os6b niepetnosprawnych, lecz jedynie sposéb ich realizacji
przez rzad. Nalezy przypomnieé, ze Solidarnosciowy Fundusz Osoéb
Niepeinosprawnych  powstat w atmosferze protestéw  $Srodowiska o0séb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw, stad za w peini uzasadniong uwazamy realizacje
celow do jakich Fundusz zostat pierwotnie powotany.

W naszej ocenie konieczne jest dookreslenie szczegétowo katalogu przeznaczenia
$rodkdw na wsparcie oséb z niepetnosprawnos$ciami wraz z gwarancjg budzetows.
W przeciwnym razie wsparcie oséb niepeinosprawnych stanie sie pozorne, czego
przyktadem jest obecnie przediozony poselski projekt ustawy.

Wobec powyzej wskazanych zastrzezer: systemowych, OPZZ oczekuje wycofania sie z
przediozonej propozycji ustawowej w proponowanym ksztatcie i wnosi 0 podjecie
konstruktywnej dyskusji zaréwno ze $rodowiskiem oséb z niepetnosprawnos$ciami, jak i
w ramach Rady Dialogu Spotecznego.
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