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Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych

oraz niektorych innych ustaw?

Art.1. W ustawie zdnia 23 paZzdziernika 2018 r. o SolidarnoSciowym Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. poz.2192 oraz z2019r. poz. 1622 i 1696)
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
,,0 Funduszu Solidarno$ciowym”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. 1. Fundusz Solidarno$ciowy, zwany dalej ,,Funduszem” ma na celu
wsparcie:
1) spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0s6b niepetnosprawnych;
2) finansowe emerytow i rencistow, o ktérym mowa w przepisach odrgbnych.

2. Fundusz moze wspiera¢ dziatania w zakresie zapewnienia dostgpno$ci osobom ze

szczegblnymi potrzebami lub jej poprawy, osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze

szczeg6lnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696).

3. Fundusz jest pafistwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister

wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.”;

D' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawe z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, ustawe z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych, ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnial9
lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz ustawe z dnia 31 lipca 2019
r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji



3)

4)

5)

w art. 3 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Dysponent Funduszu, za zgoda ministra wlaSciwego do spraw finanséw
publicznych, moze zaciggaé nieoprocentowane pozyczki, w tym z budzetu panstwa, na
wyplate:

1) Swiadczenia  uzupelniajgcego, kosztéw  obstugi  wyptaty  Swiadczenia
uzupelniajacego i kosztéw obstugi wniosku o §wiadczenie uzupelniajace, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o §wiadczeniu uzupetniajagcym
dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji;

2) jednorazowego rocznego Swiadczenia pienig¢znego dla emerytéw i rencistOw oraz
kosztow obstugi wyptaty tego Swiadczenia;

3) renty socjalnej, zasitku pogrzebowego, o ktérych mowa w odrgbnych przepisach,
oraz kosztow ich obstugi, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej.”;

art. 6b otrzymuje brzmienie:

LArt. 6b. 1. Srodki Funduszu przeznacza si¢ rowniez na finansowanie:

1) Swiadczenia  uzupelniajgcego, kosztéw  obstugi  wyptaty  Swiadczenia
uzupelniajacego i kosztéw obstugi wniosku o §wiadczenie uzupelniajace, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajagcym
dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji;

2) jednorazowego rocznego Swiadczenia pienig¢znego dla emerytéw i rencistOw oraz
kosztow obstugi wyptaty tego Swiadczenia;

3) renty socjalnej, zasitku pogrzebowego, o ktérych mowa w odrgbnych przepisach,
oraz kosztow ich obstugi, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej.

2. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przekazuje na
wyodrebnione rachunki bankowe Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych i Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego Srodki Funduszu na finansowanie wydatkéw, o ktérych
mowa ust. 1, w terminie umozliwiajacym wyptate tych Swiadczen.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ na podstawie uméw zawartych
migdzy ministrem witaSciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego a odpowiednio
Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.";

w art. 18:



6)

7

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Srodki Funduszu na realizacje zadah, oktérych mowa wart.6b ust. 1,
przekazane na wyodrebnione rachunki bankowe Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stanowig koszty Funduszu.”,

w art. 36 w ust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W latach 2019 - 2028 maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym
ustawy bedzie wynosi¢ tacznie 31.794 tys. zt, z tego:”
b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) W czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne w:

a) 2019 r. - 750 tys. zt,

b) 2020 r. - 1.700 tys. z1,

¢) 2021 r. - 1.700 tys. z1,

d) 2022 r. - 1.700 tys. zt,

e) 2023 r. - 1.700 tys. zi,

) 2024 r. - 1.700 tys. i,

g) 2025 r. - 1.700 tys. zt,

h) 2026 r. - 1.700 tys. zt,

1) 2027 r. - 1.700 tys. zt,

J) 2028 r. - 1.700 tys. zt;”

po art. 36 dodaje si¢ art. 36a i art. 36b w brzmieniu:

,,Art. 36a. W roku 2019:

1) Srodki na refundacje jednorazowego Swiadczenia pieni¢znego dla emerytow
irencistow, oktérym mowa wart.2 ust.lustawy zdnia 4 kwietnia 2019r.
o jednorazowym Swiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow w 2019 r. (Dz. U.
poz. 743) wyptacone z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych stanowig koszty Funduszu;

2) Fundusz przekazuje Srodki na refundacj¢ Swiadczenia, o ktérym mowa w pkt 1
do Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych;

3) minister wlaSciwy do spraw finanséw publicznych dokonuje wptaty Srodkéw
z budzetu panstwa do Funduszu Rezerwy Demograficznej, zablokowanych w czgsci
73 - Zaktad Ubezpieczen Spolecznych na podstawie art. 177 ust.1 pkt3 iust.3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Przepisu art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach

publicznych nie stosuje si¢;



4) Funduszowi zostanie udzielona pozyczka w kwocie do 9 000 000 tys. zt ze
Srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgoda ministra wtaSciwego do spraw finansow
publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1a nie jest wymagana.

Art. 36 b. Do zmian w planie finansowym Funduszu umozliwiajacych realizacje
zadafi, o ktérych mowa w art. 6b przepisow art. 29 ust. 11 - 121 art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649

1 2020.) nie stosuje si¢. Zmiany wymagaja uzyskania zgody Ministra Finanséw.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1387, z pdZn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 22 w ust. 6bb wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Sktadki z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 6ba, okre§lone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych, w czgSci finansowanej
przez ptatnika sktadek, sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych, z zastrzezeniem art.23 ust. 1 pkt 37,
stanowig koszty uzyskania przychodéw w miesigcu, za ktory naleznosci te sg nalezne, pod
warunkiem ze sktadki zostang optacone: ”;
2) wart. 23:
a) w ust. 1 pkt 37 otrzymuje brzmienie:
,,37) sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy
iinne fundusze celowe utworzone na podstawie odrebnych ustaw - od nagréd
i premii wyptaconych w gotéwce lub papierach wartoSciowych z dochodu po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym;”,
b) ust. 3d otrzymuje brzmienie:
,»3d. Przepis ust. 1 pkt 55a stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 37 oraz
art. 22 ust. 6bb, do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy oraz

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz.U.z 2019 r. poz. 865, z p6Zn. zm. V) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. poz. 1358, 1394, 1495, 1622,
1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978 i 2020.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. poz. 1018, 1309, 1358, 1495,
1571, 1572, 1649, 1655, 1751, 1798, 1978 i 2020.



1) wart. 15 w ust. 4h wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Oktadki z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 4g, okreSlone w ustawie z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych, w czgSci finansowanej

przez ptatnika sktadek, sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz

Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych, z zastrzezeniem art. 16 ust. 1 pkt 40,

stanowig koszty uzyskania przychodéw w miesigcu, za ktory naleznosci te sg nalezne, pod

warunkiem ze sktadki zostang optacone:”;
2) wart. 16:

a) w ust. 1 pkt 40 otrzymuje brzmienie:

,A0) skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy, Fundusz
SolidarnoSciowy ina inne fundusze celowe utworzone na podstawie odrebnych
ustaw - od nagréd i premii, wyptacanych w gotéwce lub w papierach wartoSciowych
z dochodu po opodatkowaniu podatkiem dochodowym:;”,

b) ust. 7d otrzymuje brzmienie:

,»7d. Przepis ust. 1 pkt 57a stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 40 oraz
art. 15 ust. 4h, do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz SolidarnoSciowy oraz Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1172, 1495, 1696 i1818)
art. 481 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 481. Samorzady wojewddzkie i powiatowe mogg otrzymac Srodki z Funduszu

SolidarnoSciowego, na zasadach okreSlonych w ustawie zdnia ... o Funduszu

SolidarnoSciowym (Dz. U. poz. ...), na finansowanie zadafi, o ktérych mowa w art. 35

1art. 35a.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 2019 r. poz. 300, z p6Zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 32 otrzymuje brzmienie:
,Art. 32. Do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na

ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. poz. 303, 730, 1495, 1553, 1590,
1655, 1818 1 2020.



zwloke 1dodatkowej optaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczefi na
wszystkich nieruchomoSciach, ruchomoS$ciach iprawach zbywalnych dtuznika,
odpowiedzialno$ci oséb trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne.”;

2) w art. 38a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»71. Do naleznoSci ptatnika sktadek z tytutu sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadcze Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne ust.4-6 stosuje sie
odpowiednio.”;

3) wart. 46 w ust. 4 w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:
,)b) Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych;”;

4) w art. 47:
a) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,,3) Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych;”,

b) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

,»14. Przepisy niniejszego artykutu stosuje si¢ odpowiednio do sktadek na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych i ubezpieczenie zdrowotne.”;

5) wart. 50:
a) w ust. 14a w pkt 3 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,¢) Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych,”;

b) wust. 17 w pkt 3 lit. f otrzymuje brzmienie:

,,f) kwota naleznych sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz SolidarnoSciowy”;
6) w art. 59 ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,74) nieoprocentowang pozyczke na realizacje jednorazowego Swiadczenia pieni¢znego dla
emerytow 1irencistow, w tym Swiadczenia, o ktorym mowa w art.2 ust. 1 ustawy z dnia
4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym Swiadczeniu pienigznym dla emerytow i rencistow
w 2019 r. (Dz. U. poz. 743), zwrotng w terminie okre§lonym w umowie pozyczki,”;

7) wart. 68 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:



,,C) wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych,”;

8) wart. 76 w ust. 1 w pkt 2 lit. e otrzymuje brzmienie:

,,) Fundusz SolidarnoSciowy”;

9) w art. 83d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zaktad wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, w zakresie obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spofecznym, zasad obliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz SolidarnoSciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
podstawy wymiaru tych sktadek. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie
interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w treSci interpretacji, Zaktad niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji

Publicznej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. 2019 r. poz. 1455
i 1622) art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. 1. Renta socjalna, zasitek pogrzebowy oraz koszty ich obstugi wyptacane
przez Zaktad i Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego sg finansowane ze Srodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia ... o Funduszu
SolidarnoSciowym (Dz. U. z ...).

2. Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 1 wynoszg tacznie 2,5 % kwoty
przeznaczonej na wyplate renty socjalnej i zasitku pogrzebowego.

3. Renta socjalna, zasitek pogrzebowy oraz koszty ich obstugi wyptacane przez
organy emerytalno-rentowe, z wylaczeniem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego sa finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa.”.

Art. 7. W ustawie zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2018r.

poz. 1508 i 1693) art. 115a otrzymuje brzmienie:
»Art. 115a. Zadania okreS§lone w ustawie moga by¢ finansowane ze Srodkow
Funduszu SolidarnoSciowego, na zasadach okreS§lonych w ustawie z dnia .... o Funduszu

SolidarnoSciowym (Dz. U. poz. ...).".



Art. 8. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482) art. 1091 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1091. Ze Srodkéw Funduszu Pracy moga by¢ udzielane nieoprocentowane

pozyczki do Funduszu SolidarnoSciowego na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa

w art. 6b ustawy z dnia X r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. poz. ...).

Art. 9. W ustawie zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1373, z p6Zn. zm.”) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 97 w ust. 3 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,,13) realizacja programéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia X
r. 0 Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. poz. ...) w zakresie wsparcia zdrowotnego
0sOb niepetnosprawnych.”;
2) wart. 131c w ust. 3 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
1) koszty realizacji programéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia X r. o Funduszu SolidarnoSciowym (Dz. U. poz....) w zakresie wsparcia

zdrowotnego 0s6b niepetnosprawnych.”.

Art. 10. W ustawie zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1458, 1669 i1693) w art. 14
pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) skfadek na Fundusz Solidarno$ciowy”.

Art. 11 . W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 869) art. 50 ust. 6 pkt 7a otrzymuje brzmienie:

"7a) dotacji celowej dla Funduszu Solidarno$ciowego na dofinansowanie $wiadczenia
uzupelniajacego, kosztéw obstugi wyptaty Swiadczenia uzupetniajgcego 1 kosztow obstugi
wniosku, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu

uzupelniajacym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. poz. 1622);".

Art. 12. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnoSci osobom ze

szczegblnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696) w art. 36 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. poz. 1394, 1590, 1694, 1726, 1818,
1905 i 2020.



,,1) ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, o ktéorych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy
z dnia X r. 0 Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. poz...), w wysokoSci okre§lonej w rocznym

planie finansowym tego funduszu;”.

Art. 13. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 8 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

"9. Organ wlasciwy dokonuje zwrotu Srodkéw uzyskanych z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen wraz z odsetkami odpowiednio na rachunek bankowy Funduszu
SolidarnoSciowego albo budzetu pafistwa.";

2) w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Swiadczenie uzupetniajace, koszty obstugi wyptaty tego §wiadczenia oraz koszty obstugi
wniosku o Swiadczenie uzupelniajace s3 finansowane ze Srodkéw Funduszu

SolidarnoSciowego.".

Art. 14. Ilekro¢ w aktach wykonawczych do ustaw jest mowa o SolidarnoSciowym
Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych oznacza to Fundusz Solidarno$ciowy, o ktérym

mowa w niniejszej ustawie.
Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem:

1) art.1 pkt1 i2, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia,

z mocg od dnia 1 maja 2019 r.,
2) art. 1 pkt3-416,art.5 pkt 61 7, ktére wchodzg w zycie z dniem ogloszenia

3) art. 11, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



Projekt

UZASADNIENIE

Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych ma na celu udzielanie wsparcia
spotecznego, zawodowego, zdrowotnego 1 finansowego osobom niepetnosprawnym oraz moze
wspiera¢ dziatania w zakresie zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
lub jej poprawy, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczeg6lnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696). Projekt ustawy o zmianie ustawy
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektorych innych
ustaw przewiduje wprowadzenie mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego kolejnym
grupom spotecznym — emerytom irencistom. W projekcie ustawy rozszerzono zakres zadan
1 nadano Solidarno$ciowemu Funduszowi Wsparcia Osob Niepetnosprawnych nowa, bardziej
adekwatng do zakresu realizowanych zadan nazwe¢ — Fundusz Solidarnosciowy (dalej jako:
,wfundusz”). Zgodnie zprojektem ustawy, ze S$rodkéw Funduszu finansowane bedzie
jednorazowe roczne §wiadczenie pieni¢zne dla emerytéw i rencistOw wraz z kosztami obstugi
tego $wiadczenia. Ponadto, zdecydowano o zmianie zrédta finansowania renty socjalnej
1 zasitku pogrzebowego, ktory przystuguje w razie Smierci osoby pobierajgcej rent¢ socjalng
wraz z kosztami ich obstugi, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej. Obecnie, renta socjalna 1 zasitek pogrzebowy, ktory przystuguje w razie
$mierci osoby pobierajacej rent¢ socjalng wraz z kosztami ich obslugi, o ktérych mowa
w ustawie o rencie socjalnej finansowane sg ze $rodkéw budzetu panstwa. Zaproponowane
rozwigzanie, polega na przyjeciu modelu finansowania ww. renty socjalnej, zasitku
pogrzebowego, ktory przysluguje w razie $mierci osoby pobierajacej rent¢ socjalng
oraz kosztow ich obstugi, wyplacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ze srodkow Funduszu.

Finansowanie tych S$wiadczen: jednorazowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla
emerytow 1 rencistow oraz renty socjalnej 1 zasitku pogrzebowego, ktory przystuguje w razie
$mierci osoby pobierajacej rentg socjalng ze srodkéw Funduszu wpisuje si¢ w cel, jakim jest
zapewnienie wsparcia finansowego emerytom 1 rencistom, jak rowniez sprzyja koncentracji
1 koordynacji zadan zwigzanych z realizacja ww. Swiadczeh wyplacanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w ramach jednej

jednostki sektora finansoéw publicznych, tj. Funduszu Solidarno$ciowego.



W art. 1 pkt 1 12 projektu ustawy wprowadzono rozwigzania w zakresie zmiany tytulu ustawy
oraz zmiany brzmienia art. 1 ustawy, ktory okresla cele realizowane przez Fundusz

Solidarnosciowy.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy zakres przedmiotowy przepisu art. 3 ust. la, ktéry przewiduje
mozliwo$¢ zaciggania przez dysponenta Funduszu, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych nieoprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek z budzetu panstwa

dostosowano do rozszerzonego zakresu wsparcia finansowego ze srodkow Funduszu.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy, w zwigzku z rozszerzeniem katalogu swiadczen z art. 6b ust. 1,
ktore beda finansowane ze srodkow Funduszu wskazano, ze Srodki Funduszu przeznacza si¢
rowniez na finansowanie jednorazowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytow
1rencistow oraz kosztow obstugi wyptaty $wiadczenia oraz renty socjalnej, zasitku
pogrzebowego oraz kosztow ich obstugi, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej. Podkreslenia wymaga, ze ze srodkéw Funduszu beda
finansowane $wiadczenia, o ktorych mowa w ustawie o rencie socjalnej wraz z kosztami ich
obstlugi tj. renta socjalna, jak rowniez zasitek pogrzebowy, ktéry zgodnie z art. 12a ust. 1
ww. ustawy przystuguje w razie $§mierci osoby pobierajacej rent¢ socjalng, wyptacane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W art. 1
pkt 4 projektu ustawy zmodyfikowano roéwniez przepis art. 6b ust. 2 okreslajac, ze minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie przekazywal srodki Funduszu na
finansowanie wydatkow, o ktoérych mowa ust. 1 na wyodrgbnione rachunki bankowe Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych 1 Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, w terminie
umozliwiajagcym wyplate tych §wiadczen. Zgodnie z ust. 3, Srodki beda przekazywane na
podstawie umoéw zawartych pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego a odpowiednio — Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 1 Prezesem Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy przesadza, ze Srodki Funduszu na finansowanie wydatkow,
o ktorych mowa w art. 6b ust. 1, przekazane na wyodrebnione rachunki bankowe Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego stanowig koszty
Funduszu. O ile wyptata swiadczen, o ktorych mowa w art. 6b ust. 1 realizowana bedzie przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, na co

wskazuje brzmienie art. 6b ust. 2-4, to koordynacja wsparcia 1 zapewnienia $rodkow



finansowych na ten cel bedg si¢ odbywaty w ramach jednego Funduszu i tym samym powinny

stanowi¢ koszty Funduszu Solidarno$ciowego.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy zmodyfikowano wprowadzenie do wyliczenia 1 pkt 1 w art.36,
okreslajgcym maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem finansowym ustawy.
Proponowana zmiana zwigzana jest z konieczno$cig zapewnienia koordynacji zadan Funduszu
poprzez obstuge merytoryczng, finansowa, prawng, administracyjng. Maksymalny limit
wydatkow w latach 2019 — 2028, ulegnie zwigkszeniu z kwoty 23.694 tys. zt 1 bedzie wynosit
tacznie 31.794 tys. zt, z tego w czg$ci 44 — Zabezpieczenie spoleczne w:

a) 2019 r. - 750 tys. zt,

b) 2020 r. - 1.700 tys. zt,

c) 2021 r.-1.700 tys. zt,

d) 2022 r.-1.700 tys. z,

e) 2023 r.-1.700 tys. z,

f) 2024 r.-1.700 tys. zt,

g) 2025r.-1.700 tys. z,

h) 2026 . -1.700 tys. z,

i) 2027r.-1.700 tys. z,

j) 2028 r.-1.700 tys. zt.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy w zakresie dodawanego art. 36a, zawarto przepis przejSciowy,
majacy zastosowanie do roku 2019, odnoszacy si¢ do kwestii zwigzanych z realizacja
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytdw irencistow, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow
i rencistow w 2019r. (Dz. U. poz. 743). Srodki te nalezy uznaé zakoszty Funduszu
Solidarnosciowego, zgodnie z przyjetym systemowym rozwigzaniem, ze to Fundusz
Solidarnosciowy odpowiada za realizacje ww. §wiadczen na rzecz emerytdw 1 rencistow,
co znajduje odzwierciedlenie w nowelizowanych przepisach ustawy o Funduszu. Projektowany
przepis art. 36a stanowi umocowanie prawne dla dokonania poszczegdlnych czynnosci
o charakterze technicznym, majacych na celu m.in. zwrot wydatkow poniesionych w 2019 r.
przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z wyptatg jednorazowego $wiadczenia
pienigznego dla emerytow irencistow. Natomiast w dodawanym art. 36b wprowadza si¢
mozliwo$¢ zmiany planu finansowego w celu umozliwienia realizacji jednorazowego

swiadczenia pieni¢znego dla emerytow i rencistow, renty socjalnej, zasitku pogrzebowego, z



wytaczeniem przepisow ustawy o finansach publicznych, odnoszacych si¢ do zmian w planach

funduszy celowych.

Zaproponowane zmiany w zakresie nazewnictwa Funduszu oraz tytulu ustawy powoduja

konieczno$¢ wprowadzenia zmian w innych aktach prawnych rangi ustawy.

W zwigzku z powyzszym, dokonano odpowiednich zmian w ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1387, z pdzn. zm.), z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z p6zn.
zm.), z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172, 1495, 1696 1 1818), z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.), z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. 2019 r. poz. 14551 1622), z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1508 1 1693), z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482), z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1373, zpbdzn. zm.), zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, 1669 1 1693), z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnoSci osobom ze
szczeg6lnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696), oraz ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o §wiadczeniu

uzupelniajagcym dla 0oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Projekt przewiduje wejscie w zycie regulacji z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 1
pkt 1, 2, ktore wchodza w zycie zdniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia, zmoca
od dnia 1 maja 2019 ., art. 1 pkt3, 41 61 7, art. 5 pkt 6, ktore wchodzg w zycie z dniem

ogloszenia oraz art.11. ktory wchodzi w Zycie z dnia 1 stycznia 2021 r.
Termin wejscia w zycie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

W ocenie projektodawcow, przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem

Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

1 $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) 1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych s$rodkéw osiggniecia celu projektowanej

regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz §52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien
1 konsultacji publicznych. W trybie ww. ustawy nie wplynely zgloszenia zainteresowania

pracami nad projektowang ustawa.



