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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia /ﬂf stycznia 2020 .
Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

Do druku nr 131

BSA 111-021-345/19

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 grudnia 2019 r., SPS-WP-173-33/19 dziatagc na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sgdzie Najwyzszym (j.t. Dz.U. z 2019
r. poz. 825) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego do poseiskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych

oraz niektérych innych ustaw.

Z powazaniem
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Biuro Studiow i Analiz Warszawa, dnia 14 stycznia 2020 r.
Sadu Najwyzszego

BSA Il - 021 - 345/19

Opinia do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych

oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy

1. Pismem z dnia 23 grudnia 2019 r. Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu przekazat
Pierwszemu Prezesowi Sgdu Najwyzszego w trybie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Furduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw z prosba o przedstawienie opinii.

2. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ,Celem projektowanej ustawy jest
ograniczenie tzw. >>putapki rentowej<< - poprzez zniesienie zasady
zmniejszania lub zawieszania renty osobom, ktérych dochody przekraczaja
ustalone limity. Rozwigzanie to obejmie renty z tytutu niezdolnosci do pracy
(zaréwno z systemu powszechnego jak i systemu rolniczego), renty socjalne oraz
renty inwalidzkie w systemie stuzb mundurowych. Proponowane rozwigzanie
zmierza przede wszystkim do poprawy sytuacji materialnej 0s6b
niepetnosprawnych, ktérymi sg m.in. wszyscy rencisci. Proponowane rozwigzanie
spowoduje zarazem zwiekszenie zatrudnienia wéréd oséb pobierajacych renty -
co stuzy¢ bedzie zmniejszeniu coraz dotkliwszego deficytu pracownikéw na
rynku pracy”.

W projekcie przewiduje sie likwidacje ograniczert w zarobkowaniu przez osoby
pobierajgce: (1) renty z tytutu niezdolnosci do pracy z systemu powszeclnego,
(2) renty z systemu dla inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, (3)
renty rolnicze z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, (4) renty
inwalidzkie wypfacane w systemie zaopatrzenia emerytalnego zothierzy
zawodowych oraz ich rodzin, (5) renty inwalidzkie wyptacane w systemie
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeistwa
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin, a takze (6) renty socjalne.

Ocena wprowadzonych zmian

1. Odnoszac sie do proponowanych zmian w zakresie zniesienia ograniczen w
zarobkowaniu przez osoby pobierajgce renty z tytutu niezdolnosci do pracy /
inwalidztwa w réznych systemach zabezpieczenia spotecznego w pierwsze)
kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze renta jest Swiadczeniem, ktére przystuguje w
przypadku trwatej lub okresowej niezdolnosci do pracy, przy czym jej przyczyna
moze by¢ takze wypadek przy pracy (oraz w drodze do i z pracy) lub choroba
zawodowa. Celem Swiadczen rentowych jest zastgpienie zarobku, ktdrego
uzyskanie przez ubezpieczonego - wobec utraty przez niego catkowicie lub
czesciowo zdolnoéci do pracy zarobkowej z powodu naruszenia Sprawnosci
organizmu przy braku rokowan odnoénie do odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu - jest niemozliwe. Oznacza to, ze generalnie sytuacja, w
ktdrej rencista podejmuje aktywnos¢ zawodowa | uzyskuje wynagrodzenie moze
zachodzi¢ zupetnie wyjgtkowo. Wykonywanie odpfatnie pracy oznacza bowiem,
ze w istocie przestanka niezdolnosci do pracy nie jest spetniona.

Majgc jednak na uwadze wysokos$¢ Swiadczen rentowych ustawodawca dopuscit
mozliwos¢ - cho¢ w ograniczonym zakresie - uzupetnienia dochodéw z renty
dochodami z aktywnosci zawodowej, w zatozeniu i domysinie niskimi, bo
zwigzanymi z wykonywaniem prac odnosnie do ktérych nie sg wymagane zadne
lub wystarczaja niewielkie kwalifikacje zawodowe. Wydaje sie natomiast, ze
zupetne zniesienie ograniczen w zarobkowaniu przez osoby pobierajgce renty z
tytutu niezdolnoéci do pracy / inwalidztwa w réznych systemach zabezpieczenia
spotecznego stanowi w istocie podwazenie paradygmatu ubezpieczenia /
zaopatrzenia rentowego. Umozliwienie podjecia w nieograniczonym zakresie
aktywnos$ci zawodowej przez rencistow oznacza, ze albo ustawodawca milczgco
zaktada swoistg pozornos¢ orzeczen lekarskich o niezdolnosci do pracy, albo tez
zmierza do nadania Swiadczeniu rentowemu odmiennego od obecnego
charakteru: zerwania z przestankg niezdolnosci do pracy i przeksztatcenia go w
swoistg premie socjalng ,za niepetnosprawnosc”.

Tym niemniej nalezy uznaé, ze aktywnos¢ prawodawcza ustawodawcy,
realizujgcego witasne cele polityczne, takze w zakresie polityki spotecznej, w
zasadzie uchyla sie spod oceny aksjologicznej lub prakseologicznej dopdty,
dopdki nie dochodzi do naruszenia minimum (core) konstytucyjnych praw
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socjalnych. W tym wypadku wydaje sie, ze takie naruszenie nie wchodzi w gre.
Prowadzac polityke spoteczng ustawodawca musi uwzglednia¢ miedzy innymi
zmieniajgcg sie sytuacje na rynku pracy - do ktére] zresztg projektodawcy
wprost nawigzujg. W konsekwencji proponowane zmiany podlegajg analizie i
ocenie wytacznie dogmatycznej.

2. W tym kontekScie mozna stwierdzi¢, ze proponowane zmiany nie budzg
watpliwosci.

. Konkluzje

Podsumowujgc powyzsze nalezy zaproponowac zgtoszenie watpliwosci, co do
zasadnosci rozwigzan proponowanych w opiniowanym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz niektdrych
innych ustaw. Wydaje sie, ze wprowadzenie proponowanych w nigj rozwigzan
skutkowatoby podwazeniem istniejgcego paradygmatu ubezpieczenia / zaopatrzenia
rentowego w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz zasadniczg zmiang charakteru
swiadczen rentowych.
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