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Do druku nr 131 

Pan 
Dariusz Salamonczyk 

Zast~pca Szefa 

Kancelarii Sejmu 

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 grudnia 2019 r., SPS-WP-173-33/19 dzia+a~qc na 

podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym U.t. Dz.U. 2 2019 

r. paz. 825) w za+qczeniu uprzejmie przesy+am uwagi Sejdu Najwyzszego do pose/skiego 

projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych 

oraz niekt6rych innych ustaw. 

Z powataniem 
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Warszawa, dnia 14 stycznia 2020 r. 

Opinia do projektu ustawy 

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 

oraz niekt6rych innych ustaw 

I. Projekt ustawy 

1. Pismem z dnia 23 grudnia 2019 r. Zast~pca Szefa Kancelarii Sejmu przekazaf 

Pierwszemu Prezesowi Sqdu Najwyzszego w trybie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 

grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o 

emeryturach i rentach z Furduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz niekt6rych 

innych ustaw z prosbq o przedstawienie opinii. 

2. Zgodnie z uzasadnieniem projektu "Celem projektowanej ustawy jest 

ograniczenie tzw. >>putapki rentowej<< - poprzez zniesienie zasady 

zmniejszania lub zawieszania renty osobom, kt6rych dochody przekraczajq 

ustalone limity. Rozwiqzanie to obejmie renty z tytu+u niezdolnosci do pracy 

(zar6wno z systemu powszechnego jak i systemu rolniczego), renty socjalne oraz 

renty inwalidzkie w systemie s+uzb mundurowych. Proponowane rozwiqzanie 

zmierza przede wszystkim do poprawy sytuacji materialnej os6b 

niepetnosprawnych, kt6rymi sq m.in. wszyscy rencisci. Proponowane rozwiqzanie 

spowoduje zarazem zwi~kszenie zatrudnienia wsr6d os6b pobierajqcych renty -

co sfuzyc b~dzie zmniejszeniu coraz dotkliwszego deficytu pracownik6w na 

rynku pracy". 

W projekcie przewiduje si~ likwidacj~ ograniczen w zarobkowaniu przez osoby 

pobierajqce: (1) renty z tytufu niezdolnosci do pracy z systemu powszecrnego, 

(2) renty z systemu dla inwalid6w wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, (3) 

renty rolnicze z systemu ubezpieczenia spofecznego rolnik6w, (4) renty 

inwalidzkie wypfacane w systemie zaopatrzenia emerytalnego zohierzy 

zawodowych oraz ich rodzin, (5) renty inwalidzkie wypfacane w systemie 

zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpiecze1stwa 
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Wewn~trznego, Agencji Wywiadu, S+uzby Kontrwywiadu Wojskowego, S+uzby 

Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, 

Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i S+uzby Wi~ziennej oraz ich 

rodzin, a takze (6) renty socjalne. 

II. Ocena wprowadzonych zmian 

1. Odnoszqc si~ do proponowanych zmian w zakresie zniesienia ograniczen w 

zarobkowaniu przez osoby pobierajqce renty z tytu+u niezdolnosci do pracy I 

inwalidztwa w r6znych systemach zabezpieczenia spo+ecznego w pierwszej 

kolejnosci zauwazyc nalezy, ze renta jest swiadczeniem, kt6re przys+uguje w 

przypadku trwa+ej lub okresowej niezdolnosci do pracy, przy czym jej przyczynq 

maze bye takze wypadek przy pracy (oraz w drodze do i z pracy) lub choroba 

zawodowa. Celem swiadczen rentowych jest zastqpienie zarobku, kt6rego 

uzyskanie przez ubezpieczonego - wobec utraty przez niego ca+kowicie lub 

cz~sciowo zdolnosci do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci 

organizmu przy braku rokowan odnosnie do odzyskania zdolnosci do pracy po 

przekwalifikowaniu - jest niemozliwe. Oznacza to, ze generalnie sytuacja, w 

kt6rej rencista podejmuje aktywnosc zawodowq i uzyskuje wynagrodzenie maze 

zachodzic zupe+nie wyjqtkowo. Wykonywanie odp+atnie pracy oznacza bowiem, 

ze w istocie przes+anka niezdolnosci do pracy nie jest spe+niona. 

Majqc jednak na uwadze wysokosc swiadczen rentowych ustawodawca dopusci+ 

mozliwosc - choc w ograniczonym zakresie - uzupe+nienia dochod6w z renty 

dochodami z aktywnosci zawodowej, w za+ozeniu i domyslnie niskimi, bo 

zwiqzanymi z wykonywaniem prac odnosnie do kt6rych nie sq wymagane zadne 

lub wystarczajq niewielkie kwalifikacje zawodowe. Wydaje si~ natomiast, ze 

zupe+ne zniesienie ograniczen w zarobkowaniu przez osoby pobierajqce renty z 

tytu+u niezdolnosci do pracy I inwalidztwa w r6znych systemach zabezpieczenia 

spo+ecznego stanowi w istocie podwazenie paradygmatu ubezpieczenia I 

zaopatrzenia rentowego. Umozliwienie podj~cia w nieograniczonym zakresie 

aktywnosci zawodowej przez rencist6w oznacza, ze alba ustawodawca milczqco 

zak+ada swoistq pozornosc orzeczen lekarskich o niezdolnosci do pracy, alba tez 

zmierza do nadania swiadczeniu rentowemu odmiennego od obecnego 

charakteru: zerwania z przes+ankq niezdolnosci do pracy i przekszta+cenia go w 

swoistq premi~ socjalnq ,za niepe+nosprawnosc". 

Tym niemniej nalezy uznac, ze aktywnosc prawodawcza ustawodawcy, 

realizujqcego w+asne cele polityczne, takze w zakresie polityki spo+ecznej, w 

zasadzie uchyla si~ spod oceny aksjologicznej lub prakseologicznej dop6ty, 

dop6ki nie dochodzi do naruszenia minimum (core) konstytucyjnych praw 
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socjalnych. W tym wypadku wydaje siE;, ze takie naruszenie nie wchodzi w grE;. 

Prowadzqc politykE; spofecznq ustawodawca musi uwzgiE;dniac miE;dzy innymi 

zmieniajqcq si~ sytuacjE; na rynku pracy - do kt6rej zresztq projektodawcy 

wprost nawiqzujq. W konsekwencji proponowane zmiany podlegajq analizie i 

ocenie wyfqcznie dogmatycznej. 

2. W tym kontekscie mozna stwierdzic, ze proponowane zmiany nie budzq 

wqtpliwosci. 

Ill. Konkluzje 

Podsumowujqc powyzsze nalezy zaproponowac zgfoszenie wqtpliwosci, co do 

zasadnosci rozwiqzan proponowanych w opiniowanym projekcie ustawy o zmianie 

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz niekt6rych 

innych ustaw. Wydaje siE;, ze wprowadzenie proponowanych w niej rozwiqzan 

skutkowafoby podwazeniem istniejqcego paradygmatu ubezpieczenia I zaopatrzenia 

rentowego w systemie zabezpieczenia spofecznego oraz zasadniczq zmianq charakteru 

swiadczen rentowych. 

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
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