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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z prosba o opini¢ do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw (projekt Koalicji Obywatelskiej, Klub Parlamentarny) uprzejmie informujeg, co nastepuje.

Projekt ustawy przewiduje likwidacje ograniczen w zarobkowaniu przez osoby
pobierajgce renty z tytulu niezdolnosci do pracy z systemu powszechnego, renty rolnicze
z systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, renty socjalne oraz renty inwalidzkie
z system6w stuzb mundurowych, czyli zniesienie zasady zmniejszania lub zawieszania renty
osobom, ktorych dochody przekraczaja ustawowe limity.

Nalezy zauwazy¢, ze renta z tytulu niezdolnosci do pracy jest $wiadczeniem
zabezpieczajacym osoby, ktérym stan zdrowia utrudnia badZ uniemozliwia kontynuowanie
zatrudnienia w dotychczasowym zakresie. Wszystkie istotne postanowienia odnoszace si¢ do
orzekania o niezdolnosci do pracy sa obecnie zawarte w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 53).

W rozumieniu art. 12 tej ustawy niezdolno$¢ do pracy jest catkowita, jezeli wyklucza
wykonywanie jakiejkolwiek pracy i czesciowa, gdy oznacza utrat¢ w znacznym stopniu
zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Natomiast w przypadku’
stwierdzenia naruszenia sprawnoéci organizmu w stopniu powodujacym konieczno$¢ statej lub
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dhugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych
orzeka sie niezdolnosé do samodzielnej egzystencji.

Z tego wynika, Ze ubezpieczenie rentowe ma zapewni¢ pracownikowi ochrong
w wypadkach losowej utraty srodkéw do zycia zdobywanych wiasng praca.

Przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS, gwarantujgc prawo do $wiadczen
w przypadku wystgpienia zdarzenn uniemozliwiajacych lub utrudniajacych ubezpieczonemu
kontynuowanie pracy zarobkowej, nie eliminuja jednoczesnie mozliwosci wykonywania przez
emerytow i rencistow zatrudnienia. Tak wigc uzyskanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy nie
jest rownoznaczne z zakazem jej wykonywania. Osoby pobierajace rent¢ moga pracowacd
zaréwno w systemie pracy chronionej, jak i na otwartym rynku pracy. Musza jednak liczy¢ si¢
z tym, Ze dodatkowe dochody mogg spowodowac¢ zmniejszenie, a nawet zawieszenie wyplaty
$wiadczenia.

W tym zakresie przyjeto rozwigzanie kompromisowe. Osiaganie przez emeryta lub
renciste przychodow z tytulu dziatalnosci podlegajacej obowiagzkowi ubezpieczen spolecznych
(np. z umowy o prace) moze powodowaé zmniejszenie lub zawieszenie wyplaty §wiadczenia
na zasadach okreslonych w art. 103 i 104 tej ustawy.

Celem przyznania $wiadczenia rentowego jest ochrona w wypadkach losowej utraty
srodkow do zycia zdobywanyCh~ wilasng pracg, bedacej nastgpstwem ograniczen
w zdolnosci do pracy. Z prawa do $wiadczenia w pelnym zakresie z natury rzeczy nie moze
bowiem korzysta¢ ten, kto ma ograniczona zdolno$¢ do wykonywania zatrudnienia
i zapewnione $wiadczenie, rekompensujgce to ograniczenie.

Jak wskazano wyzej - decydujaca dla stwierdzenia niezdolnosci do pracy jest utrata
mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu przy
braku rokowania odzyskania zdolnoéci do pracy po przekwalifikowaniu. Tak wiec obecnie
obowigzujgce rozstrzygnigcia, umozliwiajace taczenie pracy z prawem do wyplaty swiadczen
emerytalno-rentowych, choé¢ by¢ moze nie spelniaja oczekiwan wszystkich zainteresowanych,
nalezy uznaé¢ za optymalne. Opisany powyzej mechanizm powoduje jedynie koniecznosé
dokonania przez te osoby wyboru migdzy mozliwoscig pobierania renty lub emerytury w pelnej
wysokosci, a mozliwoscig osiggania przychodu powodujacego zmniejszenie Swiadczenia albo
jego zawieszenie.

Podobng argumentacje mozna przywota¢ w przypadku renty rolniczej czy tez renty
inwalidzkiej wyptacanej z systemow stuzb mundurowych.

Natomiast celem $wiadczenia w postaci renty socjalnej, okreslonej w ustawie z dnia 27

czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1455, z pdzn. zm.), jest
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kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawniefi do §wiadczen z systemu ubezpieczenia
spolecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy powstala przed wejsciem na
rynek pracy. Renta socjalna przeznaczona jest dla osob, ktore w wigkszosci nigdy nie osiggajg
samodzielnosci zyciowej, w wieku dorostym zamieszkujg z rodzicami lub tez przebywajg wiele
lat w instytucjonalnych formach opieki, takich jak domy pomocy spolecznej. Swiadczenie to
jest wyrazem szczegolnej troski panstwa o osoby nieposiadajace zdolnosci do jakiejkolwiek
pracy.

Na zakonczenie pragne podkresli¢c, ze doceniam troske projektodawcow
uwzgledniajacych oczekiwania spoteczne zwigzane z przeprowadzeniem zmian w przepisach
rentowych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze realizacja systemowych proceséw zmian
i przeobrazen, w tym zmiana przepisow w zakresie likwidacji ograniczen w zarobkowaniu
przez osoby uprawnione do wyzej wymienionych rent, zawsze uwzglednia¢ musi fakt, ze
wszelkie zmiany muszg stanowi¢ kompromis pomigdzy oczekiwaniami spotecznymi,
a realiami ekonomicznymi.

Obecny Rzad ma swiadomo$é, Ze istniejace regulacje prawne, dotyczace ,,pulapki
rentowej”, nie spelniajg w pelni oczekiwan osob niepelnosprawnych, w zwigzku z tym
przewiduje podjgcie inicjatywy w powyzszym zakresie. Przed rozpoczgciem prac
legislacyjnych niezbedne jest jednak dokonanie pogl¢bionej analizy skutkéw finansowych,

w celu ustalenia wplywu regulacji na budzet panstwa.

Z powazaniem,

Kazitfiierz Kubdrski
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