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Projekt
USTAWA

z dnia

o kasach zapomogowo-pozyczkowych"

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady tworzenia, organizowania 1 dzialania u pracodawcy kasy

zapomogowo-pozyczkowej, zwanej dalej ,,KZP”, oraz jej likwidacji.

1))

2)

3)

4)

Art. 2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

osobie wykonujacej pracg zarobkowa — nalezy przez to rozumie¢ osobe¢ wykonujaca

prace zarobkowa w rozumieniu art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263);

pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 1! pkt 2 ustawy

z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

wktadzie cztonkowskim — nalezy przez to rozumie¢ sume zgromadzonych przez cztonka

KZP miesigcznych wktadow cztonkowskich;

zasitku — nalezy przez to rozumie¢ zasitek lub §wiadczenie rehabilitacyjne z:

a) ubezpieczenia w razie choroby 1 macierzynstwa, o ktorych mowa w ustawie z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870, 2112 i 2320),

b) ubezpieczenia z tytulu wypadkdéw przy pracy i chordb zawodowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z
tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205)

— wyplacane przez pracodawce¢ 1 podlegajace rozliczeniu w ciezar sktadek na

ubezpieczenia spoteczne.

1)

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ustawe z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, ustawe¢ z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, ustawe z dnia
11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytOw oraz przymusowej
restrukturyzacji.



Art. 3. Celem dziatania KZP jest udzielanie jej czlonkom pomocy materialnej w formie

nieoprocentowanych pozyczek, a w miar¢ posiadanych srodkéw takze zapomog.

Art. 4. Pisma skladane przez KZP w postaci papierowej lub elektronicznej, a takze
informacje na stronie internetowej KZP, o ile KZP ja prowadzi, powinny zawiera¢ nazwe
KZP, nr REGON nadany KZP oraz jej siedzib¢ ze wskazaniem nazwy i adresu pracodawcy, u

ktorego zostata utworzona.

Art. 5. 1. Kontrolg nad KZP sprawuje dziatajaca u pracodawcy zaktadowa organizacja
zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 25' ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych.

2. Jezeli u pracodawcy dziala wigcej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa,
kontrolg nad KZP sprawuja wspolnie te organizacje, tworzac wspolng reprezentacje
zwigzkowa, o ktorej] mowa w art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, oraz wyznaczajac osobg, o ktérej mowa w ust. 6. W przypadku nieutworzenia
wspolnej reprezentacji kontrole nad KZP sprawuje zakladowa organizacja zwigzkowa
zrzeszajaca najwigksza liczbe osob wykonujacych prace zarobkowa u pracodawcy, u ktorego
dziata ta organizacja.

3. Jezeli u pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa, kontrole nad KZP
sprawuje rada pracownikow, o ktorej mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikéw 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550,
z 2008 r. poz. 584 1 778 oraz z 2009 r. poz. 805).

4. Jezeli u pracodawcy nie dziala rada pracownikow, kontrolg¢ nad KZP sprawuje
reprezentacja 0os6b wykonujacych prace zarobkowa wyloniona w trybie przyjetym u danego
pracodawcy.

5. KZP przekazuje podmiotowi sprawujacemu nad nig kontrole:

1) protokoty z posiedzen organow KZP oraz protokoty z kontroli dziatalnosci KZP
sporzadzone przez komisje¢ rewizyjna;

2) sprawozdania z biezacej dziatalnosci organdw KZP oraz sprawozdania finansowe;

3) statut KZP ijego zmiany.
6. Podmiot sprawujacy kontrol¢ nad KZP wyznacza jedng osobg, ktora ma prawo

uczestnictwa w posiedzeniach walnego zebrania cztonkdw.

Art. 6. 1. Pracodawca $wiadczy KZP pomoc w zakresie:

1) udostepniania pomieszczen biurowych;



2) udostgpniania odpowiednio zabezpieczonego miejsca na przechowywanie gotowki;

3) transportu gotowki do banku i z banku, jesli pracodawca prowadzi obrét gotowkowy;

4) udzielania informacji umozliwiajacych dokonanie weryfikacji, czy okreslona osoba
spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 oraz art. 35 ust. 4 pkt 1-3;

5) prowadzenia rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej;

6) dokonywania na rzecz KZP potracen wpisowego, miesiecznych wkltadow
cztonkowskich 1 rat pozyczek na listach ptac, listach wyptat i zasitkow, a w przypadku
braku mozliwo$ci dokonania takiego potracenia — informuje o tym zarzad;

7) niezwlocznego  odprowadzania  wplat  wpisowego, miesiecznych  wkladow
cztonkowskich 1 rat pozyczek na rachunek ptatniczy KZP;

8) przekazywania przez zarzad czionkom KZP informacji o stanie ich wktadow
cztonkowskich i zadluzenia.

2. Szczegdtowe warunki §wiadczenia pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, okresla umowa
zawarta migdzy pracodawcg a KZP.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, moze okre$la¢ zasady wykonywania czynno$ci
podejmowanych u pracodawcy przez cztonkéw KZP w zwigzku z realizacjg ich obowiazkéw

w zarzadzie 1 komisji rewizyjnej KZP.
Rozdziat 2
Czlonkowie KZP, ich prawa i obowiazki

Art. 7. 1. Osoby wykonujace prace zarobkowa u danego pracodawcy moga utworzy¢
KZP, jezeli gotowos$¢ przynalezno$ci do niej zadeklaruje co najmniej 10 z tych osob.

2. O utworzeniu KZP decyduja osoby, o ktorych mowa w ust. 1, uchwalajac statut KZP,
potwierdzajac jego przyjecie przez ztozenie pod nim swoich podpisow i1 dokonujac wyboru
organow przewidzianych w statucie KZP.

3. U jednego pracodawcy moze dziata¢ tylko jedna KZP.

4. Walne zebranie cztonkow moze podjaé uchwale o przeksztatceniu KZP
w miedzyzakltadowa KZP, o ktéorej mowa w art. 8 ust. 1, zwang dalej ,,uchwalg
o przeksztalceniu”.

5. W dniu podjecia uchwaty o przeksztatceniu:

1) osoby bedace cztonkami KZP w dniu podjecia uchwaly o przeksztatceniu stajg si¢
cztonkami mi¢dzyzaktadowej KZP;



2) wpisowe i dotychczasowe wktady czlonkowskie w KZP stajg si¢ wpisowym i wktadami

cztonkowskimi w migdzyzaktadowej KZP.

Art. 8. 1. Dopuszcza si¢ utworzenie mi¢dzyzakladowej KZP obejmujace; zakresem
swojego dzialania co najmniej dwoch pracodawcow. Laczna liczba os6b wykonujacych prace
zarobkowa, od ktorej zalezy utworzenie mi¢dzyzaktadowej KZP, nie moze by¢ mniejsza niz
10.

2. Do migdzyzaktadowej KZP stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace KZP.

3. Adresem mig¢dzyzaktadowej KZP jest adres pracodawcy, u ktérego odbywaja si¢
posiedzenia zarzadu.

4. Pracodawcy, ktorych zakresem swojego dzialania obejmuje migedzyzaktadowa KZP,
zawieraja umowe okreslajaca szczegdtowe warunki §wiadczonej na rzecz KZP pomocy,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.

5. Jezeli umowa zawarta miedzy pracodawcami nie stanowi inaczej:

1) koszty dziatania migdzyzaktadowej KZP, wynikajace ze §wiadczonej przez pracodawce
pomocy okreslonej w art. 6 ust. 1, ponoszg pracodawcy, u ktorych ona dziata,
proporcjonalnie do liczby cztonkéw miedzyzakladowej KZP u kazdego z tych
pracodawcow;

2) liczba czlonkow migdzyzakladowej KZP jest ustalana w pierwszym roku dziatalnosci
wedhug stanu na dzien jej utworzenia, a w kolejnych latach dziatalnosci wedlug stanu na

dzien 31 grudnia poprzedniego roku kalendarzowego.

Art. 9. 1. KZP, w zakresie niezbednym do realizacji jej celow statutowych, moze
nabywa¢ prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywaé i by¢ pozywana, od daty ztozenia pod
statutem podpisow przez wszystkie osoby, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1.

2. KZP nie moze prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarcze;.

3. Czlonek KZP odpowiada za zobowigzania KZP w czes$ci odpowiadajacej jego

wkladowi cztonkowskiemu.

Art. 10. 1. Czlonkiem KZP moze by¢ osoba wykonujaca prace zarobkowa u danego
pracodawcy.
2. Przejécie na emeryture lub rent¢ nie pozbawia osoby, o ktérej mowa w ust. 1 1 4,

prawa cztonkostwa w KZP.



3. Osoba skierowana do pracodawcy w celu odbycia sluzby zastepczej moze byc¢
cztonkiem KZP dziatajacej u tego pracodawcy. Do tej osoby przepisy ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

4. Zoknierze zawodowi, funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej,
Stuzby Ochrony Panstwa, pelniacy stuzbe u pracodawcy i otrzymujacy z tego tytulu
uposazenie, mogg tworzy¢ 1 by¢ czlonkami KZP na zasadach okre§lonych w niniejszej

ustawie.

Art. 11. 1. Osoba wykonujaca prace zarobkowa u danego pracodawcy jest przyjmowana
w poczet cztonkéw KZP na podstawie deklaracji ztozonej w formie pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowe;.

2. Uchwale o przyjeciu osoby wykonujacej prace zarobkowg u danego pracodawcy
w poczet cztonkéw KZP podejmuje zarzad, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia

ztozenia deklaracji.

Art. 12. 1. Czltonek KZP jest obowigzany:

1) wptaci¢ wpisowe w wysokosci ustalonej przez walne zebranie czionkéw lub wyrazié
zgode na potracenie wpisowego z wynagrodzenia lub zasitku;

2) wptlaca¢ miesieczne wktady cztonkowskie w wysokosci ustalonej przez walne zebranie
cztonkow lub wyrazi¢ zgode na potracanie tych wktadow z wynagrodzenia lub zasitku;

3) przestrzega¢ postanowien statutu KZP oraz uchwat organow KZP;

4) wskaza¢ co najmniej jedng osob¢ uprawniong do otrzymania wkladu cztonkowskiego
w razie swojej $mierci, zwang dalej ,,0s0ba uprawniong”, i1 przedtozy¢ o$wiadczenie tej
osoby, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1;

5) aktualizowa¢ swoje dane osobowe, w szczeg6lnosci dane teleadresowe.

2. Cztonek KZP ma prawo:

1) gromadzi¢ wkiady czlonkowskie w KZP wedlug zasad okre§lonych w statucie KZP;

2)  zacigga¢ pozyczki;

3) wrazie wydarzen losowych ubiegac si¢ o udzielenie zapomog, o ile KZP posiada srodki
na ich udzielenie;

4)  bra¢ udzial w obradach walnego zebrania cztonkoéw;

5) wybiera¢ i by¢ wybieranym do zarzadu lub komisji rewizyjnej;

6) zapoznawac si¢ z treScig aktualnego statutu KZP;



7) zaznajamia¢ si¢ z uchwatami organow KZP, protokotami z posiedzen organow KZP,
protokotami z kontroli przeprowadzanych przez komisj¢ rewizyjng oraz sprawozdaniami
finansowymi.

3. Cztonek KZP nabywa:
1) uprawnienia okreslone w ust. 2 pkt 1, 4—7 — po wptaceniu wpisowego;
2) uprawnienia okreslone w ust. 2 pkt 2 i 3 — po wplaceniu wpisowego i dwdch kolejnych

miesi¢cznych wkladoéw cztonkowskich.

Art. 13. 1. Skreslenie z listy czlonkéw KZP nastepuje na skutek uchwaly zarzadu
podjete;j:

1) na wniosek cztonka KZP, ktérego wniosek ten dotyczy, zlozony w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowe;j;

2) w razie ustania stosunku prawnego miedzy czlonkiem KZP a pracodawca, z wyjatkiem
przejscia na emeryture lub rente;

3) wrazie $mierci cztonka KZP;

4) w wyniku niedopetnienia przez cztonka KZP obowiazku, o ktérym mowa w art. 12 ust.

1 pkt 1.

2. Zarzad moze podja¢ uchwate o skresleniu z listy czlonkow KZP na skutek
niedopetnienia przez cztonka KZP co najmniej jednego z obowigzkéw okreslonych w art. 12
ust. 1 pkt 2 lub 3.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 1 4 oraz ust. 2, uchwata o skresleniu

z listy cztonkow KZP jest dorgczana cztonkowi KZP wraz z uzasadnieniem.

Art. 14. 1. Osobie skreslonej z listy cztonkow KZP, a w przypadku $mierci cztonka
KZP — osobie uprawnionej, przystuguje zwrot wktadu cztonkowskiego w terminie i na
zasadach okreslonych w statucie KZP.

2. Jezeli cztonek KZP wskaze kilka osob uprawnionych, a nie oznaczy ich udziatow we
wktadzie cztonkowskim, uwaza si¢, ze udziaty tych osob sg rowne.

3. Po $mierci cztonka KZP zarzad niezwlocznie wzywa osob¢ uprawniong do odbioru
wktadu cztonkowskiego.

4. Kwota wyptacona osobie uprawnionej nie wchodzi do spadku po cztonku KZP.



1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

15)
16)

17)

Rozdziat 3
Organy KZP

Art. 15. 1. Statut KZP okresla:

nazwe¢ KZP oraz jej siedzibe ze wskazaniem nazwy i adresu pracodawcy, u ktorego
zostala utworzona;

cele 1 zadania KZP;

sposoOb reprezentowania KZP;

tryb wyboru 1 odwotania organow KZP oraz zakres ich kompetenc;ji;

zasady zwotywania walnych zebran cztonké6w i obradowania na nich;

tryb 1 sposob podejmowania uchwal, w tym wykorzystania $srodkéw komunikacji
elektronicznej w glosowaniach na posiedzeniach organow KZP oraz poza nimi;

tryb 1 sposob wybierania delegatow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2, oraz proporcje,
w jakiej ustalana jest liczba delegatow w stosunku do cztonkow KZP;

zasady gromadzenia wkladow cztonkowskich, terminy wptaty wpisowego oraz terminy
wptat miesi¢gcznych wktadow cztonkowskich;

zasady 1 terminy zwrotu wktadu cztonkowskiego w razie skreslenia cztonka KZP z listy
cztonkéw KZP;

rodzaje udzielanych pozyczek, a takze warunki ich udzielania 1 sptaty;

zasady porgczania splaty zadtuzenia;

termin zwyczajnego walnego zebrania cztonkow, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2;
zasady informowania cztonkow KZP przez zarzad o stanie ich wktadow cztonkowskich
1 zadluzen;

zasady ustalania wysokos$ci odpiséw z funduszu rezerwowego na fundusz zapomogowy
oraz zasady ich dokonywania;

zasady 1 sposob przetwarzania danych osobowych oraz ich zabezpieczenia;

wzor oswiadczenia woli, ktdrego trescig jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych
tego, kto sktada oswiadczenie, oraz wskazanie administratora danych osobowych;
zasady uchwalania statutu KZP i wprowadzania w nim zmian.

2. Statut moze zawiera¢ rOwniez inne postanowienia niz te, o ktorych mowa w ust. 1,

w szczegblnosci dotyczace udzielania zapomog.

1)

Art. 16. 1. Organami KZP s3:

walne zebranie czlonkow;



2) zarzad,
3) komisja rewizyjna.

2. Jezeli KZP liczy wigcej niz 100 cztonkow, zamiast walnego zebrania cztonkow
zarzad moze zwota¢ walne zebranie delegatoéw. Liczbe delegatow ustala zarzad w drodze
uchwaty, zgodnie z proporcja, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7. Do walnego zebrania
delegatoéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o walnym zebraniu cztonkow.

3. Organy KZP moga obradowa¢ na posiedzeniach prowadzonych z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), co moze
obejmowac w szczegolnosci:

1) transmisj¢ posiedzenia w czasie rzeczywistym mie¢dzy uczestnikami posiedzenia;

2) wielostronng komunikacj¢ w czasie rzeczywistym, w ramach ktdérej uczestnicy
posiedzenia moga wypowiadac si¢ w jego toku;

3) identyfikacj¢ osoby, ktora korzysta ze srodkoéw komunikacji elektronicznej;

4)  oddanie glosu z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektroniczne;.

Art. 17. Uchwaly organéw KZP zapadaja zwykla wigkszoscig gtoséw w obecnosci co

najmniej potowy liczby ich cztonkow.

Art. 18. 1. Zarzad i komisja rewizyjna pochodzg z wyboru.

2. Kadencja zarzadu 1 komisji rewizyjnej trwa cztery lata.

3. Zarzad 1 komisja rewizyjna dzialaja do dnia pierwszego posiedzenia nowo wybranego
zarzadu i komisji rewizyjne;j.

4. Jezeli kadencja zarzadu i1 komisji rewizyjnej uptywa w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1845, z pdézn. zm.?), lub do 30 dni po odwolaniu danego stanu, podlega ona
przedtuzeniu do czasu wyboru tych organdéw na nowa kadencje, jednak nie dluzej niz do 60
dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

5. Walne zebranie czlonkéw moze odwota¢ cztonka zarzadu lub komisji rewizyjnej

przed uptywem jego kadencji:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112 i 2401 oraz
22021 r. poz. 159, 180, 255, 616 i 981.



1) nawniosek organu KZP, ktérego jest cztonkiem,;

2)  w razie razgcego naruszenia przez niego postanowien statutu KZP;

3) w razie skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umys$lne Scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.
6. Wybory uzupetniajace do zarzadu i komisji rewizyjnej przeprowadza si¢ w razie:

1) odwotania czlonka;

2) zrzeczenia si¢ petnienia funkcji przez cztonka;

3) ustania stosunku prawnego laczacego cztonka z pracodawca, z wyjatkiem przejscia na

emerytur¢ lub rente.

Art. 19. Czlonkowie organow KZP nie otrzymuja wynagrodzenia z tytulu

wykonywanych czynnosci.

Art. 20. 1. Walne zebranie cztonkow moze by¢ zwyczajne lub nadzwyczajne.

2. Zwyczajne walne zebranie cztonkow zwotuje zarzad przynajmniej raz w roku.

3. Nadzwyczajne walne zebranie czlonkow zwoluje zarzad w razie potrzeby lub na
wniosek:

1) komisji rewizyjnej;
2)  1/3 liczby cztonkow KZP;
3) podmiotu sprawujacego kontrolg nad KZP, o ktorym mowa w art. 5.

4. Nadzwyczajne walne zebranie czlonkow zwotuje si¢ nie pozniej niz w terminie
miesigca od dnia zgloszenia zadania i1 nie wczesniej niz po uptywie 5 dni roboczych od
zawiadomienia cztonkéw KZP o zebraniu.

5. Z przebiegu walnego zebrania sporzadza si¢ protokot.

6. Cztonek KZP ma prawo zaskarzy¢ do sadu uchwale walnego zebrania w terminie
miesigca od dnia jej uchwalenia.

7. Uchwala walnego zebrania staje si¢ skuteczna z dniem:

1) bezskutecznego uptywu terminu do jej zaskarzenia do sadu;
2) prawomocnego oddalenia przez sad powodztwa zaskarzajacego uchwate walnego
zebrania.

8. Orzeczenie sadu ustalajace nieistnienie albo niewazno$¢ uchwaty walnego zebrania
albo uchylajace te uchwale ma moc prawng wzgledem wszystkich cztonkéw KZP oraz

wszystkich jej organow.

Art. 21. Do kompetencji walnego zebrania cztonkéw nalezy:



1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
3)

9)

10)
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uchwalanie statutu KZP i wprowadzanie w nim zmian;

wybor i odwotywanie cztonkow zarzadu oraz cztonkdéw komisji rewizyjnej;

ustalanie wysokos$ci wpisowego 1 minimalnych miesi¢cznych wkladow cztonkowskich
oraz zasad udzielania zapomog;

zatwierdzanie sprawozdan finansowych, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 1. poz. 217);

przyjmowanie sprawozdan zarzadu z biezacej dziatalno$ci oraz sprawozdan i wnioskow
komisji rewizyjnej;

rozpatrywanie przyczyn powstalych szkod i strat oraz podejmowanie decyzji w
sprawach ich pokrycia;

ustalanie sposobu tworzenia i podziatu funduszy, o ktorych mowa w art. 30 pkt 4;
podjecie uchwaty o likwidacji KZP;

podjecie uchwaty o dostosowaniu struktury organizacyjnej KZP w zwigzku ze zmiang
struktury organizacyjnej pracodawcy;

podjecie uchwaty o przeksztatceniu.

Art. 22. 1. Zarzad sktada si¢ co najmniej z 3 cztonkdw.

2. Zarzad na pierwszym posiedzeniu wybiera ze swojego grona przewodniczacego,

sekretarza 1 skarbnika.

Art. 23. Posiedzenia zarzadu odbywaja si¢ w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz

w miesigcu. Z kazdego posiedzenia zarzadu sporzadza si¢ protokot.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Art. 24. Do kompetencji zarzadu nalezy w szczegdlnosci:

przyjmowanie cztonkdw KZP i skreslanie ich z listy cztonkow KZP;

prowadzenie ewidencji cztonkow KZP;

przyznawanie pozyczek i ustalanie okresu ich splaty;

podjecie decyzji w sprawie zwolnienia lub odroczenia sptaty pozyczek;

udzielanie zapomog;

sprawowanie kontroli nad terminowym 1 wiasciwym dokonywaniem wptat 1 wyptat oraz
ewidencjonowaniem tych operacji;

czuwanie nad terminowym prowadzeniem obstugi kasowej 1 rachunkowos$ci KZP przez

pracodawce;



8)

9)

10)
11)
12)

13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
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informowanie czlonkéw KZP, przynajmniej raz w roku, o stanie ich wkladéw
cztonkowskich i zadluzen, w sytuacji braku mozliwosci biezacego dostepu przez
cztonkow KZP do tych informacji;

podpisywanie dyspozycji pieni¢znych i innych dokumentow;

zwotywanie walnych zebran cztonkow;

sktadanie walnemu zebraniu cztonkdéw sprawozdan z biezacej dzialalnosci;
przedktadanie walnemu zebraniu cztonkow do zatwierdzenia sprawozdania finansowego
KZP, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci, wraz z protokotem z kontroli dzialalnosci KZP sporzadzonym przez
komisje rewizyjna;

sporzadzanie sprawozdan finansowych;

reprezentowanie interesoOw KZP wobec pracodawcy;

ustosunkowywanie si¢ do wnioskdw 1 ustalen komisji rewizyjnej;

wspotdziatanie z podmiotem sprawujgcym kontrole nad KZP, o ktérym mowa w art. 5;
wspoétdziatanie z osobami wyznaczonymi przez pracodawce do pomocy w zakresie
prowadzenia rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej KZP;

podjecie uchwaty o likwidacji KZP w przypadku, o ktérym mowa w art. 44 ust. 5;
sktadanie wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej oraz o zmian¢ danych objetych wpisem do tego rejestru, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 955).

Art. 25. Zarzad reprezentuje interesy KZP w stosunkach zewnetrznych.

Art. 26. 1. Komisja rewizyjna sktada si¢ co najmniej z 3 cztonkow.

2. Komisja rewizyjna na pierwszym posiedzeniu wybiera ze swojego grona

przewodniczacego i sekretarza.

Art. 27. Przewodniczagcemu komisji rewizyjnej lub delegowanemu przez niego

cztonkowi komisji rewizyjnej przysluguje prawo uczestniczenia w posiedzeniach zarzadu

z glosem doradczym.

Art. 28. 1. Komisja rewizyjna jest organem kontrolujacym dziatalno$¢ finansowa

zarzadu.

1)

2. Do kompetencji komisji rewizyjnej nalezy w szczegdlnosci:

ochrona mienia KZP;
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2) kontrola przestrzegania przez zarzad przepisOw prawa, postanowien statutu KZP i
uchwat organow KZP;
3) czuwanie nad prawidlowym dokumentowaniem wszystkich wptat 1 wyptlat.
3. Komisja rewizyjna sklada na walnym zebraniu czlonkéw sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci oraz ustosunkowuje si¢ do dziatalnosci zarzadu.
4. Komisja rewizyjna przeprowadza kontrol¢ dziatalnosci KZP co najmniej raz na

kwartat 1 sporzadza protokoét z tej kontroli.

Art. 29. Jezeli komisja rewizyjna stwierdzi, ze zarzad w swojej dziatalno$ci finansowe;j
nie przestrzega przepisow prawa lub ze dziatalno$¢ zarzadu jest sprzeczna z postanowieniami
statutu KZP lub zasadami wspotzycia spotecznego, wystepuje z zagdaniem zwotania, w trybie
natychmiastowym, nadzwyczajnego walnego zebrania czionkow, podczas ktorego skiada

wniosek o odwotanie zarzadu.
Rozdziat 4
Gospodarka finansowa KZP

Art. 30. Na srodki finansowe KZP sktadajg si¢ nastepujace fundusze:
1) fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy;
2) fundusz rezerwowy;
3) fundusz zapomogowy;

4) inne fundusze, o ile sg przewidziane w statucie KZP.

Art. 31. Fundusz oszczedno$ciowo-pozyczkowy powstaje z wkiladow czionkowskich

1 jest przeznaczony na udzielanie pozyczek.

Art. 32. Fundusz rezerwowy powstaje z wptat wpisowego wnoszonych przez cztonkow
wstepujacych do KZP, z niepodjetych zwrotow wktadoéw cztonkowskich, z odsetek od lokat
terminowych 1 odsetek zasadzonych przez sad oraz z darowizn, spadkow lub zapiséw 1 jest
przeznaczony na pokrycie szkod 1 strat, nieSciggalnych zadluzen, prowizji i oplat za
czynno$ci zwigzane z prowadzeniem rachunku ptatniczego oraz na odpis na fundusz

Zapomogowy.

Art. 33. Fundusz zapomogowy powstaje z odpisow funduszu rezerwowego oraz
z dobrowolnych wptat cztonkéw KZP i innych wplywoéw okreslonych w statucie KZP i jest
przeznaczony na udzielanie zapomog cztonkom KZP w razie szczego6lnych zdarzen

losowych.
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Art. 34. 1. Cztonkowie KZP wptacaja wpisowe, miesi¢gczne wktady cztonkowskie i raty
pozyczek na rachunek platniczy KZP lub w kasie KZP.

2. Wpisowe, miesigczne wktady cztonkowskie 1 raty pozyczek cztonkéw KZP bedacych
osobami wykonujacymi prace zarobkowa moga by¢, za ich zgoda wyrazona w formie
pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, potracane z wynagrodzenia lub z zasitku.

3. Miesigczne wklady cztonkowskie 1 raty pozyczek zapisuje si¢ na imiennych
rachunkach cztonkéw KZP.

4. W przypadkach uzasadnionych zdarzeniami losowymi zarzad, na wniosek cztonka
KZP, moze wyrazi¢ zgode na czasowe zawieszenie obowigzku wptacania miesigcznych

wktadow cztonkowskich 1 rat pozyczek.

Art. 35. 1. Pozyczka lub zapomoga jest udzielana na wniosek cztonka KZP.

2. Umowa pozyczki wymaga zachowania formy pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowe;j.

3. Jezeli suma pozyczki przekracza wysokos¢ zgromadzonego wkiadu czlonkowskiego,
warunkiem udzielenia pozyczki jest zobowigzanie si¢ co najmniej dwoch poreczycieli do
splaty zadtuzenia czlonka KZP, w przypadku gdyby cztonek KZP nie sptacil zadtuzenia w
terminie. Statut KZP moze okresla¢ inne warunki udzielenia pozyczki.

4. Poreczycielem moze by¢ osoba wykonujaca prace zarobkowag u pracodawcy, u
ktorego dziata KZP, jezeli:

1) s$wiadczy prace przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy;

2) umowa lub inny akt, na podstawie ktorych osoba wykonujaca prace zarobkowa
swiadczy praceg, zostaly zawarte co najmniej na okres sptaty pozyczki przez czlonka
KZP;

3) stosunek prawny taczacy ja z pracodawca nie zostat wypowiedziany;

4) nie jest matzonkiem pozyczkobiorcy, chyba Zze migdzy matzonkami zostata ustanowiona
rozdzielno$¢ majatkowa.

5. Wraz ze zobowigzaniem, o ktorym mowa w ust. 3, poreczyciel wyraza zgode na
potracanie z przyslugujacego mu od pracodawcy wynagrodzenia lub zasitku zobowigzan

z tytulu pozyczki udzielonej cztonkowi KZP.

Art. 36. Wyptata pozyczki lub zapomogi jest dokonywana przez KZP na wskazany
przez jej cztonka rachunek ptatniczy, chyba ze cztonek KZP zlozyt w postaci papierowej lub

elektronicznej wniosek o wyptate pozyczki lub zapomogi do ragk wiasnych.
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Art. 37. 1. Srodki pieniezne KZP sa przechowywane na rachunkach ptatniczych.

2. Rachunki ptatnicze KZP s3 otwierane na wniosek zarzadu. Zarzad wskazuje osoby
majace prawo dysponowania tymi rachunkami.

3. Wzory podpiséw 0s0b majacych prawo dysponowania rachunkami ptatniczymi KZP

zatwierdza zarzad.

Art. 38. 1. W razie skreslenia z listy cztonkow KZP cztonka posiadajacego zadtuzenie,
zadtuzenie podlega potragceniu z wktadu cztonkowskiego.

2. W razie braku petnego pokrycia na splate zadtuzenia z wktadu cztonkowskiego, reszte
zadluzenia cztonek KZP sptaca w ratach, na zasadach ustalonych w umowie pozyczki lub
w statucie KZP.

3. W razie skreslenia cztonka KZP z listy cztonkow KZP w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 114 oraz ust. 2, sptata zadluZenia jest natychmiast wymagalna,

niezaleznie od terminéw sptaty ustalonych przy udzielaniu pozyczki.

Art. 39. 1. W razie op6znienia w splacie zadtuzenia, KZP wzywa dluznika na pismie do
uregulowania naleznos$ci, wyznaczajac mu termin splaty.

2. Kopi¢ wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, dorgcza si¢ porgczycielom.

3. W razie niedokonania przez dluznika sptaty zadluzenia w wyznaczonym terminie,
zarzad ma prawo pokry¢ to zadluzenie z wkladow cztonkowskich poreczycieli lub potracic je

z ich wynagrodzenia lub zasitku.

Art. 40. W razie $mierci cztonka KZP, jego zadluzenie nie podlega sptacie przez

porgczycieli.

Art. 41. NieSciggalne zadluzenie moze by¢ umorzone i pokryte z funduszu

rezerwowego.

Art. 42. W sporze wynikajagcym z niesplacenia przez czionka KZP pozyczki, KZP

reprezentuje czlonek zarzadu lub inna upowazniona przez zarzad osoba.

Art. 43. 1. Przetwarzanie przez KZP danych osobowych w celu realizacji zadan
ustawowych zwigzanych z cztonkostwem w KZP, w tym gromadzeniem wkltadow
cztonkowskich oraz udzielaniem pomocy materialnej w formie pozyczek lub zapomog, a
takze dochodzeniem zwigzanych z nimi praw lub roszczen, nast¢puje na podstawie zgody
udzielonej w formie o$wiadczenia cztonka KZP, osoby uprawnionej lub porgczyciela.

2. KZP przetwarza dane osobowe:
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1) czlonka KZP obejmujace:

a) 1imig¢ (imiona) i nazwisko,

b) numer PESEL, a w przypadku braku numeru PESEL — nazwe i numer dokumentu

potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwe panstwa, ktore go wydato,

c) adres do korespondencji oraz numer telefonu lub adres poczty elektronicznej,

d) stan cywilny oraz ustroj majatkowy,

e) stan zdrowia,

f) otrzymywane wynagrodzenie lub zasilek;

2)  osoby uprawnionej obejmujace dane, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a—c;
3) porgczyciela obejmujace dane, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a—d.

3. KZP moze zada¢ udokumentowania danych osobowych w zakresie niezbednym do
ich potwierdzenia. Potwierdzenie moze odbywac si¢ w szczeg6lno$ci na podstawie
o$wiadczenia lub zaswiadczenia.

4. Do przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowa w ust. 2, moga by¢
dopuszczone wylacznie osoby posiadajace pisemne upowaznienie do przetwarzania takich
danych wydane przez zarzad. Osoby dopuszczone do przetwarzania takich danych sa
obowigzane do zachowania ich w tajemnicy oraz ochrony przed niedozwolonym lub
niezgodnym z prawem przetwarzaniem, przypadkowa utrata, zniszczeniem lub
uszkodzeniem.

5. KZP przetwarza dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 2:

1) pkt 1 — od dnia zlozenia o$wiadczenia, o ktéorym mowa w ust. 1, do uptywu 10 lat od
dnia ustania cztonkostwa;

2) pkt 2 — od dnia zlozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, do uptywu 5 lat od dnia
wyplaty wkladu cztonkowskiego;

3) pkt 3 —od dnia zloZenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, do uptywu 5 lat od dnia
sptaty porgczanej pozyczki.

6. Uplyw termindw wskazanych w ust. 5 obliguje administratora do niezwtocznego
zniszczenia dokumentow zawierajacych dane osobowe w wersji papierowej i trwatego ich
usunigcia z no$nikdéw elektronicznych.

7. Administratorem danych osobowych jest KZP.

8. Pracodawca, u ktorego funkcjonuje KZP, przetwarza dane osobowe, o ktérych mowa

w ust. 2, w celu §wiadczenia KZP pomocy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4-8.
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9. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 2, moga by¢ przetwarzane w postaci
elektronicznej lub papierowej. Sposdb przetwarzania danych oraz ich zabezpieczenia reguluje
statut KZP.

10. Zarzad dokonuje przegladu danych osobowych, o ktéorych mowa w ust. 2, nie
rzadziej niz raz w roku kalendarzowym w celu ustalenia niezbgdnosci ich dalszego
przechowywania. Zarzad usuwa dane osobowe, ktorych dalsze przechowywanie jest zbedne

do realizacji celu okreslonego w ust. 1.
Rozdziat 5
Likwidacja KZP

Art. 44. 1. Walne zebranie cztonkéw podejmuje uchwatg o likwidacji KZP w razie:

1) ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy;
2) zmniejszenia si¢ liczby cztonkoéw KZP ponizej 10 osob.

2. Uchwata walnego zebrania cztonkéw o likwidacji KZP jest podejmowana w terminie
2 miesiecy od dnia zaj$cia zdarzen, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Walne zebranie cztonkéw moze podja¢ uchwale o likwidacji KZP z wtlasnej
inicjatywy, bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy liczby
cztonkow.

4. Uchwatla walnego zebrania cztonkow o likwidacji KZP okresla w szczegolnosci:

1) sklad komisji likwidacyjnej w liczbie co najmniej 3 0sob oraz
2) przeznaczenie srodkow pozostajacych na funduszu rezerwowym 1 zapomogowym po
calkowitym rozliczeniu naleznosci, zobowigzan i wkladéw cztonkowskich.

5. W razie niepodj¢cia przez walne zebranie cztonkéw uchwaly o likwidacji KZP
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, uchwate o jej likwidacji podejmuje zarzad. Przepis
ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Komisja likwidacyjna powinna zakonczy¢ biezace sprawy KZP, wypeié
zobowigzania oraz $ciggnaé wierzytelnosci.

7. Z dniem podjecia uchwaty o likwidacji KZP nie sg przyjmowani nowi cztonkowie ani

nowe wkilady cztonkowskie, a takze nie sg wyptacane pozyczki ani zapomogi.

Art. 45. Komisja likwidacyjna wstgpuje w prawa 1 obowiazki zarzadu oraz komisji

rewizyjnej.

Art. 46. Uchwale o likwidacji KZP, z podaniem sktadu komisji likwidacyjnej i miejsca

jej urzedowania, wezwaniem dluznikéw do sptaty naleznoSci oraz wyznaczeniem
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trzymiesigcznego terminu zglaszania roszczen przez wierzycieli, nalezy poda¢ do wiadomosci

wszystkich cztonkow KZP.

Art. 47. 1. Wkiady cztonkowskie osob posiadajacych wzgledem KZP zadluzenie
komisja likwidacyjna zalicza na splate tego zadluzenia.

2. Z dniem przejscia KZP w stan likwidacji niesptacona czg$¢ pozyczki staje si¢
natychmiast wymagalna.

3. Komisja likwidacyjna, na wniosek cztonka KZP, moze roztozy¢ na raty niesptacong
czg$¢ pozyczki, z zastrzezeniem, ze jej calkowita splata nastapi przed dniem zakonczenia
likwidacji KZP.

4. Komisja likwidacyjna, w miar¢ wptywu Srodkow pienieznych na rachunek KZP,
zwraca cztonkom KZP nieposiadajagcym wzgledem niej zadluzenia ich wktady cztonkowskie
proporcjonalnie do wysoko$ci wktadéw wniesionych przez poszczegolnych cztonkow KZP,
wedtug stanu na dzien poprzedzajacy dzien podjecia uchwaty o proporcjonalnym zwrocie

wkladow cztonkowskich.

Art. 48. Likwidacja KZP powinna by¢ zakonczona nie pdzniej niz do uptywu okresu

likwidacji pracodawcy.
Rozdziat 6
Rachunkowos$¢ KZP

Art. 49. 1. Rachunkowos$¢ KZP jest prowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

Art. 50. 1. Rachunkowos$ci KZP nie moze prowadzi¢ cztonek zarzadu, cztonek komisji
rewizyjnej, cztonek komisji likwidacyjnej ani osoba prowadzaca obrot gotowkowy w KZP.
2. Obrotu gotowkowego w KZP nie moze prowadzi¢ cztonek zarzadu, cztonek komis;ji

rewizyjnej ani osoba prowadzaca rachunkowos¢ KZP.

Art. 51. Sprawozdanie finansowe, sporzadzone wedlug zasad, o ktorych mowa
w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, podpisuja:
1) zarzad,
2) komisja rewizyjna po przeprowadzeniu kontroli dziatalno$ci KZP, z ktorej protokot
dotacza si¢ do sprawozdania finansowego;

3) osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych.
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Rozdziat 7
Przepisy karne

Art. 52. Kto uniemozliwia podj¢cie uchwaly o likwidacji KZP w razie ogloszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy lub w razie zmniejszenia si¢ liczby cztonkow KZP

ponizej 10, podlega grzywnie.

Art. 53. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 52 nast¢gpuje w trybie
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457).
Rozdziat 8
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejSciowe i przepis koncowy

Art. 54. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 263) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1' pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), a takze
osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedaca osoba
prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolno$§¢ prawng i1 do ktdrej stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniaja one inng niz
pracownik osob¢ wykonujaca prace zarobkowa.”;

2) uchyla sig art. 39.

Art. 55. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z pozn. zm.Y) w art. 6 w ust. 1 w pkt 22 kropke zastepuje sie
srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 23 w brzmieniu:

,»23) kasy zapomogowo-pozyczkowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o kasach

2

zapomogowo-pozyczkowych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 56. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1896, 2320 1 2419 oraz z 2021 r. poz. 432, 680 i 815) w art. 49 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje

brzmienie:

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492, 1565, 2122,
212312320 oraz z 2021 r. poz. 11 i 255.
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»3) kasy zapomogowo-pozyczkowe;”.

Art. 57. W ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 815 oraz z 2021 r. poz. 255) w art. 9 w pkt 10 lit. e otrzymuje
brzmienie:

»€) z kas lub funduszéw zakladowych, funduszow zwiazkéw zawodowych, kas

zapomogowo-pozyczkowych, spdtdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych,

kolezenskich kas oszczednosciowo-pozyczkowych dzialajacych w wojsku oraz

z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych,”.

Art. 58. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zoinierzy
zawodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 860, 2112 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 159) w art. 108 po
ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Zolierzom zawodowym wolno zrzesza¢ si¢ w organizacjach prowadzacych
dziatalno$¢ zapomogowo-pozyczkowa u pracodawcoéw, u ktérych pelnia zawodowa

stuzbe wojskowa.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 842 oraz z 2021 r. poz. 680) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)  wart. 20 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) kasy zapomogowo-pozyczkowe;”;
2) wart. 22 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) W przypadku jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, szkolnych kas oszczednosciowych i
kas zapomogowo-pozyczkowych — nazwy, formy organizacyjnej, siedziby, adresu

1 numeru z wlasciwego rejestru, o ile dotyczy.”.

Art. 60. Kasy zapomogowo-pozyczkowe dzialajace na podstawie art. 39 ustawy
zmienianej w art. 54, w brzmieniu dotychczasowym, z dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy staja si¢ kasami zapomogowo-pozyczkowymi w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 61. Osoby bedace cztonkami kas zapomogowo-pozyczkowych dzialajacych na
podstawie art. 39 ustawy zmienianej w art. 54, w brzmieniu dotychczasowym, z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ czlonkami kas zapomogowo-pozyczkowych w

rozumieniu niniejszej ustawy.
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Art. 62. Wpisowe 1 dotychczasowe wklady czlonkowskie w  kasach
zapomogowo-pozyczkowych dzialajacych na podstawie art. 39 ustawy zmienianej w art. 54,
w brzmieniu dotychczasowym, z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢
wpisowym 1 wkladami cztonkowskimi w kasach zapomogowo-pozyczkowych w rozumieniu

niniejszej ustawy.

Art. 63. Cztonkowie organdéw kas zapomogowo-pozyczkowych dzialajagcych na
podstawie art. 39 ustawy zmienianej w art. 54, w brzmieniu dotychczasowym, petnig swoje

obowiazki do konca ich kadencji.

Art. 64. Zarzady kas zapomogowo-pozyczkowych dziatajacych na podstawie art. 39
ustawy zmienianej w art. 54, w brzmieniu dotychczasowym, w terminie 18 miesigcy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy zlozg wnioski do krajowego rejestru urzedowego
podmiotow gospodarki narodowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1. o
statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 955), o zmian¢ danych obje¢tych wpisem do tego

rejestru.

Art. 65. Kasy zapomogowo-pozyczkowe dziatajace na podstawie art. 39 ustawy
zmienianej w art. 54, w brzmieniu dotychczasowym, w terminie 18 miesi¢cy od dnia wejscia

Ww zycie niniejszej ustawy dostosuja swoje statuty do zmian z niej wynikajacych.

Art. 66. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

l. Projektowane przepisy ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych

Mimo ze (pracownicze) kasy zapomogowo-pozyczkowe istnieja w polskim systemie
prawnym do$¢ diugo, nie wzbudzaly duzego zainteresowania przedstawicieli doktryny.
Marginalne wzmianki na ten temat znalezé mozna w opracowaniach ogolnych dotyczacych
zbiorowego prawa pracy?. Swiadczyé to moze o tym, iz jest to instytucja zasadniczo
niekontrowersyjna, a jej unormowanie nalezy oceni¢ jako stabilne. Kasy spetniajg funkcje
demokratycznego zarzadzania oraz prewencyjnego wspierania rodzin pracownikow i
emerytow zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym z powodu niskich dochodow.
Dzieki dziatalno$ci kas zapomogowo-pozyczkowych wymienione osoby moga korzystaé z
krotko- badz dlugookresowych pozyczek pozwalajacych przetrwaé biezace problemy
finansowe lub umozliwiajacych dokonywanie zakupu dobr i uslug o stosunkowo duzej
warto$ci bez konieczno$ci zaciggania drogich kredytow komercyjnych. Bardzo wazng rola
kas jest tez udzielanie niezbednego wsparcia w sytuacjach losowych, zwlaszcza w przypadku
$mierci cztonka kasy lub osoby z jego najblizszej rodziny. Tym samym stworzenie

wilasciwych ram prawnych dla tej instytucji jest zadaniem spolecznie waznym.

Podstawe dziatania kas zapomogowo-pozyczkowych, zwanych dalej ,,KZP”, w polskim
systemie prawnym stanowig przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), zwanej dalej ,,u.z.z.”, oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w
zaktadach pracy (Dz. U. poz. 502), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 1992 r.”, wydanego na

podstawie art. 39 ust. 5 u.z.z.

W dniu 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o
zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608), zwana dalej
,howelizacjg z 2018 r.”. W wyniku zmian wprowadzonych tg ustawg pelnym prawem koalicji
zwigzkowej, tj. prawem tworzenia i1 wstgpowania do zwigzkéw zawodowych, objeto
wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa. Do tej grupy oprécz pracownikow naleza
takze osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,

jezeli nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy

D Zob. np.: J. Wratny, K. Walczak (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 103.



zatrudnienia, oraz majg takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga

by¢ reprezentowane 1 bronione przez zwigzek zawodowy.

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowe] nowelizacja z 2018 r. wprowadzila
rowniez zmiany w art. 39 ust. 1 u.z.z. Zastgpiono pojecie ,zaklad pracy” pojeciem
»pracodawca” oraz pojecie ,,pracownicy”’ pojeciem ,,0s0by wykonujgce prace zarobkowa”
(w odpowiednim przypadku i liczbie), a takze zmieniono nazwe¢ KZP, pomijajgc przymiotnik

»pracownicze”.

Nowelizacja obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z 1992 r. nie wydala si¢ projektodawcy
zasadna z tego chociazby wzgledu, iz wymagataby przeniesienia z rozporzadzenia z 1992 r.
do u.z.z. przepisow regulujacych prawa i obowigzki obywateli (materia ustawowa),
stanowigcych znaczaca czg$¢ przepisOw tego aktu prawnego. Ponadto regulowana w
projekcie materia jedynie posrednio taczy si¢ z problematyka zwiazkéw zawodowych — za
posrednictwem instytucji spotecznej kontroli nad KZP, ktora sprawowana jest przez zwiazki
zawodowe. To za$ przemawia za wytaczeniem regulacji KZP z u.z.z.. Materia KZP jest zatem
dziedzing spraw w rozumieniu § 2 Zasad techniki prawodawczej, ktora nadaje si¢ do
unormowania W osobnej ustawie. Dodatkowo ujecie przepisow regulujacych kwestie
dziatania KZP w jednym akcie prawnym rangi ustawowej utatwi adresatowi norm prawnych

ich stosowanie 1 moze przyczyni¢ si¢ do upowszechniania instytucji KZP.

Projektowane przepisy w duzym zakresie stanowig powtdrzenie przepisOw obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia z 1992 r. Ponadto regulacja ma na celu uporzadkowanie i
uszczegdtowienie unormowan dotyczacych KZP, a takze dostosowanie ich do

obowigzujacych regulacji u.z.z.

Rozdzial 1 projektowanej ustawy zawiera przepisy ogolne, w tym definicje ustawowe

stosowanych w tresci ustawy pojec.

Zgodnie z projektowanym art. 1 ustawy jej zakres przedmiotowy obejmuje zasady tworzenia,

organizowania i dziatania u pracodawcy KZP oraz jej likwidacji.
W art. 2 przewidziano definicje poj¢¢ stosowanych w projektowanej ustawie.

Pod pojeciem osoby wykonujacej prace zarobkowa nalezy rozumie¢ osobg wykonujacg prace
zarobkowa w rozumieniu art. 1 pkt 1 u.z.z., tj. pracownika lub osobe $wiadczaca prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju

pracy innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy



zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek

zawodowy.

Proponowana w pkt 2 definicja pojecia pracodawcy odwotuje si¢ do definicji stosowanej w
przepisie art. 1' pkt 2 u.z.z. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze projektowana ustawa
wprowadza zmiang brzmienia ww. przepisu u.z.z., o czym bedzie mowa w pkt Il niniejszego

uzasadnienia.

W projektowanym art. 2 pkt 3 zaproponowano definicj¢ wktadu cztonkowskiego. Zgodnie z
tym przepisem jest nim suma zgromadzonych przez cztonka KZP miesigcznych wktadow

czlonkowskich.

W projektowanym przepisie art. 2 pkt 4 zaproponowano definicje pojecia zasitek, zgodnie z
ktorg przez zasitek nalezy rozumie¢ zasitek lub swiadczenie rehabilitacyjne z ubezpieczenia w
razie choroby i macierzynstwa, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 870, z p6zn. zm.), oraz z ubezpieczenia z tytutu wypadkow przy pracy i
chorob zawodowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1205), wyptacane przez pracodawce i podlegajace rozliczeniu w cigzar sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Chodzi zatem o sytuacje, w ktorych pracodawca jako platnik

sktadek zgtasza do ubezpieczenia wiecej niz 20 ubezpieczonych i sam wyptaca §wiadczenia?.

W art. 2 nie zdefiniowano wynagrodzenia, poniewaz jest to pojg¢cie rozpowszechnione na

gruncie prawa pracy, i w zwigzku z tym uznano, ze nie jest to potrzebne.

Cele KZP okresla projektowany przepis art. 3. Zgodnie z jego brzmieniem KZP udziela
cztonkom pomocy materialnej w formie nieoprocentowanych pozyczek oraz zapomoég (w
miar¢ posiadanych $rodkéw). KZP stanowig zatem rodzaj wewngtrznej instytucji
samopomocy finansowej u pracodawcy. Gtéwnym celem dziatalnosci KZP jest udzielanie jej
cztonkom pozyczek. Zapomogi mogg by¢ udzielane przez KZP wowczas, gdy kasa faktycznie
posiada $rodki finansowe, ktoére mogg by¢ przeznaczone na ten cel, czemu dano wyraz

rowniez w projektowanym art. 12 ust. 2 pkt 3.

W przepisie art. 4 zaproponowano, aby KZP w pismach sktadanych w postaci papierowej lub

elektronicznej, a takze w informacjach na stronie internetowej KZP (o ile KZP ja prowadzi),

2 Por. art. 61 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa; art. 10 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z
tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych.

3



umieszczata informacje o jej pelnej nazwie, nr REGON nadanym KZP oraz siedzibie, ze
wskazaniem nazwy 1 adresu pracodawcy, u ktorego zostala utworzona. Na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisOw rozporzadzenia z 1992 r. KZP ma obowigzek uzywania pieczgci
podhuznej z podaniem m.in. jej nazwy. Uznano, ze natozony na KZP bezwzgledny wymog
stosowania pieczeci stanowi zbedny formalizm, w zwigzku z czym zaproponowano
zliberalizowanie regulacji w tym zakresie 1 wprowadzenie (zamiast pieczeci) obowigzku

postugiwania si¢ stosownymi informacjami umozliwiajacymi zidentyfikowanie KZP.

W  rozporzadzeniu z 1992 r. wprowadzono instytucj¢ nadzoru spotecznego nad
pracowniczymi KZP, ktory byt sprawowany przez zaktadowg organizacj¢ zwigzkowg. Sama
kwestia powigzania KZP z zakladowymi organizacjami zwigzkéw zawodowych jest
konsekwencja ~ wyboru  spoleczno-politycznego, dokonanego na  poczatku lat

dziewigcdziesiatych.

Na gruncie prawoznawstwa — zwlaszcza w obszarze prawa administracyjnego — nadzor jest
zazwycza] laczony z mozliwoscig wladczej ingerencji przez podmiot nadzorujacy w
dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego, gdyz pojecie to miesci w sobie przynajmniej
mozliwo$§¢ wydawania zalecen 1 polecen podmiotowi nadzorowanemu. Jednakze
projektowana regulacja nalezy do prawa prywatnego, a nie do prawa publicznego, zatem
podmioty, ktore mogg sprawowaé nadzor spoleczny nad KZP, nie maja Srodkéw
umozliwiajacych wiladczg ingerencje w dziatalno$¢ kas. W zwigzku z powyzszym uzycie
terminu ,,nadzor” bytoby mylace, a ponadto mogtoby wywolywaé watpliwosci praktyczne.
Dlatego zastgpiono ,nadzor” terminem ,kontrola”, ktory nie mieSci w swoim polu

znaczeniowym mozliwo$ci ingerowania w podmiot kontrolowany.

Wobec powyzszego projektowane przepisy art. 5 okreslaja podmioty sprawujace kontrolg nad
KZP. W pierwszej kolejnosci kontrole nad KZP sprawuje zaktadowa organizacja zwigzkowa

dziatajaca u pracodawcy.

Zgodnie z przepisem art. 25! u.z.z. uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej
przystuguja organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkéw bedacych:
1) pracownikami u pracodawcy objetego dzialaniem tej organizacji lub
2) innymi niz pracownicy osobami wykonujgcymi prac¢ zarobkowa, ktore $wiadczg prace

przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dzialaniem tej organizacji.

Na podstawie art. 25 ust. 2 u.z.z. wprowadzony zostat obowigzek informacyjny zaktadowe;

organizacji zwigzkowej, ktora musi raz na pot roku (wedlug stanu na dzien 30 czerwca



i 31 grudnia) przekaza¢ pracodawcy informacje o liczbie swoich czlonkow. Niespetnienie
tego obowiazku, zgodnie z ust. 6 tego artykulu, pozbawia zwigzek statusu zakladowej

organizacji zwigzkowej do czasu przekazania wymaganej informacji.

Aby zwigzek mogl sprawowac¢ kontrole nad KZP na podstawie art. 5 ust. 1 projektu, musi
najpierw spetniaé kryteria zaktadowej organizacji zwigzkowej okre§lone w catym art. 25!
u.z.z., miedzy innymi te dotyczace termindéw przekazania pracodawcy informacji o liczbie
swoich czlonkow. Jezeli ich nie spelnia, art. 5 ust. 2 projektu wcale nie znajduje w
odniesieniu do takiej organizacji zastosowania, poniewaz nie jest ona zaktadowg organizacja

zZwi3azkowa.

W przypadku gdy u pracodawcy dziata wiecej niz jedna zakladowa organizacja zwigzkowa,
kontrole nad KZP sprawuja wspolnie te organizacje, tworzac wspolng reprezentacje
zwigzkows, o ktorej mowa w art. 30 ust. 4 u.z.z. Oznacza to w szczegdlnosci, w odniesieniu
do uprawnienia okreslonego w art. 20 ust. 3 pkt 3 projektu, polegajacego na wystapieniu z
wnioskiem o zwotlanie nadzwyczajnego walnego zebrania czlonkow, ze zaktadowe
organizacje zwigzkowe powinny wystgpi¢ do zarzgdu KZP ze wspolnym wnioskiem. Ponadto
zakladowe organizacje zwigzkowe powinny wspdlnie wyznaczy¢ osobe, ktora ma prawo
uczestnictwa w posiedzeniach walnego zebrania czlonkéw. W przypadku nieutworzenia
wspolnej reprezentacji kontrole nad KZP sprawuje zakladowa organizacja zwigzkowa
zrzeszajaca najwicksza liczbe osoéb wykonujacych prace zarobkowa u pracodawcy, u ktérego

dziata ta organizacja.

Jezeli u pracodawcy nie dziala zaktadowa organizacja zwigzkowa, to woéwczas kontrola nad
KZP zostanie powierzona radzie pracownikéw, utworzonej na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
(Dz. U. poz. 550, z p6zn. zm.). Jezeli za$ rada pracownikow nie dziata u pracodawcy, to
wowczas kontrole sprawuje reprezentacja 0sob wykonujacych prace zarobkowa wyloniona w
trybie przyjetym u danego pracodawcy. Przepisy projektowanej ustawy, jak rOwniez przepisy
innych aktéw prawnych, nie regulujg trybu wylaniania tego rodzaju przedstawicielstwa. Jezeli
tryb wyboru przedstawicielstwa osob wykonujacych prace zarobkowa nie zostat
uksztalttowany u pracodawcy w sposob zwyczajowy, powinien on zosta¢ ustalony przez
zatoge — na potrzeby sprawowania kontroli przez organizacj¢ spoteczng nad KZP. Regulacje
przewidziane w art. 5 s oparte na zasadzie prymatu przedstawicielstwa zwigzkowego, ktore —
jezeli istnieje — ma wylacznos¢ w sprawowaniu kontroli nad KZP. W razie braku

reprezentacji zwigzkowej rada pracownikéw jest uprawniona do sprawowania kontroli nad
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KZP i analogicznie, dopiero w razie braku rady pracownikéw, uprawnione do sprawowania
kontroli nad KZP jest przedstawicielstwo 0sob wykonujgcych prace zarobkowg wyltonione w

trybie przyjetym u danego pracodawcy.

Zgodnie z projektowanym art. 5 ust. 5 na KZP spoczywa obowigzek przekazywania

podmiotowi sprawujgcemu kontrolg nad KZP:

1) protokotéw z posiedzen organéw KZP oraz protokotéw z kontroli dziatalnosci KZP
sporzadzonych przez komisj¢ rewizyjna;

2) sprawozdan z biezacej dzialalno$ci organéw KZP oraz sprawozdan finansowych;

3) statutu KZP i jego zmian.

Dodatkowo, w mysl projektowanego art. 5 ust. 6, osobie reprezentujacej podmiot sprawujacy
kontrole¢ nad KZP bedzie przystugiwato prawo uczestnictwa w posiedzeniach walnego
zebrania czlonkow. W przypadku gdy u pracodawcy dziala wigcej niz jedna zaktadowa
organizacja zwigzkowa, KZP powinna przekaza¢ dokumenty, o ktéorych mowa w

projektowanym art. 5 ust. 5, wspdlnej reprezentacji zaktadowych organizacji zwigzkowych.

W projektowanych przepisach art. 6 okreslono zakres pomocy udzielanej KZP przez
pracodawce. Przepisy te stanowia w duzej mierze powtdrzenie obecnie obowigzujacych
przepiséw § 4 rozporzadzenia z 1992 r. W projektowanym art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3 pojecie
,»pieniagdze” zastgpiono pojeciem ,,gotdwka” — w celu zapewnienia spojnosci z terminologia
zastosowang w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 794, z pézn. zm.). W projektowanym ust. 1 pkt 2 przewidziano pomoc pracodawcy w
zakresie udostepniania KZP odpowiednio zabezpieczonego miejsca na przechowywanie
gotowki. W projektowanym ust. 1 pkt 3 przewidziano pomoc pracodawcy w transporcie
gotowki takze do — a nie tylko z — banku. W pkt 4 zaproponowano pomoc w zakresie
udzielania KZP informacji umozliwiajacych dokonanie weryfikacji, czy okreslona osoba
spetnia kryteria, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, tj. czy jest ona osoba wykonujaca prace
zarobkowa, o ktérej mowa w art. 1! pkt 1 u.z.z., w szczegdlnoéci, czy dana osoba jest
zwigzana z pracodawcg stosunkiem prawnym, a takze pomoc w zakresie udzielania KZP
informacji umozliwiajacych dokonanie weryfikacji, czy okreslona osoba spetia kryteria, o
ktorych mowa w art. 35 ust. 4 pkt 1-3, tj. czy moze — w mysl projektowanych przepisow —
zosta¢ poreczycielem sptaty ewentualnego zadtuzenia cztonka KZP. Pracodawca, zgodnie z
projektowanym przepisem art. 6 ust. 1 pkt 5, powinien $wiadczy¢ pomoc w zakresie
prowadzenia rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej. Pomoc pracodawcy w prowadzeniu

ksiggowosci i obslugi kasowej moze w szczegdlnosci polegaé na wyznaczeniu osoby
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posiadajacej odpowiednie kwalifikacje do realizacji tych czynno$ci. Udzielanie KZP pomocy
prawnej ma na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa prawnego KZP w jej biezacej
dzialalnoséci (np. opiniowanie projektéw umoéw lub uchwal, interpretacja obowigzujacych
przepisow, sporzadzanie opinii prawnych). Projektowany przepis art. 6 ust. 1 pkt 6
przewiduje pomoc pracodawcy w zakresie dokonywania na rzecz KZP potracen wpisowego,
miesiecznych wkladow cztonkowskich 1 rat pozyczek na listach plac, listach wyptat i
zasitkow. W przypadkach gdy pracodawca nie begdzie miat mozliwosci dokonania takich
potracen, np. w razie przekroczenia dopuszczalnych kwot potracen okreslonych w przepisach
art. 87* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320),
zwanej dalej ,,KP”, lub art. 91 KP, powinien on poinformowa¢ o tym zarzad KZP.
W projektowanym przepisie art. 6 ust. 1 pkt 7 przewidziano obowigzek pracodawcy
niezwlocznego odprowadzania wplat wpisowego, miesigcznych wktadéw cztonkowskich i rat
pozyczek na rachunek platniczy KZP. Wzgledem przepisow obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia z 1992 r., w projektowanym art. 6 ust. 1 pkt 7 sformulowanie ,rachunek
bankowy lub rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej” zastgpiono
ogbélnym pojeciem ,rachunek ptatniczy”. W mys$l art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptlatniczych rachunek ptatniczy to rachunek prowadzony dla jednego lub
wiekszej liczby uzytkownikow stuzacy do wykonywania transakcji ptatniczych, przy czym
przez rachunek ptatniczy rozumie si¢ takze rachunek bankowy, jezeli stuzy do wykonywania

transakcji ptatniczych.

W projektowanym art. 6 ust. 1 pkt 8 zaproponowano pomoc pracodawcy w zakresie
przekazywania przez zarzad cztonkom KZP informacji o stanie ich wktadoéw cztonkowskich 1
zadluzenia. Z uwagi na to, ze projektodawca nie jest w stanie w przepisach ustawowych
przewidzie¢ szczegotowego zakresu pomocy $wiadczonej przez pracodawce na rzecz KZP ze
wzgledu na jej zindywidualizowany charakter, zaproponowano, aby te kwestie przesadzita

umowa zawarta mi¢dzy KZP a pracodawca.

Szczegotowe warunki $wiadczenia pomocy oraz zasad wykonywania czynnos$ci przez
cztonkéw organow KZP w zwigzku z realizacja ich obowigzkow w zarzadzie i komisji
rewizyjnej KZP (np. to, czy moga wykonywac¢ czynnosci na rzecz KZP w godzinach pracy)

sg fakultatywnym elementem okreslanym przez umowe zawartg miedzy pracodawcg a KZP.

Rozdzial 2 projektowanej ustawy obejmuje kwestie zwigzane z cztonkostwem w KZP, w tym

prawa i obowigzki cztonkoéw KZP.



Uprawnienie do utworzenia u pracodawcy KZP przystuguje, zgodnie z projektowanym art. 7
ust. 1, grupie co najmniej 10 oséb wykonujgcych prace zarobkowa u danego pracodawcy,
ktore zadeklarujg przynalezno$¢ do KZP. Osoby wykonujace prace zarobkowa, wystepujace z
inicjatywa zalozenia KZP, powinny opracowaé projekt statutu, uchwali¢ go, potwierdzi¢
przyjecie statutu przez zlozenie pod nim swoich podpisow, a takze dokona¢ wyboru organow

KZP.

Projektowany przepis art. 7 ust. 3 przewiduje, ze u jednego pracodawcy moze dziata¢ tylko

jedna KZP. Stanowi on w zasadzie powtdrzenie przepisu § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 1992 r.

W art. 7 w ust. 4 i 5 uregulowana zostala sytuacja, w ktorej walne zebranie cztonkéw moze
podja¢ uchwate o przeksztalceniu KZP w miedzyzaktadowa KZP, o ktorej mowa w art. 8
ust. 1. Jest to mozliwe, pod warunkiem Zze w wyniku przeksztalcenia nie zostanie naruszona
zasada okreslona w ust. 3, ktora stanowi, ze u jednego pracodawcy moze dziata¢ tylko jedna
KZP. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce na przyktad, gdy dochodzi do przejscia czesci zaktadu
pracy (w ktorym jest utworzona KZP) oraz czesci pracownikéw bedacych cztonkami KZP na

nowego pracodawce (u ktorego nie funkcjonuje KZP).

Osoby bedace cztonkami KZP w dniu podjecia uchwaly o przeksztatceniu staja si¢ cztonkami
miedzyzakladowej KZP, a wpisowe i dotychczasowe wklady cztonkowskie w KZP stajg si¢

wpisowym 1 wkladami cztonkowskimi w migdzyzaktadowej KZP.

Art. 8 ust. 1 przewiduje mozliwo$¢ utworzenia migdzyzaktadowej KZP. Miedzyzaktadowa
KZP obejmuje zakresem swojego dziatania co najmniej dwoch pracodawcéw. Laczna liczba
0sob wykonujacych prace zarobkowa, od ktorej zalezy utworzenie miedzyzaktadowej KZP,
nie moze by¢ mniejsza niz 10. Do mi¢dzyzaktadowej KZP stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace dziatalnosci KZP (np. w zakresie dotyczacym wymogu odpowiedniej liczebnosci,
zasady, ze u jednego pracodawcy moze funkcjonowaé jedna KZP, obowigzku uchwalenia

statutu, powotania organow KZP itp.).

W celu uniknigcia watpliwosci  interpretacyjnych  doprecyzowano, ze adresem

mi¢dzyzaktadowej KZP jest adres pracodawcy, u ktorego odbywaja si¢ posiedzenia zarzadu.

Pracodawcy, ktérych zakresem swojego dziatania obejmuje miedzyzaktadowa KZP,
zawieraja umowe regulujacg zasady $wiadczonej na rzecz KZP pomocy, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 4. W projektowanym przepisie art. 8 ust. 5 zaproponowano, aby — jezeli umowa
zawarta migdzy pracodawcami nie stanowi inaczej — koszty dziatania miedzyzaktadowe;j

KZP, wynikajace ze $wiadczonej przez pracodawce pomocy okreslonej w art. 6 ust. 1,



ponosili wszyscy pracodawcy, u ktorych ona dziata, proporcjonalnie do liczby cztonkéw KZP
u kazdego z tych pracodawcow. Pracodawcy moga doprecyzowaé kwestie zwigzane z
ponoszeniem przez nich kosztoéw dziatania miedzyzaktadowej KZP, np. w drodze
porozumienia. Koszty pracodawcy moga obejmowaé w szczegdlnosci koszty zwigzane z
udostgpnianiem KZP pomieszczen biurowych, odpowiednio zabezpieczonego miejsca na
przechowywanie gotowki, transportu gotowki do i z banku czy tez prowadzenia
rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej. Ponadto wskazano, ze liczba czltonkow
miedzyzakladowej KZP jest ustalana w pierwszym roku dziatalno$ci wedlug stanu na dzien
jej utworzenia, a w kolejnych latach dziatalnosci wedlug stanu na dzien 31 grudnia

poprzedniego roku kalendarzowego.

Projektowany art. 9 ustawy przyznaje KZP zdolno$¢ prawna, z tym ze zakres tej zdolnosci
prawnej jest ograniczony do realizacji jej celow statutowych. Z powyzszego wprost wynika,
ze podmiot ten jest utomng osobg prawng (nieposiadajagca osobowosci prawnej, lecz
posiadajaca na mocy ustawy zdolno$¢ prawng). Zdolno$¢ prawna przystuguje KZP od daty
zlozenia pod statutem podpisOw przez wszystkie osoby, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, tj. co
najmniej 10 os6b wykonujacych prace zarobkowa u danego pracodawcy deklarujacych

gotowos¢ przynaleznosci do kasy.

Ze zdolnos$cig prawna, wystepujaca na gruncie prawa materialnego, jest Scisle zwigzana
zdolnos¢ sadowa, wystepujaca na gruncie prawa procesowego. Zdolnos¢ prawna to zdolnosé
bycia podmiotem praw i obowigzkow cywilnoprawnych. Podmioty praw i obowiazkéw — tj.
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — art. 33! ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,KC”,
posiadajace zdolno$¢ prawng, muszg mie¢ mozliwos¢ obrony swoich praw i realizacji

obowigzkow, za$ droga, ktéra im to umozliwia, jest w szczegdlnosci droga sagdowa.

Problem zdolnosci sadowej pracowniczych KZP byt przedmiotem rozbieznych stanowisk w
pisSmiennictwie, a takze nie byl jednolicie rozstrzygany w orzecznictwie. W konsekwencji w
uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2006 r., IIl CZP 79/06 (Biuletyn SN
2006 r. Nr 10) uznano, ze kasy maja zdolno$¢ sagdowa na mocy Owczesnie obowigzujacego
art. 64 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 1575, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,KPC”, natomiast nie zostaly one wyposazone
w zdolno$¢ prawna, pozwalajaca na uznanie ich za jednostki organizacyjne niebedace

osobami prawnymi w rozumieniu art. 33' § 1 KC. Zawarta w uzasadnieniu tej uchwaty
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argumentacja Sadu Najwyzszego, oparta na uznaniu pracowniczych KZP za organizacje
spoteczne, o ktorych mowa w art. 64 § 2 KPC, 1 z tego tylko tytutu majace zdolnos¢ sagdowa,
stracila jednak racj¢ bytu, poniewaz przepis art. 64 § 2 KPC zostat uchylony z dniem 3 maja
2012 r. mocg ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania

cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1381).

Generalnej oceny, ze pracowniczych KZP nie wyposazano w zdolno$¢ prawng, pozwalajaca
na uznanie ich za jednostki wymienione w art. 33! § 1 KC, zawartej w uzasadnieniu ww.
uchwaty Sadu Najwyzszego, nie podzielit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 stycznia
2017 r., IV CSK 149/16 (Biuletyn SN 2017 r. Nr 4). W uzasadnieniu ww. postanowienia Sad
Najwyzszy uznal, Zze zarowno przepis art. 331 § 1 KC, jak rowniez art. 64 § 11 KPC, stanowig
o jednostkach organizacyjnych, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, nie ograniczajac
jednak okreslenia mozliwego sposobu, przejawu czy formy przyznania przez ustawe tejze
zdolno$ci prawnej jedynie do jednoznacznego werbalnego sformutowania takiego aktu woli
ustawodawcy. W ocenie Sadu Najwyzszego tres¢ przepisoOw rozporzadzenia z 1992 r.
dowodzi istnienia zdolno$ci prawnej pracowniczych KZP do nabywania wielu praw i
obowigzkow w sferze prawa cywilnego, a wigc posiadania zdolno$ci prawnej przyznanej
ustawa. Sad Najwyzszy uznat, ze pojeciem ,,ustawy”, ktérym postuguje sie przepis art. 331§ 1
KC, nalezy obejmowac takze powszechnie obowigzujacy akt prawny (rozporzadzenie
21992 r.). Sad Najwyzszy nie miat watpliwos$ci, iz skoro przepisy rozporzadzenia z 1992 r.
stanowig o rachunku bankowym pracowniczej KZP (§ 4 ust. 1 pkt 7 oraz § 29 ust. 4 i § 33
ust. 1 rozporzadzenia z 1992 r.), a wigc o stronie umowy nazwanej rachunku bankowego, o
umowie zawartej przez pracowniczg KZP z m.in. zaktadem pracy (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia z
1992 r.), o interesach pracowniczej KZP reprezentowanych na zewnatrz przez jej zarzad (§ 23
rozporzadzenia z 1992 r.), o ochronie mienia pracowniczej KZP (§ 26 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia z 1992 r.), o funduszach sktadajgcych si¢ na $rodki finansowe pracowniczej
KZP (§ 28 rozporzadzenia z 1992 r.), 0 uprawnieniu pracowniczej KZP do przyjmowania
subwencji 1 darowizn (§ 32 rozporzadzenia z 1992 r.), to wymienione jedynie przyktadowo
przepisy rozporzadzenia dowodza, ze ustawodawca przyznal pracowniczym KZP zdolnos¢
prawng, chociaz postuzyl si¢ w tym celu zastosowaniem posredniej metody opisowej, czego

jednak nie wyklucza ustawodawca ani w art. 33! § 1 KC ani w art. 64 § 1! KPC.

Majac na wzgledzie tres¢ postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2017 r.,
IV CSK 149/16, zaproponowano — w celu usunigcia rozbiezno$ci co do statusu prawnego

KZP — wyartykulowanie wprost w projektowanym przepisie art. 9, iz KZP, w zakresie
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niezbednym do realizacji swoich celow statutowych, moze nabywaé prawa i zaciggac

zobowigzania.

W zwigzku z przyznaniem KZP zdolnoS$ci prawnej, w praktyce moga pojawic si¢ watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z mozliwosciag podejmowana i wykonywania przez ten podmiot
dziatalnosci gospodarczej oraz posiadania statusu przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162). Wobec
powyzszego niezbgdne bylo przesadzenie wprost w projektowanej ustawie, ze KZP nie moga

prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarcze;j.

W art. 9 ust. 3 zaproponowano rozwigzanie polegajace na ograniczeniu odpowiedzialnosci

cztonka KZP za zobowigzania KZP do wysokosci jego wkiadu cztonkowskiego.

Cztonkami KZP moga by¢ przede wszystkim — zgodnie z projektowanym przepisem art. 10
ust. 1 — osoby wykonujace prace zarobkowsa. PrzejScie na emeryture lub na rent¢ nie
powoduje utraty cztonkostwa w KZP, 0 czym stanowi projektowany art. 10 ust. 2. Z uwagi na
to, ze na gruncie przepisOw u.z.z. osoby skierowane do pracodawcy w celu odbycia stuzby
zastepcze] nie s3 osobami wykonujagcymi prace zarobkowa, zaistniala konieczno$¢
uregulowania ich sytuacji prawnej w zakresie tworzenia KZP. Projektowany przepis art. 10
ust. 3 przesadza, ze osoba skierowana do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastepczej moze
by¢ cztonkiem KZP dziatajacej u tego pracodawcy. Do tej osoby przepisy ustawy stosuje sie
odpowiednio. Oznacza to przykladowo, ze osoby skierowane do pracodawcow w celu
odbycia stuzby zastepczej moga wystapi¢ z inicjatywa utworzenia KZP, znajdujac si¢ w
gronie co najmniej 10 0sdb, o ktorych mowa w projektowanym art. 7 ust. 1. Ponadto osoby
skierowane do pracodawcow w celu odbycia stuzby zastepczej moga wyrazi¢ zgod¢ na
potracenie ich wktadu cztonkowskiego ze $wiadczenia pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastgpczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 885).

W art. 10 ust. 4 przewidziano, ze zolierze zawodowi, funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa pelnigcy stuzbe u pracodawcy i
otrzymujacy z tego tytutlu uposazenie, moga tworzy¢ i by¢ czlonkami KZP na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie. Przyktadowo w resorcie obrony narodowej funkcjonuja
kolezenskie kasy oszczednosciowo-pozyczkowe. Aktem prawnym regulujgcym kwestie
funkcjonowania kolezenskich kas oszczedno$ciowo-pozyczkowych w wojsku jest decyzja
Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 sierpnia 1998 r. w sprawie kolezenskich kas

oszczednos$ciowo-pozyczkowych.  Celem ww. decyzji bylo dostosowanie zasad
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funkcjonowania tych kas do wymogoéw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia z 1992 r.
Z istnieniem kas oszczednos$ciowo-pozyczkowych mozna rowniez zetkna¢ si¢ w jednostkach
Policji. Zasadne jest zatem, aby przepisy projektowanej ustawy, dotyczace o0sob
wykonujacych prace zarobkowa, po wejsciu w zycie znalazly zastosowanie takze do
wymienionych w ust. 4 oséb. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze projekt ustawy o KZP
tworzy regulacje, ktore beda miaty zastosowanie do nowo tworzonych KZP. Woéwczas
podstawa wypeltniania zobowigzan funkcjonariuszy wobec KZP beda przepisy ustawy o KZP.
Projekt nie ingeruje jednak w  dzialanie obecnie  funkcjonujacych  kas

oszczednosciowo-pozyczkowych.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w przepisie przejsciowym (art. 60 projektu), ktory stanowi,
ze wylacznie KZP dzialajace na podstawie przepisow, o ktérych mowa w art. 39 u.z.z.,

z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ KZP w rozumieniu niniejszej ustawy.

Projektowane przepisy art. 11 ust. 1 i 2, co do zasady, powtarzaja istot¢ dotychczas
obowigzujacych przepiséw § 7 ust. 1 1 2 rozporzadzenia z 1992 r. Aby staé si¢ cztonkiem
KZP, konieczne jest ztozenie deklaracji czlonkowskiej. Deklaracja czlonkowska moze zostaé
ztozona zaréwno w formie pisemnej, jak i elektronicznej lub dokumentowej. Forma pisemna
polega na ztozeniu deklaracji cztonkowskiej opatrzonej wiasnorecznym podpisem, natomiast
forma elektroniczna — na ztozeniu deklaracji cztonkowskiej w formie elektronicznej oraz
opatrzeniu jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Forma dokumentowa deklaracji
cztonkowskiej polega na zlozeniu deklaracji cztonkowskiej w taki sposob, aby jej tres¢ byta
znana i mozliwa do odtworzenia oraz aby mozna byto ustali¢ osobe ja sktadajaca (np. skan
dokumentu, plik pdf, wiadomos¢ e-mail). Wskazane przepisy zgodne sa z ogdlnymi
regulacjami co do form czynno$ci prawnych, zawartymi w art. 73-78! KC. Po podjeciu
stosownej uchwaty przez zarzad, podejmowanej nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia

ztozenia deklaracji, mozna sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem KZP.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 cztonek KZP jest obowigzany do
wplacenia wpisowego i wplacania miesiecznych wktadoéw cztonkowskich lub wyrazenia
zgody na ich potracenie z wynagrodzenia lub zasitku. Na cztonku KZP spoczywa réwniez
obowigzek przestrzegania postanowien statutu oraz uchwat organéw KZP (art. 12 ust. 1 pkt 3
projektu). W mysl projektowanego przepisu art. 12 ust. 1 i 2 wpisowe, jak i miesi¢czne
wktady cztonkowskie bedg wplacane w wysokosci ustalonej przez walne zebranie czlonkow.
Terminy wptaty wpisowego 1 miesigcznych wktadow cztonkowskich powinny by¢ ustalone w

statucie KZP, o czym stanowi projektowany art. 15 ust. 1 pkt 8. Cztonek KZP, przystepujac
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do niej, powinien wskaza¢ osobe lub osoby, ktére po jego $mierci otrzymaja zgromadzony
przez niego wktad cztonkowski. Cztonek KZP powinien przedtozy¢ oswiadczenie tej osoby, z
ktoérego wynika, ze wyraza ona zgode na przetwarzanie jej danych osobowych przez KZP.
Stanowi o0 tym projektowany przepis art. 12 ust. 1 pkt 4. Ponadto cztonek KZP powinien
aktualizowa¢ swoje dane osobowe, w szczegolnosci dane teleadresowe (art. 12 ust. 1 pkt 5

projektu).

Cztonkowi KZP beda rowniez — zgodnie z art. 12 ust. 2 projektu — przyshugiwac istotne z
punktu widzenia poprawnego funkcjonowania tej organizacji prawa, tj.: gromadzenie
wktadow cztonkowskich w KZP wedlug zasad okreslonych w statucie KZP, zacigganie
pozyczek, a w razie wydarzen losowych — ubieganie si¢ o udzielenie zapomogi, 0 ile KZP
posiada $rodki na ich udzielenie, udziat w obradach walnego zebrania cztonkow, wybieranie i
bycie wybieranym do zarzadu i komisji rewizyjnej, zapoznanie si¢ z trescig statutu KZP oraz
jego zmianami, zaznajamianie si¢ z uchwalami organow KZP, protokotami z posiedzen
organow KZP, protokotami z kontroli przeprowadzanych przez komisje rewizyjng oraz
sprawozdaniami finansowymi. Ust. 3 projektowanego art. 12 okre$la chwile nabycia przez
cztonka KZP poszczegolnych praw, o ktérych mowa w projektowanym art. 12 ust. 2. Prawo
gromadzenia wktadow czlonkowskich w KZP, udzialu w obradach walnego zebrania
cztonkdw, wybierania 1 bycia wybieranym do zarzadu lub komisji rewizyjnej, zapoznania si¢
z tredcig statutu KZP i jego zmianami oraz prawo zaznajamiania si¢ z uchwatami organow
KZP, protokotami z posiedzen organdw KZP, protokotami z kontroli przeprowadzanych
przez komisje rewizyjng oraz sprawozdaniami finansowymi bedg przystugiwaty cztonkowi
KZP po wptaceniu wpisowego. Powyzsze ma na celu ograniczenie mozliwo$ci wstgpowania
do KZP dla pozoru i tym samym wyeliminowania przypadkéw sktadania deklaracji
cztonkowskich tylko po to, aby uzyskac¢ dostep do okre§lonych dokumentow, a ewentualnie
tez prawa udzialu w walnym zebraniu cztonkoéw. Po uzyskaniu tego dostgpu, nie ponoszac
zadnych kosztow, mozna ztozy¢ wniosek o skreslenie z listy cztonkéw KZP. Z tego powodu
uzalezniono nabycie wszystkich uprawnien przynajmniej od wplacenia wpisowego.
Natomiast prawo zaciggania pozyczek oraz ubiegania si¢ o zapomogi (0 ile KZP posiada
srodki na udzielenie zapomog) beda przyshugiwaty cztonkowi KZP po wptaceniu dodatkowo

dwoch kolejnych miesigcznych wktadoéw cztonkowskich.

Projektowane przepisy art. 13 ust. 1 i 2 przewiduja przypadki skreslenia cztonka KZP z listy.
Obligatoryjne przypadki skreslenia cztonka KZP z listy przewiduje projektowany art. 13

ust. 1. Nastepuje ono: na pisemny wniosek cztonka KZP, ktorego wniosek dotyczy (ztozony
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w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej), w razie ustania stosunku prawnego
migdzy cztonkiem KZP a pracodawca, z wyjatkiem przej$cia na emeryturg lub rentg, w razie
Smierci czlonka KZP, na skutek uchwaty zarzadu o skresleniu cztonka KZP z listy, powzigtej
w wyniku niedopetnienia przez cztonka KZP obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
pkt 1 (tj. w wyniku niedopetnienia obowigzku wptaty wpisowego w wysokosci ustalonej
przez walne zebranie cztonkéw lub wyrazenia zgody na potragcenie wpisowego z

wynagrodzenia lub zasitku).

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 13 ust. 2 zarzad moze podja¢ uchwate o skresleniu
cztonka KZP z listy na skutek niedopetnienia przez cztonka co najmniej jednego z
obowigzkow okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 2 lub 3, tj. obowigzku wptacania miesi¢cznych
wkladoéw cztonkowskich lub wyrazenia zgody na potracanie tych wkladéw z wynagrodzenia
lub zasitku, a takze obowiazku przestrzegania postanowien statutu KZP oraz uchwat organow

KZP (skreslenie fakultatywne).

W mysl projektowanego art. 13 ust. 3 uchwala o skresleniu cztonka KZP z listy cztonkow
KZP powinna by¢ mu doreczona wraz z uzasadnieniem, z wylgczeniem sytuacji, gdy

przyczyna skreslenia cztonka KZP z listy jest jego $mier¢.

Zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 1 osobie skreslonej z listy cztonkow KZP, a w
przypadku gdy przyczyna skreslenia czltonka KZP z listy jest jego $mier¢ — o0sobie lub
osobom wskazanym przez cztonka KZP do odbioru wktadu cztonkowskiego po jego $mierci,
przystuguje zwrot wktadu cztonkowskiego. Termin i1 zasady zwrotu wkladu czlonkowskiego

okresla statut KZP.

Zgodnie z zasada przyjeta w art. 922 § 2 KC nie nalezg do spadku prawa, ktére z chwilg
$mierci spadkodawcy przechodza na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sg one
spadkobiercami. Z taka sytuacja bgdziemy mieli do czynienia w razie wskazania przez
cztonka KZP osoby lub 0s6b uprawnionych do otrzymania wktadu cztonkowskiego w razie

jego $mierci, czemu dano wyraz w projektowanym przepisie art. 14 ust. 4.

W projektowanym przepisie art. 14 ust. 2 zaproponowano regule, zgodnie z ktorg w sytuacji,
gdy cztonek KZP wskaze kilka os6b uprawnionych do otrzymania wkladu cztonkowskiego w
razie swojej $mierci, a nie oznaczy ich udziatlow w tym wkladzie, udziaty tych osob sa rowne.
Wyartykutowanie tej zasady pozwoli unikngé ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.
Po $mierci cztonka KZP zarzad powinien niezwlocznie wezwaé osobe lub osoby wskazane

przez niego do odbioru wkladu cztonkowskiego. Wazne jest zatem, aby cztonek KZP,
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wskazujac osobe lub osoby uprawnione do otrzymania wktadu cztonkowskiego po jego

$mierci, wskazal dane teleadresowe tej osoby lub oséb.

Rozdzial 3 projektowanej ustawy zostal poswigcony organom KZP. Novum w stosunku do
obecnie obowigzujacych przepisow rozporzadzenia z 1992 r. stanowi projektowany przepis
art. 15 ust. 1, okreslajacy elementy statutu KZP. Przepisy projektowanej ustawy niektore
zagadnienia regulujg w sposob stanowczy (jak np. liczba oséb wykonujacych prace
zarobkowa niezb¢dna do zalozenia KZP czy tez konieczno$¢ wptlaty przez cztonka KZP
wpisowego w wysokos$ci ustalonej przez walne zebranie cztonkdéw), natomiast inne moga by¢
dowolnie regulowane przez KZP (np. tryb wyboru i1 odwolania organow KZP).
Zaproponowany katalog bedzie stanowit wyrazng wskazowke dla cztonkéw KZP, iz sprawy
w nim wskazane nalezy rozstrzygna¢ i uregulowaé w statucie KZP. Wymaga podkreslenia, iz
zawarty w art. 15 ust. 1 katalog nie jest zamkniety, o czym $wiadczy art. 15 ust. 2, w ktorym
wskazano, ze statut moze zawiera¢ roéwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace
udzielania zapomog. Zasada jest jednak, aby postanowienia statutu nie stanowily obejscia
przepisOw rangi ustawowej, takich jak np. zasada, ze u jednego pracodawcy moze dziataé

tylko jedna KZP.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 16 ust. 1 organami KZP s3: walne zebranie

cztonkow, zarzad 1 komisja rewizyjna.

Walne zebranie czionkéw stanowia wszyscy czionkowie KZP. Zgodnie z projektowanym
przepisem art. 16 ust. 2, jezeli KZP liczy wigcej niz 100 cztonkdéw, zamiast walnego zebrania
cztonkéw zarzad moze zwota¢ walne zebranie delegatow. Liczbe delegatow ustala zarzad w
drodze uchwatly, zgodnie z proporcjg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7. Do walnego
zebrania delegatow stosuje si¢ odpowiednio przepisy o walnym zebraniu cztonkow.
Odpowiednie stosowanie przepisow o walnym zebraniu czlonkow do walnego zebrania
delegatow oznacza m.in., ze uchwaly walnego zebrania delegatoéw powinny zapada¢ zwykla
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy liczby delegatow (art. 17 w zw. z art. 16
ust. 2 projektowanej ustawy) oraz ze walne zebranie delegatéw moze podja¢ uchwate o
likwidacji KZP z wilasnej inicjatywy, bezwzgledna wigkszoscia glosbw w obecnosci co

najmniej potowy liczby delegatow (art. 44 ust. 3 w zw. z art. 16 ust. 2 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 16 ust. 3, organy KZP moga obradowaé¢ na posiedzeniach prowadzonych z
wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), co

moze obejmowac w szczegolnosci:

15



1) transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym migdzy uczestnikami posiedzenia;

2) wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej uczestnicy
posiedzenia moga wypowiadac si¢ w jego toku;

3) identyfikacje osoby, ktora korzysta ze srodkow komunikacji elektronicznej;

4) oddanie glosu z wykorzystaniem $§rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Projektowany przepis art. 17 wskazuje, ze uchwaly organow KZP =zapadaja zwykla

wiekszoscig glosow w obecnos$ci co najmniej polowy liczby ich cztonkow.

W art. 18 projektu wskazano, ze zarzad i komisja rewizyjna pochodzg z wyboru oraz $cisle
zakre$lono czas trwania kadencji zarzadu i komisji rewizyjnej na cztery lata (art. 18 ust. 2). W
ust. 3 wskazano, ze zarzad i komisja rewizyjna dziatajg do dnia pierwszego posiedzenia nowo
wybranego zarzadu i komisji rewizyjnej. Ponadto w ust. 4 dodano regulacj¢ ulatwiajaca
dziatalnos$¢ zarzadu i komisji rewizyjnej w sytuacji nadzwyczajnej, ktora przewiduje, ze jezeli
kadencja tych organow KZP uptywa w okresic obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1845, z p6zn. zm.), lub do 30 dni po odwotaniu danego stanu, podlega ona przedtuzeniu
do czasu wyboru tych organéw na nowg kadencje¢, jednak nie dtuzej niz do 60 dni od dnia

odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Ponadto doprecyzowano przestanki odwotania cztonka zarzadu i komisji rewizyjnej KZP
(art. 18 ust. 5 projektu), obecnie ujete w ogdlnej formule ,niewlasciwego pehienia
obowigzkow” (§ 15 rozporzadzenia z 1992 r.), sytuacji, w ktérych przeprowadza si¢ wybory
uzupehniajgce do pochodzacych z wyboru organow KZP (art. 18 ust. 6 projektu), a takze
okolicznosci, w ktorych komisja rewizyjna moze zadaé¢ zwotania nadzwyczajnego walnego
zebrania cztonkow (art. 29 projektu), przy czym do tego katalogu dodano sytuacje, gdy
komisja rewizyjna uznaje, ze zarzad dziata sprzecznie z postanowieniami statutu. Dokonano
tez przeniesienia kompetencji do czuwania nad terminowym prowadzeniem obstugi kasowej i
rachunkowosci KZP przez pracodawce z komisji rewizyjnej na zarzad (art. 24 pkt 7 projektu).
Z uwagi na to, ze KZP jest organizacja spoteczng, cztonkowie organéw KZP z tytutu

wykonywanych czynnosci nie otrzymuja wynagrodzenia (art. 19 projektu).

Zwyczajne walne zebranie cztonkéw powinno zebra¢ si¢ przynajmniej raz w roku.
Nadzwyczajne walne zebranie zarzad powinien zwota¢ w razie potrzeby, a takze na wniosek
komisji rewizyjnej, 1/3 liczby cztonkow KZP lub podmiotu sprawujacego kontrole, o ktérym

mowa w projektowanym art. 5. Oznacza to, ze z wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego
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walnego zebrania cztonkéw moze wystapi¢ w pierwszej kolejnosci zaktadowa organizacja
zwigzkowa, a w przypadku wielosci zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajacych u
pracodawcy — te organizacje dziatajace wspOlnie lub (w sytuacji braku wspolnej
reprezentacji) zaktadowa organizacja zwigzkowa zrzeszajaca najwigcej oséb wykonujacych
prace zarobkowg zatrudnionych u tego pracodawcy. W przypadku braku reprezentacji
zwigzkowe] u pracodawcy z wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego walnego zebrania
cztonkéw moze wystapi¢ rada pracownikéw. W razie braku rady pracownikéw uprawnionym
do wystapienia ze stosownym wnioskiem jest przedstawicielstwo os6b wykonujacych prace
zarobkowag wylonione w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Z przebiegu walnego
zebrania sporzadza si¢ protokot (art. 20 ust. 5 projektu). W projektowanym art. 20 ust. 6-8
przewidziany zostal tryb zaskarzania przez cztonka KZP uchwat walnego zebrania . Zgodnie
z projektowanym przepisem art. 15 pkt 5 zasady zwotywania walnych zebran cztonkow i

obradowania na nich powinny zosta¢ okre$lone w statucie KZP.

Do kompetencji walnego zebrania czlonkow zastrzezono najwazniejsze uprawnienia,
wskazane w projektowanym przepisie art. 21 (tj. w szczegdlnosci uchwalanie statutu KZP i
wprowadzanie w nim zmian, wybor 1 odwolywanie cztonkdéw zarzadu i1 cztonkéw komisji
rewizyjnej, zatwierdzanie sprawozdan finansowych, podejmowanie decyzji w sprawie
pokrycia szkod 1 strat czy podjecie uchwaty o likwidacji KZP). W poréwnaniu do obecnie
obowigzujacego § 19 rozporzadzenia z 1992 r. projektowany przepis art. 21 przewiduje
dodatkowe kompetencje walnego zebrania czlonkéw. Z uwagi na to, iz KZP ma prawo
tworzy¢ fundusze: oszczednosciowo-pozyczkowy, rezerwowy, Zzapomogowy oraz inne
przewidziane w statucie (art. 30 projektu), do kompetencji walnego zebrania dodano ustalanie
sposobu tworzenia i1 podziatu innych funduszy przewidzianych w statucie (np. funduszu
pogrzebowego). Ponadto nowoscig jest podejmowanie uchwat o dostosowaniu struktury
organizacyjnej KZP w zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej pracodawcy. W
przypadku zmiany struktury organizacyjnej pracodawcy, w tym w razie przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce, o ktorym mowa w art. 23! KP, walne zebranie czlonkow
powinno podja¢ decyzje w sprawie dalszych losow KZP (np. likwidacji KZP). Przy
podejmowaniu tego rodzaju decyzji KZP powinna mie¢ na wzgledzie ogdlng zasade,
wyrazong w projektowanym art. 7 ust. 3, zgodnie z ktorg u jednego pracodawcy moze dziataé
tylko jedna KZP. Zmiany struktury organizacyjnej pracodawcy powinny nie$¢ za sobg
réwniez konieczno$¢ dostosowania statutu KZP, czemu dano wyraz w projektowanym

przepisie art. 21 pkt 1. W konsekwencji wprowadzenia mozliwosci przeksztalcenia KZP w
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mi¢dzyzaktadowa KZP przyznano walnemu zebraniu cztonkéw uprawnienie do podjgcia

uchwaty w tym zakresie.

Zarzad sprawuje funkcje wykonawcza w KZP. Sklada si¢ co najmniej z 3 czlonkow, a jego
posiedzenia odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu i sg protokotowane. Szczegotowe
zadania tego organu okresla projektowany przepis art. 24. W zestawieniu z zadaniami
okreslonymi w obowigzujacym § 22 rozporzadzenia z 1992 r. zakres kompetencji zarzadu nie
ulegt znaczacej zmianie. Zarzadowi przyznano nowa kompetencj¢ polegajaca na sporzadzaniu
sprawozdan finansowych oraz czuwaniu nad terminowym prowadzeniem obstugi kasowej i
rachunkowos$ci KZP przez pracodawce (zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem § 27
ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia z 1992 r. t¢ kompetencj¢ posiada komisja rewizyjna). Z uwagi na
rozszerzenie w projektowanym przepisie art. 5 katalogu podmiotow mogacych sprawowac
kontrolg nad KZP, w projektowanym przepisie art. 24 pkt 16 przewidziano obowiazek
zarzadu wspotdziatania z tymi podmiotami. Obowigzek sktadania wniosku o wpis do
krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej oraz o zmiang danych
objetych wpisem do tego rejestru wynika z powszechnie obowigzujacych przepisow ustawy z

dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 955).

Komisja rewizyjna kontroluje dziatalno$¢ finansowa zarzadu. Kompetencje komisji
rewizyjnej okresla projektowany przepis art. 28 ust. 2, stanowigcy W znacznej mierze
powtorzenie obowigzujacego przepisu § 26 ust. 2 rozporzadzenia z 1992 r. Obowigzkiem
komisji rewizyjnej jest zlozenie na walnym zebraniu cztonkéw sprawozdania ze swojej
dziatalnosci oraz ustosunkowanie si¢ do dziatalno$ci zarzadu (art. 28 ust. 3 projektu). Ponadto
obowigzkiem wykonawczym komisji rewizyjnej jest przeprowadzanie, CO najmniej raz na
kwartat, kontroli dziatalnosci KZP oraz sporzadzenie z tej czynnosci protokotu (art. 28 ust. 4

projektu).

Projektowany przepis art. 29 przewiduje, iz w sytuacji stwierdzenia przez komisj¢ rewizyjna,
ze zarzad w swojej dzialalnosci finansowej nie przestrzega przepisOw prawa lub ze
dziatalno$¢ zarzadu jest sprzeczna z postanowieniami statutu KZP czy tez z zasadami
wspotzycia spotecznego, komisja rewizyjna zada zwolania, w trybie natychmiastowym,
nadzwyczajnego walnego zebrania cztonkow i wystepuje na nim z wnioskiem o odwotanie
zarzadu. Przez zasady wspotzycia spotecznego, o ktorych mowa w projektowanym przepisie,
nalezy rozumie¢ podstawowe zasady etycznego i uczciwego postepowania, okreslane jako
zasady uczciwosci czy lojalnosci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2017 r.,

sygn. akt III CSK 148/16). Warto zwrdci¢ uwage, ze w projektowanym przepisie
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przewidziano uprawnienie komisji rewizyjnej do zadania zwolania nadzwyczajnego walnego
zebrania cztonkéw i wystapienia z wnioskiem o odwotanie zarzadu takze w sytuacji, gdy

dzialalnos$¢ zarzadu jest sprzeczna z postanowieniami statutu KZP.

Rozdzial 4 projektowanej ustawy zawiera przepisy dotyczace gospodarki finansowej KZP.
Projektowany przepis art. 30, tak zresztg jak przepisy obowigzujacego rozporzadzenia
21992 r., przewiduje utworzenie przez KZP trzech podstawowych funduszy, tj. funduszu
oszczednos$ciowo-pozyczkowego, funduszu rezerwowego i1 funduszu zapomogowego. Oprocz
ww. funduszy KZP moze tworzy¢ takze inne fundusze, przewidziane jej statutem. Oznacza to
mozliwo$¢ utworzenia przez KZP funduszy specjalnego przeznaczenia (np. fundusz
pogrzebowy, fundusz delegacyjny, fundusz reprezentacyjny itp.). Tworzenie przez KZP
funduszu zapomogowego nie jest rownoznaczne z natozeniem na KZP obowigzku udzielania
jej czlonkom zapomoédg. Zapomogi moga by¢ udzielane przez KZP woéwczas, gdy KZP
faktycznie dysponuje $rodkami finansowymi przeznaczonymi na ten cel (por. projektowany

art. 3 ustawy).

Gtownym  zrédtem  udzielania  cztonkom  KZP  pozyczek  jest  fundusz
oszczednosciowo-pozyczkowy (art. 31), tworzony z gromadzonych wktadow cztonkowskich.
Srodki pieniezne gromadzone w tym funduszu przeznacza si¢ na udzielanie pozyczek.
Fundusz oszczgdno$ciowo-pozyczkowy stanowi w zasadzie rdzen KZP 1 potwierdza jej
charakter jako instytucji kolezenskiej samopomocy finansowej u pracodawcy. Szczegdélowe
zasady tworzenia tego funduszu, a takze szczegdlowe zasady udzielania z niego pozyczek,

powinien okresla¢ statut KZP.

Fundusz rezerwowy, zgodnie z projektowanym przepisem art. 32, tworzy si¢ z wplat
wpisowego wnoszonych przez cztonkéw wstepujacych do KZP, z niepodjetych zwrotow
wktadow cztonkowskich, z odsetek od lokat terminowych i z odsetek zasagdzonych przez sad
oraz z darowizn, spadkow lub zapisow. Jest przeznaczany na pokrycie szkod i strat,
niesciggalnych zadtuzen, na pokrycie prowizji i oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem

rachunku ptatniczego, a takze na odpis na fundusz zapomogowy.

Fundusz zapomogowy powstaje z odpisow funduszu rezerwowego oraz z dobrowolnych
wptat czlonkéw i1 innych wplywow okreslonych w statucie KZP. Jezeli chodzi o ,,inne
wpltywy okreslone w statucie KZP”, o ktérych mowa w projektowanym art. 33, to
przyktadowo statut KZP moze przewidywac, iz okreslona kwota darowizn dokonywanych na
rzecz KZP bedzie przeznaczana na fundusz zapomogowy. Fundusz jest przeznaczany na

udzielanie zapomodg cztonkom KZP w razie szczegdlnych zdarzen losowych.
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Wpisowe, miesi¢eczne wktady cztonkowskie i raty pozyczek moga by¢ wnoszone przez
cztonkow KZP w dwojaki sposéb — albo przelewem na rachunek ptatniczy KZP, albo

wplacane gotowka w kasie KZP (art. 34 ust. 1 projektu).

Osoba wykonujaca prace zarobkowa moze réwniez wyrazi¢ zgode na potracanie wkltadow
cztonkowskich z jej wynagrodzenia lub zasitku (art. 34 ust. 2 projektu). Pojecie ,,zasitek”
zostalo zdefiniowane w projektowanym art. 2 pkt 4. Dokonywanie potracen na rzecz KZP
przez pracodawce (po wyrazeniu zgody ubezpieczonego) ze $wiadczen krotkoterminowych z
ubezpieczen spotecznych bgdzie moglo mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy pracodawca
ptaci te $wiadczenia, a wigc w przypadku, gdy zatrudnia powyzej 20 ubezpieczonych.
Woéwczas Swiadczenia te sg rozliczane w ci¢zar sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto,
w odniesieniu do innych niz pracownicy 0s6b wykonujacych pracg¢ zarobkowa, projektowany
przepis oznacza mozliwo$¢ wyrazenia przez te osoby zgody na potracanie przez pracodawce
ich wktadow cztonkowskich z zasitkow, oczywiscie tylko wowczas, gdy takie zasitki im
przystuguja (np. zleceniobiorca, ktory przystagpit do dobrowolnego ubezpieczenia

chorobowego i posiada wymagany okres tego ubezpieczenia).

Miesigczne wklady czlonkowskie oraz raty pozyczek pochodzace od cztonkow KZP zapisuje
si¢ na ich imiennych rachunkach (art. 34 ust. 3 projektu).

W projektowanym art. 34 ust. 4 przewidziano mozliwo$¢ czasowego zawieszenia przez
zarzad obowigzku wplacania przez cztonka KZP miesigcznych wktadow cztonkowskich i rat
pozyczek. Zawieszenie ww. obowigzku moze mie¢ miejsce W przypadku wystapienia po
stronie cztonka KZP zdarzen losowych i nastepuje na wniosek cztonka KZP. Zdarzeniami
losowymi uzasadniajgcymi zawieszenie obowigzku wptacania przez czionka KZP
miesiecznych wkladéw czlonkowskich 1 rat pozyczek moga by¢ w szczegdlnosci:
pozostawanie przez cztonka KZP bez prawa do wynagrodzenia (np. przebywanie na urlopie

wychowawczym lub urlopie bezptatnym) czy tez trudna sytuacja finansowa.

Zgodnie z projektowanym art. 35 pozyczki lub zapomogi sa udzielane przez KZP na wniosek
cztonka KZP. Umowg zawiera si¢ w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej (por.

uzasadnienie do art. 11 ust. 1 projektu).

W mysl projektowanego przepisu art. 35 ust. 3, jezeli suma pozyczki przekracza wysoko$¢
zgromadzonego wkladu cztonkowskiego, warunkiem udzielenia pozyczki jest zobowigzanie
si¢ co najmniej dwoch poreczycieli do splaty zadtuzenia cztonka KZP, w przypadku gdyby

czlonek KZP nie sptacit zadluzenia w terminie. Statut KZP moze przewidywac¢ inne warunki

20



udzielenia pozyczki (np. wymaga¢ udzielenia porgczenia przez inng niz okreslona ustawowo
liczbe osob, przewidywac obowigzek udzielenia poreczenia w kazdym przypadku — nie tylko

wowczas, gdy suma pozyczki przekracza wysokos$¢ zgromadzonego wktadu cztonkowskiego
itp.).

Instytucja porgczenia jest jednym z podstawowych sposobdw osobistego zabezpieczenia
wierzytelnosci. Dzigki tej instytucji KZP bedaca wierzycielem uzyska dodatkowg ochrone w
postaci osoby, ktora catym swoim majatkiem aktualnym i przysztym bedzie odpowiadaé za
zabezpieczone zobowigzanie cztonka KZP. Z uwagi na bezpieczenstwo finansowe KZP
zaproponowano wprowadzenie kryteriow, ktore powinien spetnia¢ porgczyciel (art. 35 ust. 4
projektu). Moze nim by¢ osoba wykonujgca pracg zarobkowg, ktora Swiadczy prace U
pracodawcy, u ktérego dziata KZP, przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy, a umowa lub inny
akt, na podstawie ktorych osoba wykonujaca prace zarobkowa $wiadczy prace, zostaly
zawarte co najmniej na okres splaty pozyczki przez cztonka KZP. Nie moze by¢
poreczycielem osoba, ktorej stosunek prawny taczacy ja z pracodawca zostat wypowiedziany.
Powyzsze kryteria, odwotujace si¢ do stabilno$ci zatrudnienia porgczyciela, jego
wiarygodno$ci 1 stosunkowo statych dochodéw, pozwola zapewni¢ KZP bezpieczenstwo
finansowe, co ma znaczenie zwlaszcza w obliczu rozszerzenia prawa cztonkostwa w KZP na
wszystkie osoby wykonujace prac¢ zarobkowa u danego pracodawcy, a nie tylko te, ktore
zwigzane s3 z nim stosunkiem pracy. Z uwagi na to, ze porgczyciel powinien dysponowac
wlasnym majatkiem, ktérym zabezpieczy splate pozyczki na wypadek niewyptacalno$ci
cztonka KZP, poreczycielem nie moze zosta¢ malzonek pozyczkobiorcy, jezeli miedzy
matzonkami obowigzuje ustréj wspolnosci majatkowej. Zgodnie z projektowanym art. 35
ust. 4 pkt 3 ta kwestia ksztattuje si¢ inaczej w przypadku ustanowienia mi¢dzy matzonkami
rozdzielno$ci majatkowej. Jezeli migdzy malzonkami zostata ustanowiona rozdzielnosé
majatkowa, majg oni mozliwo$¢ wzajemnego poreczania swoich pozyczek. Poreczycielami
cztonka KZP moga by¢ zaréwno osoby bedace cztonkami danej KZP, jak rowniez osoby
niebedace jej cztonkami, jednak w kazdym przypadku, z uwagi na bezpieczenstwo finansowe
KZP, powinny to by¢ osoby wykonujace prace zarobkowa u danego pracodawcy (a nie np.

emeryci lub rencisci).

Poreczyciel, wraz ze zobowigzaniem si¢ do splaty zadluzenia czlonka KZP, w przypadku
gdyby cztonek KZP nie sptacit zadluzenia w terminie, powinien wyrazi¢ zgode na potragcanie
z przystugujacego mu od pracodawcy wynagrodzenia lub zasitku zobowigzan z tytulu

pozyczki udzielonej cztonkowi KZP, o czym stanowi projektowany art. 35 ust. 5.

21



Zasadg wprowadzang przez projektowany przepis art. 36 jest wyptata pozyczki lub zapomogi
na wskazany przez cztonka KZP rachunek ptatniczy. Wyjatkowo, gdy cztonek KZP ztozy w
postaci papierowej lub elektronicznej wniosek o wyptate pozyczki lub zapomogi do rak
wiasnych, $rodki te zostang wyptacone mu w ten sposéb. Takie rozwigzanie przewiduje juz
przepis art. 86 § 3 KP. Zaproponowana regulacja spowoduje, ze forma bezgotoéwkowa
wyptaty pozyczki lub zapomogi bedzie stopniowo stawala si¢ formg wiodaca, przy

zachowaniu mozliwo$ci wyptaty gotoéwki do rak wlasnych cztonka KZP.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 37 ust. 1, KZP ma obowigzek przechowywaé
zgromadzone $rodki pieni¢zne na rachunkach ptatniczych (przepis § 33 ust. 1 rozporzadzenia
z 1992 r. postuguje si¢ pojeciem rachunku bankowego, jednak w celu zapewnienia spdjnosci z
terminologia zastosowang w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych, o
czym byla mowa powyzej, pojecie ,,rachunek bankowy” zastgpiono pojeciem ,rachunek
ptatniczy”). Z wnioskiem o otworzenie rachunku ptatniczego KZP wystepuje zarzad, ktory
wskazuje réwniez osoby majgce prawo dysponowania tymi rachunkami. W mysl
projektowanego przepisu art. 37 ust. 3 zarzad zatwierdza roéwniez wzory podpisdéw 0sob

majacych prawo dysponowania rachunkami ptatniczymi KZP.

W razie skreslenia z listy cztonkow KZP czlonka posiadajacego zadluzenie — w mysl
projektowanego przepisu art. 38 ust. 1 — zadluzenie to podlega potraceniu z wktadu. Jest to
wyjatek od zasady przewidziane] w projektowanym art. 14 ust. 1, zgodnie z ktorg osobie
skreslonej z listy cztonkow KZP, a w przypadku $mierci cztonka KZP — osobie uprawnionej,
przystuguje zwrot wktadu cztonkowskiego w terminie i na zasadach okreslonych w statucie
KZP. Jezeli z wktadu cztonkowskiego nie mozna w petni pokry¢ splaty zadluzenia, reszte
zadhuzenia cztonek KZP sptaca w ratach, na zasadach ustalonych w umowie pozyczki lub w
statucie. W razie skreslenia cztonka KZP z listy cztonkéw w przypadkach, o ktéorych mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 114 oraz w ust. 2 (tj. na wniosek cztonka KZP, na skutek uchwaty zarzadu o
skresleniu cztonka KZP z listy cztonkéw KZP, powziete] w wyniku niedopelnienia przez
cztonka KZP obowigzkow, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1), sptata zadluzenia jest

natychmiast wymagalna, niezaleznie od terminéw sptaty ustalonych przy udzielaniu pozyczki.

W projektowanym przepisie art. 39 ust. 1 zaproponowano, aby w razie opdznienia w splacie
zadluzenia wobec KZP, KZP wzywata dluznika na pismie do uregulowania naleznosci,
wyznaczajagc mu termin splaty. KZP bedzie miata obowigzek dorgczyé kopi¢ wezwania
porgczycielom. W praktyce — na podstawie art. 25 projektu — czynno$ci tych dokonywat

bedzie zarzad. Jezeli dtuznik nie dokona wplaty w wyznaczonym terminie, zarzad bedzie miat
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prawo pokry¢ to zadtuzenie z wkladéw cztonkowskich poreczycieli lub potraci¢ je z ich
wynagrodzenia lub zasitku. W stosunku do obecnie obowigzujacego przepisu § 36
rozporzadzenia z 1992 r., w projektowanym przepisie art. 39 ust. 1 pojecie zwloka zastapiono
pojeciem opoznienie. OpOznienie zachodzi wowczas, gdy dluznik nie spetnia §wiadczenia w
czasie wlasciwym z przyczyn, za ktore odpowiedzialnosci nie ponosi, a zwtoka zachodzi, gdy
dluznik nie spetnia $wiadczenia w czasie wlasciwym z przyczyn, za ktére ponosi
odpowiedzialnos$¢. Zwloka to zatem opdznienie kwalifikowane dtuznika (por. M. Gutowski
(red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Warszawa 2019). Z punktu widzenia interesow
KZP przyjecie, iz dluznik powinien zosta¢ wezwany do uregulowania naleznosci juz w

momencie opdznienia, jest rozwigzaniem korzystnym.

Projektowany przepis art. 40, tak jak § 37 rozporzadzenia z 1992 r., przewiduje przypadek, w
ktérym zadtuzenie cztonka KZP nie podlega sptacie przez jego porgczycieli. Taka sytuacja
ma miejsce w razie $mierci cztonka KZP. Niesciggalne zadluzenie moze zosta¢ umorzone w

ci¢zar funduszu rezerwowego, o czym stanowi projektowany przepis art. 41.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 42, w sporze wynikajacym z niesptacenia przez
cztonka KZP pozyczki, KZP reprezentuje cztonek zarzadu lub inna upowazniona przez zarzad
osoba. Reprezentowanie interesow KZP w stosunkach zewnetrznych nalezy w zasadzie do
wylaczne] kompetencji zarzadu (por. projektowany art. 25). Zarzad moze jednak upowaznié
osobg¢ spoza grona jego czlonkow do reprezentowania KZP w sporze wynikajacym z
niesptacenia pozyczki przez cztonka KZP (np. adwokata, radc¢ prawnego, cztonka KZP

niebgdacego cztonkiem zarzadu).

Od dnia 25 maja 2018 r. ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,RODO”. Tym samym, poczawszy od tej
daty, polski porzadek prawny musi zapewnia¢ skuteczne stosowanie przepisow RODO. W
tym stanie rzeczy konieczne stalo si¢ uwzglednienie przepisow RODO réwniez w

projektowanych przepisach ustawy.

W art. 43 ust. 1 szczegdtowo zostal okreSlony cel przetwarzania przez KZP danych
osobowych — jest nim realizacja zadan ustawowych zwigzanych z cztonkostwem w KZP, w
tym gromadzenie wkladow cztonkowskich oraz udzielanie pomocy materialnej w formie

pozyczek lub zapomég, a takze dochodzenie zwigzanych z nimi praw. Doprecyzowano, ze
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przetwarzanie danych osobowych nastepuje na podstawie zgody udzielonej w formie

oswiadczenia cztonka KZP, osoby uprawnionej lub poreczyciela.

W art. 43 ust. 2 projektu wskazany zostat zamknigty katalog danych osobowych, ktore KZP
moze przetwarzac¢, opracowany w oparciu o zasady przetwarzania danych wynikajace z art. 5
ust. 1 rozporzadzenia RODO, tj. minimalizacji danych, ograniczenia celu, prawidtowosci,
ograniczenia przechowywania, rzetelnosci, przejrzystosci, integralnosci i poufnosci. Z tego
powodu zaproponowano, aby przetwarzanie przez KZP danych osobowych nastepowato z
zachowaniem mozliwos$ci zadania ich udokumentowania jedynie w zakresie niezbednym do
ich potwierdzenia, w szczegdlnosci na podstawie o§wiadczenia i za§wiadczenia np. o Sytuacji
zyciowej (w tym zdrowotnej), rodzinnej i materialnej. W zwigzku z tym wskazano w art. 15
pkt 16, ze statut KZP bedzie okreslal wzor oswiadczenia woli, ktorego trescia jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych tego, kto sktada os$wiadczenie, oraz wskazanie

administratora danych osobowych.

Majac na wzgledzie szczegodlny charakter danych osobowych obejmujacych informacje o
sytuacji prywatnej cztonkéw KZP, niezb¢dnych w celu udzielenia pozyczki lub zapomogi (W
szczegbdlnosci danych o sytuacji zdrowotnej), zaproponowano, aby do przetwarzania tych
danych byly uprawnione wylacznie osoby upowaznione przez zarzad. Osoby dopuszczone do
przetwarzania takich danych sg obowigzane do zachowania ich w tajemnicy oraz ochrony
przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem, przypadkowsa utratg,

zniszczeniem lub uszkodzeniem (art. 43 ust. 4 projektu).

Jednym z mechanizméw majacych zapewni¢ ochron¢ danych osobowych jest wskazanie
konkretnych, maksymalnych termindw ich przetwarzania, ktore zostaly wskazane w art. 43
ust. 5 projektu, uzaleznionych od celéw, dla realizacji ktorych sg przetwarzane. Uptyw tych
termindw obliguje administratora do niezwlocznego zniszczenia dokumentéw zawierajacych
dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w wersji papierowej i trwalego ich usunigcia z
nosnikow elektronicznych. Ponadto zabezpieczeniu danych osobowych ma stuzy¢ réwniez
wprowadzane w projektowanym art. 43 ust. 10 rozwigzanie przewidujgce natozenie na zarzad
obowigzku dokonywania corocznego przegladu tych danych w celu ustalenia niezbgdnosci

ich przechowywania.

W art. 43 ust. 7 wprost wskazano, ze administratorem danych osobowych jest KZP, co
oznacza, ze podmiot ten jest adresatem szeregu obowigzkoéw wynikajacych z rozporzadzenia
RODO. Odpowiada on m.in. za zgodno$¢ przetwarzania z zasadami okre§lonymi tymi

przepisami, w tym art. 5 rozporzadzenia RODO, za realizacj¢ praw osob, ktorych dane
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dotycza, wynikajacych z przepisoéw art. 13, art. 14 i art. 15-22 rozporzadzenia RODO, a takze
jest obcigzony peing odpowiedzialnoscig za zgodne z prawem przetwarzanie danych, ktére

prowadzi samodzielnie lub ktore prowadzone jest w jego imieniu (motyw 74 RODO).

Jednoczesnie w art. 43 ust. 8 projektu okre§lona zostala rola pracodawcy, u ktorego
funkcjonuje KZP, przez wskazanie, ze przetwarzanie przez niego danych osobowych odbywa

si¢ w celu $wiadczenia KZP pomocy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4-8.

Ponadto wskazano, ze dane osobowe, o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 projektu, moga by¢
przetwarzane w postaci elektronicznej lub papierowej. Zasady i sposob przetwarzania danych
oraz ich zabezpieczenia reguluje statut KZP, co znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 15
ust. 1 pkt 15.

Projektowane regulacje w jasny i przejrzysty sposob opisuja zasady przetwarzania danych

osobowych, aby:

1) osoby, ktorych te dane dotycza, mialy swiadomos¢, kto, w jakim zakresie, w jaki sposob,
w jakich celach oraz przez jaki okres przetwarza dotyczace ich informacje;

2) podmioty stosujgce niniejsze przepisy nie mialy watpliwosci, jakie dane, w jakiej sytuacji
i1 jakim celu przetwarza¢, komu i w jakim celu je udostgpnia¢ oraz jak dlugo je

przetwarzac.

Rozdzial 5 projektowanej ustawy zostal poswigcony kwestiom likwidacji KZP. Przepisy
projektowanej ustawy (art. 44), tak jak i przepisy obowigzujace, przewidujg dwa przypadki
obligatoryjnej likwidacji KZP. Naleza do nich ogloszenie upadtosci przez pracodawce lub
likwidacja pracodawcy, a takze zmniejszenie si¢ liczby cztonkéow KZP ponizej dziesieciu.
Wprowadzony zostal dwumiesi¢gczny termin, w jakim ma zapa$¢ uchwata od dnia zajscia
wyzej wymienionych zdarzen. Powyzsze daje czas na ewentualne uzupetnienie liczby
cztonkéw, jezeli wsrod osob wykonujacych prace zarobkowa u danego pracodawcy
znalazlyby si¢ osoby zainteresowane cztonkostwem w KZP. Wprowadzenie takiego terminu

przetamuje takze automatyzm przyjetej konstrukcji prawne;.

Niezaleznie od zaistnienia ww. przestanek walne zebranie cztonkéw moze podja¢ uchwale o
likwidacji KZP z wilasnej inicjatywy, bezwzgledna wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy liczby czlonkéw albo delegatéw. Przepis ten, przewidujac wickszosé
kwalifikowang w przypadku fakultatywnej uchwaty o likwidacji KZP, wtasciwie zabezpiecza
przed nazbyt pochopnym podejmowaniem decyzji w tym zakresie. Taka sytuacja moze miec¢

miejsce np. w razie zmiany struktury organizacyjnej pracodawcy. Wowczas dostosowanie
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struktury organizacyjnej KZP, o ktorym mowa w projektowanym art. 21 pkt 1, moze polegaé

np. na likwidacji KZP w catosci.

W kazdym z przypadkéw likwidacji KZP w uchwale o likwidacji KZP nalezy wskaza¢ w
szczegolnosci sktad komisji likwidacyjnej (co najmniej 3 osoby), a takze okresli¢
przeznaczenie S$rodkow pozostajacych na funduszu rezerwowym 1 zapomogowym po
catkowitym rozliczeniu nalezno$ci, zobowigzan i wkladéw cztonkowskich (art. 44 ust. 4

projektu).

Poniewaz z faktem likwidacji KZP wigza si¢ okreslone konsekwencje, w tym konieczno$¢
natychmiastowej sptaty udzielonej pozyczki, moze si¢ zdarzy¢, ze uchwata o likwidacji KZP
nie zostanie podjeta. W zwigzku z tym w projektowanym art. 44 ust. 5 przewidziano
kompetencj¢ zarzadu do podjecia uchwaty o likwidacji KZP w przypadku niepodjgcia
uchwaty o likwidacji KZP przez walne zebranie czionkow. Przepis ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio, co oznacza, ze tre$¢ podjetej przez zarzad uchwaty o likwidacji KZP powinna

odpowiada¢ wymogom przewidzianym tym przepisem.

Likwidacja ma na celu zakonczenie biezacych spraw KZP, wypehienie zobowigzan oraz
$ciggnigcie wierzytelnosci. W zwigzku z tym, zgodnie z projektowanym przepisem art. 44
ust. 7, z dniem podjecia uchwaty o likwidacji KZP nie sg przyjmowani nowi cztonkowie KZP

ani nowe wktady czlonkowskie, a takze nie sg wyptacane pozyczki ani zapomogi.

W mysl projektowanego przepisu art. 45 komisja likwidacyjna wstepuje w prawa i obowigzki
zarzadu oraz komisji rewizyjnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wstapienie komisji likwidacyjne;j
w prawa i obowiazki zarzadu i komisji rewizyjnej nastgpuje z mocy prawa, a wigc nie jest
konieczne podjecie w tym celu zadnych dodatkowych czynnosci. Uchwate o likwidacji KZP,
zgodnie z projektowanym przepisem art. 46, z podaniem sktadu komisji likwidacyjnej i
miejsca jej urzedowania, wezwaniem dluznikéw do splaty nalezno$ci oraz wyznaczeniem
trzymiesigcznego terminu zglaszania roszczen przez wierzycieli, nalezy poda¢ do wiadomosci

wszystkich cztonkéw KZP.

Projektowane przepisy art. 47 zawieraja zasady dokonywania rozliczen kwestii majatkowych
w razie likwidacji KZP. W pierwszej kolejnosci komisja likwidacyjna powinna zaliczy¢
wktady cztonkowskie o0sO6b posiadajacych wzgledem KZP zadluzenie na sptatg tego
zadhuzenia. W odniesieniu do cztonkéw KZP nieposiadajacych zadtuzenia zaproponowano
rozwigzanie, zgodnie z ktorym wktady cztonkowskie tych osob sg im zwracane przez komisj¢

likwidacyjng, w miar¢ wplywu $rodkéw pienieznych na rachunek KZP, proporcjonalnie do
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wysoko$ci wktadow cztonkowskich wniesionych przez poszczegdlnych cztonkow KZP,
wedhlug stanu na dzien poprzedzajacy dzien podjecia uchwaty o proporcjonalnym zwrocie
wktadow czlonkowskich. Przejscie KZP w stan likwidacji powoduje natychmiastowa
wymagalno$¢ niesplaconych czesci pozyczek. Oznacza to, ze warunki splaty pozyczki
ustalone przy jej zawieraniu przestaja obowigzywac. Niemniej w projektowanym przepisie
art. 47 ust. 3 zaproponowano przyznanie komisji likwidacyjnej uprawnienia do roztozenia na
raty, na wniosek cztonka KZP, niesptaconej przez niego czgsci pozyczki. W kazdym jednak
przypadku catkowita sptata pozyczki powinna nastapi¢ przed dniem zakonczenia likwidacji

KZP.

Likwidacja KZP powinna zosta¢ zakonczona nie pdzniej niz do uplywu okresu likwidacji

pracodawcy (art. 48 projektu).

Rozdzial 6 projektowanej ustawy poswiecono sprawom dotyczacym rachunkowosci KZP.
W mysl proponowanego przepisu art. 49 ust. 1 rachunkowos¢ KZP jest prowadzona zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217).
Oznacza to m.in. obowigzek posiadania przez KZP dokumentacji opisujacej w jezyku polskim

przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 tej
ustawy.

Rokiem obrotowym KZP jest rok kalendarzowy, ktory powinien by¢ zakonczony
sprawozdaniem finansowym, sporzadzonym wedlug zasad, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Sprawozdanie finansowe KZP podpisuje
zarzad, komisja rewizyjna po przeprowadzeniu kontroli dziatalnosci KZP oraz osoba, ktorej
powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, za§ protokol kontroli dolacza si¢ do
sprawozdania finansowego (art. 51 projektu). Wzglgdem przeprowadzanych przez komisje
rewizyjna, co najmniej raz na kwartal, kontroli, o ktorych mowa w projektowanym przepisie
art. 28 ust. 4, projektowany przepis art. 51 ustawy przewiduje zatem konieczno$é
przeprowadzenia dodatkowej kontroli dziatalnosci KZP, na potrzeby sporzadzanego

sprawozdania finansowego.

W proponowanym przepisie art. 50 ust. 1 ustawy przewidziano, ze rachunkowosci KZP nie
moga prowadzi¢ cztonkowie zarzadu, komisji rewizyjnej, komisji likwidacyjnej ani osoba
prowadzaca obrot gotowkowy w KZP. Projektowany przepis art. 50 ust. 2 stanowi natomiast,
ze obrotu gotowkowego KZP nie moze prowadzi¢ cztonek zarzadu i komisji rewizyjnej ani
osoba prowadzaca rachunkowos$¢ KZP. Celem ww. regulacji jest rozdzielenie funkcji

decyzyjnych lub kontrolnych od funkcji wykonawczych.
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W rozdziale 7 projektowanej ustawy przewidziano przepis karny. Z uwagi na to, ze
projektowana ustawa w art. 44 ust. 1 i 4 przewiduje obowigzek powzigcia uchwaty o
likwidacji KZP, konieczne bylo wprowadzenie przepisow karnych petnigcych przede
wszystkim funkcje prewencyjng, tj. zapobiegajacych sytuacji, gdy mimo wystapienia
okolicznosci skutkujacych koniecznos$cig podjecia uchwaty o likwidacji KZP, taka uchwata

nie zostanie podj¢ta.

Zaproponowano, aby odpowiedzialnosci karnej podlegat ten, kto uniemozliwia podjgcie
uchwaty o likwidacji KZP w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy lub w
razie zmniejszenia si¢ liczby cztonkow KZP ponizej 10 (projektowany art. 52 ustawy).
Uniemozliwianie podjecia uchwaly o likwidacji KZP moze mie¢ miejsce przyktadowo
wowczas, gdy cztonkowie KZP umyslnie nie biorg udziatu w posiedzeniach walnego zebrania
cztonkow zmierzajacych do podecia uchwaly o likwidacji KZP, uniemozliwiajac w ten

sposob utworzenie kworum, o ktorym mowa w art. 44 ust. 3.

Znami¢ uniemozliwiania w polskim prawie karnym juz wystepuje i oznacza skutek dalej
idacy niz zaklocenie, gdyz wykonanie czynno$ci zostaje nie tylko w istotnym stopniu
zakldcone, lecz przestaje by¢ mozliwe. Zatem krag podmiotow, ktore beda mogty podlegac
odpowiedzialnosci karnej z analizowanego artykutu, jest do$¢ szeroki. Trzeba wszakze
zaznaczyC, ze zakres odpowiedzialnoSci wprowadzonej na podstawie art. 52 bedzie
ograniczony do zachowan umyslnych. Zgodnie z treécig art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, z p6zn. zm.), taki wystepek moze by¢
popetiony tylko umyslnie, co oznacza, ze granicg odpowiedzialno$ci jest wykazanie zamiaru
w dziataniu sprawcy. Zachowania nieumys$lne pozostaja wigc poza zakresem karalnosci.
Whprowadzenie przepisu karnego jest w ocenie projektodawcy niezbedne z uwagi na to, ze
likwidacja KZP jest w okreslonych ustawowo przypadkach obligatoryjna, a ponadto niesie

ona za sobg donioste konsekwencje prawne.

Instytucja KZP nalezy do sektora tzw. ekonomii spotecznej, realizujgc w tym zakresie istotne
funkcje w zakresie przedstawicielskiego zarzadzania. Ponadto cztonkowie organéw KZP
petnig swoje funkcje spolecznie, nie pobierajac za to wynagrodzenia. Wprowadzenie dos¢
szerokiej odpowiedzialno$ci karnej, ktorej — w przypadkach wskazanych wyzej — podlegac
moze kazdy cztonek KZP, mogloby wywotywac efekt w postaci zaniechania tworzenia KZP
przez osoby wykonujace prace zarobkowa u danego pracodawcy w obawie przed grozaca
odpowiedzialnoscig karng. Trzeba bowiem bra¢ pod uwage, ze przepisy o KZP stosowane

beda gltdwnie przez osoby nieposiadajgce przygotowania prawniczego. Biorgc powyzsze pod
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uwage, Zzaproponowano, aby orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 52
projektowanej ustawy nastepowato w trybie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania W sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457). Czyny

okreslone w art. 52 projektowanej ustawy beda zagrozone karg grzywny.
I. Zmiany w przepisach innych ustaw

Projektowana ustawa przewiduje zmiane w przepisie art. 1' pkt 2 u.z.z., w ktorym
zdefiniowano pojecie ,,pracodawca”. Do tej definicji odwotujg si¢ m.in. ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809), ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123) czy tez
ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.). Odwotanie do ww. definicji
zaproponowano réwniez w projektowanej ustawie. Majac jednak na uwadze, Zze obecnie
obowigzujaca definicja pojecia ,,pracodawca”, ktora postuguje si¢ u.z.z., jest bledna, w
zakresie, w jakim okre§la grupe podmiotow mogacych by¢ tzw. pracodawcami

niepracowniczymi, konieczna jest jej modyfikacja.

Na gruncie obowigzujace] w u.z.z. definicji pojgcia ,,pracodawca” tzw. pracodawcami
niepracowniczymi w rozumieniu art. 1* pkt 2 u.z.z. moga by¢: 1) osoby fizyczne, 2) osoby
prawne, 3) jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, do ktérych stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, 4) wewnetrzne jednostki organizacyjne osob
prawnych. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze prawo cywilne nie rozrdznia czwarte] z ww. grup
podmiotéw posiadajacych zdolnos¢ prawng, w szczego6lnosci zdolno$¢ do zawierania umow
cywilnoprawnych, w tym uméw zlecenia, uméw o $wiadczenie ustug, umow o dzieto itp.?.
Kategoria tzw. wewnetrznego pracodawcy jest $cisle zwigzana z prawem pracy i przepisami

KP.

W celu usuniecia nieécistosci wystepujacych w przepisie art. 11 pkt 2 u.z.z. zaproponowano
nowg definicje pracodawcy, zgodnie z ktorg przez pracodawce nalezy rozumie¢ pracodawce
w rozumieniu art. 3 KP, a takze osobe¢ fizyczna, osobe prawna lub jednostke¢ organizacyjna
niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna i do ktorej stosuje si¢
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniaja one inng niz pracownik osobg¢

wykonujacg prace zarobkow3.

9 Por. A. Tomanek, Watpliwosci wokot nowej definicji pracodawcy w prawie zwigzkowym, Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 3/2019.
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W zwiazku z tym, ze regulacje dotyczace KZP zostang ujete w odrgbnej ustawie, zbedny

okazal si¢ przepis art. 39 u.z.z.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1406, z pdézn. zm.) uznaje za podatnikdw m.in. jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, a wigc jednostki, ktore nie majg osobowosci prawnej, ale przepisy
przyznaja im zdolno$¢ prawng. Przyktadowo podatnikiem CIT sg wspdlnoty mieszkaniowe,
ktdére nie maja osobowosci prawnej, ale na podstawie art. 6 ustawy dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali (Dz. U. z 2020 r. poz. 1910, z pdzn. zm.) podmiot taki moze nabywac prawa
1 zacigga¢ zobowigzania, pozywac 1 by¢ pozwanym. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze dla
celow opodatkowania podatkiem dochodowym od oso6b prawnych nie ma znaczenia, czy
podmiot uznany za podatnika prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez nie. Decydujacego
znaczenia nie ma rowniez fakt, iz dany podmiot moze nie osiggaé dochodow do
opodatkowania. Przy czym z faktem bycia podatnikiem CIT wigzg si¢ inne obowiazki, np.
dotyczace skladania zeznan podatkowych (CIT-8). W zwigzku z tym, ze obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace pracowniczych KZP funkcjonujacych na podstawie
rozporzadzenia z 1992 r. nie daja podstaw do opodatkowania tych podmiotéw, intencja
wnioskodawcy — z uwagi na doniosly spotecznie cel istnienia KZP — nie jest dokonywanie
jakichkolwiek zmian w tym zakresie. W zwigzku z tym niezbedne jest wprowadzenie
regulacji wyltaczajacej KZP spod zakresu ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

przez wprowadzenie zwolnienia podmiotowego w art. 6 tej ustawy.
Zaproponowane zmiany w nastepujacych aktach prawnych:

— w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, z
pozn. zm.),

— W ustawie z dnia 9 wrzesénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z
2020 r. poz. 815, z p6zn. zm.),

— w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842,

z poézn. zm.)

maja wylacznie charakter redakcyjny i polegaja na zastgpieniu pojgcia pracownicze kasy

zapomogowo-pozyczkowe pojeciem Kasy zapomogowo-pozyczkowe.

Zmiana zaproponowana w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zotierzy

zawodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 860, z p6zn. zm.) umozliwi Zotnierzom zawodowym
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zrzeszanie si¢ w organizacjach o charakterze zapomogowo-pozyczkowym tworzonych i

funkcjonujacych u pracodawcoéw, U ktorych petnig zawodows stuzbg wojskowa.

Zgodnie z projektowanym art. 60 pracownicze KZP dzialtajace na podstawie obecnie

obowigzujacej u.z.z. stang si¢ KZP w rozumieniu projektowanych przepisow ustawy. Osoby

bedace cztonkami pracowniczych KZP z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stang si¢

cztonkami KZP w rozumieniu niniejszej ustawy (art. 61 projektu), natomiast wpisowe i

dotychczasowe wktady cztonkowskie w pracowniczych KZP stang si¢ wpisowym i wkladami

czlonkowskimi w KZP w rozumieniu niniejszej ustawy (art. 62 projektu). Cztonkowie

organow pracowniczych KZP beda petnili swoje obowigzki do konca ich kadencji (art. 63

projektu). Z powyzszego wynika, ze projektowane zmiany nie bedg wplywaly na biezace

funkcjonowanie tych podmiotéw, np. w kwestii termindéw czy wysokosci rat pozyczek
sptacanych przez ich cztonkow. Niemniej w terminie 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, zgodnie z:

1) art. 64 projektu, na zarzadach tych podmiotéw cigzy obowigzek ztozenia wnioskow do
krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, o zmiang¢ danych objetych
wpisem do tego rejestru;

2) art. 65 projektu, na tych podmiotach cigzy obowigzek dostosowania postanowien ich

statutoéw do zmian wprowadzonych projektowang ustawa.

18-miesigczny termin pozwoli na to, aby zmieniony statut KZP zaczat obowigzywac z nowym

rokiem obrotowym, ktorym — zgodnie z projektowanym art. 49 ust. 2 — jest rok kalendarzowy.
Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.

Majac na wzgledzie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), proponuje
si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.
Przyjecie ww. terminu vacatio legis podyktowane jest konieczno$cig zapewnienia odbiorcom
projektowanych regulacji mozliwo$ci zapoznania si¢ z nimi i1 przygotowania do ich

stosowania.

Problematyka uregulowana w projekcie ustawy nie jest sprzeczna z prawem Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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W szczegblnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym
w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie wymaga
zasiegniecia opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz nie wptywa na stabilnos¢

instytucji finansowych i rynkow.

Projekt ustawy nie bedzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2021 r. poz. 743).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i
obowigzkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej. Projekt ustawy nie

wplywa na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

z p6zn. zm.). Nie dokonano zgtoszen lobbingowych.

Omowienie wynikoéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania jest zawarte w
dotaczonym raporcie z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z

dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu
Projekt ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Data sporzadzenia
19 maja 2021 r.

Zrédlo: Efekt przegladu

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii . t oy .
Zmiany sa wynikiem wejscia w zycie

ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o zwiazkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1608)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac legislacyjnych i

Marek Waleskiewicz, Dyrektor _ programowych Rady Ministréw:
Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MRPIT UDS0

marek.waleskiewicz@mrpit.gov.pl, tel. 22 461 61 30

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podstawa dziatania kas zapomogowo-pozyczkowych, zwanych dalej ,,KZP”, w polskim systemie prawnym sa
przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), zwanej dalej
,»W.z.z.”, oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy
(Dz. U. poz. 502), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 1992 r.”, wydanego na podstawie art. 39 ust. 5 u.z.z.

Nalezy podkresli¢, ze obecna regulacja ustawowa dotyczaca KZP ma charakter blankietowy, tzn. pozostawia
organowi upowaznionemu mozliwo$¢ samodzielnego uregulowania catego kompleksu zagadnien, co do
ktorych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich uregulowan ani wskazowek.

W dniu 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608), zwana dalej ,,nowelizacjg z 2018 r.”.
W wyniku zmian wprowadzonych ta ustawa pelnym prawem koalicji zwigzkowej, tj. prawem tworzenia i
wstepowania do zwigzkéw zawodowych, objeto wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa. Do tej grupy
oprocz pracownikow naleza takze osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz
stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, oraz maja takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej, nowelizacja z 2018 r. wprowadzita roéwniez zmiany
w art. 39 ust. 1 u.z.z. Zastgpiono wowczas pojecie ,,zakltad pracy” pojeciem ,,pracodawca” oraz pojecie
»pracownicy” pojeciem ,,0s0by wykonujace prace zarobkowa” (w odpowiednim przypadku i liczbie), a takze
zmieniono nazwe KZP, pomijajac przymiotnik ,,pracownicze”.

Nowelizacja obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z 1992 r. nie wydata si¢ projektodawcy zasadna,
poniewaz wymagataby przeniesienia z rozporzadzenia z 1992 r. do u.z.z. przepiséw regulujacych prawa i
obowigzki obywateli (materia ustawowa), stanowiacych znaczaca cze$¢ przepiséw tego aktu prawnego.
Dlatego zaproponowano ujecie przepisow regulujacych kwestie dziatania KZP w oddzielnym akcie prawnym
rangi ustawowej, co ulatwi ich stosowanie i moze przyczyni¢ si¢ do upowszechniania instytucji KZP.
Projektowane przepisy w duzym zakresie stanowig powtdrzenie przepisOw obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia z 1992 r.

Z powyzszego jasno wynika, ze osiggniecie celu projektu jest mozliwe wylacznie za pomocg srodkow
legislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Mimo ze funkcjonowanie KZP oparto o przepisy u.z.z., to obecnie sg one samodzielnymi i niezaleznymi od
zwigzkéw zawodowych jednostkami, a przynalezno$¢ zwigzkowa nie ma znaczenia dla uzyskania statusu
cztonka KZP. Ponadto KZP moze powsta¢ nawet, jezeli u danego pracodawcy nie funkcjonuje zaden zwigzek
zawodowy. Brak jest zatem podstaw, aby kwestie dotyczace funkcjonowania KZP byty obecnie regulowane w
u.z.z. oraz w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie jej przepisow.




W zwigzku z powyzszym zdecydowano o przygotowaniu odrebnej ustawy regulujacej podstawy dzialania
KZP. Zakres przedmiotowy projektu ustawy obejmuje zasady tworzenia, organizowania i dzialania u
pracodawcow KZP oraz ich likwidacji i w znacznej mierze powtarza przepisy obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia z 1992 r.

Do nowo wprowadzanych zagadnien nalezy wprowadzenie mozliwosci utworzenia KZP przez 10 oséb
wykonujacych prace zarobkowa u danego pracodawcy (do tej pory przepisy mowilty o 10 pracownikach) —
zmiana zwigzana jest z nowelizacja z 2018 r., ktéra dala prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow
zawodowych wszystkim osobom wykonujagcym prace zarobkowa u danego pracodawcy, a nie tylko
pracownikom. Pozwoli to uelastyczni¢ warunki przynaleznosci do KZP, w szczegolnosci, ze beda mogli do
nich przynaleze¢ nie tylko pracownicy, ale takze inne niz pracownicy osoby wykonujace prac¢ zarobkowa (np.
zleceniobiorcy, wykonawcy dzieta itp.).

Ponadto zostaty okre§lone niezbedne elementy statutu KZP przy zachowaniu katalogu otwartego.

W zwigzku z tym, ze KZP moze zosta¢ utworzona takze u pracodawcy, u ktorego nie dzialaja zwigzki
zawodowe, konieczne bylo okreslenie podmiotow, ktore sprawuja kontrole w takiej sytuacji. Zasada jest, ze
kontrolg nad KZP sprawuje dziatajaca u pracodawcy zaktadowa organizacja zwigzkowa (w przypadku wielosci
zaktadowych organizacji zwigzkowych kontrole nad KZP sprawuja wspodlnie te organizacje). W sytuacji gdy u
pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, zaproponowano, aby kontrolg¢ nad KZP sprawowata
rada pracownikow, a w razie jej braku zaproponowano, aby kontrole nad KZP sprawowata reprezentacja osob
wykonujacych prace zarobkowa wytoniona w trybie przyjetym u danego pracodawcy.

Zaproponowano regulacje, zgodnie z ktorymi podmiot sprawujacy kontrole bedzie miat prawo wystapic¢ z
wnioskiem o zwolanie nadzwyczajnego walnego zebrania cztonkéw, a zarzad bedzie mial obowigzek
wspotdziata¢ z tym podmiotem. Ponadto osoba reprezentujagca podmiot sprawujacy kontrole bedzie miata
prawo uczestnictwa w posiedzeniach walnego zebrania cztonkow.

Zaproponowano roéwniez przepisy rozstrzygajace o losach KZP w razie zmiany struktury organizacyjnej
pracodawcy (np. potaczenia lub podziatu). W takiej sytuacji walne zebranie cztonkow bedzie obowigzane do
podjecia uchwaty o dostosowaniu struktury organizacyjnej KZP do struktury organizacyjnej pracodawcy, a
takze do podjecia uchwaty o dostosowaniu statutu KZP do nowej struktury organizacyjnej pracodawcy.

Ponadto uzupetniono i doprecyzowano przepisy w zakresie m.in.:

— wskazania przypadkéw obligatoryjnego i fakultatywnego skreslenia cztonka KZP z listy czlonkow
KZP,

— zasad udzielania pozyczki badz zapomogi (jak np. szczegotowe okreslenie zasad porgczenia pozyczki),

— wskazania sytuacji, w ktorych walne zebranie cztonkéw moze odwotaé¢ cztonka zarzadu lub komisji
rewizyjnej przed uptywem jego kadencji, oraz sytuacji, w ktorych przeprowadza si¢ wybory
uzupeltniajace do tych organéw KZP,

— pokrywania kosztéw dziatania miedzyzaktadowej KZP,
— kwestii wyplaty wktadu cztonkowskiego na wypadek $mierci cztonka KZP,
— mozliwosci podjecia uchwaty o likwidacji KZP z wlasnej inicjatywy walnego zebrania cztonkow,

— postepowania KZP okreslajacego, jakie dane osobowe, w jakiej sytuacji, w jakim celu oraz przez jaki
okres moze przetwarzaé¢ (zgodnie z RODO),

— Zzasad dokonywania rozliczen kwestii majatkowych w razie likwidacji KZP.

W zwiazku z tym, ze regulacje dotyczace KZP zostang ujete w odrgbnej ustawie, zbedny okazal si¢ przepis
art. 39 u.z.z. zawierajacy mi¢dzy innymi upowaznienie do wydania aktu wykonawczego, na ktorego podstawie
wydane zostato rozporzadzenie z 1992 r. Zgodnie z przepisami przejSciowymi, KZP dziatajace na podstawie
obecnie obowigzujacej u.z.z. stang si¢ KZP w rozumieniu projektowanych przepisow ustawy. Niemniej na
tych podmiotach cigzy obowigzek dostosowania postanowien statutow KZP do zmian wprowadzonych
projektowang ustawa. Termin, jaki projektowana ustawa wyznacza istniejacym KZP na dostosowanie ich
statutow, wynosi 18 miesigcy od dnia wejscia tej ustawy w zycie.

Projektowana ustawa wymaga wprowadzenia definicji pracodawcy. W celu zachowania spdjnosci systemu

2




zbiorowego prawa pracy zasadne jest odwotanie si¢ do definicji pojgcia ,,pracodawca” obowigzujacej w u.z.z.
Ostatniej zmiany legalnej definicji tego pojecia W u.z.z. dokonano na mocy nowelizacji z 2018 r. Do zakresu
pojeciowego tej definicji w odniesieniu do zawierania uméw cywilnoprawnych nieprawidtowo dodano
kategori¢ tzw. wewngtrznego pracodawcy. Ta kategoria pracodawcy jest scisle zwigzana z prawem pracy i
przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) przypisanym
pracownikom, nie jest natomiast znana przepisom ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1740, z p6ézn. zm.), wlasciwym do zawierania uméw niepracowniczych. W zwiazku z
korzystaniem w niniejszym projekcie z definicji pracodawcy opisanej w u.z.z. zaproponowano jej zmiang w
celu uporzgdkowania jej zakresu pojeciowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie prowadzono analizy kwestii regulacji KZP w innych krajach, z uwagi na fakt, ze niniejszy projekt jest
konsekwencjg zmian wprowadzonych nowelizacjg z 2018 r.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkoéé Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicze KZP 934 Wyciag z bazy danych KZP dziatajace na podstawie
REGON obecnie obowigzujacej u.z.z.

stang si¢ KZP w rozumieniu
projektowanych przepisow.
Na tych podmiotach ciazy
obowigzek dostosowania
postanowien ich statutéw do
projektowanych zmian.

Pracodawcy — ogolna ok. 4 014 tys. https://stat.gov.pl/obszary- | W poréwnaniu z obecnie

liczba podmiotow tematyczne/podmioty- obowigzujacym

gospodarki narodowej gospodarcze-wyniki- rozporzadzeniem z 1992 r.

zarejestrowanych w finansowe/zmiany- projektowana regulacja nie

rejestrze REGON, strukturalne-grup- naktada na pracodawcow

deklarujacych podmiotow/kwartalna- dodatkowych obowigzkow, a

prowadzenie dziatalnosci informacja-o-podmiotach- jedynie doprecyzowuje

gospodarczej wg stanu na gospodarki-narodowej-w- kwestie zwigzane Z

dzien 31 grudnia 2019 r. rejestrze-regon-rok- udzielaniem przez
2019,7,7.html pracodawce pomocy w

funkcjonowaniu KZP.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i1 Polityki Spotecznej, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji — w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Nie dokonano zgloszen lobbingowych.

Projekt przestano do zaopiniowania nastepujacym partnerom spotecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych:
a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
b) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
¢) NSZZ ,,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéow (Dz. U. z 2019 r. poz.1809):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,




e) Zwiazkowi Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow.

Ponadto projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232, z p6zn. zm.).

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zawarto w dotgczonym raporcie
z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem o |0 |0 |0 |O |O |O |O |O |O |0 |O

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédha finansowania | Proponowane regulacje nie powoduja skutkow dla sektora finanséw publicznych.
Dodatkowe Z danych zgromadzonych w bazie REGONY wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatlozen

wynika, ze w Polsce byly aktywne 934 pracownicze KZP. Ponadto w ostatnich
dwudziestu latach wykreslono z bazy REGON zaledwie 88 pracowniczych KZP.
Oznacza to, ze w skali kraju dochodzi do S$rednio 4 przypadkow likwidacji
pracowniczych KZP rocznie.

Z powyzszego wynika, ze dotychczas liczba przypadkéw, w ktorych miata miejsce
likwidacja pracowniczych KZP, byta marginalna. Powyzsze pozwala wnioskowacé, ze
ewentualnie mogace si¢ pojawia¢ kwestie odpowiedzialno$ci wykroczeniowej,
dotyczace uniemozliwienia podjecia uchwaty o likwidacji KZP w razie ogloszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo w razie zmniejszenia si¢ liczby cztonkow
tejze kasy ponizej 10, bedg miaty charakter incydentalny. W zwiazku z tym beda mogty
by¢ rozpoznawane przez sady w ramach istniejacych etatow.

Biorac pod uwagg, ze rocznie do sadow powszechnych wptywa ok. 15 mln spraw? (w
tym 9 442 891 spraw cywilnych, 1 661 631 spraw gospodarczych, 1 321 331 spraw
rodzinnych, 127 926 spraw z zakresu prawa pracy), mozna wnioskowac, ze liczba
spraw sgdowych bedzie nieistotna statystycznie, w zwigzku z tym bedzie miata
znikomy wplyw na obcigzenie praca sedziow oraz koszty funkcjonowania sagdownictwa
w Polsce.

Ewentualne koszty zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej ustawy zostang

Y Pismo Centrum Informatyki Statystycznej z dnia 1 lutego 2021 r. z zatgcznikiem

2)

Na postawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,Ewidencja spraw wedlug dzialow prawa w sadach

powszechnych” w 2018 r.
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sfinansowane w ramach dotychczasowych wydatkéw/kosztow jednostek sektora
finansoéw publicznych.

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. 0 podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 815, z p6zn. zm.) nie ma wpltywu na dochody
gmin (beneficjentow wpltywow z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych),
poniewaz ma ona charakter dostosowania terminologii i nie ma wptywu na poziom

dotychczasowych dochodow tych jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 1 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z matych 1 §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W uyjeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,

matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Z uwagi na fakt, ze utworzenie nowych KZP zalezy od inicjatywy osob wykonujacych
prace zarobkowa, nie jest mozliwe oszacowanie obcigzen pracodawcy, ktory na
podstawie art. 6 projektu $wiadczy pomoc KZP w jej funkcjonowaniu.

Pozostale regulacje prawne wprowadzane niniejsza ustawa nie s3 mierzalne
ekonomicznie lub nie maja wplywu na obowiazki pracodawcy, ktore wynikaja z innych
przepisOw prawa pracy.

W wyniku przeprowadzonej oceny wplywu nalezy uzna¢, ze sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw nie begdzie niewspotmiernie dotkniety nowymi rozwigzaniami
1 nie znajdzie si¢ w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami.
Nie jest zatem zasadne wprowadzanie alternatywnych mechanizméw majacych na celu
dostosowanie si¢ tych podmiotow do projektowanych rozwigzan prawnych.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie mialo wplywu na podniesienie
konkurencyjnosci  gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow (a  zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych 1  $rednich
przedsi¢biorcéw), oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacj¢ osdb niepelnosprawnych
oraz osob starszych. Poza tym projektowana ustawa nie okresla zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;j.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

4 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdcone;j
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizaciji.

[ ]tak
[ ]nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Glownym obcigzeniem zwigzanym z regulacja begdzie konieczno$¢ dostosowania brzmienia statutow KZP do

zmienianej podstawy prawnej ich funkcjonowania w terminie 18 miesi¢cy od dnia wejscia ustawy w zycie.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miatlo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

[ ] mienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy w znacznej mierze powtarza przepisy obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia z 1992 r., oraz ze wzglgdu na to, ze charakter wprowadzonych zmian polega w znacznej mierze
na doprecyzowaniu obecnie funkcjonujacych przepisoOw oraz ujednoliceniu siatki pojgciowej zbiorowego prawa
pracy, efekty wejscia w zycie projektowanej regulacji nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Pismo Centrum Informatyki Statystycznej z dnia 1 Iutego 2021 r. z zatacznikiem
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Olga Semeniuk
Anna Swiatek-Kolera

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

olga.semeniuk@mrpit.gov.pl

anna.swiatek-kolera@mr.gov.pl

Nawigzujagc do Panstwa pisma z dnia 20 stycznia 2021 r. Centrum Informatyki Statystycznej przekazuje
opracowanie zawierajgce zestawienie liczbowe podmiotéw wybranych po ciggu znakéw
W nazwie ,pracownicza kasa zapomogowo-pozyczkowa” (prac kas zapo pozy lub pkzp) jako forma prawna - organizacje
spoteczne oddzielnie niewymienione, na stanie X11-2020 r. dla jednostek niewykreslonych
w podziale na rok wpisu do rejestru i rok wpisu do rejestru REGON oraz jednostek skreslonych w rejestrze REGON w
latach 2001 — 2020 w podziale na rok skreslenia z rejestru REGON.

Opracowanie przekazano jako zapis w arkuszu EXCEL (niewykreslone - aktywne stan122020, skreslone od
012015, skreslone 2001-2014).

W korespondencji z CIS prosze o powotywanie sie na date oraz sygnature pisma.

Osoba do kontaktu w sprawach technicznych - Dorota Salamoriska D.Salamonska@stat.gov.pl Tel. 22 / 608 37

03.
Z powazaniem

Dyrektor
Marcin Piekarek

Dokument podpisany bezpiecznym
podpisem elektronicznym?

1 weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz.U. 2001 nr 130 poz. 1450 z pdzn. zm.), rownowaznym pod wzgledem skutkow prawnych podpisowi wtasnorecznemu.
Niniejszy dokument zostat przekazany adresatowi za posrednictwem: elektronicznej platformy ustug administracji publicznej ePUAP lub
elektronicznej skrzynki podawczej adresata, o ktdrej mowa w Ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. 2005 nr 64 poz. 565 z pdin. zm) wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej lub na adres poczty
elektronicznej adresata.

Centrum Informatyki Statystycznej

Aleja Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa
tel. 22 608 31 44

cissek@stat.gov.pl

cis.stat.gov.pl


mailto:olga.semeniuk@mrpit.gov.pl
mailto:anna.swiatek-kolera@mr.gov.pl
mailto:D.Salamonska@stat.gov.pl

rok_data_wpisu_do_rejestru_regon rok_data_wpisu_do_rejestru rok_data_rozpoczecia_dzialalnosci ilos¢

1949 1
1950 1
1960 1
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1992 2
1993 3
1995 3
1996 3
1997 2
1998 1
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1960 1960 3
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1965 1965 7
1966 1966 4
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1968 1968 6
1969 1969 2
1970 1970 6
1971 1971 1
1972 1972 4
1973 1973 6
1974 1974 5
1974 1975 1
1975 1975 7
1975 1983 1
1975 2007 1
1976 1976 5
1976 2003 1
1977 1977 2
1978 1978 2
1979 1979 2
1980 1980 12
1981 1981 8
1982 1982 7
1983 1983 10
1983 2001 1
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1988 1988 2015 1

1991 1992 2015 1

2003 2006 2015 1

1961 1961 2016 1

1970 1970 2016 1

1992 1992 2016 1

1997 1997 2016 1

1998 1998 2016 1

2005 2005 2016 1

1985 1985 2017 1

1999 1999 2017 1

2001 2001 2017 1

2008 2008 2017 1

2016 2007 2017 1
2016 2016 2017 1
1992 1992 2018 1

1995 1995 2018 1

1999 1999 2018 1

2016 1995 2018 1
1997 2019 1

2002 2019 1

1973 2020 1

1977 1977 2020 1

1990 1990 2020 1
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1998 1998 2001 2
2000 2000 2001 1
1973 1973 2002 1
1992 2000 2002 1
1994 1994 2002 1
1999 1999 2002 1
2000 2000 2002 1
1990 1991 2003 1
1995 1995 2003 1
1996 1996 2003 1
1998 1998 2003 2
1970 1970 2004 1
1977 1977 2004 1
1993 1993 2004 1
1998 1998 2004 1
1999 1999 2004 2
1998 1998 2005 1
1999 1999 2005 1
2001 2001 2005 1
1998 1998 2006 1
1999 1999 2006 1
2001 2001 2006 1
2002 2002 2006 1
1992 1992 2007 1
1970 1970 2008 1
1991 1991 2008 1
1992 1992 2008 1
1992 2000 2008 1
1993 1993 2008 1
1994 1994 2008 1
1996 1996 2008 2
1997 1997 2008 1
1998 1998 2008 4
1998 1999 2008 1
1999 1999 2008 5
2000 2000 2008 1
2001 2001 2008 2
2003 2003 2008 2
1981 1981 2009 1
1982 1982 2009 1
1986 1986 2009 1
1989 1989 2009 1
1990 1990 2009 2
1992 1992 2009 1
1998 1998 2009 2
1999 1999 2009 4
2000 2000 2009 3
2001 2001 2009 1
2004 2004 2009 1
2005 2005 2009 1
1960 1960 2010 1
1971 1971 2010 1
1994 1994 2010 1
1995 1995 2010 1
2000 2000 2010 2
2001 2001 2010 1
2002 2002 2010 1
1952 1952 2012 1
1999 1999 2012 1
2000 2000 2012 2
1990 1990 2013 1
2001 2001 2013 2
2005 2005 2013 1
1974 1974 2014 1
1995 1995 2014 1
1999 1999 2014 1
2001 2001 2014 1
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Raport
z konsultacji publicznych
projektu ustawy o kasach
zapomogowo-pozyczkowych

Warszawa, listopad 2020 r.
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Niniejszy raport zostat sporzgdzony na podstawie § 51 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw, zwanej
dalej ,Regulaminem pracy Rady Ministrow”.

.  Omoéwienie wynikébw przeprowadzonych konsultacji publicznych
i opiniowania

W dniu 15 lipca 2020 r. projekt ustawy o kasach zapomogowo - pozyczkowych z dnia
16 czerwca 2016 r. zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania.
Projekt udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Rzgadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
| Polityki Spotecznej w zaktadce Projekty aktéw prawnych — w celu zapoznania sie z
nim przez wszystkie zainteresowane podmioty. Konsultacje publiczne
przeprowadzone byty w terminie od dnia 16 lipca 2020 r. do dnia 6 sierpnia 2020 r.

Organ wnioskujgcy skierowat projekt ustawy do zaopiniowania przez nastepujgce
organy administracji rzgdowej i inne organy oraz instytucje panstwowe, ktorych
zakresu dziatania dotyczyt projekt: Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego.

Stanowisko do projektu przedstawit: Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych.

Uwzglednione uwagi dotyczyty koniecznosci doprecyzowania uregulowanych w
projekcie kwestii zwigzanych z ochrong danych osobowych z punktu widzenia
przepisow rozporzadzenia 2016/679. Wskazano, ze regulacja nie moze naruszac
zasad przetwarzania danych wynikajgcych z art. 5 ust. 1 wyzej wymienionego
rozporzadzenia tj. minimalizacji danych, ograniczenia celu, prawidtowosci,
ograniczenia przechowywania, rzetelnosci, przejrzystosci, integralnosci i poufnosci.

Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego nie zgtosit uwag do projektu.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez partnerow
spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych - przez nastepujgce reprezentatywne organizacje zwigzkowe:

» Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”,
» Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

» Forum Zwigzkéw Zawodowych,



2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcéw — przez nastepujgce reprezentatywne organizacje
pracodawcoéw:

» Konfederacja Lewiatan,

» Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

A\

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Y

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

A\

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Na podstawie przepisu art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego projekt ustawy zostat
skierowany do opinii przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego.

Stanowisko do projektu przedstawity: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy

»o0lidarnos¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych, oraz Konfederacja Lewiatan.

Organ wnioskujgcy uwzglednit uwagi NSZZ ,,Solidarnos¢” dotyczgce m.in.:

zniesienia dotyczgcego panstwowych jednostek budzetowych oraz jednostek
im podlegtych lub przez nie nadzorowanych wyjgtku od zasady
proporcjonalnego rozdziatu kosztow ponoszonych przez pracodawcéw, u
ktorych dziata miedzyzaktadowa KZP;

ustalania wysokosci wktadow cztonkowskich przez walne zebranie cztonkow;

zapoznania sie przez czionka KZP z trescig aktualnego statutu KZP bez
okreslania formy udostepniania tego dokumentu;

kompetencji walnego zebrania cztonkow poprzez dodanie mozliwosci
ustalania sposobu tworzenia i podziatu innych funduszy przewidzianych w
statucie;

retencji danych osobowych poprzez okreslenie zasad w sposob jasny aby
osoby, ktérych dane te dotyczg miaty swiadomos$¢, kto, w jakim zakresie, w
jaki sposob, w jakich celach oraz przez jaki okres przetwarza dotyczgce ich
informacje.

Organ wnioskujgcy uwzglednit uwagi Forum Zwigzkéw Zawodowych dotyczgce

m.in.:

zniesienia dotyczgcego panstwowych jednostek budzetowych oraz jednostek
im podlegtych lub przez nie nadzorowanych wyjgtku od zasady
proporcjonalnego rozdziatu kosztow ponoszonych przez pracodawcéw, u
ktorych dziata miedzyzaktadowa KZP;



rozszerzenia katalogu obowigzkow czionka KZP o zapis nakazujgcy
aktualizowanie danych kontaktowych;

zapoznania sie przez czionka KZP z trescig aktualnego statutu KZP bez
okreslania formy udostepniania tego dokumentu;

uzupetnienia katalogu obowigzkéw czionka KZP o wskazanie co najmniej
jednej osoby uprawnionej do otrzymania wkiadu czionkowskiego w razie
swojej Smierci;

dokonania zmiany w katalogu zwolnien przedmiotowych od kosztéw sgdowych

uregulowanych w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych.

Organ wnioskujgcy uwzglednit uwagi Konfederacji Lewiatan dotyczgce m.in.:

doprecyzowania, ze w sytuacji gdy nie jest mozliwe utworzenie wspolnej
reprezentacji zwigzkowej, kontrole nad KZP sprawuje zaktadowa organizacja
zwigzkowa zrzeszajgca najwiecej osob wykonujgcych prace zarobkowg
zatrudnionych u tego pracodawcy;

doprecyzowania zasad utworzenia miedzyzakladowej KZP obejmujgcej
zakresem swojego dziatania co najmniej dwoch pracodawcéw;

mozliwoéci wptacania przez cztonka KZP miesiecznych  wkiaddéw
cztonkowskich w wysokosci ustalonej przez walne zebranie cztonkéw lub
wyrazenia zgody na potrgcanie tych wktadéw z wynagrodzenia lub zasitku;

mozliwosci ztozenia wniosku o skreslenie z listy cztonkéw KZP w formie
pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej;

mozliwosci wykorzystania ze sSrodkow bezposredniego porozumiewania sie na
odlegto$¢ podczas obrad organéw KZP;

doprecyzowania kwestii zwigzanych z uptywem kadencji zarzadu i komisji
rewizyjnej;

doprecyzowania, ze wpisowe, miesieczne wktady cztonkowskie i raty
pozyczek cztonkow KZP bedgcych osobami wykonujgcymi prace zarobkowg
mogg byc¢, za ich zgodg wyrazong w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, potrgcane z wynagrodzenia lub z zasitku;

doprecyzowania tego, kto podpisuje sprawozdanie finansowe.

Stosowne uzasadnienie nieuwzglednionych uwag udostepniono w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.



W toku konsultacji publicznych swoje stanowisko do projektu przedstawity

nastepujgce podmioty:

» Prezes Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo — Kredytowej,
» Region Matopolska NSZZ ,Solidarnosc¢”,

» CASCO sp. z o0.0. oraz Pracownicze Kasy Zapomogowo -—
Pozyczkowe,

» Gabriel Rogowski.

Uwzglednione zostaly uwagi Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo —
Kredytowej dotyczgce:

wprowadzenia zmiany w ustawie o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo —
kredytowych polegajgce na rozszerzeniu o kasy zapomogowo - pozyczkowe
katalogu podmiotdw, ktére mogg by¢ cztonkami SKOK;

usuniecia odwotania w projekcie do pojecia ,instytucji ptatniczej".

Zgtoszona przez Region Matopolska NSZZ ,,Solidarnosé” uwaga dotyczgca:

przyznawania osobom wykonujgcym prace zarobkowg na podstawie umowy
Zlecenia czy umowy o dzieto nizszych kwot pozyczek przy jednoczesnym
skroceniu okresu ich sptaty nie zostata uwzgledniona jako sprzeczna
konstytucyjng zasadg rownosci i niedyskryminaciji;

kryteriow jakie musi spetni¢ poreczyciel nie zostata uwzgledniona, poniewaz
odwotujg sie one do stabilnosci zatrudnienia poreczyciela, jego wiarygodnosci
i stosunkowo statych dochodéw, co pozwoli zapewni¢ KZP bezpieczenstwo
finansowe;

dotyczgca wykreslenia rozszerzenia odpowiedzialnosci poreczycieli o
mozliwo$¢ dokonywania potrgcen z wyptacanych przez pracodawce zasitkow,
nie zostata uwzgledniona, poniewaz projektowane przepisy dotyczg sytuacji, w
ktorych pracodawca jako ptatnik sktadek zgtasza do ubezpieczenia wiecej niz
20 ubezpieczonych i sam wyptaca swiadczenia i nie dotyczg sSwiadczenh
wyptacanych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej.

Zgtoszona przez CASCO sp. z 0.0. oraz Pracownicze Kasy Zapomogowo -
Pozyczkowe uwaga dotyczaca:

okreslania zasady uchwalania i zmian statutu poprzez powierzenie takiej
kompetencji walnemu zebraniu cztonkdéw, nie zostata uwzgledniona poniewaz
to w statucie powinny sie znajdowac¢ informacje kto moze dokonac¢ zmiany i w
jaki sposéb moze to zrobic;

mozliwosci utworzenia miedzyzaktadowej KZP obejmujgcej zakresem swojego
dziatania co najmniej dwéch pracodawcow zostata uwzgledniona;



zniesienia dotyczgcego panstwowych jednostek budzetowych oraz jednostek
im podlegtych lub przez nie nadzorowanych wyjgtku od zasady
proporcjonalnego rozdziatu kosztow ponoszonych przez pracodawcéw, u
ktérych dziata miedzyzaktadowa KZP zostata uwzgledniona;

zabezpieczenia srodkéw KZP zostata uwzgledniona w ten sposéb, ze KZP
moze prowadzi¢ dziatalnoS¢ gospodarczg, z zastrzezeniem, ze jej dochdd
bedzie mdgt stuzy¢ wytgcznie realizacji celéw statutowych i nie moze by¢
przeznaczony do bezposredniego podziatu miedzy jej cztonkow;

rozszerzenia katalogu obowigzkow czionka KZP o zapis nakazujgcy
aktualizowanie danych kontaktowych zostata uwzgledniona;

zapoznania sie przez czionka KZP z trescig aktualnego statutu KZP bez
okreslania formy udostepniania tego dokumentu zostata uwzgledniona;

pozbawienia cztonkéw KZP prawa do zaznajamiania sie z uchwatami organéw
KZP, protokotami z posiedzen organdw KZP, protokotami z kontroli
przeprowadzanych przez komisje rewizyjng, oraz sprawozdaniami
finansowymi nie zostata uwzgledniona poniewaz uznano, ze w tej sytuaciji
wartoécig nadrzedng jest przejrzystos¢ funkcjonowania KZP oraz
zagwarantowanie cztonkom kasy prawa do informacji o jej dziataniach;

wprowadzenia szczegotowych przepiséw dotyczacych depozytu sgdowego
oraz dochodzenia roszczen przez KZP nie zostata uwzgledniona, poniewaz sg
to instytucje uregulowane wyczerpujgco w Kodeksie cywilnym oraz Kodeksie
postepowania cywilnego, w zwigzku z czym powtarzanie tych zapisow zgodnie
z zasadami prawidtowej legislacji nie powinno mieé miejsca;

dokonania zmiany w katalogu zwolnieh przedmiotowych od kosztéw sgdowych
uregulowanych w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych zostata uwzgledniona;

natozenia na pracodawce obowigzku $wiadczenia pomocy w zakresie
wsparcia w okresleniu i wdrozeniu procedur ochrony danych osobowych w
KZP nie zostata uwzgledniona, poniewaz administratorem danych osobowych
jest KZP co oznacza, ze podmiot ten jest adresatem szeregu obowigzkdéw
wynikajgcych z rozporzgdzenia 2016/679;

uszczuplenia funduszu rezerwowego kasy w zwigzku z obowigzkiem
ponoszenia kosztow rachunku ptatniczego, nie zostata uwzgledniona
poniewaz jednoczesnie przyznano KZP prawo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co w zatozeniu pozwoli na zasilenie funduszu rezerwowego
pochodzgcymi z tego zrodta srodkami;

postulatu aby poreczycielem pozyczki mégt by¢é emeryt lub rencista nie zostata
uwzgledniona ze wzgledu na bezpieczenstwo finansowe KZP;
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wprowadzenia ustawowo obligatoryjnego obrotu bezgotéwkowego w KZP nie
zostata uwzgledniona, poniewaz uznano, ze kwestia ta powinna byc¢
pozostawiona do decyzji KZP, ktére znajg najlepiej sytuacje swoich cztonkow i
mogg same zadecydowac o wprowadzeniu obrotu bezgotéwkowego na mocy
postanowien statutu;

ponadto uwzgledniono inne uwagi majgce na celu doprecyzowanie przepisow
projektu a takze wyjasniono watpliwosci interpretacyjne oraz przyczyny
utrzymania dotychczasowych przepiséw.

Zgtoszona przez Gabriela Rogowskiego uwaga dotyczaca:

zmiany kolejnosci cztonéw nazwy ,kasy zapomogowo-pozyczkowe” na ,kasy
pozyczkowo — zapomogowe” nie zostata uwzgledniona z uwagi na fakt, ze
brzmienie nazwy posiada konotacje historyczne;

zniesienia dotyczgcego panstwowych jednostek budzetowych oraz jednostek
im podlegtych lub przez nie nadzorowanych wyjgtku od zasady
proporcjonalnego rozdziatu kosztéw ponoszonych przez pracodawcow, u
ktorych dziata miedzyzaktadowa KZP zostata uwzgledniona;

rozszerzenia katalogu obowigzkow czionka KZP o zapis nakazujgcy
aktualizowanie danych kontaktowych zostata uwzgledniona;

dotyczgca wprowadzenia karencji w okresie miedzy rezygnacjg z cztonkostwa
w KZP a ponownym jego nabyciem nie zostata uwzgledniona, poniewaz takie
rozwigzanie przeczytoby samej istocie KZP, ktore sg instytucjami opierajgcymi
sie na konstytucyjnej zasadzie wolnosci zrzeszania sie;

zapoznania sie przez cztonka KZP z trescig aktualnego statutu KZP bez
okreslania formy udostepniania tego dokumentu zostata uwzgledniona;

uzupetnienia katalogu obowigzkéw czionka KZP o wskazanie co najmniegj
jednej osoby uprawnionej do otrzymania wkfadu cztonkowskiego w razie
swojej Smierci zostata uwzgledniona;

wprowadzenia szczegotowych przepisdw dotyczgcych depozytu sgdowego nie
zostata uwzgledniona, poniewaz sg to instytucje uregulowane wyczerpujgco w
Kodeksie cywilnym oraz Kodeksie postepowania cywilnego, w zwigzku z czym
powtarzanie tych zapiséw zgodnie z zasadami prawidiowej legislacji nie
powinno mie¢ miejsca;

dokonania zmiany w katalogu zwolnieh przedmiotowych od kosztow sgdowych
uregulowanych w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych zostata uwzgledniona;

wprowadzenia ustawowo obligatoryjnego obrotu bezgotéwkowego w KZP nie

zostata uwzgledniona, poniewaz uznano, ze kwestia ta powinna byc¢

pozostawiona do decyzji KZP, ktére znajg najlepiej sytuacje swoich cztonkow i
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mogg same zadecydowacC o wprowadzeniu obrotu bezgotowkowego na mocy
postanowien statutu;

kryteridw jakie musi spetni¢ poreczyciel nie zostata uwzgledniona, poniewaz

odwotujg sie one do stabilnosci zatrudnienia poreczyciela, jego wiarygodnosci

i stosunkowo statych dochoddéw, co w wystarczajgcym stopniu pozwoli

zapewni¢ KZP bezpieczenstwo finansowe;

ponadto uwzgledniono inne uwagi majgce na celu doprecyzowanie przepisow
projektu a takze wyjasniono watpliwosci interpretacyjne oraz przyczyny
utrzymania dotychczasowych przepisow.

Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wilasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy o kasach zapomogowo - pozyczkowych nie wymagat zasiegniecia

opinii,

dokonania konsultacji ani uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Wskazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen
albo informacje o ich braku.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa oraz § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt
ustawy o kasach zapomogowo - pozyczkowych z dnia 16 czerwca 2020 r. zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny. W toku prac nad
projektem zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad tym projektem w
trybie przewidzianym w ww. ustawie.
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