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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (druk nr 1318)

Gléwna zmiana zaproponowana w poselskim projekcie ustawy 0 zmianie ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym dotyczy nadania ,,(...)
obywatelom Polski narodowosci gruzinskiej statusu mniejszo$ci narodowej (...)” W rozumieniu
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
Jjezvku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), zwanej dalej: ,,ustawg o mniejszosciach”.
Zmodyfikowany miatby zosta¢ rowniez sktad Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, poprzez dodanie jednego przedstawiciela mniejszosci gruzinskiej w
art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 mniejszosciach.

Wedle Autorow projektu, obywatele Polski narodowo$ci gruzinskiej spetniaja
wszystkie warunki okre§lone w art. 2 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach, od ktérych uzaleznione
jest uznanie grupy obywateli polskich za mniejszo$¢ narodowa w rozumieniu wspomniangj
ustawy.

W opinii Rady Ministrow poglad ten nie odpowiada stanowi faktycznemu. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy o mniejszosciach, mniejszo$cig narodowg jest grupa obywateli polskich,
ktora spelnia tacznie nastepujgce warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) w sposoOb istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub

tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomos$¢ witasnej historycznej wspolnoty narodowe;j i jest ukierunkowana na

jej wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co

najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Z uzasadnienia do projektowanej ustawy wynika, ze ,,(...) Gruzini zamieszkiwali w Polsce juz
od XVII w., wigksza ich migracja miala jednak miejsce w 1921 r. (...) z inicjatywy Jozefa
Pitsudskiego, attachat wojskowy polskiej ambasady w Turcji zaproponowat gruzinskim
oficerom stuzb¢ kontraktowa w Wojsku Polskim. Skorzystata z tej oferty ponad setka, a wraz
Z nimi przybyla do Polski réwniez grupa uchodzcow cywilnych (...)”, ktory to fakt, jak si¢

wydaje, dowodzi¢ ma spetienia przez obywateli polskich narodowosci gruzinskiej warunku
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zamieszkiwania przez ich przodkow obecnego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat.

Rada Ministrow stoi na stanowisku, ze ustawa 0 mniejszosciach okresla warunki, ktore dana
zbiorowo$¢ (grupa obywateli polskich) musi spenié tacznie, aby zosta¢ uznang za mniejszo$¢
narodowg (lub etniczng). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w przypadku mniejszos$ci narodowe;j
(i etnicznej) ustawodawca w istocie sformutowat siedem warunkdéw. Nie nalezy bowiem traci¢
z pola widzenia faktu, ze stosownie do wstepu do wyliczenia wart. 2 ust. 1 ustawy o
mniejszosciach, spotecznosci zaliczane do uznanych mniejszosci musza legitymowaé si¢
obywatelstwem polskim.

Przepis ten potwierdzal wczes$niejszg praktyke, ze shuzba kontraktowa cudzoziemcow nie
mogla sta¢ si¢ podstawa do uzyskania obywatelstwa polskiego. Jednoczesnie odnotowania
wymaga, ze w grupie cudzoziemskich oficerow kontraktowych Gruzini stanowili w okresie
migdzywojennym najliczniejsza grupg¢. Do konca 1923 r. pomimo ukonczenia szkolenia,
oficerowie Gruzinscy nie weszli w sktad sit zbrojnych. Nadal byli traktowani jak goscie —
emigranci bedacy jednocze$nie obywatelami obcego panstwa o niesprecyzowanej przysztoscil.
W 1926 r. wprowadzono zastrzezenie, ze utrata paszportu nansenowskiego lub nabycie
obywatelstwa polskiego byty réwnoznaczne z zerwaniem kontraktu z wojskiem polskim?.
Aktualnie nie jest mozliwe jednoznacznie wskazanie kiedy i ilu Gruzindw otrzymato
obywatelstwo polskie oraz w jakim czasie takie zgody zostaly wydawane. Zwlaszcza, ze
W przeprowadzonych spisach powszechnych w latach 1921 oraz 1931 nie zostala w ogole
odnotowana mniejszos¢ gruzinska. Gruzini, oficerowie kontraktowi, nie bedac obywatelami
panstwa polskiego, nie posiadali przydzialdéw mobilizacyjnych na wypadek wojny. Czes¢
gruzinskich oficeréw kontraktowych zgineta w czasie kampanii wrzesniowej lub znalazia si¢
w niewoli niemieckiej, wzglednie sowieckiej. Podkreslenia wymaga bowiem, ze cho¢ nie
spoczywal na nich obowiazek podjgcia walki, niemniej gremialnie zgtosili dobrowolnie cheé
uczestnictwa w niej. Cze$¢ oficerow gruzinskich zostata zamordowana przez Sowietow (np.
general Aleksandr Czcheidze, Aleksandr Tabidze, Jerzy Mamatadze), ale do dzis nie sg znane
losy wszystkich. Nieliczni przeszli fagry sowieckie 1 wydostali si¢ ze Zwigzku Sowieckiego z
armig gen. Andersa. Po zakonczeniu dziatan wojennych, z powodu $mierci lub migracji
wojennej, pozostata na ziemiach Polski stosunkowo niewielka grupa oséb narodowosci

gruzinskiej. Mieli bowiem $wiadomos¢, ze czekaja ich represje ze strony komunistow.

1 L. M. Nijakowski, Konferencja: Udziat mniejszosci narodowych w réznych formacjach wojskowych w czasie kampanii wrzesniowej 1939 r.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, s. 82-83.

2 David Kolbaia, Pod skrzydtami Rzeczypospolitej. Emigracja gruziriska w Polsce 1921-1939, Instytut Pamieci Narodowej, Warszawa 2019, s.
25.



Pierwszych aresztowan wsréd Gruzinow przebywajacych w Polsce dokonaty sowieckie stuzby
specjalne, a aresztowanych wywieziono w gtab Zwigzku Sowieckiego i skazano na dlugoletni
pobyt w tagrach. Powrocili dopiero po 1956 r. W okresie tzw. Polski Ludowej 6wczesne wiadze
nie uznawaly nadanego uchodzcom z Gruzji w okresie miedzywojennym statusu uchodzczego
(jako obywatelom bytej Demokratycznej Republiki Gruzji), a traktowaty ich jako obywateli
Gruzji sowieckiej. Osobom tym w miejsce paszportOw nansenowskich wystawiane byly
dokumenty sowieckie lub, rzadziej, polskie. Stad tez uzyskanie obywatelstwa polskiego przez
te osoby i ich potomkéw byto bardzo utrudnione i wymagato zgody wiadz sowieckich, ktora z
zasady nie byla udzielana. Rozproszona wspoélnota gruzinska nie tworzyla odrgbnych
organizacji. Pierwsze organizacje gruzinskie powstaty dopiero po 1989 r.

W ocenie Rzadu nalezy podkresli¢, ze sam fakt dlugoletniego zamieszkiwania obecnego
terytorium Rzeczypospolitej przez pojedyncze osoby - bez réwnoczesnego spetniania
warunkow okreslonych w pozostatych punktach ust. 1 art. 2 ustawy o mniejszosciach - nie
moze by¢ podstawa do uznania danej grupy obywateli polskich za mniejszo$¢ narodowag w
rozumieniu tej ustawy. Podobnie sam fakt obecnej aktywnos$ci danej spotecznosci, ale nie
spetniajacej kryterium prowadzenia takiej aktywnos$ci nieprzerwanie od co najmniej 100 lat nie
moze by¢ rowniez podstawg objecia danej spoteczno$ci przepisami ustawy o mniejszosciach.
Ponadto, okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 5 termin zamieszkiwania od co najmniej 100 lat nalezy
rozumie¢ w charakterze procesu, ktory w potaczeniu z innymi warunkami okreslonymi w tym
ustepie musi mie¢ charakter ciggly (nieprzerwany). Tymczasem, w ocenie Rady Ministrow
wydaje sie, ze nie jest uzasadnionym twierdzenie, ze na obecnym terytorium Rzeczypospolitej,
w sposob nieprzerwany, zamieszkuje od co najmniej 100 lat grupa obywateli polskich
narodowosci gruzinskiej.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w ocenie prof. zw. dra hab. Wojciecha Materskiego® z
Instytutu Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk ,,(...) po zakonczeniu II wojny
Swiatowe] oraz ustanowieniu tzw. «Polski lubelskiej», a nastepnie PRL na terytorium
przedwojennej I RP pozostali nieliczni Gruzini. Nie przejawiali zadnej aktywno$ci w sensie
organizacyjnym, a takze starali si¢ ukrywac¢ swoje pochodzenie w obawie przed represjami,
szczegolnie ze strony sowieckiej. Panujaca wokot nich zta atmosfera wynikata z traktowania
przez wiladze bylych oficerow kontraktowych 1 wigkszo$ci kolonii gruzinskiej wll

Rzeczypospolitej, jako aktywny element antysowiecki (...)”. Zdaniem Autora cytowanej opinii

3 Wojciech Materski - w 1991 r. uzyskat tytut profesora nauk humanistycznych. Specjalizuje sie w historii ZSRR i stosunkéw polsko-
radzieckich, a takze dziejach Gruzji i Zakaukazia. Odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski. W 2011 r. zostat odznaczony
gruzinskim Orderem Honoru.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zwi%C4%85zek_Socjalistycznych_Republik_Radzieckich
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gruzja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Order_Odrodzenia_Polski
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Order_Honoru_(Gruzja)&action=edit&redlink=1

»(...) W wiekszosci trzecie 1 czwarte pokolenie, calkowicie identyfikuje si¢ z polskim
otoczeniem. Nie odczuwa ono tak gleboko potrzeby kultywowania swej narodowej genealogii,
jak ich przodkowie.” W ocenie Rzadu moze to $wiadczy¢, ze w przypadku spotecznosci
gruzinskiej watpliwosci moze budzi¢ réwniez dazenie do zachowania jezyka, kultury lub
tradycji oraz dgzenie do wyrazania i ochrony wtasnej historycznej wspolnoty narodowej — w
kontek$cie wspomnianego wyzej nieprzerwanego co najmniej 100 letniego okresu, w ktérym
taka aktywnos$¢ powinna mie¢ miejsce. Zgodnie z opinig prof. Materskiego ,,Ton spotecznosci
gruzinskiej w Polsce w coraz wigkszym stopniu nadaja emigranci z okresu wychodzstwa po
1991 r. — gldéwnie charakteru ekonomicznego, z rzadka politycznego (...) Ich zakorzenienie w
Polsce byto i jest na ogot ptytkie. Jesli czuja potrzebe organizowania si¢, to bez zwigzku z
integracja ze spoteczefstwem polskim, z ewentualng asymilacja.”*

Przedstawione powyzej stanowisko Rady Ministrow jest zbiezne réwniez z pogladem
wyrazonym w Opinii sporzadzonej przez dr hab. Grzegorza Janusza, profesora Uniwersytetu
Marii Curie — Sktodowskie;j®, ktory w jej konkluzji ,.(...) Doceniajac wiezi jakie w okresie
miedzywojennym spoleczno$¢ gruzinska przybyta do Polski po 1921 r. posiadata z przybrang
Ojczyzng (...)” stangt jednak na stanowisku, iz ,,(...) trudno jest uznaé, ze spotecznos¢ ta
posiada wszystkie cechy okreslone przepisami ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniegjszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (...). Majac powyzsze na
wzgledzie uzna¢ nalezy, ze wspdlczesna spolecznos¢ gruzinska w Polsce nie spelnia tacznie
warunkow okreslonych przepisem art. 2 ust. 1 ustawy mniejszosciowej. Spowodowane jest to
faktem, Ze generalnie spotecznos¢ ta przebywata w Polsce w okresie migdzywojennym majac
status uchodzcow politycznych 1 byta objeta opieka Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw ds.
UchodZcow. Tym samym nie posiadata obywatelstwa polskiego. Przepisy art. 2 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym precyzyjnie okreslaja warunki, ktére musi tagcznie spetni¢ dana grupa, aby zosta¢
uznang za mniejszo$¢ objetg przepisami ustawy. W Swietle obecnego stanu prawnego oraz
stanu faktycznego nie jest mozliwym uznanie spotecznosci gruzinskiej za spetniajaca tacznie

warunki okres$lone w przepisach tej ustawy.”®

4 Materski W., Opinia nt. zasadnosci wniosku o uznanie Gruzinéw za mniejszos¢ narodowq w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 21 lipca
2021r.

5dr hab. Grzegorz Janusz - profesor Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej, kierownik Katedry Systemoéw politycznych i Praw Cztowieka
Woydziatu Politologii i Dziennikarstwa UMSC w Lublinie; badacz, ekspert i cztonek wielu komisji rzgdowych zajmujacych sie zagadnieniem praw
mniejszosci narodowych i etnicznych.

6Janusz G., Opinia w sprawie mozliwosci uznania spotecznosci gruziriskiej w Polsce za mniejszo$¢ narodowqg w rozumieniu ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823, t.j.) — w zwiqzku z poselskq
inicjatywq ustawodawczq, druk nr 1318 z 11 czerwca 2021 r., Lublin, 21 lipca 2021 r.
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Na marginesie poczynionych wyzej rozwazan, nalezy rowniez zauwazy¢, ze wbrew
stanowisku Autoréw projektowanej ustawy, jej ewentualne uchwalenie bedzie miato wptyw na
finanse publiczne. Rada MinistrOw zauwaza, ze stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o
mniejszosciach organy wtadzy publicznej sg obowigzane podejmowac¢ odpowiednie srodki w
celu wspierania, miedzy innymi, dziatalno$ci zmierzajgcej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszoéci. Srodkami tymi moga zas byé w szczegolnosci dotacje
celowe lub podmiotowe na:

1) dziatalnos¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i tworczosci mniejszo$ci oraz
imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci;

2) inwestycje sluzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci,

3) wydawanie ksigzek, czasopism, periodykow i drukéw ulotnych w jezykach
mniejszosci lub w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych technikach
zapisu obrazu i dzwigku;

4) wspieranie programow telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez
mniejszosci;

5) ochrong miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci;

6) dziatalno$¢ swietlicowa;

7) prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego i artystycznego
mniejszosci;

8) edukacj¢ dzieci i mtodziezy realizowang w roznych formach;

9) propagowanie wiedzy o mniejszosciach;

10) inne zadania zmierzajace do osiggnigcia celow, o ktérych mowa w ust. 1, w
szczegolnosci realizowane w ramach programow wieloletnich.

Bioragc pod uwage szacunkowa liczbg 0s0b narodowosci gruzinskiej bedacych obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej’, mozna podja¢ probe przedstawienia potencjalnych wydatkow
budzetu panstwa na realizacj¢ zadan publicznych majacych na celu ochrong, zachowanie i
rozwo6j tozsamosci kulturowej mniejszosci gruzinskiej. Wydaje sie, ze szacunek wysokosci
tych wydatkow mozna przedstawié¢ na przyktadzie wydatkéw ponoszonych z czesci 43 budzetu
panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych na realizacje zadan podejmowanych na rzecz mniejszo$ci
etnicznej Karaimow, do ktérej wedlug przeprowadzonego w 2011 Spisu Powszechnego

przynalezno$¢ zadeklarowato 313 obywateli polskich®.

7 Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar z 2011 r. ich liczebnos¢ nie przekraczata 500 osd6b.
8 Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar z 2002 r. liczebnos$¢ mniejszosci karaimskiej wynosita 43 osoby.
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W przypadku karaimskiej mniejszosci etnicznej z budzetu panstwa (w czgsci 43) na
dotacje na realizacj¢ wymienionych wyzej zadan, w latach 2011-2021, przeznaczono 1 222 tys.
zt. W tym w 2021 r. na dotacje kulturowe dla mniejszos$ci karaimskiej przeznaczono z budzetu
panstwa (w czesci 43) 163 tys. zt.

Jednoczesnie Rada Ministrow pragnie podkresli¢ szczegolng wiez taczaca nardd polski
oraz gruzinski. Jej prawnomie¢dzynarodowym potwierdzeniem jest Traktat o przyjazni
I wspoipracy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Gruzji sporzqdzony w Thilisi dnia 20
kwietnia 1993 r. (Dz.U. z 2000 r. poz. 7), ktory przewiduje miedzy innymi realizacje ,,prawa
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej pochodzenia gruzinskiego oraz obywateli Republiki
Gruzji pochodzenia polskiego do zachowania, wyrazania i rozwijania ich tozsamosci etnicznej,
kulturowej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach peinej
roéwnosci wobec prawa”. Rada Ministrow Wyraza rowniez podzigkowanie za bohaterska
postawe tych Gruzinow, ktérzy przelali krew w obronie Polski, miedzy innymi, w kampanii
wrzesniowe]j 1 w czasie Powstania Warszawskiego. Rada Ministrow zauwaza, ze Narody te
dzielag podobna histori¢ i wiazace si¢ z nig wzajemne doswiadczenia, taczy je za$ gleboka
przyjazn, jak i przede wszystkim umitowanie wolnosci. Stosunki polsko — gruzinskie na
przestrzeni ostatnich lat wyraznie pokazuja, ze dla Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wsparcie
narodu gruzinskiego borykajacego si¢ z wieloma wspotczesnymi wyzwaniami jest racja stanu.
Dobitnym przyktadem $wiadczacym o tym byto okazanie poparcia, solidarno$ci oraz stanigcie
w obronie narodu gruzinskiego, a szczegélnie jego prawa do samostanowienia na arenie
mi¢dzynarodowej przez Prezydenta Lecha Kaczynskiego podczas wiecu w Tibilisi w dniu 12
sierpnia 2008 r. W tym kontekScie przypomnie¢ réwniez nalezy wizyte Prezydenta RP
Andrzeja Dudy w rocznice stulecia obchodow dnia niepodlegltosci Gruzji.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej z atencja podchodzi do inicjatywy ustawodawczej
postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ale jednoczes$nie stoi na stanowisku wskazujacym,
ze aktualnie nie zachodza przestanki, ktore wskazywatyby na spelnianie wymagan okreslonych
w art. 2 ust. 1, w tym w szczegolnosci art. 2. ust. 1 pkt 5 ustawy o0 mniejszosciach®.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministrow negatywnie opiniuje przedlozony

projekt ustawy.

°Janusz G., op. cit., s. 9.
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