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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 czerwca 2021 r., SPS-WP.020.176.5.2021, dziatajgc na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r. 0 Sgdzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 154) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy w celu wprowadzenia réwnowagi miedzy Zyciem

zawodowym a prywatnym rodzicw i opiekundw.

7 ol O
we. / d/w,@u
/

; /:‘r hab. Joanna Lemanska
ers Sadu Najwyzszego kierujacy
praca |zby Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw publicznych

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SESMU

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl

P
—
Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE J’ M

| POLSKI



SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskie]

Biuro Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 29 czerwca 2021 r

BSA111.021 1.2021

UWAGI DO POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY - KODEKS
PRACY W CELU WPROWADZENIA ROWNOWAGI MIEDZY 2YCIEM ZAWODOWYM A
PRYWATNYM RODZICOW | OPIEKUNGOW, NADESLANEGO PRZY PISMIE ZASTAEPCY SZEFA
KANCELARII SEJMU DARIUSZA SALAMONCZYKA (SPS-WP.020.176.5.2021)

Wnioskodawcy jako cel uchwalenia projektowanej ustawy wskazujg potrzebe transpozycji
do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z
dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekundw, uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U.UE.L.2019.188.79). Termin owej
transpozycji mija dnia 2 sierpnia 2022 r. Grupa postéw wskazuje, ze jak dotgd nie podjeto w tym
zakresie zadnych dziatan ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych.

Proponowane zmiany, co do zasady nie budzg istotnych kontrowersji, nie sposéb jednak
nie dostrzec, ze wobec zasiegu przedmiotowego dyrektywy 2019/1158, trudno je nazwac
zmianami kodeksu pracy, ktére majg doprowadzi¢ do transpozycji do krajowego porzadku
krajowego owego aktu unijnego;, zaproponowane zmiany mozna okresli¢ jedynie jako
fragmentaryczne lub wstepne dostosowanie polskiego prawa do wskazanej dyrektywy.

Sprawa jest réwniez ztozona o tyle, ze ustawodawca krajowy, po to by prawidiowo
dostosowa¢ polskie przepisy do wymagan dyrektywy 2019/1158, powinien jednoczesnie
przesadzi¢ o charakterze prawnym dotad obowigzujgcych w polskim porzgdku prawnym urlopéw
zwigzanych z rodzicielstwem. Chodzi przede wszystkim o réznice migdzy urlopem rodzicielskim
(art. 1822 in. k.p.) i urlopem wychowawczym (art. 186 i n. k.p.).

Dyrektywa 2019/1158 uchyla i zastepuje dyrektywe 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w
sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC (Dz.U.UE.L.2010.68.13). W pkt. 15
preambuty dyrektywy 2019/1158 wskazuje sie jednak, ze w zatozeniu opiera sie ona na zasadach
ustanowionych w dyrektywie 2010/18/UE, tyle ze uzupetnia je przez wzmocnienie istniejgcych oraz
wprowadzenie nowych praw.

W krajowej doktrynie prawa pracy powszechnie przyjmuje sie, ze odpowiednikiem urlopu,
o ktérym mowa w dyrektywie 2010/18/UE (nazywanym w tej dyrektywie urlopem rodzicielskim)
jest w polskim porzadku prawnym urlop wychowawczy, a nie urlop rodzicielski, o ktérym mowa w
art. 182" i n. k.p. (przepisy polskiego prawa pracy nalezy przy tym oceni¢ jako korzystniejsze niz
standard unijny) - por. miedzy innymi: M. Wtodarczyk (w:) Kodeks pracy. Komentarz. Tom II. Art.
114-304(5), wyd. V, red. K. W. Baran, Warszawa 2020, art. 186, uw. 8; M. Latos-Mitkowska (w:)
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VI|, red. L. Florek, Warszawa 2017, art. 186, uw. 1). Dyrektywa
2019/1158 wprowadza jednak na tyle istotne zmiany w odniesieniu do urlopu, ktérego dotyczyta
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dyrektywa 2010/18/UE, ze transpozycja dyrektywy 2019/1158 do polskiego porzadku prawnego
bedzie musiata mie¢ duzo gtebszy zakres niz proponowany w przedstawionym projekcie.

Nalezy uznac, ze po odpowiednich zmianach kodeksu pracy, ktérych potrzeba zostata w
projekcie catkowicie niedostrzezona, nadal bedzie mozna zakfada¢, ze odpowiednikiem ,unijnego”
urlopu rodzicielskiego jest urlop wychowawczy uregulowany w art. 186 i n. k.p. Wymagatoby to
jednak uzupetnienia (zmiany) wskazanych przepiséw poprzez wprowadzenie regulagji
odpowiadajgcych rygorom wskazanym w art. 5 ust. 2 i art. 8 dyrektywy 2019/1158. Chodzi o zakaz
przenoszalnoSci przez pracownika na drugiego rodzica lub opiekuna dwdch, a nie jak dotad
jednego miesigca urlopu wychowawczego a nadto o potrzebe wprowadzenia za owe dwa miesigce
wymaganej przez dyrektywe gratyfikacji pienieznej w wysokosci odpowiadajacej co najmniegj
wynagrodzeniu chorobowemu lub zasitkowi chorobowemu z ubezpieczenia spotecznego. W
polskim systemie prawnym za okres korzystania z urlopu wychowawczego, odmiennie niz ma to
miejsce w przypadku pozostatych urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem (macierzynskiego,
rodzicielskiego i ojcowskiego) taka gratyfikacja (zasitek) nie przystuguje. Polski ustawodawca moze
jednak wybrac inng droge i wyznaczy¢ inny niz obecnie systemowy uktad dotgd przewidzianych
polskim prawem urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem.

Ten aspekt, niezwykle istotny zaréwno z prawnego, jak i z praktycznego punktu widzenia,
zostat catkowicie pominiety w proponowanych zmianach.

Wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisdw dyrektywy 2019/1158 powinno,
przynajmniej wyjsciowo, zakiada¢ kompleksowo$¢ owego wdrozenia i systemowg Sspéjnosé
przyjetych rozwigzan.
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