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Projekt

Ustawa
z dnia ... 2021 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy w celu wprowadzenia rownowagi

miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020
r. poz. 1320) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 142! § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,3) pracownika — rodzica:
a) dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci  albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci
okreSlonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,
b) dziecka posiadajgcego odpowiednio opinie o0 potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktdrych
mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U.
z 2020 r. poz. 910, 1378, z 2021 r. poz. 4, 619, 762) lub
c) dziecka do ukoniczenia przez nie 6 roku zycia”;

2) w art. 182¢ § 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie ,1) pierwszej czesci urlopu
rodzicielskiego, ktora w przypadku przyjecia przez pracownika, o ktérym mowa
w art. 183 § 1, na wychowanie dziecka w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, do

10 roku zycia, nie moze byc krétsza niz 3 tygodnie;”;

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym rodzicdw i opiekundw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.Urz. UE L 188/79 z
12.7.2019 s. 79-93).



3) w art. 1823 § 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,Pracownik
- ojciec wychowujacy dziecko ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze 6
tygodni, nie dtuzej jednak niz:”

4) w art. 188 § 1 otrzymuje brzmienie: ,§ 1. Pracownikowi wychowujgcemu
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku
kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 40 godzin albo 5 dni, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia.”

5) art. 2982 otrzymuje brzmienie: ,Art. 2982 1. Minister wtasciwy do spraw pracy
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb usprawiedliwiania nieobecnosci w
pracy oraz zakres przystugujgcych pracownikom zwolnien od pracy, a takze
przypadki, w ktorych za czas nieobecnosci lub zwolnienia pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia.

2. Minister wiasciwy do spraw pracy, wydajac rozporzadzenie, o ktdbrym mowa
w ust. 1, bedzie miat na wzgledzie przypadki pilnych spraw rodzinnych
spowodowanych chorobg lub wypadkiem oraz innych zdarzen, do ktérych doszto

wskutek dziatania sity wyzszej.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



Uzasadnienie
1. Cel i potrzeba wydania ustawy

Termin transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE
(dalej: ,Dyrektywa 2019/1158") mija 2 sierpnia 2022 r. Nie podjeto dotychczas
zadnych dziatan ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych w celu

wykonania transpozycji przed terminem.

Dyrektywa 2019/1158 ma na celu osiggniecie réwnosci ptci w obszarze szans
na rynku pracy i traktowania w pracy w catej UE przez ufatwianie pracownikom
bedacym rodzicami lub opiekunami godzenia Zzycia zawodowego z prywatnym.
Ustanawia ona minimalne wymagania dotyczace urlopéw ze wzgledéw rodzinnych
(urlopdw ojcowskich, rodzicielskich i opiekunczych) oraz elastycznej organizacji pracy.
Dyrektywa stuzy zwiekszeniu uczestnictwa kobiet w rynku pracy i zapewnieniu
lepszego podziatu obowigzkéw opiekunczych miedzy mezczyzn i kobiety. Przewiduje
ona $rodki zachecajgce mezczyzn do rownego dzielenia sie obowigzkami opiekunczymi
w drodze wprowadzenia ptatnego urlopu ojcowskiego i rodzicielskiego, ktorych brak
stanowi jedng z przyczyn niewielkiego wykorzystania urlopéw przez ojcow. Ta
nierédwnos$¢ miedzy kobietami i mezczyznami, jesli chodzi o polityke w zakresie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, utrwala stereotypy zwigzane z
ptcig oraz pogtebia roznice miedzy ptciami w dziedzinie pracy i opieki. Polityka réwnego
traktowania powinna mie¢ na celu rozwigzanie problemu stereotypéw dotyczacych
zaréwno meskich, jak i zenskich zawodow i rdl.

Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich mezczyzn i kobiet zwigzanych
umowg o prace lub pozostajgcych w innym stosunku pracy okreSlonym przez prawo,
uktady zbiorowe pracy lub praktyke obowigzujgce w poszczegdinych panstwach UE,
przy uwzglednieniu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Dyrektywa ustanawia
indywidualne prawa minimalne zwigzane z:

« urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim i urlopem opiekunczym,



« elastyczng organizacjg pracy dla pracownikow bedacych rodzicami lub

opiekunow

« ochrong prawng przyznawang osobom wnioskujgcym o urlopy ze wzgledow

rodzinnych i o elastyczng organizacje pracy lub osobom z nich korzystajacym.

Panstwa UE mogg postanowi¢ o wprowadzeniu lub utrzymaniu przepisow
korzystniejszych dla pracownikdw.

Zgonie z dyrektywa, ojcowie lub réwnowazni drudzy rodzice majg prawo do
urlopu ojcowskiego w wymiarze dziesieciu dni roboczych z okazji narodzin dziecka.
Wysoko$¢ wynagrodzenia lub $wiadczenia w odniesieniu do minimalnego okresu urlopu
ojcowskiego odpowiada co najmniej wysokosci krajowego $Swiadczenia chorobowego.
Prawo do urlopu ojcowskiego nie jest uzaleznione od wczesniejszego okresu pracy ani
stazu pracy. Panstwa UE mogg uzalezni¢ prawo do wynagrodzenia lub $wiadczenia od
okresu wczesniejszego zatrudnienia, przy czym nie moze on przekroczy¢é szesSciu
miesiecy bezposrednio przed przewidywang datg narodzin dziecka.

Dyrektywa 2019/1158 reguluje réwniez zagadnienie urlopu rodzicielskiego.
Kazdemu pracownikowi przystuguje indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego w
wymiarze czterech miesiecy, przy czym dwa miesigce tego urlopu nie podlegajg
przeniesieniu pomiedzy rodzicami. WysokoS¢ wynagrodzenia lub $wiadczenia w
odniesieniu do przynajmniej dwumiesiecznego okresu urlopu rodzicielskiego
przypadajacego na kazdego rodzica jest gwarantowana w odpowiedniej wysokosci.
Panstwa UE mogg uzalezni¢ przyznanie prawa do urlopu rodzicielskiego od
wczesniejszego okresu pracy lub stazu pracy, przy czym nie mogg one przekroczyé
jednego roku. Panstwa UE zapewniajg, aby pracownicy mieli prawo do korzystania z
urlopu rodzicielskiego na elastycznych zasadach, na przyktad w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub w naprzemiennych okresach, w ktérych okresy urlopu przeplatajg sie
Z okresami pracy.

W Dyrektywie 2019/1158 ustanawia sie rowniez przepisy dotyczace opiekunow, tj.
pracownikow opiekujacych sie krewnymi wymagajgcymi znacznego wsparcia z
powaznych wzgleddw medycznych. Przepisy te regulujg takze opieke nad osobg
zamieszkujgca z pracownikiem w tym samym gospodarstwie domowym. Kazdy opiekun

ma prawo do urlopu w wymiarze pieciu dni roboczych w roku.



W kontekscie elastycznej organizacji pracy Parlament Europejski i Rada postanowity,
Ze pracownicy posiadajacy dzieci do okreSlonego wieku, co najmniej do o$miu lat, oraz
opiekunowie mogg wystepowac z wnioskiem o elastyczng organizacje pracy w celu
sprawowania opieki. Taka organizacja pracy obejmuje wykorzystanie pracy zdalnej,
elastycznych rozkladéw czasu pracy lub zmniejszenie wymiaru czasu pracy.
Pracodawcy rozpatrujg te wnioski w rozsgdnym terminie i przedstawiajg uzasadnienie
odmowy ich pozytywnego rozpatrzenia lub odroczenia takiej organizacji pracy.
Panstwa UE mogq uzalezni¢ przyznanie prawa do wystepowania z wnioskiem o
elastyczng organizacje pracy od wczesSniejszego okresu pracy lub stazu pracy. Nie
mogaq one przekroczy¢ szesciu miesiecy.

Panstwa Unii Europejskiej zostaty zobowigzane do wprowadzenia przepiséw w
celu zapewnienia, aby pracownicy byli chronieni przed dyskryminacjg i zwalnianiem z
powodu wystagpienia przez nich z wnioskiem o urlop ze wzgleddéw rodzinnych lub o
elastyczng organizacje pracy albo z powodu skorzystania z takiego urlopu lub z takiej
organizacji pracy. Ponadto pracownicy, ktorzy uwazajg, ze zostali zwolnieni z powodu
skorzystania z takiego prawa, powinni mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia sie do pracodawcy o
przedstawienie nalezycie uzasadnionych powoddw zwolnienia, a prawa nabyte lub
nabywane przez pracownikdbw w dniu, w ktdrym rozpoczat sie urlop, zostang
zachowane po zakonczeniu tego urlopu, a pracownicy mieli prawo do powrotu na
dotychczasowe stanowiska.

Dyrektywa 2019/1158 uchyla dyrektywe Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010
r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajgca dyrektywe 96/34/WE (Dz.U. L 68 z 18.3.2010, s. 13-20).

Jak wskazujg Parlament Europejski i Rada w motywach Dyrektywy 2019/1158:
~Roéwnowaga miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym wcigz jednak jest duzym
wyzwaniem dla wielu rodzicéw i pracownikdw petnigcych obowigzki opiekuncze, w
szczegolnosci z uwagi na coraz wiekszg powszechnos¢ wydtuzonych godzin pracy oraz
zmiennych rozkfadéw pracy, co ma negatywny wplyw na zatrudnienie kobiet.
Znaczacym czynnikiem wptywajgcym na niedostateczng reprezentacje kobiet na rynku
pracy jest trudnos¢ w godzeniu obowigzkéw zawodowych i rodzinnych. Kobiety, ktore

majg dzieci, zwykle po$wiecajg mniej godzin na prace zarobkowga, a wiecej czasu na



wypetnianie nieodptatnych obowigzkdw opiekunczych. Fakt posiadania chorego lub
niesamodzielnego krewnego réwniez okazuje sie mie¢ negatywny wplyw na
zatrudnienie kobiet i powoduje, ze niektore z nich zupetnie wycofujg sie z rynku pracy.”
Proponowana przez projektodawcow i projektodawczynie ustawa ma na celu

rozwigzanie przytoczonych problemow.

Ustawodawca wdrazajgc niniejszg dyrektywe powinien wzig¢ pod uwage fakt,
ze rowne korzystanie z urlopéw ze wzgleddw rodzinnych przez kobiety i mezczyzn
zalezy réwniez od innych odpowiednich Srodkdw, takich jak zapewnianie dostepnych i
przystepnych cenowo ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi i opieki dtugoterminowej,
ktére majg kluczowe znaczenie dla umozliwienia rodzicom i innym osobom petnigcym
obowigzki opiekuncze wejscia na rynek pracy, pozostania na nim lub powrotu na ten
rynek. Usuniecie ekonomicznych czynnikdw zniechecajgcych moze réwniez skianiac
drugich zywicieli rodziny, ktorych wiekszos$¢ stanowig kobiety, do petnego uczestnictwa

w rynku pracy.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W art. 1 proponuje sie zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320). W zmienianym art. 142! § 1 pkt 3 dodaje sie lit
c z odpowiednig zmiang lit. poprzedzajgcych. W dodawanej literze uwzglednia sie
rodzicow dzieci do ukonczenia przez nie 6 roku zycia. Dzieki tej regulacji rodzice beda
mogli wykonywac prace w systemie przerywanego czasu pracy, indywidualnego
rozktadu czasu pracy lub zadaniowego czasu pracy. Elastyczne formy wykonywania
pracy dla wszystkich rodzicow dzieci ponizej wieku szkolnego usprawni sprawowanie

opieki.

W art. 1821¢§ 4 pkt 1 proponuje sie skreSlenie mozliwosci skrdcenia pierwszej
czesci urlopu rodzicielskiego do 6 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy
jednym porodzie. W takim przypadku stosowane beda przepisy ogdlne o 8-

tygodniowym urlopie w pierwszej czesci.



W art. 1823 § 1 proponuije sie ustali¢ bezwzgledne prawo ojca wychowujgcego
dziecko do urlopu ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni. Dotychczasowe brzmienie
przepisu ustalato ten okres jako gérng granice, co mogto by¢ odczytywane jako

mozliwos¢ skrécenia wymiaru tego rodzaju urlopu.

W art. 188 zwieksza sie wymiar zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia dla pracownikdw wychowujgcych dziecko z 2 do 5 dni w roku

kalendarzowym (co odpowiada liczbie 40 godzin).

Zmiana art. 2982 stanowi dookresSlenie przepisu o0 przystugujgcych
pracownikowi zwolnieniach od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Dodaje
sie instrukcje dla ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania rozporzadzenia w
sprawie usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz  zakres przystugujgcych
pracownikom zwolnien od pracy, a takze przypadkdéw, w ktdrych za czas nieobecnosci
lub zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia. Minister bedzie miat na
wzgledzie przypadki pilnych spraw rodzinnych spowodowanych chorobg Iub
wypadkiem oraz inne zdarzenia, do ktorych doszto wskutek dziatania sity wyzszej. Sita
wyzsza jest znana z doktryny prawa cywilnego i oznacza zdarzenie o charakterze
przypadkowym lub naturalnym, nie do unikniecia, na ktére dany podmiot nie ma

wptywu.

W art. 2 proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

3. Przewidywane skutki (skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i

prawne)

Projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy.
Proponowane przepisy zwiekszg mozliwosci pozostania na rynku pracy dla mezczyzn i
kobiet petnigcych obowigzki opiekuncze. Zmiany te pozwolg réwniez na fatwiejsze
godzenie obowigzkow zawodowych i opiekuniczych oraz opieke nad dzieckiem w czasie

choroby lub wystgpienia sity wyzszej innego rodzaju.

4. Zrédta finansowania



Dodatkowe koszty zwigzane z wprowadzonymi zmianami szacuje sie na ok. 2,5
mid zt i poniesione zostang z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zwiekszenie
zatrudnienia o 1 pproc., bedace skutkiem wejScia w Zzycie ustawy, bedzie
rownoznaczne ze zwiekszeniem wpltywdw ze sktadki na ubezpieczenie chorobowe o ok.
270 min zt rocznie. Ostateczny koszt wejscia w zycie niniejszej ustawy moze byc¢ nizszy

niz 2 mld zt rocznie.

5. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych. W
zmienianym art. 2982 Kodeksu pracy dodaje sie dyspozycje dla minister wtasciwy do
spraw pracy w zakresie wydania rozporzadzenie w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz zakresu przystugujgcych pracownikom zwolnien od pracy,
a takze przypadkéw, w ktorych za czas nieobecnosci lub zwolnienia pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia. Dotychczas ustawodawca nie przewidywat takiej
dyspozycji, co byto niezgodne nie tylko w przepisami Dyrektywy 2019/1158, ale
rowniez zasadami legislacji. Zgodnie z ust. 2 cytowanego przepisu Minister bedzie miat
na wzgledzie przypadki pilnych spraw rodzinnych spowodowanych chorobg lub

wypadkiem oraz innych zdarzen, do ktérych doszto wskutek dziatania sity wyzszej.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety

prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej i stanowi
transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

rodzicdw i opiekundw oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE.

7. Oswiadczenie o zgodnosci z Konstytucjg RP



W ocenie projektodawcow przedstawiany projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

8. Konsultacje spoteczne

Nie przeprowadzono formalnych konsultacji spotecznych projektu.



TABELA ZGODNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/1158

TYTUL AKTU PRAWNEGO: Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy
TYTUL WDRAZANEGO Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
AKTU

PRAWNEGO/WDRAZANYCH
AKTOW PRAWNYCH

sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw 1 opiekundéw oraz

uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE

Jedn. red. Tresé przepisu UE Konieczno$¢ | Jedn. red. Tresé przepisu ustawy
wdroZenia

Art. 4 1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne T Art. 1 w art. 1822 § 1 wprowadzenie do

ust. 1 srodki w celu zapewnienia, aby ojcowie lub, w ustawy wyliczenia otrzymuje
przypadku i w zakresie przewidzianym przez prawo dot. art. brzmienie: ,,Pracownik - ojciec
krajowe, rownowazni drudzy rodzice, mieli prawo 1823 wychowujacy dziecko ma prawo do
do urlopu ojcowskiego w wymiarze dziesigciu dni KP urlopu ojcowskiego w wymiarze 2
roboczych, ktéry przystuguje z okazji narodzin tygodni, nie dluzej jednak niz:”
dziecka pracownika. Panstwa cztonkowskie moga
zdecydowad, czy zezwalajg na wykorzystanie urlopu
ojcowskiego czgsciowo przed narodzinami dziecka,
czy tylko po narodzinach dziecka oraz czy zezwalaja
na wykorzystanie takiego urlopu na elastycznych
zasadach.

Art. 4 2. Prawo do urlopu ojcowskiego nie jest uzaleznione N

ustéZ i od wczesniejszego okresu pracy ani stazu pracy.
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3. Prawo do urlopu ojcowskiego jest przyznawane
niezaleznie od stanu cywilnego lub rodzinnego
pracownika, okreslonego w prawie krajowym.

Art. 5
ust. 1

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby kazdy pracownik
mial indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego
w wymiarze czterech miesigcy do wykorzystania
przed osiggni¢ciem przez dziecko okreslonego
wieku, maksymalnie o$miu lat, ktdry zostanie
okreslany przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie
lub w uktadach zbiorowych. Wiek ten jest okreslany
majac na uwadze zapewnienie, aby kazde z rodzicow
mogto wykonywaé swoje prawo do urlopu
rodzicielskiego skutecznie i na réwnych zasadach.

Art. 5
ust. 2

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dwa
miesigce urlopu rodzicielskiego nie podlegaty
przeniesieniu.

Art. 1
ustawy

dot. art.

1821
KP

Art. 182§ 4 pkt 1 otrzymuje
brzmienie ,,1) pierwszej czesci urlopu
rodzicielskiego, ktora w przypadku
przyjecia przez pracownika, o ktorym
mowa w art. 183 § 1, na wychowanie
dziecka w wieku do 7 roku zycia, a w
przypadku dziecka, wobec ktorego
podjeto decyzje o odroczeniu
obowigzku szkolnego, do 10 roku
zycia, nie moze by¢ krotsza niz 3
tygodnie;”
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Art. 5
ust. 3-8

3. Panstwa czlonkowskie ustalajg rozsadny termin,
w jakim pracownik ma wystapi¢ do pracodawcy

z wnioskiem o udzielenie urlopu

rodzicielskiego. Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
przy tym potrzeby zarowno pracodawcow, jak

I pracownikow.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby pracownik
wskazal we wniosku o urlop rodzicielski zamierzony
poczatek i koniec urlopu.

4. Panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ przyznanie
prawa do urlopu rodzicielskiego od wcze$niejszego
okresu pracy lub stazu pracy, przy czym nie moga one
przekroczy¢ jednego roku. W przypadku kolejnych
umow na czas okreslony w rozumieniu dyrektywy Rady
1999/70/WE, zawartych z tym samym pracodawca,

W celu obliczenia wspomnianego okresu pracy lub stazu
pracy uwzglednia si¢ sume tych umow.

5. Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ okolicznosci,
w ktoérych pracodawca, po konsultacji przeprowadzonej
zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub
praktyka moze odroczy¢ udzielenie urlopu
rodzicielskiego o0 rozsadny okres z tego powodu, ze
korzystanie z urlopu rodzicielskiego we wskazanym
okresie powaznie zakldcitoby wlasciwe
funkcjonowanie pracodawcy. Pracodawcy
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przedstawiajg na pi$mie uzasadnienie takiego
odroczenia urlopu rodzicielskiego.

6. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby pracownicy mieli
prawo do korzystania z urlopu rodzicielskiego na
elastycznych zasadach. Panstwa cztonkowskie moga
okresli¢ sposoby dotyczace ich stosowania. Pracodawca
rozpatruje takie wnioski i odpowiada na nie,
uwzgledniajac potrzeby zar6wno pracodawcy, jak

I pracownika. Pracodawca przedstawia na piSmie
uzasadnienie kazdej odmowy udzielenia zgody na taki
whniosek, w rozsagdnym terminie od jego otrzymania.

7. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby przy rozpatrywaniu
wnioskow o urlop rodzicielski w pelnym wymiarze
czasu pracy pracodawcy, przed jakimkolwiek
odroczeniem zgodnie z ust. 5, oferowali, w miarg
mozliwos$ci, wykorzystanie urlopu rodzicielskiego na
elastycznych zasadach zgodnie z ust. 6.

8. Panstwa cztonkowskie oceniajg potrzebe
dostosowania warunkéw dostepu i szczegdtowych
regulacji dotyczacych stosowania urlopu
rodzicielskiego do potrzeb rodzicow adopcyjnych,
rodzicéw z niepetnosprawnosciami oraz rodzicow
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dzieci z niepelnosprawnosciami oraz cierpigcych na
choroby przewlekle.

Art. 6 1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne Art. 1 W art. 188 § 1 otrzymuje brzmienie:
ust. 1 srodki w celu zapewnienia, aby kazdy pracownik ustawy ,»$ 1. Pracownikowi wychowujacemu
mial prawo do urlopu opiekunczego w wymiarze dot. art. przynajmniej jedno dziecko w wieku
pigciu dni  roboczych ~w  roku.  Panstwa 188 KP do 14 lat przystuguje w ciggu roku
cztonkowskie moga okresli¢ dodatkowe szczegdty kalendarzowego zwolnienie od pracy w
dotyczace zakresu i warunkow urlopu opiekunczego, wymiarze 40 godzin albo 5 dni, z
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka. zachowaniem prawa do
Skorzystanie z tego prawa moze by¢ uzaleznione od wynagrodzenia.”
odpowiedniego uzasadnienia, zgodnie z prawem
krajowym lub praktyka.
Art. 6 2. Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé urlop
ust. 2 opiekunczy w oparciu o okres rozliczeniowy inny niz
rok, na osobe potrzebujaca opieki lub wsparcia, badz
na konkretny przypadek.

Art. 7 Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne Art. 1 Art. 2982 otrzymuje brzmienie: ,,Art.
srodki w celu zapewnienia, aby kazdy pracownik ustawy 2982 1. Minister wiasciwy do spraw
miat prawo do czasu wolnego od pracy z powodu dot. art. pracy okresli, w drodze
dziatania sity wyzszej w pilnych sprawach 2982 rozporzadzenia, sposob
rodzinnych spowodowanych chorobg lub KP usprawiedliwiania nieobecno$ci w

wypadkiem, jezeli niezbedna jest natychmiastowa

obecnos¢ pracownika. Panstwa czlonkowskie moga
ograniczy¢ prawo pracownika do czasu wolnego od
pracy z powodu dziatania sity wyzszej do okreslonej

pracy oraz zakres przystugujacych
pracownikom zwolnien od pracy, a
takze przypadki, w ktorych za czas
nieobecnosci lub zwolnienia pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia.
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ilo$ci czasu przypadajacej na rok lub na konkretny
przypadek.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy,
wydajac rozporzadzenie, o ktorym
mowa w ust. 1, bedzie miat na
wzgledzie przypadki pilnych spraw
rodzinnych spowodowanych choroba
lub wypadkiem oraz innych zdarzen,
do ktorych doszto wskutek dziatania
sity wyzszej.”

Art. 8

1. Zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami, takimi jak
prawo krajowe, uktady zbiorowe lub praktyka, oraz
przy uwzglednieniu uprawnien przekazanych partnerom
spotecznym panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
pracownicy korzystajacy z prawa do urlopoéw
przewidzianych w art. 4 ust. 1 lub art. 5 ust. 2,
otrzymywali wynagrodzenie lub §wiadczenie zgodnie

z ust. 2 i 3 niniejszego artykutu.

2. W odniesieniu do urlopu ojcowskiego, 0 ktorym
mowa w art. 4 ust. 1, takie wynagrodzenie lub
swiadczenie musi gwarantowa¢ dochéd co najmnie;j
odpowiadajacy dochodom, ktére dany pracownik
otrzymatby w przypadku przerwy w dziatalnosci
zawodowej z przyczyn zwigzanych ze swoim stanem
zdrowia, z zastrzezeniem jakichkolwiek ograniczen
okreslonych w prawie krajowym. Panstwa
cztonkowskie moga uzalezni¢ prawo do wynagrodzenia
lub $wiadczenia od okresu weze$niejszego zatrudnienia,
przy czym nie moze on przekroczy¢ szesciu miesiecy
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bezposrednio przed przewidywang datg narodzin
dziecka.

3. W odniesieniu do urlopu rodzicielskiego, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2, takie wynagrodzenie lub
swiadczenie sg okreslane przez panstwo cztonkowskie
lub partnerow spotecznych i muszg zosta¢ ustalone

w taki sposob, aby utatwié¢ korzystanie z urlopu
rodzicielskiego przez oboje rodzicow.

Art. 9

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby pracownicy posiadajacy
dzieci do okreslonego wieku — co najmniej do o$miu lat
— oraz opiekunowie mieli prawo do wystepowania

z wnioskiem o elastyczng organizacj¢ pracy w celu
sprawowania opieki. Czas trwania takiej elastycznej
organizacji pracy moze by¢ w rozsadny sposob
ograniczony.

2. Pracodawcy w rozsadnym terminie rozpatruja
wnioski o elastyczng organizacj¢ pracy, o ktorych
mowa w ust. 1, i odpowiadajg na nie, uwzgledniajgc
potrzeby zarowno pracodawcy, jak i pracownika.
Pracodawcy przedstawiajg uzasadnienie odmowy
udzielenia zgody na taki wniosek lub odroczenia takiej
organizacji pracy.

Art. 1
ustawy

dot. art.

142t
KP

W art. Art. 1421 § 1 pkt 3 otrzymuje
brzmienie: ,,3) pracownika — rodzica:
a) dziecka legitymujacego si¢
orzeczeniem o niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci
okreslonym w przepisach o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

b) dziecka posiadajacego
odpowiednio opini¢ o potrzebie
wCzesnego wspomagania rozwoju
dziecka, orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego lub
orzeczenie o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o
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3. W przypadku gdy elastyczna organizacja pracy,

0 ktorej mowa w ust. 1, jest ograniczona w czasie,
pracownik ma prawo powrotu do poprzedniej
organizacji pracy po zakonczeniu uzgodnionego okresu.
Pracownik ma roéwniez prawo do wystapienia

z wnioskiem o powrdt do poprzedniej organizacji pracy
przed koncem uzgodnionego okresu, gdy uzasadnia to
zmiana okolicznos$ci. Pracodawca rozpatruje wnioski

0 wczesniejszy powrot do poprzedniej organizacji pracy
i odpowiada na nie, uwzgledniajgc potrzeby zarowno
pracodawcy, jak i pracownika.

4. Panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ przyznanie
prawa do wystgpowania z wnioskiem o elastyczng
organizacje pracy od wczesniejszego okresu pracy lub
stazu pracy, przy czym nie mogg one przekroczy¢
sze$ciu miesiecy. W przypadku kolejnych umow na
czas okreslony w rozumieniu dyrektywy 1999/70/WE,
zawartych z tym samym pracodawca, w celu obliczenia
wspomnianego okresu pracy lub stazu pracy
uwzglednia si¢ sume tych umow.

ktorych mowa w przepisach ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. —Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910)
lub

¢) dziecka do ukonczenia przez nie 6
roku zycia”

Art.
10-15

Art. 10. 1. Prawa nabyte lub nabywane przez
pracownikow w dniu, w ktérym rozpoczat si¢ urlop
przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub czas wolny od pracy
przewidziany w art. 7, zostaja zachowane do
zakonczenia tego urlopu lub czasu wolnego od pracy.
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Po zakonczeniu takiego urlopu lub czasu wolnego od
pracy prawa te maj3 zastosowanie, wraz ze wszystkimi
zmianami wynikajacymi z prawa krajowego, uktadow
zbiorowych lub praktyki.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby po
zakonczeniu urlopu przewidzianego w art. 4, 5 lub 6
pracownicy byli uprawnieni do powrotu na swoje
stanowisko lub na réwnorzgdne stanowisko na
warunkach nie mniej korzystnych i do korzystania

z wszelkiej poprawy warunkow pracy, do ktorej byliby
uprawnieni, gdyby nie skorzystali z urlopu.

3. Panstwa cztonkowskie okreslaja status umowy

0 pracg lub stosunku pracy na okres korzystania

z urlopu przewidzianego w art. 4, 5 lub 6 lub czasu
wolnego od pracy przewidzianego w art. 7, w tym

W odniesieniu do uprawnien do zabezpieczenia
spotecznego, wraz ze sktadkami emerytalnymi,

a jednocze$nie zapewniajg utrzymanie stosunku pracy
w tym okresie.

Art. 11. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne
srodki w celu zakazania mniej korzystnego traktowania
pracownikow z powodu wystgpienia przez nich

z wnioskiem o urlop przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub
skorzystania z takiego urlopu lub wystgpienia przez
nich z wnioskiem o czas wolny od pracy przewidziany
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w art. 7 lub skorzystania z takiego czasu lub z powodu

skorzystania przez nich z praw przewidzianych w art. 9.

Art. 12. 1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja
niezbedne $rodki w celu zakazania zwalniania oraz
wszelkich przygotowan do zwolnienia pracownikow

z powodu wystapienia przez nich z wnioskiem o urlop
przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub skorzystania

z takiego urlopu lub z powodu skorzystania przez nich
z prawa do wystapienia z wnioskiem o elastyczna
organizacje pracy, o ktorym mowa w art. 9.

2. Pracownicy, ktorzy uwazaja, ze zostali zwolnieni
z powodu wystapienia przez nich z wnioskiem o urlop
przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub skorzystania

z takiego urlopu lub z powodu skorzystania przez nich
z prawa do wystgpienia z wnioskiem o elastyczng
organizacje pracy, o ktorym mowa w art. 9, moga
zwrdécié sie do pracodawcy o przedstawienie nalezycie
uzasadnionych powodéw zwolnienia. W przypadku
zwolnienia pracownika, ktory wystapit w wnioskiem

o urlop przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub skorzystat

z takiego urlopu, pracodawca przedstawia uzasadnienie
zwolnienia na pi$mie.

3. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby w przypadku gdy
pracownicy, ktorzy uwazaja, ze zostali zwolnieni
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z powodu wystapienia przez nich z wnioskiem o urlop
przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub skorzystania

Z takiego urlopu, przedstawig przed sadem lub innym
wlasciwym organem fakty, na podstawie ktorych
mozna domniemywac, ze zostali zwolnieni z takiego
powodu, udowodnienie, ze zwolnienie nastgpito

Z innych powodow, spoczywa na pracodawcy.

4. Ust. 3 nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwa
cztonkowskie wprowadzity zasady dowodowe
korzystniejsze dla pracownikow.

5. Panstwa czlonkowskie nie sg zobowigzane do
stosowania ust. 3 do postepowan, w ktorych ustalenie
stanu faktycznego sprawy nalezy do sadu lub innego
wlasciwego organu.

6. Ust. 3 nie ma zastosowania do postgpowan karnych,
chyba ze panstwa cztonkowskie postanowig inaczej.

Art. 13. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy
dotyczace sankcji majgcych zastosowanie w przypadku
naruszen przepiséw krajowych przyjetych na podstawie
niniejszej dyrektywy lub odpowiednich
obowigzujacych juz przepisow dotyczacych praw
wchodzacych w zakres stosowania niniejszej dyrektywy
i podejmujg wszelkie niezbedne srodki w celu
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zapewnienia ich wykonania. Ustanowione sankcje
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Art.14. Ochrona przed negatywnym traktowaniem lub
negatywnymi konsekwencjami

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne
W celu ochrony pracownikow, w tym pracownikow
bedacych przedstawicielami pracownikow, przed
jakimkolwiek negatywnym traktowaniem przez
pracodawce lub negatywnymi konsekwencjami
wynikajacymi ze skargi ztozonej wewnatrz
przedsi¢biorstwa lub postepowan sgdowych w celu
wyegzekwowania zgodno$ci z wymogami
przewidzianymi w niniejszej dyrektywie.

Art. 15. Bez uszczerbku dla kompetencji inspektoratow
pracy lub innych organow egzekwujacych prawa
pracownicze, w tym partneré6w spotecznych, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby organ lub organy
wyznaczone na podstawie art. 20 dyrektywy
2006/54/WE do celéw propagowania, analizy,
monitorowania i wspierania rownego traktowania
wszystkich 0sob, bez dyskryminacji ze wzgledu na
pteé, byly wiasciwe w odniesieniu do spraw
zwigzanych z dyskryminacjg wchodzacych w zakres
stosowania niniejszej dyrektywy.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy w celu wprowadzenia ro6wnowagi
mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wanda Nowicka)

Na podstawie art. 34 wust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021
poz. 483) sporzadza si¢ nastgpujacag opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiane artykulow: 142! § 1 pkt 3, 1821°§ 4 pkt 1,
1823§ 1, 188 § 1 oraz 298% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'
(dalej: kodeks pracy).

Zmiana art. 142' § 1 pkt 3 kodeksu pracy polega na rozszerzeniu kregu
0sOb, w odniesieniu do ktérych pracodawca jest zobowigzany uwzgledni¢ ich
wniosek o wykonywanie pracy w systemie przerywanego czasu pracy, ruchomego
czasu pracy lub indywidualnego rozkladu czasu pracy. Zgodnie z projektem
uprawnienie to dotyczytoby takze pracownika — rodzica dziecka do ukonczenia
przez nie szostego roku zycia. Zmiana art. 182'°§ 4 pkt 1 kodeksu pracy oznacza
wylaczenie obowigzujacej obecnie mozliwosci skrocenia o$miotygodniowego
urlopu rodzicielskiego w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie. Zmiana art. 1823 § 1 kodeksu pracy zaklada wydluzenie urlopu
ojcowskiego dla ojca wychowujacego dziecko. Ojciec bedzie mial prawo do
szes$ciotygodniowego urlopu. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 188 § 1
kodeksu pracy urlop opiekunczy, przystugujacy pracownikowi wychowujacemu

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1320.
ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22)621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!



jedno dziecko do lat 14, bedzie wynosil 40 godzin albo 5 dni (obecnie
odpowiednio: 16 godzin albo 2 dni). Zmiana art. 2982 kodeksu pracy polega na
modyfikacji tresci delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego do spraw pracy
do wydania rozporzadzenia. Minister — okreslajagc sposéb usprawiedliwiania
nieobecno$ci w pracy oraz zakres przystugujacych pracownikom zwolnien od
pracy, a takze przypadki, w ktorych za czas nieobecnosci lub zwolnienia
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia — uwzgledni potrzebg zwolnienia
pracownika od pracy w przypadku pilnych spraw rodzinnych spowodowanych
chorobg lub wypadkiem oraz innych zdarzen, do ktérych doszlo wskutek
dzialania sity wyzsze;.

W przypisie do tytutu projektowanej ustawy stwierdzono, ze dokonuje ona
w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 2010/18/UE 2? (dalej: dyrektywa 2019/1158 albo: nowa
dyrektywa).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac sie do tresci projektu ustawy nalezy wskazaé dyrektywe Rady
2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe
96/34/WE (dalej: dyrektywa 2010/18/UE)?. Dyrektywa 2010/18/UE utraci moc
ze skutkiem od dnia 2 sierpnia 2022 r. i zostanie zastapiona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow 1 opiekunow.
Dyrektywa (UE) 2019/1158 weszla w zycie 1 sierpnia 2019 r., a zgodnie z jej
art. 20 panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane wprowadzi¢ w zycie przepisy
ustawodawcze, wykonawcze i administracyjne niezbedne do jej wykonania do
dnia 2 sierpnia 2022 r.* Pafistwa czlonkowskie sg zobowigzane do powiadomienia
Komisji Europejskiej o przyjetych przepisach. Przepisy wykonujace powinny
zawiera¢ odniesienie do dyrektywy lub odniesienie takie ma towarzyszy¢ ich
urzedowej publikacji. Panstwa cztonkowskie sa tez zobowigzane do przekazania
Komisji tekstu podstawowych przepisow prawa krajowego przyjetych
w dziedzinie objetej dyrektywa.

2Dz Urz. UE L 188 z 12 lipca 2019 ., 5. 79.
3Dz Urz. UEL 68z 18.3.2010r., s. 13 oraz L. 353 2 28.12.2013 1., 5. 7.
4 W odniesieniu do wynagrodzenia lub $wiadczenia odpowiadajgcego ostatnim dwoém
tygodniom urlopu rodzicielskiego przewidzianego w art. 8 ust. 3 tej dyrektywy, ktore maja by¢
ustalone w taki sposdb, by ulatwié korzystanie z urlopu rodzicielskiego przez oboje rodzicéw
(chodzi o cze$¢ urlopu, ktéra nie podlega przeniesieniu na drugiego rodzica), obowigzek
implementacyjny ma by¢ zrealizowany do dnia 2 sierpnia 2024 r.
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Dyrektywa 2010/18/UE réwniez zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
przekazania Komisji tekstow podstawowych przepisow krajowych przyjetych
w dziedzinie nig objetej (art. 3 ust. 3 dyrektywy 2010/18/UE).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Niniejsza opinia zawiera analize zgodnosci projekt ustawy z pozostajaca
w mocy dyrektywa 2010/18/UE oraz — w zakresie tresci projektu — odnosi si¢ do
zagadnienia ewentualnych zmian prawa polskiego w zwigzku z obowigzkiem
wdrozenia przepisOw nowej dyrektywy.

1) Umozliwienie rodzicom dziecka — do ukonczenia przez nie szdstego
roku zycia — ztozenia skutecznego wniosku o wykonywanie pracy w systemie
przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy lub indywidualnego rozkladu
czasu pracy (proponowana zmiana art. 142' § 1 pkt 3 kodeksu — art. 1 pkt 1
projektu) nie narusza dyrektywy 2010/18/UE. Postulat elastycznosci czasu pracy
dla rodzicow powracajacych z urlopu rodzicielskiego zostat zawarty w klauzuli 6
Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego, wdrozonego ta
dyrektywa. Natomiast nowa dyrektywa (art. 9) zobowigzuje panstwa
czlonkowskie do umozliwienia pracownikom posiadajgcym dzieci do
okreslonego wieku — co najmniej do o$miu lat — oraz opiekunom wystepowania
z wnioskiem o elastyczng organizacje pracy w celu sprawowania opieki. Czas
trwania takiej elastycznej organizacji pracy moze by¢ w rozsadny sposob
ograniczony. Pracodawca w rozsadnym terminie powinien rozpatrzy¢ taki
wniosek, uwzgledniajagc potrzeby zaréwno swoje, jak i pracownika. Przepisy
wdrazajagce nowg dyrektywe powinny uwzglednia¢ te postanowienia,
umozliwiajgc stosowanie elastycznych zasad korzystania z urlopu rodzicielskiego
oraz umozliwiajgc rodzicom (opiekunom) wystepowanie z wnioskiem o
elastyczna organizacje czasu pracy w stopniu okreslonym w nowej dyrektywie, w
tym powinny odnosi¢ si¢ do granicy wieku dziecka, w odniesieniu do ktorego
przystugiwatoby uprawnienie. Dyrektywa wskazuje wiek osmiu lat, projekt —
szesciu.

2) Zmiana art. 1821°§ 4 pkt 1 (art. 1 pkt 2 projektu) oznacza wylgczenie
obowigzujgce] obecnie mozliwosci skrocenia o$miotygodniowego urlopu
rodzicielskiego w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie.
Przepis nie jest sprzeczny z dyrektywg 2010/18/UE.

3) Zmiana art. 1823 § 1 (art. 1 pkt 3 projektu) zaklada wydtuzenie urlopu
ojcowskiego dla ojca wychowujacego dziecko. Ojciec bedzie miatl prawo do
sze$ciotygodniowego urlopu. Proponowana zmiana nie jest sprzeczna
z dyrektywa 2010/18/UE. Zgodnie z postanowieniem nowe] dyrektywy panstwa
cztonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby ojcowie
lub, w przypadku i w zakresie przewidzianym przez prawo krajowe, rGwnowazni
drudzy rodzice, mieli prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze dziesigciu dni
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roboczych, ktory przystuguje z okazji narodzin dziecka pracownika. Zgodnie
z obowigzujgcym art. 1823 kodeksu pracy pracownik — ojciec wychowujacy
dziecko — ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze do dwoch tygodni, nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 24 miesiaca zycia albo do uptywu
24 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajgcego
przysposobienie dziecka i nie dluzej niz do ukonczenia przez dziecko 7 roku
zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktoérego podjeto decyzje o odroczeniu
obowigzku szkolnego, nie dluzej niz do ukonczenia przez nie 10 roku Zzycia.
Przepis nie jest sprzeczny z dyrektywa 2010/18/UE

4) Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 188 § 1 kodeksu pracy
(art. 1 pkt 4 projektu) urlop opiekunczy, przystugujacy pracownikowi
wychowujgcemu jedno dziecko do lat 14, bedzie wynosit 40 godzin albo 5 dni
(obecnie odpowiednio: 16 godzin albo 2 dni). Regulacja ta nie jest sprzeczna
z dyrektywa 2010/18/UE. W uzasadnieniu dolaczonym do projektu ustawy
wskazano, ze proponowana zmiana art. 188 § 1 kodeksu pracy ma stanowi¢
wdrozenie art. 6 ust. 1 nowej dyrektywy. Zgodnie z art. 6 tej dyrektywy panstwa
cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby kazdy
pracownik miat prawo do urlopu opiekunczego w wymiarze pieciu dni roboczych
w roku. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze ,urlop opiekunczy” w rozumieniu
dyrektywy (art. 3 ust. 1 lit. ¢) oznacza urlop dla pracownikéw, umozliwiajacy
zapewnienie osobistej opieki lub wsparcia krewnemu lub osobie zamieszkujacej
z pracownikiem w tym samym gospodarstwie domowym, ktérzy wymagaja
znacznej opieki lub znacznego wsparcia z powaznych wzgledow medycznych,
okreslonych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. Zgodnie z art. 6 nowej
dyrektywy panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki w celu
zapewnienia, aby kazdy pracownik mial prawo do urlopu opiekunczego
w wymiarze pieciu dni roboczych w roku. Urlop opiekunczy w rozumieniu nowe;
dyrektywy jest wiec instytucja rozna od tej w rozumieniu art. 188 § 1 kodeksu
pracy, a proponowana zmiana nie bedzie stanowila wdrozenia art. 6 ust. 1
dyrektywy.

5) Zmiana art. 2982 kodeksu pracy (art. 1 pkt 5 projektu) zaklada
uwzglednienie potrzeby zwolnienia pracownika od pracy w przypadku pilnych
spraw rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem oraz innych zdarzen,
do ktérych doszto wskutek dzialania sily wyzZszej. Przepis ten jest zgodny
z dyrektywg 2010/18/UE (z klauzulg 7 Porozumienia ramowego dotyczacego
urlopu rodzicielskiego, wdrozonego tg dyrektywsg). Proponowana zmiana jest
zgodna z kierunkiem wzmocnienia prawa pracownika do czasu wolnego od pracy
z powodu dziatania sity wyzszej, okreslonym w nowej dyrektywie (art. 7 nowej
dyrektywy).



4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy w celu wprowadzenia
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy w celu wprowadzenia rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicéw i opiekunéw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Wanda Nowicka) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiane artykulow: 142' § 1 pkt 3, 182'°§ 4 pkt 1,
1823§ 1, 188 § 1 oraz 2982 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’
(dalej: kodeks pracy).

W przypisie do tytulu projektowanej ustawy stwierdzono, ze dokonuje
ona w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rGwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajace;
dyrektywe Rady 2010/18/UE ? (dalej: dyrektywa 2019/1158 albo: nowa
dyrektywa). Nowa dyrektywa weszta w zycie 1 sierpnia 2019 r., a zgodnie z jej
art. 20 panstwa czlonkowskie UE sg zobowigzane wprowadzi¢ w zycie przepisy
ustawodawcze, wykonawcze i administracyjne niezbedne do jej wykonania do
dnia 2 sierpnia 2022 r. * Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do
powiadomienia Komisji Europejskiej o przyjetych przepisach. Przepisy
wykonujace powinny zawiera¢ odniesienie do dyrektywy lub odniesienie takie
ma towarzyszy¢ ich urzedowej publikacji. Panstwa czlonkowskie sg tez
zobowigzane do przekazania Komisji tekstu podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej dyrektywa.

Ponize] zamieszczono analize¢ poszczegdlnych przepisow projektu
w kontekscie ich ewentualnego charakteru wykonujacego prawo UE (dyrektywe

-2019“158)

' Dz. U. 22020 1. poz. 1320.
2Dz Urz. UEL 188 z 12 lipca 2019 1., s. 79.
3 W odniesieniu do wynagrodzenia lub $wiadczenia odpowiadajacego ostatnim dwom

tygodniom urlopu rodzicielskiego przewidzianego w art. 8 ust. 3 tej dyrektywy, ktdre maja
by¢ ustalone w taki sposob, by ulatwi¢ korzystanie z urlopu rodzicielskiego przez oboje
rodzicow (chodzi o czg$¢ urlopu, ktora nie podlega przeniesieniu na drugiego rodzica),
obowiazek implementacyjny ma by¢ zrealizowany do dnia 2 sierpnia 2024 r.
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1) Zmiana art. 142! § 1 pkt 3 kodeksu pracy (art. 1 pkt 1 projektu) polega
na rozszerzeniu kregu oséb, w odniesieniu do ktoérych pracodawca jest
zobowigzany uwzgledni¢ ich wniosek o wykonywanie pracy w systemie
przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy lub indywidualnego
rozktadu czasu pracy. Zgodnie z projektem uprawnienie to dotyczytoby takze
pracownika — rodzica dziecka do ukonczenia przez nie szdstego roku zycia.
Nowa dyrektywa (art. 9) zobowigzuje panstwa czlonkowskie do umozliwienia
pracownikom posiadajgcym dzieci do okreslonego wieku — co najmniej do
oSmiu lat — oraz opiekunom wystepowania z wnioskiem o elastyczng
organizacje pracy w celu sprawowania opieki. Czas trwania takiej elastyczne;j
organizacji pracy moze by¢ w rozsgdny sposdb ograniczony. Pracodawca
w rozsadnym terminie powinien rozpatrzy¢ taki wniosek, uwzgledniajac
potrzeby zaréwno swoje, jak i pracownika. Przepisy wdrazajagce nowsa
dyrektywe powinny uwzgledniaé te postanowienia, umozliwiajgc stosowanie
elastycznych zasad korzystania z urlopu rodzicielskiego oraz umozliwiajac
rodzicom (opiekunom) wystepowanie z wnioskiem o elastyczng organizacje
czasu pracy w stopniu okreslonym w nowej dyrektywie, w tym powinny
odnosi¢ sie do granicy wieku dziecka, w odniesieniu do ktdrego
przystugiwatoby uprawnienie. Dyrektywa wskazuje wiek osmiu lat, projekt —
szeSciu. Proponowany przepis nie stanowi wdrozenia przytoczonego
postanowienia dyrektywy.

2) Zmiana art. 182!°§ 4 pkt 1 (art. 1 pkt 2 projektu) oznacza wylaczenie
obowigzujgcej obecnie mozliwosci skrocenia o$miotygodniowego urlopu
rodzicielskiego w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie.
Przepis nie jest przepisem wykonujagcym postanowienia nowej dyrektywy.

3) Zmiana art. 1823 § 1 (art. 1 pkt 3 projektu) zaktada wydtuzenie urlopu
ojcowskiego dla ojca wychowujagcego dziecko. Ojciec bedzie mial prawo do
sze$ciotygodniowego urlopu. Zgodnie z postanowieniem nowe] dyrektywy
panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby
ojcowie lub, w przypadku i w zakresie przewidzianym przez prawo krajowe,
réwnowazni drudzy rodzice mieli prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze
dziesieciu dni roboczych, ktory przysluguje z okazji narodzin dziecka
pracownika. Zgodnie z obowigzujgcym art. 182° kodeksu pracy pracownik —
ojciec wychowujacy dziecko — ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze do
dwoch tygodni, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 24 miesigca
zycia albo do uptywu 24 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
orzekajacego przysposobienie dziecka i nie dluzej niz do ukonczenia przez
dziecko 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzjg
o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dhuzej niz do ukonczenia przez nie 10
roku zycia. Wydaje sie, ze z punktu widzenia wymogdéw nowej dyrektywy
przytoczona regulacja kodeksu pracy jest wystarczajgca i nie wymaga
dostosowania. Proponowany przepis nie ma charakteru wykonujacego.



4) Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 188 § 1 kodeksu pracy
(art. 1 pkt 4 projektu) urlop opiekunczy, przystlugujgcy pracownikowi
wychowujgcemu jedno dziecko do lat 14, bedzie wynosit 40 godzin albo 5 dni
(obecnie odpowiednio: 16 godzin albo 2 dni). W uzasadnieniu dotgczonym do
projektu ustawy wskazano, ze proponowana zmiana art. 188 § 1 kodeksu pracy
ma stanowi¢ wdrozenie art. 6 ust. 1 nowej dyrektywy. Zgodnie z art. 6 tej
dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu
zapewnienia, aby kazdy pracownik mial prawo do urlopu opiekunczego
w wymiarze pigciu dni roboczych w roku. Nalezy jednak zwrocié uwage, ze
LHurlop opiekunczy” w rozumieniu dyrektywy (art. 3 ust. 1 lit. ¢) oznacza urlop
dla pracownikéw, umozliwiajagcy zapewnienie osobistej opieki lub wsparcia
krewnemu lub osobie zamieszkujacej z pracownikiem w tym samym
gospodarstwie domowym, ktdrzy wymagaja znacznej opieki lub znacznego
wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych, okreslonych przez poszczegolne
panstwa czlonkowskie. Zgodnie z art. 6 nowej dyrektywy panstwa cztonkowskie
wprowadzaja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby kazdy pracownik miat
prawo do urlopu opiekunczego w wymiarze pigciu dni roboczych w roku. Urlop
opiekunczy w rozumieniu nowej dyrektywy jest wigc instytucjg rézng od tej
w rozumieniu art. 188 § 1 kodeksu pracy, a proponowana zmiana nie bedzie
stanowita wdrozenia art. 6 ust. 1 dyrektywy.

5) Zmiana art. 298% kodeksu pracy (art. 1 pkt 5 projektu) zaklada
uwzglednienie potrzeby zwolnienia pracownika od pracy w przypadku pilnych
spraw rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem oraz innych
zdarzen, do ktorych doszlo wskutek dzialania sily wyzszej. Proponowana
zmiana jest zgodna z kierunkiem wzmocnienia prawa pracownika do czasu
wolnego od pracy z powodu dzialania sitly wyzszej, okreslonym w nowej
dyrektywie (art. 7 nowej dyrektywy) i moze by¢ uznana jako element jej
wykonania.

Podsumowujgc, pomimo ze jeden z przepisOw projektu ustawy (art. 1
pkt 5) ma charakter wykonujacy, to nie mozna uznaé, ze projekt ma na celu
wykonanie prawa UE w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy w celu
wprowadzenia rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunow nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE.
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