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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o finansach publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Dariusza Rosatiego.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Malgorzata Chmiel; (-) Adam
Cyranski;  (-) Eugeniusz Czykwin;  (-) Waldy Dzikowski;  (-) Magdalena
Filiks; (-) Joanna Frydrych; (-) Konrad Frysztak; (-) Krzysztof
Gadowski;  (-) Aleksandra Gajewska; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Elzbieta
Gelert; (-) Tomasz Glogowski; (-) Marta Golbik; (-) Cezary
Grabarczyk;  (-) Krzysztof Grabczuk;  (-) Michat  Gramatyka;  (-) Rafat
Grupinski; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Jerzy Hardie-Douglas; (-) Paulina Hennig-
Kloska; (-) Marek  Hok; (-) Maria  Malgorzata  Janyska; (-) Joanna
Jaskowiak;  (-) Zbigniew Konwinski;  (-) Michat Krawczyk; (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Wojciech Krol; (-) Marek Krzgkata; (-) Henryka Krzywonos-
Strycharska; (-) Maciej Lasek; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Artur Lacki; (-) Jagna
Marczutajtis-Walczak; (-) Rajmund Miller; (-) Aleksander Miszalski; (-) Arkadiusz
Myrcha;  (-) Dorota Niedziela; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Stawomir
Nitras;  (-) Barbara Nowacka; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa
Nykiel; (-) Pawet Papke; (-) Matgorzata Pepek; (-) Krzysztof
Piagtkowski; (-) Kazimierz Plocke; (-) Pawet Poncyljusz; (-) Ireneusz Ra$; (-
) Dariusz Rosati; (-) Krystyna Sibinska; (-) Bartlomiej Sienkiewicz; (-) Krystyna
Skowronska; (-) Waldemar  Stugocki; (-) Marek  Sowa; (-) Mirostaw
Suchon; (-) Michat  Szczerba; (-) Andrzej  Szewinski; (-) Krystyna
Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Matgorzata Tracz; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Anna Wasilewska; (-) Marta Wecisto; (-) Monika
Wielichowska; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Urszula Zielinska; (-) Piotr Benedykt
Zientarski; (-) Tomasz Zimoch.
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Projekt

Ustawa

o0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869) w art. 112aa w ust. 3 po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»5) wydatkéw dokonanych w roku n-1 z SolidarnoSciowego Funduszu Wsparcia

Osob Niepetnosprawnych, z wytgczeniem wydatkdw okreslonych w art. 6, 6a i

6b ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu

Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2192 oraz z 2019 r. poz. 1622

i 1696).".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2020 roku.



Uzasadnienie

Projekt ustawy wiacza do stabilizujgcej reguty wydatkowej (okreSlonej w art. 112aa
ustawy o finansach publicznych) wydatki dokonywane z SolidarnoSciowego Funduszu
Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych z tytutdw, innych niz okreSlone w art. 6, 6a i 6b
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych. Kwota wydatkdw na inne cele niz okreslone w art. 6, 6a, 6b (jak
na przyktad wyptata dodatkowych emerytur) dokonana w danym roku, bedzie obnizata
limit wydatkdw na rok nastepny. Proponowana zmiana ma na celu zapobiezenie
omijaniu stabilizujgcej reguty wydatkowej przez przesuwanie roznych kategorii
biezacych wydatkdw budzetowych do instytucji publicznych nieobjetych dziataniem
SRW, i w ten sposdb ma przyczyni¢ sie do wzmocnienia dyscypliny finansow
publicznych.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie powodowato skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE
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Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Dariusz Rosati)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz.
1028, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiang art. 112aa ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.,
dalej ,ustawa”). Artykul ten, umieszczony w rozdziale 2 ustawy ,,Ustawa
budzetowa”, ustala metode okreslania, w budzecie panstwa, kwoty wydatkow
ponoszonych w danym roku budzetowym (roczng kwote wydatkow) przez
organy wiladzy publicznej okreslone w tym przepisie. Nowelizowany art. 112aa
w ust. 3 pkt 1-4 ustawy wskazuje kategorie wydatkow, o ktére pomniejsza sie
roczng kwote wydatkow. Ustalona w ten sposob kwota stanowi
nieprzekraczalny limit wydatkow organdéw wiadzy publicznej wskazanych w
tym przepisie (stabilizujgca regula wydatkowa). Projekt ustawy zmierza do
dodania w art. 112aa ust. 3 pkt 5, okreslajgcego nowa kategorie wydatkow, o
ktora ma by¢ pomniejszana roczna kwota wydatkéw. Proponuje sig, by
wydatkami tymi byly wydatki dokonywane w roku n-I z SolidarnoSciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych z tytuldw inne niz wydatki
okreslone w art. 6, 6a 1 6b ustawy z dnia 23 pazdziermnika 2018 r. o
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Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z
2018 r., poz. 2192 ze zm.). Projektodawcy wskazuja, Ze proponowana zmiana
ma na celu zapobieganie omijaniu stabilizujacej reguty wydatkowej poprzez
przesuwanie réznych kategorii biezacych wydatkéw budzetowych do instytucji
publicznych nieobjetych dziataniem tej reguty. W ten sposéb nowelizacja ma sig
przyczyni¢ do wzmocnienia dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 2 projektu proponowana ustawa ma wejS¢ W Zycie
1 stycznia 2020 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Projektowana ustawa, zmierzajaca do modyfikacji metody okreslania,
w budzecie panstwa, rocznej kwoty wydatkéw ponoszonych przez okreslone
organy wiadzy, uzasadnia odwotanie do unijnych budzetowych kryteriow
konwergencji'. Kryteria te to wskazniki i zasady, ktére powinny przestrzega¢
panstwa cztonkowskie uczestniczace w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW)
i postugujace sie wspdlng waluta euro oraz panstwa cztonkowskie aspirujace do
udziatu w UGW. Unijne budzetowe kryteria konwergencji okreslajg art. 126
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE) oraz art. 1 Protokotu
nr 12 w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zalgczony do
traktatu z Lizbony (dalej: protokét nr 12).

Kryterium budzetowe to stabilna sytuacja finanséw publicznych panstwa
cztonkowskiego wynikajgca z jego sytuacji budzetowej, ktéra nie wykazuje
nadmiernego deficytu budzetowego. Innymi stowy, w mysl prawa UE, panstwa
cztonkowskiego sa zobowigzanie nie dopuszcza¢ do powstania nadmiernego
deficytu budzetowego, a jezeli on wystapi, majg podjaé dziatania prowadzace do
jego wyeliminowania.

W mysl art. 1 protokotu nr 12, nadmierny deficyt budzetowy wystepuje,
gdy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem publicznym
panstwa czlonkowskiego a jego PKB brutto wyrazonym w cenach rynkowych
przekracza 3%, a stosunek pomigdzy planowanym lub rzeczywistym diugiem
publicznym panstwa czionkowskiego a jego PKB brutto wyrazonym w cenach
rynkowych przekracza 60%.

Stosowanie budzetowych kryteriow konwergencji, okreslonych ogdlnie
w art. 126 TFUE i protokole nr 12, zostalo doprecyzowane w pakiecie
legislacyjnym zwanym ,Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu”. Pakt ten

' Oprécz budzetowych kryteriéw konwergencji, w prawie UE zostaly rowniez ustanowione prawne
kryteria konwergencji — wymagajace niezalezno$ci banku centralnego kazdego z panstw
cztonkowskich oraz ekonomiczne kryteria konwergencji — bedace wskaznikami monetarnymi,
odnoszacymi sie do wymogéw sfery walutowe;j i stop procentowych. Zob. A. Nowak-Far, Komentarz
do art. 140 TFUE [w:] Komentarz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. II, A. Wrébel
(red.), Warszawa 2012, s. 830.



obejmuje dwa rozporzadzenia i rezolucjg’. Rozporzadzenie nr 1466/97/WE’
zawiera zasady dotyczace tresci, przedkiadania, analizy 1 monitorowania
wdrazania programéw  stabilnosci (opracowywanych przez panstwa
czlonkowskie nalezace do strefy euro) oraz programdéw konwergencji
(przyjmowanych przez panstwa czlonkowskie nienalezace do strefy euro).
Programy te umozliwiaja Radzie i Komisji sprawowanie wielostronnego
nadzoru nad panstwami cztonkowskimi, ktéory ma zapobiegaé powstawaniu
nadmiernego deficytu budzetowego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Przepisy tego rozporzadzenia ustalajg réwniez tzw. semestr
europejski na rzecz koordynacji polityki gospodarczej, dialogu gospodarczego,
sredniookresowych celow budzetowych 1 statystyk. W rozporzadzeniu nr
1467/97" przyjeto natomiast regulacje stuzace przyspieszeniu i wyjasnieniu
zasad wdrazania procedury unikania nadmiernego deficytu budzetowego oraz —
jezeli on wystgpi — doprowadzenia do jego korekty. W mysl art. 1 tego
rozporzgdzenia przestrzeganie dyscypliny budzetowej jest sprawdzane na
podstawie kryteriow deficytu i dlugu publicznego w rozumieniu definicji
traktatowych. Na uwage zastuguje rdéwniez rozporzadzenie nr479/2009°,
okreslajgce procedury stosowane przez panstwa czlonkowskie w celu
dostarczania Komisji informacji na temat poziomdéw deficytoéw publicznych i
dhugdw publicznych tych panstw oraz weryfikowania tych danych przez
Komisje.

3. Analiza przepiséow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Regulowana w projekcie ustawy kwestia tresci algorytmu okreslajgcego
roczng kwote wydatkow organdow wiladzy, ustalanych w budzecie panstwa, nie
jest regulowana w prawie UE. Wiaze si¢ jednak z powyzej przedstawionym
obowigzkiem unikania nadmiernego deficytu budzetowego przez panstwa
cztonkowskie oraz procedurami i obowigzkami stosowanymi w celu realizacji
tego obowigzku. Problematyka ta, bgdac elementem semestru europejskiego,
jest regulowana w przepisach ustawy. Przyktadowo art. 38b ustawy zobowigzuje
Prezesa GUS do podawania do publicznej wiadomosci wyniku nominalnego
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
nr 479/2009. Natomiast zgodnie z art. 142 pkt 2¢ ustawy, do ustawy budzetowe;j

2 Rezolucja Rady Europejskiej z 17.06.1997 r. dotyczaca Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu (Dz.
Urz. UE C236z2.08.1997 r.,s. 1).

* Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z 7.07.1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 209 z 2.08.1997 r., s.
1).

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z 7.07.1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz. Urz. UE L 209 2 2.08.1997 1., s. 6, 5. 89).

> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska (Dz. Urz. UE L 145 2 10.6.2009, str. 1).



dotacza si¢ uzasadnienie zawierajgce analiz¢ wrazliwosci w zakresie deficytu i
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu
rozporzgdzenia nr 479/2009, panstwowego diugu publicznego oraz poziomu
kwoty wydatkéw, o ktdrej mowa w art. 112aa ust. 1, przy réznych zalozeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych wraz z omdéwieniem
istotnych czynnikow ryzyka. Projekt ustawy nie zawiera przepiséw sprzecznych
z przedstawionymi przepisami prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
| [IT'%'-JI:.:'

Jacek I‘{(rz%wczyk
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Dariusz Rosati) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano zmiane¢ art. 112aa ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.,
dalej ,ustawa”). Artykul ten, umieszczony w rozdziale 2 ustawy ,,Ustawa
budzetowa”, wskazuje metod¢ okreslania kwoty wydatkéw ponoszonych w
danym roku budzetowym (roczng kwote wydatkow) przez organy wiadzy
publicznej okreslone w tym przepisie. Nowelizowany art. 112aa w ust. 3 pkt 1-4
ustawy wskazuje kategorie wydatkéw, o ktére pomniejsza sie roczng kwote
wydatkéw. Ustalona w ten sposob kwota stanowi nieprzekraczalny limit
wydatkéw organéw wladzy publicznej wskazanych w tym przepisie
(stabilizujgca reguta wydatkowa). Projekt ustawy zmierza do dodania w art.
112aa ust. 3 pkt 5, okreslajacego nowa kategorie wydatkéw, o ktdrg ma byc
pomniejszana roczna kwota wydatkow. Proponuje sie, by wydatkami tymi byty
wydatki dokonywane w roku »-1 z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych z tytuldéw inne niz wydatki okre$lone w art. 6, 6a i 6b
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia
Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2192 ze zm.). Projektodawcy
wskazuja, Ze proponowana zmiana ma na celu zapobieganie omijaniu
stabilizujagcej reguly wydatkowej poprzez przesuwanie roéznych kategorii
biezacych wydatkow budzetowych do instytucji publicznych nieobjetych
dzialaniem tej reguly. W ten sposob nowelizacja ma si¢ przyczyni¢ do
wzmocnienia dyscypliny finanséw publicznych.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw sprzecznych z prawem UE. Nie
zawiera tez przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.
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Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgce] prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Jacek Krawczyk
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