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Opinia ZP BCC do przedstawionego przez Koalicj¢ Polska projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

Wstep

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (dalej jako ,Projekt”) jest wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego urlopu rodzinnego — nowego instrumentu prawnego, ktoérego celem jest
umozliwienie podjecia opieki nad dorosla osoba chora czy niesamodzielng przy
jednoczesnym zapewnieniu utrzymania finansowego osobie sprawujacej taka opieke.

Rozwigzania zaproponowane w Projekcie obejmuja wprowadzenie zmian do
przepiséw: Kodeksu pracy (w ktérym w dziale sidmym, po rozdziale II zostat dodany
rozdziat III zatytutowany ,,Urlopy rodzinne™), ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw, ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy z 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa.

Celem opinii jest ocena zaproponowanych w Projekcie rozwigzan oraz zgloszenie
propozycji zmian do przedstawionych przepisow.

Uwagi ogodlne do przedstawionego projektu

Projekt wprowadza do porzadku prawnego nowy instrument nazwany urlopem
rodzinnym.

Nowy rodzaj urlopu ma byé odpowiedzia na negatywne skutki starzenia sig
spoleczenstwa, w szczegdlnosci potrzebe coraz wigkszego zaangazowania w opieke
nad najstarszymi czlonkami rodzin, a takze ma ulatwial przezwycigzanie trudnosci
zwigzanych z zabezpieczeniem finansowym wymaganym dla posiadania wigkszej
ilodci dzieci oraz elastycznym laczeniem rodzicielstwa z pracg zawodowa. W tym celu,
urlop rodzinny moze byé wykorzystany na opiek¢ nad dzie¢mi, osobami starszymi czy
niesamodzielnymi.

Z urlopu rodzinnego moga skorzysta¢ osoby wykonujace prace na podstawie umowy o
prace jak rowniez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza w
rozumieniu przepisow Prawo przedsigbiorcoOw oraz przepisow ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (np. wspdlnicy jednoosobowych spolek z ograniczona
odpowiedzialnosciag), wskazane osoby wspolpracujace z osobami prowadzacymi
dzialalno$¢ gospodarczg oraz osoby duchowne. W rozumieniu Projektu, za
najblizszego czionka rodziny uznaje si¢ wstgpnych, ojczyma, macochg, tescidw,
zstepnych, rodzenstwo, meza, zong lub osobe pozostajaca we wspolnym pozyciu.
Warunkiem skorzystania z urlopu jest zatrudnienie badz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez co najmniej 6 miesigcy.
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Przez caly okres urlopu rodzinnego, opiekun jest uprawniony do zasitku w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, bez koniecznosci spehiania dodatkowych
kryteriow dochodowych, ktére wystepuja przykladowo przy zasitku opiekuiiczym.
Dodatkowo, za osobe korzystajgcg z urlopu rodzinnego odprowadzane beda sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe, przy czym podstawe wymiaru bedzie stanowié
kwota 80% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego.

W celu opieki nad dzieckiem, z urlopu rodzinnego moga skorzystac nie tylko rodzice,
ale takze dziadkowie, co w zestawieniu z odplatnoécig urlopu rodzinnego moze okazaé
si¢ atrakcyjng alternatywa dla urlopu wychowawczego, z ktorego moga korzystaé
wylacznie rodzice.

Projekt zaklada mozliwosé¢ laczenia urlopu rodzinnego z praca u pracodawcy
udzielajacego urlopu na zasadach analogicznych do tych obowigzujacych w
odniesieniu  do wurlopu rodzicielskiego. Analogicznie natomiast do zasad
obowiazujacych w odniesieniu do urlopu wychowawczego uregulowano ochrone
pracownikéw w okresie od ztozenia wniosku o udzielenie urlopu rodzinnego do dnia
zakonczenia tego urlopu oraz powr6t do pracy po urlopie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zasadniczy cel Projektu. Wypelnia on istniejaca obecnie luke
w polityce prorodzinnej. Jednoczesnie, cze$¢ rozwigzan zaproponowanych w ramach
nowego instrumentu budzi pewne watpliwosci, zwlaszcza z perspektywy osdb
wykonujacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie w ramach
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej oraz interesu przedsigbiorcow. Wskazano je
ponizej, w czescei Il opracowania.

Nalezy natomiast zwrdéci¢ uwage, ze Projekt nie okresla w jaki sposob osoba
uprawniona do urlopu rodzinnego bedzie zobowiazana wykazac, ze najblizszy czionek
jej rodziny wymaga jej osobistej opieki — przepisy nie okreslaja czy wystarczajace
bedzie zlozenie odpowiedniego o$wiadczenia czy konieczne bedzie dopetnienie innych
dziatan (zlozenie dodatkowych dokumentéw). W odniesieniu do pracownikéw,
szczegély wniosku i wymaganych zalacznikow maja zostaé okreslone w
rozporzadzeniu wykonawczym do nowych przepisow. W odniesieniu do
przedsiebiorcow, dodatkowe $wiadczenie bedzie im przystugiwaé w przypadku
zawieszenia dzialalnosci w celu sprawowania osobistej opieki nad najblizszym
czlonkiem rodziny. Projekt nie zaklada koniecznosci skladania dodatkowych
dokumentéw potwierdzajacych przedmiotowe okolicznosci. Wydaje sig, ze konieczne
jest wprowadzenie mechanizmow umozliwiajacych weryfikacje uprawnienia juz na
etapie przyznawania dodatkowego $wiadczenia, a nie dopiero na etapie kontroli. W
przeciwnym razie, istnieje ryzyko naduzywania nowego instrumentu, co z uwagi na
szerszy krag oséb uprawnionych bedzie bez pordwnania latwiejsze niz w przypadku
obecnie dostepnych urlopéw na opieke na dziecko.

Uwagi odnoszace si¢ do szczegdtowych rozwigzan
Osoby uprawnione do urlopu rodzinnego
Z nowego instrument przewidzianego w Projekcie moze korzystaé kilka grup

ubezpieczonych: pracownicy oraz osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg w
rozumieniu przepisow Prawo przedsigbiorcow oraz przepisow ustawy o systemie
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ubezpieczenn spotecznych (np. wspdlnicy jednoosobowych spdlek z ograniczong
odpowiedzialnoscig), wskazane osoby wspolpracujace z osobami prowadzacymi
dziatalnos¢ gospodarcza oraz osoby duchowne. Poza grupa uprawnionych znalazly si¢
osoby wykonujace prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych poza ramami
dziatalnosci gospodarczej, tj. np. zleceniobiorcy czy ustugodawcy niebedacy
przedsiebiorcami.

W uzasadnieniu nie wskazano jaka jest przyczyna przedmiotowego zréznicowania.
Biorac pod uwage liczbe oséb, ktére wykonuja prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, wydaje si¢, ze nowy urlop rodzinny powinien by¢ dostgpny takze
dla oséb, ktére umowy cywilnoprawne wykonuja nie w ramach dziatalnosci
gospodarczej jesli takie umowy sa dla tych oséb tytulem do ubezpieczen spotecznych.

Dhugosé urlopu rodzinnego

Zgodnie z Projektem, wymiar urlopu rodzinnego wynosi do 12 miesigcy. Urlop moze
by¢ wykorzystany maksymalnie w czterech czgsciach.

Z perspektywy interesow pracodawcy wydaje si¢, ze w przypadku pracownika, ktory
urlop rodzinny bedzie wykorzystywa¢ w celu sprawowania opieki nad dzieckiem, o
wykorzystany okres urlopu rodzinnego powinien zosta¢ skrocony okres urlopu
wychowawczego przystugnjacego takiemu pracownikowi. W przeciwnym razie moze
si¢ okazac, ze pracownik w zwigzku z urodzeniem dziecka bgdzie nieobecny w pracy
przez 6 lat. Proponowana zmiana moglaby zosta¢ dodana do projektowanego art. 175a
§ 3 ust. 1 Kodeksu pracy.

-

Rozpoczgcie urlopu rodzinnego

W przypadku oséb wykonujacych prace na podstawie umowy o prace, urlop rodzinny
udzielany jest na pisemny wniosek pracownika skladany w terminie nie krétszym niz
21 dni przed rozpoczeciem korzystania. W przypadku oséb prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza, opieke¢ nad najblizszym cztonkiem rodziny uprawniajaca do otrzymania
zasitku wynikajacego z Projektu sprawuje si¢ w okresie zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej.

Negatywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ wycofania przez pracownika wniosku o
udzielenie urlopu rodzinnego na 7 dni przed rozpoczeciem urlopu. Zlozenie przez
pracownika wniosku o udzielenie urlopu rodzinnego, na ktéry pracodawca ma
obowigzek wyrazi¢ zgode najczesciej bedzie si¢ wiaza¢ po stronie pracodawcy z
uruchomieniem procedury zorganizowania zastgpstwa nieobecnego pracownika, tak
zeby mozliwe bylo plynne przekazanie spraw i obowiazkéw. W wiekszosci
przypadkéw przedmiotowe dzialania beda podejmowane wczesniej niz na tydzien
przed rozpoczeciem urlopu przez pracownika.

W zwigzku z powyzszym, zamiast obecnej regulacji Projekt moglby przewidywaé, ze
wycofanie wniosku o udzielenie urlopu rodzinnego moze si¢ odbyé za zgoda
pracodawcy w kazdym momencie. W przypadku braku takiej zgody, zastosowanie
powinny odpowiednio znalezé przepisy dot. wczesniejszej rezygnacji z urlopu za
uprzednim zawiadomieniem na co najmniej 30 dni przed planowanym powrotem do
pracy.



4. Powrét do pracy po urlopie rodzinnym

4,1. W art. 5 Projektu blednie wskazano odwolanie do art. 104 ust. 3 lit. 5 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zamiast do art. 104 ust. 1 pkt 3) lit. g

ustawy.

Wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad projektem, w tym przygotowaniem
zaproponowanych powyzej zmian do projektowanych przepiséw Kodeksu pracy oraz innych
ustaw.



