Druk nr 1321

Warszawa, 1 czerwca 2021 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Urszule Pastawska.

(-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawetl Bejda; () Marek
Biernacki; (-) Andrzej  Grzyb; (-) Mieczystaw  Kasprzak; (-) Dariusz
Klimczak; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Dariusz
Kurzawa; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw Maliszewski;
(-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw
Rzepa; (-) Marek Sawicki; (-) Piotr Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena
Zelazowska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.z 2020 r. poz. 1320 t.J.) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) w dziale si6dmym po rozdziale II dodaje si¢ rozdziat III w brzmieniu:

,,Rozdzial 111
Urlopy rodzinne

Art. 175a. § 1. Pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesigcy ma prawo do urlopu
rodzinnego w celu sprawowania osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny.
Do sze$ciomiesigcznego okresu zatrudnienia wlicza si¢ poprzednie okresy zatrudnienia.
§ 2. Przez najblizszego cztonka rodziny rozumie si¢ wstepnych, ojczyma, macoche, tesciow,
zstepnych, rodzenstwo, me¢za, zong lub osobe pozostajacag we wspolnym pozyciu.
§ 3. 1. Urlop rodzinny w celu sprawowania osobistej opieki przystuguje jezeli z powodu stanu
zdrowia najblizszy cztonek rodziny wymaga osobistej opieki pracownika.

2. Urlop rodzinny w celu sprawowania osobistej opieki nad zstepnym przystuguje jezeli

nad zstepnym nie jest sprawowana opieka przez osob¢  korzystajaca

z urlopu wychowawczego.
§ 4. Wymiar urlopu rodzinnego wynosi do 12 miesigcy.
§ 5.Z urlopu rodzinnego w celu opieki nad jednym najblizszym cztonkiem rodziny moze
jednoczesnie korzysta¢ wigcej niz jeden pracownik. W takim przypadku taczny wymiar urlopu
rodzinnego nie moze przekracza¢ wymiaru, o ktorym mowa w § 4.
§ 6. Urlop rodzinny jest udzielany na pisemny wniosek pracownika sktadany w terminie nie
krotszym niz 21 dni przed rozpoczeciem korzystania z urlopu. Do wniosku dolacza si¢
dokumenty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 175h Pracodawca jest
obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika. Pracownik moze wycofa¢ wniosek o udzielenie
urlopu rodzinnego nie po6zniej niz na 7 dni przed rozpoczgciem tego urlopu, skladajac

pracodawcy pisemne o$wiadczenie w tej sprawie.



§ 7. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w § 6, zostal zlozony bez zachowania terminu pracodawca
udziela urlopu rodzinnego nie pdzniej niz z dniem uptywu 21 dni od dnia ztozenia wniosku.

§ 8. Urlop rodzinny jest udzielany w cato$ci lub w nie wigcej niz 4 czgéciach. Liczbeg cze¢sci
urlopu ustala si¢ w oparciu o liczbg ztozonych wnioskow o udzielenie urlopu.

§ 9. Urlop w wymiarze, o ktorym mowa w § 4, przystuguje tacznie nad réznymi najblizszymi

cztonkami rodziny

Art. 175b. § 1. Pracownik moze taczy¢ korzystanie z urlopu rodzinnego z wykonywaniem
pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu w wymiarze nie wyzszym niz potowa petlnego
wymiaru czasu pracy. W takim przypadku urlopu rodzinnego udziela si¢ na pozostatg cz¢sé
wymiaru czasu pracy.

§ 2. W przypadku, o ktérym mowa w § 1, podjecie pracy nastepuje na pisemny wniosek
pracownika, sktadany w terminie nie krotszym niz 21 dni przed rozpoczgciem wykonywania
pracy. Do wniosku dotagcza si¢ dokumenty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
175h. Pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika, chyba ze nie jest to
mozliwe ze wzgledu na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika. O

przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca informuje pracownika na pismie.

Art. 175c § 1. W przypadku taczenia przez pracownika korzystania z urlopu rodzinnego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu, wymiar urlopu rodzinnego
ulega wydtuzeniu proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy wykonywanej przez pracownika w
trakcie korzystania z urlopu lub jego czesci.

§ 2. Okres, o ktory urlop rodzinny ulega wydtuzeniu, stanowi iloczyn liczby tygodni, przez
jaka pracownik taczy korzystanie z urlopu rodzinnego z wykonywaniem pracy u pracodawcy
udzielajacego tego urlopu i wymiaru czasu pracy wykonywanej przez pracownika w trakcie
korzystania z urlopu rodzinnego.

§ 3. W przypadku gdy taczenie korzystania z urlopu z wykonywaniem pracy, o ktéorym mowa
w § 1, odbywa si¢ przez czes$¢ urlopu rodzinnego, proporcjonalne wydtuzenie wymiaru tego
urlopu, nastgpuje wylacznie w odniesieniu do tej czgséci urlopu rodzinnego.

§ 4. W przypadku gdy powstala w wyniku wydtuzenia wymiaru urlopu rodzinnego czes¢
urlopu rodzinnego nie odpowiada wielokrotno$ci tygodnia, jest ona udzielana
w dniach. Przy udzielaniu urlopu niepetny dzien pomija sig.

§ 5.Cze¢$¢ urlopu rodzinnego, o ktora urlop zostal proporcjonalnie wydluzony zgodnie

z § 1-4, wydhuza czeg$¢ urlopu rodzinnego, podczas ktorej pracownik taczyt korzystanie z urlopu



z wykonywaniem pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcy udzielajacego
urlopu.

§ 6. We wniosku, o ktorym mowa w art.175b § 2, pracownik okresla sposéb wykorzystania
czesci urlopu rodzinnego, o ktorg urlop zostanie proporcjonalnie wydtuzony.

§ 7. W przypadku gdy pracownik zamierza laczy¢ korzystanie z czeSci urlopu rodzinnego
powstalej w wyniku proporcjonalnego wydhluzenia tego urlopu, obliczonej zgodnie
z § 2, z wykonywaniem pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, wymiar tej cz¢sci urlopu
oblicza si¢ dzielac dlugos¢ czesci urlopu powstatej w wyniku proporcjonalnego wydtuzenia
przez roznicg liczby 1 1 wymiaru czasu pracy, w jakim pracownik zamierza taczy¢ korzystanie

z tej czesci urlopu z wykonywaniem pracy. Przepis § 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 175d. Pracownik moze zrezygnowac z urlopu rodzinnego:
1) w kazdym czasie - za zgodg pracodawcy;
2) po uprzednim zawiadomieniu pracodawcy - najp6zniej na 30 dni przed terminem

zamierzonego podjecia pracy.

Art. 175e. Pracodawca dopuszcza pracownika po zakonczeniu urlopu rodzinnego do pracy na
dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest to mozliwe, na stanowisku rownorzednym z
zajmowanym przed rozpoczeciem urlopu lub na innym stanowisku odpowiadajacym jego
kwalifikacjom zawodowym, za wynagrodzeniem nie nizszym od wynagrodzenia za prace
przystugujacego pracownikowi w dniu podjecia pracy na stanowisku zajmowanym przed tym

urlopem.

Art.  175f. Okres urlopu rodzinnego, w dniu jego zakonczenia, wlicza si¢ do okresu

zatrudnienia, od ktoérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Art. 175g. § 1. Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace w okresie
od dnia zlozenia przez pracownika uprawnionego do urlopu rodzinnego wniosku
0 udzielenie urlopu rodzinnego - do dnia zakonczenia tego urlopu.

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w § 1, rozwigzanie przez pracodawce umowy jest
dopuszczalne tylko w razie ogloszenia upadiosci lub likwidacji pracodawcy, a takze gdy
zachodzg przyczyny uzasadniajace rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy

pracownika.



§ 3. W przypadku ztozenia przez pracownika wniosku, o ktorym mowa w § 1, wczesniej niz
21 dni przed rozpoczegciem korzystania z urlopu rodzinnego, zakaz, o ktérym mowa w § 1,
zaczyna obowigzywac na 21 dni przed rozpoczeciem korzystania z urlopu.

§ 4. W przypadku ztozenia przez pracownika wniosku, o ktérym mowa w § 1, po dokonaniu
czynnosci zmierzajacej do rozwigzania umowy O pracg, umowa rozwigzuje si¢ w terminie

wynikajgcym z tej czynnosci.

Art. 175h. Minister whasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tre§¢ wniosku o udzielenie urlopu rodzinnego lub jego czgsci,

2) dokumenty dotgczane do wniosku, o ktorym mowa w pkt 1,

- biorac pod uwagg potrzebg zapewnienia prawidlowej realizacji uprawnien pracownikéw do
urlopow  zwigzanych z  opiecka nad  najblizszymi cztonkami  rodziny

oraz zapewnienia wlasciwej organizacji czasu pracy.”

Art. 2.
W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 t.j.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Srednioroczne zatrudnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-3, okresla sie
w przeliczeniu na pelne etaty, nie uwzgledniajac pracownikow przebywajacych na urlopach
macierzynskich, urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach ojcowskich,
urlopach rodzicielskich, urlopach wychowawczych i wurlopach rodzinnych, a takze
zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.”
2) w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, moze skorzysta¢ réwniez przedsigbiorca
zatrudniajacy wylacznie pracownikoOw przebywajacych na urlopie macierzynskim, urlopie na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie wychowawczym, urlopie rodzinnym lub urlopie
rodzicielskim nietaczacych korzystania z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u
pracodawcy udzielajacego tego urlopu. W przypadku zakonczenia korzystania z urlopéw lub
ztozenia przez pracownika wniosku dotyczacego taczenia korzystania z urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu, pracownik ma prawo do
wynagrodzenia jak za przestdj, okreslonego przepisami prawa pracy, do zakonczenia okresu

zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.”


https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/18701388_art(22)_2?pit=2021-05-18

Art. 3.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z2 2021 r. poz. 423 t.j.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4:
a) pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) pracodawca - w stosunku do pracownikéw i1 0oséb odbywajacych stuzbe zastepcza oraz
jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajaca z inng osoba fizyczng w stosunku
prawnym uzasadniajacym objgcie tej osoby ubezpieczeniami spolecznymi, w tym z tytutu
przebywania na urlopie wychowawczym albo przebywania na urlopie rodzinnym albo
pobierania zasitku macierzynskiego, z wylaczeniem osob, ktorym zasitek macierzynski
wyplaca Zaktad,”
b) pkt 2 lit. zc otrzymuje brzmienie:
,»ZC) przedsigbiorstwo w spadku - w stosunku do pracownikéw i zleceniobiorcéw
przedsigbiorstwa w spadku oraz osob przebywajacych na urlopie wychowawczym
i 0sOb przebywajagcym na urlopie rodzinnym udzielonym w ramach stosunku pracy albo
pobierajacych zasitek macierzynski, z wylaczeniem osob, ktorym zasilek macierzynski
wyplaca Zaktad; obowigzki przedsiebiorstwa w spadku wykonuje zarzadca sukcesyjny, a w
przypadku jego braku - osoby, o ktorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), dokonujace czynnosci, o ktorych mowa
w art. 13 tej ustawy;”
C) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
,,17a) osoba sprawujaca osobistg opieke nad najblizszym cztonkiem rodziny - osobg fizyczna
sprawujacg przez okres do 12 miesigcy osobista opieke nad wstepnym, ojczymem, macocha,
jednym z te$ciow, zstgpnym, o ile nie jest nad nim sprawowana opieka przez osobe korzystajaca
z urlopu wychowawczego, rodzenstwem, mezem, zong lub osobg pozostajagcg we wspolnym
pozyciu, jezeli z powodu stanu zdrowia wymagaja osobistej opieki”

2) w art. 6 ust. 1 pkt 19 otrzymuje brzmienie:
,,19) osobami przebywajacymi na urlopach wychowawczych albo osobami przebywajacymi na
urlopach rodzinnych lub pobierajgcymi zasitek macierzynski albo zasitek w wysokoS$ci zasitku
macierzynskiego;”

3) po art. 6b dodaje si¢ art. 6¢ w brzmieniu:


https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18749130?unitId=art(14)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18749130?unitId=art(13)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT

LArt.  6C. 1. Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym podlegaja,
z zastrzezeniem art. 8 1 9, osoby sprawujace osobistg opieke nad najblizszym cztonkiem
rodziny, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa:

1) osobami, ktore prowadzily pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co
najmniej 6 miesiecy 1 zaprzestaly jej prowadzenia albo zawiesily wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 36aaa ust. 1;

2) osobami, ktore prowadzily inng niz okreslona w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018
r. - Prawo przedsigbiorcow pozarolniczg dziatalnos¢, o ktoérej mowa w art. 8 ust. 6, przez
okres co najmniej 6 miesiecy 1 ktore zaprzestaty jej prowadzenia;

3) osobami wspotpracujgcymi, o ktorych mowa w art. 8 ust. 11, przez okres co najmniej
6 miesi¢cy z osobami, o ktorych mowa w pkt 1-2 lub art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow, i ktore zaprzestaly tej wspotpracy;

4) osobami duchownymi, podlegajacymi z tego tytulu ubezpieczeniom spotecznym przez
okres co najmniej 6 miesiecy.

2. Warunek prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub wspoétpracy lub bycia osobg duchowng
przez okres co najmniej 6 miesiecy uwaza si¢ za spelniony, jezeli osoby,
o ktérych mowa w ust. 1, podlegaty z tych tytulbw nieprzerwanie ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym bezposrednio przed dniem rozpoczgcia sprawowania osobiste]
opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny i optacaty sktadki na te ubezpieczenia.

3. Prawo do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje
przez okres, o ktorym mowa w art. 4 pkt 17a, i moze by¢ wykorzystane w catosci lub w nie
wiecej niz 4 czesciach.”

4) w art. 9 ust 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8, art. 6a ust. 1, art. 6b ust. 1 i art. 6¢c ust. 1, a
takze osoby przebywajace na urlopach wychowawczych 1 osoby przebywajace na urlopach
rodzinnych podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym albo
odpowiednio ubezpieczeniu emerytalnemu, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub
renty i nie majg innych tytuldw rodzacych obowiazek ubezpieczen spotecznych.”

5) w art. 13 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) osoby pozostajgce na urlopach wychowawczych albo pozostajace na urlopach rodzinnych
lub pobierajace zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego - od
dnia spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 6, do dnia zaprzestania spetniania tych
warunkow;

6) po pkt 13a dodaje si¢ pkt 13aa w brzmieniu:


https://sip.lex.pl/#/document/18701388?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18701388?unitId=art(18)ust(1)&cm=DOCUMENT
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,»13 aa) osoby, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 - od dnia okreslonego w o$§wiadczeniu, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 15a, jako dzien rozpoczgcia sprawowania osobistej opieki nad najblizszym
cztonkiem rodziny, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktorym o$wiadczenie zostato zlozone,
do dnia wskazanego w o$wiadczeniu jako dzien zakonczenia sprawowania osobistej opieki nad
najblizszym czlonkiem rodziny;”

7) w art. 16 ust 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob przebywajacych na urlopach
wychowawczych, 0sob przebywajacych na urlopach rodzinnych, osob, o ktorych mowa w art.
6a ust. 1, osob, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, lub 0sdb pobierajacych zasitek macierzynski
albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne
0s0b, o ktorych mowa w art. 6b ust. 1, finansuje w calo$ci budzet panstwa za posrednictwem
Zaktadu.”

8) w art. 18:

a) ust. 5d otrzymuje brzmienie:

,,0d. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob, o ktérych mowa
w art. 6a ust. 1 pkt 5 oraz w art. 6¢ ust. 1 pkt 4, stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia.”
b) po ust. Se dodaje si¢ ust. 5f w brzmieniu:

,,of. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sob przebywajacych
na urlopie rodzinnym oraz 0sob, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 pkt 1 - 3 stanowi kwota 80%
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany
rok kalendarzowy, z zastrzezeniem ust. 14 1 15. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”

¢) ust 14 otrzymuje brzmienie:

,»14. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sdb przebywajacych
na urlopie wychowawczym oraz osob przebywajacych na urlopie rodzinnym nie moze by¢
wyZzsza niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych urlop wychowawczy lub urlop rodzinny i nie moze by¢
nizsza niz 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia.”

9) w art. 36:

a) ust 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Osoba przebywajaca na urlopie wychowawczym albo osoba przebywajaca na urlopie

rodzinnym jest obowigzana poinformowac ptatnika sktadek o ustaleniu prawa do emerytury lub


https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT

renty albo o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym z innego tytulu niz przebywanie na
urlopie wychowawczym albo na urlopie rodzinnym.”
b) po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:
»15a. Osoby, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, sktadajg o§wiadczenie o zamiarze podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, ktore zawiera:

1) imie¢ i nazwisko osoby sprawujacej osobistg opieke nad najblizszym cztonkiem

rodziny oraz jej numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - serig¢
i numer dowodu osobistego lub paszportu;

2) miejsce zamieszkania;
3) dzien rozpoczecia sprawowania osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny;
4) dzien zakonczenia sprawowania osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny;
5) imi¢ 1 nazwisko najblizszego czlonka rodziny  oraz jego numer PESEL,
a w razie gdy nie nadano numeru PESEL — seri¢ i numer dowodu osobistego lub paszportu;
6) informacj¢ o ostatnim okresie ubezpieczenia.
10) po art. 36aa dodaje si¢ art. 36aaa w brzmieniu:
,»Art. 36aaa. 1. Osoba sprawujaca osobistg opieke nad najblizszym cztonkiem rodziny, ktora
prowadzita pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesigcy, moze
zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na okres do 12 miesigcy w celu sprawowania
osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny. Przepis art. 6¢ ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.
2. Z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, mozna korzysta¢ w catosci lub w nie wiecej niz 4
czesciach.
3. Do zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy

art. 22-25 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow stosuje si¢ odpowiednio.”

Art. 4.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. — o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 t.j.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 66:
a) ust. 1 pkt 32 otrzymuje brzmienie:
,»32) osoby korzystajace z urlopu wychowawczego albo osoby korzystajace z urlopu
rodzinnego niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;”

b) ust. 1 pkt 32a otrzymuje brzmienie:


https://sip.lex.pl/#/document/18701388?unitId=art(22)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?cm=DOCUMENT

,»32a) osoby, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 oraz art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu;”

2) w art. 73 pkt 15a otrzymuje brzmienie:

,»15a) 0séb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, powstaje z dniem objecia ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi w zwigzku ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem albo w
zwigzku ze sprawowaniem osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny, a wygasa z
dniem zakonczenia sprawowania tej opieki;”

3) w art. 85 ust 15 otrzymuje brzmienie:

»15.Za osobe korzystajaca z wurlopu wychowawczego albo osobe korzystajaca
z urlopu rodzinnego sktadke na ubezpieczenie zdrowotne oblicza pracodawca albo rolnicza

spotdzielnia produkcyjna.”

Art. 5.
W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. 22020 r. poz. 1409 t.j.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 71 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) urlopu wychowawczego albo urlopu rodzinnego udzielonego na podstawie odrgbnych
przepisow;”
2) w art. 104 ust. 3 lit. g otrzymuje brzmienie:
»Z) przebywajacych na urlopach wychowawczych albo urlopach rodzinnych oraz
pobierajacych zasitek macierzynski,”
3) art. 104a otrzymuje brzmienie:
,104a. Pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne nie optacaja sktadek na Fundusz Pracy
za zatrudnionych pracownikdw powracajacych z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu wychowawczego lub urlopu
rodzinnego w okresie 36 miesigcy poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu

wychowawczego lub urlopu rodzinnego.”

Art. 6
W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. — 0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870 t.j.) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:


https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17091885_art(71)_2?pit=2021-05-19
https://sip.lex.pl/#/document/17074707/2016-07-27?cm=DOCUMENT

1) po art. 35 dodaje sig art. 35a w brzmieniu:

»Art. 35a. 1. Zasitek przystuguje ubezpieczonemu przebywajacemu na urlopie rodzinnym,
o ktorym mowa w art. 175a Kodeksu pracy lub  ubezpieczonemu
bedacemu osoba sprawujaca osobista opieke nad najblizszym cztonkiem rodziny,
o ktorym mowa w art. 4 pkt 17a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

2. Miesieczny zasitek, o ktérym mowa w ust. 1, jest rowny kwocie minimalnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

3. W sprawach nieuregulowanych do wyptacania zasitku, o ktorym mowa w ust.

1, stosuje si¢ przepisy o zasitku opiekunczym.”

Art. 7

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba wydania ustawy

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Instytut Badan Strukturalnych w 2021 roku
aktywnych zawodowo jest zaledwie 63 proc. Polek, a w Szwecji, jest to okoto 81 proc.
Szwedek. Ponadto okoto trzy czwarte Polakow uwaza, ze gtdéwng rolg kobiety jest zajmowanie
si¢ dzie¢mi lub starszymi, czesto schorowanymi rodzicami. Zgodnie z raportem Glownego
Urzedu Statystycznego w 2018 r., ponad 8,5 mln 0séb w Polsce — gtéwnie kobiet, wykonywato
prace opiekuncza. W tym ponad 7 mln opiekuje si¢ dzie¢mi, 1,5 mln - seniorami i dorostymi
chorymi. Dopeiajgc obrazu dotykanej projektem problematyki nalezy jeszcze zwroci¢ uwage
na dane dotyczace aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 50+, ktdore mowia, iz jedynie
niewiele ponad jedna czwarta z nich podejmuje aktywno$¢ zawodowa na rynku pracy.

W latach 2007-2015 wprowadzono wiele instrumentow wspierajacych polityke
prorodzinng, m.in.: wprowadzono, jedne z najdluzszych w Europie, roczne urlopy
rodzicielskie, zapewniono odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w trakcie urlopu
wychowawczego czy przystapiono do budowy systemu placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3
w ramach programu MALUCH, a takze wprowadzono roczne $wiadczenie po urodzeniu
dziecka dla nieubezpieczonych matek, ktore dzisiaj powszechnie znane jest pod nazwa:
,,Kosiniakowe” od nazwiska wprowadzajacego go ministra.

Te 1 inne zmiany ustawowe daly podwaliny pod systemowe ujecie polityki
prorodzinnej, jako strategicznego elementu warunkujacego bezpieczenstwo demograficzne
110zw0] panstwa rowniez w wymiarze gospodarczym. Podstawa i centralnym elementem tego
systemu uczyniono rodzing, poniewaz to od rodziny zaczyna si¢ droga kazdego cztowieka do
usamodzielnienia pod wzgledem emocjonalnym i finansowym. Jako gtowng role panstwa
postrzegano natomiast jak najpetniejsze zapewnienie odpowiednio przyjaznego srodowiska dla
funkcjonowania i rozwoju rodzin : od umozliwienia sprawowania opieki przez rodzica przez
rok po urodzeniu dziecka, poprzez zapewnienie miejsca w placowkach opieki nad dzie¢mi do
lat 3, potem w przedszkolu i wlasciwego zorganizowania dalszego procesu edukacyjnego
miodych Polakéw, az do przygotowania stabilnego wejscia na rynek pracy i pelnego
usamodzielnienia si¢ W momencie zaktadania wtasnej rodziny.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢, w tym rowniez coraz powazniejsze problemy z tzw.
zastgpowalnos$cia pokolen w polskim spoteczenstwie oraz wynikajace z tego trudno$ci
pracodawcow z niedoborami osob na rynku pracy stawiaja przed nami nowe wyzwania i kaza

szuka¢ kolejnych rozwigzan systemowych, ktore beda przeciwdziata¢ negatywnym skutkom



tzw. starzenia si¢ spoteczenstwa. Potrzebne sg systemowe rozwigzania prawne, dzigki ktorym
tatwiej bedzie rodzinom przezwyci¢za¢ narastajgce trudno$ci zwigzane m.in. zabezpieczeniem
finansowym wymaganym dla posiadania wigkszej ilosci dzieci, elastycznym taczeniem
rodzicielstwa z praca zawodowa, a takze potrzebg coraz wigkszego zaangazowania w opieke
nad najstarszymi cztonkami rodzin.

Odpowiedzig na te problemy powinno by¢ wprowadzenie do systemu prawnego na tyle
uniwersalnego instrumentu, ktéry mogtby zapewni¢ rozwigzanie maksymalnie elastyczne,
zdolne do dopasowania si¢ do wielu réznych sytuacji i rol zyciowych przed jakimi staja
rodziny, w tym tez rodziny wielopokoleniowe. Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie
Ustawy Kodeks Pracy i niektorych innych ustaw wprowadzajacy urlop rodzinny jako nowe
narzedzie umozliwiajace taczenie pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci, opieka nad

osobami starszymi czy niesamodzielnymi jest wlasnie takim rozwigzaniem.

2. Réznice miedzy dotychczasowym stanem prawnym a projektowanym

Obecnie brakuje elastycznego instrumentu w systemie prawnym, ktory, powszechnie, dla
szerszego katalogu osob, umozliwilby podjecie opieki nad dorosta 0soba chora czy
niesamodzielng przy rezygnacji z zatrudnienia przez cztonka rodziny i jednoczesnie zapewniat
utrzymanie finansowe osoby sprawujacej takg opieke, przynajmniej na poziomie minimum
egzystencjalnego. Jedyng mozliwoscia, ktora jednakowoz nie daje godnego ekwiwalentu
pienieznego dla opiekuna, jest skorzystanie ze specjalnego zasitku opiekunczego, ktory
wynosi obecnie 620 zi. Jednak warunkiem uzyskania go jest spelnienie okreslonego przez
przepisy prawa kryterium dochodowego — dochéd rodziny w przeliczeniu na osobg nie moze
przekroczy¢ 764 zi. netto miesiecznie. Ponadto ustawodawca szczegdtowo wymienit osoby,
ktérym prawo do tego typu zasitku nie przystuguje, wykluczajac tym samym mozliwo$¢
ubiegania si¢ o niego przez wigkszos¢ potencjalnych odbiorcow.

Nie ma réwniez mozliwosci objecia statg opieka 1 poswigcenia si¢ wychowaniu dziecku po
wykorzystaniu urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego. Istnieje co prawda mozliwosé
skorzystania z urlopu wychowawczego, ale przy rezygnacji z aktywnos$ci zawodowej rodzica
wigze si¢ to z powaznym uszczerbkiem finansowym dla rodziny, gdyz za takg osobg optacane
sg tylko sktadki na ubezpieczenie spoteczne — nie ma przy urlopie wychowawczym zadnego
$wiadczenia rekompensujacego, chocby cze$ciowo, brak aktywnosci zawodowej rodzica.
Kolejnym minusem jest fakt, iz urlop wychowawczy moga wykorzysta¢ moga tylko rodzice

dziecka.



Zawarty w projektowanej ustawie instrument w postaci urlopu rodzinnego jest uniwersalng
odpowiedzig na wszystkie przedstawione powyzej problemy.

Projektowane zmiany wprowadza mozliwos$¢ skorzystania z dodatkowej formy urlopu
pracowniczego badz mozliwosci czasowego zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, pod
nazwg urlopu rodzinnego, w wymiarze do 12-stu miesi¢cy, do wykorzystania przez pracownika
lub osobe¢ prowadzacg dzialalnos¢ gospodarcza na opieke nad najblizszym cztonkiem rodziny.
W rozumieniu projektowanej ustawy za najblizszego cztonka rodziny uznaje si¢ wstepnych,
ojczyma, macoche, tesciow, zstgpnych, rodzenstwo, meza, zong lub osobe pozostajaca we
wspolnym pozyciu.

Z urlopu skorzysta¢ moga osoby zatrudnione przez co najmniej 6 miesiecy (wliczajac w to
réwniez zatrudnienie u poprzednich pracodawcoéw) oraz osoby prowadzace dzialalno$¢
gospodarcza od co najmniej 6-ciu miesigcy.

Za czas przebywania na urlopie rodzinnym przystugiwaé begdzie $wiadczenie pieni¢zne
w postaci wyptacanego z FUS przez ZUS zasitku w kwocie minimalnego wynagrodzenia za
prace, o ktorym mowa w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Ponadto, za osobe korzystajaca z urlopu rodzinnego odprowadzane beda skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a podstawe ich wymiaru bedzie stanowi¢ kwota 80%
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego, przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, zgodnie z art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. — o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423 tj.). Z
urlopu bedzie mozna skorzysta¢ w sposob ciagly - przez 12 miesigcy lub w cze$ciach —
maksymalnie czterech.

Zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy urlop rodzinny bedzie udzielany na pisemny
wniosek pracownika sktadany w terminie nie krotszym niz 21 dni przed rozpoczgciem
korzystania. Do wniosku dotacza si¢ dokumenty, ktérych katalog i wzory okresli
w rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw pracy. Pracodawca, zgodnie z projektowanymi
przepisami, bedzie obowigzany uwzgledni¢ prawidtowo ztozony wniosek pracownika. Projekt
przewiduje rowniez, iz pracownik moze wycofa¢ wniosek o udzielenie urlopu rodzinnego nie
p6zniej niz na 7 dni przed rozpoczgciem tego urlopu, skladajgc pracodawcy pisemne
o$wiadczenie.

Po skorzystaniu z okreslonego wnioskiem wymiaru urlopu rodzinnego, pracodawca bedzie
zobowigzany dopusci¢ pracownika do pracy na dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest
to mozliwe, na stanowisku rownorzgdnym z zajmowanym przed rozpoczeciem urlopu lub na

innym stanowisku odpowiadajagcym jego kwalifikacjom zawodowym, z wynagrodzeniem nie



nizszym od wynagrodzenia za prac¢ przystugujacego pracownikowi w dniu podjgcia pracy na
stanowisku zajmowanym przed tym urlopem. Projekt ustawy zaktada rowniez, iz pracownik
bedzie mogl zrezygnowac z urlopu rodzinnego w kazdym czasie i powroci¢ na zajmowanie
stanowisko — uzyskujac uprzednio zgode pracodawcy, a bez jego zgody - po wczesniejszym
zawiadomieniu go najp6zniej 30 dni przed terminem zamierzonego powrotu do pracy.
Projekt ustawy zaktada takze mozliwos¢ taczenia przez pracownika korzystania z urlopu
rodzinnego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu. Wymiar urlopu
rodzinnego bedzie ulegal wtedy wydluzeniu proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
wykonywanej przez pracownika w trakcie korzystania z urlopu lub jego czesci.
Projektodawca przewiduje rowniez wprowadzenie specjalnej ochrony pracownikow
cheacych skorzysta¢ lub korzystajacych z urlopu rodzinnego przed mozliwo$cig zwolnienia
Z pracy w postaci przepisu zgodnie z ktérym pracodawca nie bedzie mogt wypowiedzie¢ ani
rozwigza¢ umowy o prac¢ w okresie od dnia zlozenia przez pracownika uprawnionego do
urlopu rodzinnego wniosku o udzielenie urlopu rodzinnego - do dnia zakonczenia tego urlopu.
Jesli chodzi o osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, projektowane przepisy
przewiduja mozliwo$¢ zawieszenia takiej dziatalno$ci w celu skorzystania z urlopu rodzinnego
na sprawowanie opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny na analogicznych zasadach jak to
ma miejsce w przypadku pracownika — rowniez na czas do 12 miesi¢cy ( z mozliwoscig
skorzystania w maksymalnie czterech czeSciach). Przepisy projektu ustawy dotyczace
odprowadzania sktadek emerytalnych i rentowych oraz wyptacania zasitku bgda stosowane

odpowiednio rowniez do 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

3. Przewidywane skutki wprowadzanego aktu prawnego
Przewiduje sig, iz projektowane przepisy po ich wejsciu w zycie beda wptywac pozytywnie
na wiele aspektéw funkcjonowania i rozwoju polskich rodzin, a takze przyczynig si¢ do
pozytywnych skutkow w sferze rynku pracy, instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, a takze nad
osobami starszymi i niesamodzielnymi.
Wprowadzane przepisy umozliwig sprawowanie opieki na przyktad przez dziadkéw
i babcie nad ich wnukami, a matkom i ojcom umozliwia szybszy i efektywniejszy powr6t do
pracy. Pozwolg przy tym réwniez na odcigzenie przedszkoli i instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat trzech, ktére obecnie pomimo pewnego wzrostu liczby placowek dalej borykaja sig
z problemem braku miejsc. Przy korzystaniu z urlopu rodzinnego dla opieki nad dorostymi
osobami niesamodzielnymi odcigzone zostang Domy Pomocy Spotecznej, ktére wobec statego

procesu starzenia si¢ spoleczenstwa rowniez cierpig na chroniczny brak miejsc. Projektowane



przepisy ogranicza rowniez korzystanie ze zwolnien lekarskich, czgsto pobieranych wtasnie na

opieke nad chorymi dzieémi czy niesamodzielnymi osobami starszymi.

4. Skutki finansowe dla budzetu panstwa
Projektodawcy szacuja, ze roczne skutki finansowe dla budzetu panstwa beda oscylowaé
wokot kwoty 8,5 mld zt rocznie przy okoto 200 tysigcach osob korzystajacych z pelnego

wymiaru tj. 12 miesi¢gcy urlopu rodzinnego.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.

6. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy, w ocenie projektodawcy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom

i instytucjom Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

7. Akty wykonawcze do ustawy

Projekt zaktada, ze o$wiadczenie o chegci skorzystania z urlopu rodzinnego jest sktadane
w urzedowo okreslonej tresci wraz z katalogiem niezbednych dokumentoéw, co wiaze si¢ z
koniecznoscig wydania przez ministra wlasciwego do spraw pracy odpowiedniego

rozporzadzenia regulujacego szczegdtowo te kwesti¢ formalng.

8. Konsultacje spoleczne

Projekt jest kierowany na droge legislacyjng tzw. §ciezkg poselska w zwigzku z czym nie
sa wymagane prawem formalne konsultacje spoteczne. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz
potrzeba wprowadzenia zawartych w projekcie zmian ustawowych zrodzita si¢ w trakcie wielu
nieformalnych rozméw i konsultacji ze $rodowiskami skupiajagcymi m.in. kobiety, osoby
niepetnosprawne, a takze z organizacjami seniorow, zwigzkami zawodowymi i organizacjami
przedsigbiorcéw na szczeblach lokalnych i krajowym — co samo w sobie stanowi nieformalny
rodzaj konsultacji spotecznych, a przedmiotowy projekt ustawy jest odpowiedzig zgtaszajacego

go srodowiska politycznego na postulaty i wnioski tych grup.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Paslawska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy ma na celu zmiang Kodeksu pracy' polegajaca na
wprowadzeniu dodatkowej formy urlopu pracowniczego tj. urlopu rodzinnego w
wymiarze 12 miesigcy w celu opieki nad najblizszym czionkiem rodziny
zdefiniowanym w projekcie ustawy jako: maz, Zona, wstepni, zstepni, ojczym,
macocha, rodzefistwo, teSciowie, osoby pozostajgce we wspélnym pozyciu.
Projekt ustawy zawiera réwniez zmiany ustawy - Prawo przedsiebiorcow 2
umozliwiajace zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej na okres 12 miesiecy w
celu opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny oraz zmiany ustawy o systemie
ubezpieczenn spotecznych ’ , ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych®, ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy’, ustawy o $wiadczeniach pienigznych w razie choroby
i macierzynstwa®, ktérych celem jest przyznanie osobom korzystajgcych z
urlopu rodzinnego $wiadczenia pienieznego w kwocie minimalnego
wynagrodzenia za prace, wyplacanego przez ZUS oraz wprowadzenie regulacji
umozliwiajgcych odprowadzanie za osoby korzystajace z tych urlopéw skladek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz zdrowotne.

Celem projektu ustawy jest stworzenie mechanizméw prawnych
umozliwiajacych pogodzenie pracy zawodowej z rodzicielstwem lub opieka nad
innym czlonkiem rodziny, petnienie wielu rél spolecznych oraz wzmocnienie
istniejgcych juz instrumentéw prawnych na rzecz rodziny oraz réwnosci kobiet i
mezczyzn w zatrudnieniu.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia.

' Dz.U. z2020 . poz. 1320.
2Dz.U. z 2021 r. poz. 162.
3Dz.U. 22021 r. poz. 423.
4Dz. U. 22020 r. poz. 1398.
3 Dz.U. 2020 r. poz. 1409.
¢ Dz. U. z 2020 r. poz. 870.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Zgodnie z art. 153 wust. 1 lit. i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TfUE), majac na wzgledzie urzeczywistnienie celéw
okreslonych w artykule 151 TfUE’, Unia wspiera i uzupelnia dziatania panstw
cztonkowskich w dziedzinie réwnosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich
szans na rynku pracy i traktowania w pracy. W tym celu Parlament Europejski i
Rada moga przyjaé, w drodze dyrektyw minimalne wymagania stopniowo
wprowadzane w zycie, z uwzglednieniem warunkéw i norm technicznych
istniejagcych w kazdym z panstw czlonkowskich. Dyrektywy te unikajg
nakladania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktore
utrudniatyby tworzenie i rozwijanie matych i srednich przedsi¢biorstw.

W  wykonaniu tego przepisu przyjeto dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw
oraz uchylajacg dyrektywe Rady 2010/18/UE? (dalej jako ,,dyrektywa).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 1 dyrektywy jej celem jest okreslenie minimalnych
wymagan majacych na celu osiagniecie rownosci kobiet i mezczyzn pod
wzgledem szans na rynku pracy i traktowania w miejscu pracy przez watwienie
pracownikom bedacych rodzicami lub opiekunami najblizszych cztonkéw
rodziny godzenia zycia rodzinnego i pracy zawodowe;j.

W art. 6 dyrektywy przewidziano obowigzek wprowadzenia przez
poszczegollne panstwa czlonkowskie niezbednych srodkéw w celu zapewnienia,
aby kazdy pracownik mial prawo do urlopu opiekunczego w wymiarze 5 dni
roboczych w roku zdefiniowanego jako urlop dla pracownikéw umozliwiajgcy
zapewnienie opieki osobistej lub wsparcia krewnemu ° lub osobie
zamieszkujacej z pracownikiem w tym samym gospodarstwie domowym, ktorzy
wymagaja znacznej opieki lub znacznego wsparcia z powaznych wzgledow
medycznych..

Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ szczegoly dotyczace dodatkowych
warunkéw i zakresu urlopu opiekunczego zgodnie z prawem krajowym lub
praktyka. W art. 10 ust. 3 dyrektywy wprowadza sie obowiazek okreslenia w
przepisach krajowych statusu umowy o prace na okres korzystania z urlopu
opiekuficzego, w tym w odniesieniu do uprawnien do zabezpieczenia
spotecznego, wraz ze skladnikami emerytalnymi, i jednoczesnie zapewnienia
utrzymania stosunku pracy pracownika w tym okresie. Zgodnie z art. 12

7 Cele wymienione w art. 151 TfUE to promowanie zatrudnienia, poprawa warunkéw zycia i pracy, tak aby

umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochrong socjalna, diatog

miedzy partnerami spolecznymi, rozwdj zasobéw ludzkich pozwalajacy podnosi¢ i utrzymaé¢ poziom

zatrudnienia oraz przeciwdzialanie wykluczeniu.

$Dz. Urz. UE L 188 212.7.2019, str. 79- 93.

9 Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit e) dyrektywy krewny oznacza syna, cérke, matke, ojca, matzonka (matzonke) lub

partnera (partnerke) w zwiazku partnerskim, w przypadku, gdy prawo krajowe uznaje takie zwiazki partnerskie.
2



dyrektywy pafistwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki celem zakazu
zwalniania pracownikéw z powodu wystapienia z wnioskiem o urlop rodzinny,
a W razie zwolnienia pracownika — mozliwos¢ obrony przed sgdem. Ciezar
udowodnienia przyczyn rozwigzania stosunku pracy spoczywa w tym przypadku
na pracodawcy. Zgodnie z postanowieniami art. 20 dyrektywy, panstwa
cztonkowskie musza wprowadzi¢ przepisy niezbedne do jej wykonania do 2
sierpnia 2022 r.

Nalezy oceni¢, Ze rozwigzania przyjete w opiniowanym projekcie ustawy
sg korzystniejsze dla pracownika niz te okres$lone w dyrektywie. Jest to zgodne z
dyrektywa, ktéra wprowadza mozliwo$é wprowadzenia przez panstwa
czlonkowskie korzystniejszych dla pracownikéw przepiséow od regulacii
ustanowionych w dyrektywie (art. 16 dyrektywy). Zaznaczono jednoczesnie, ze
zakazane jest obnizenie poziomu ochrony pracownikéw w obszarach objetych
zakresem dyrektywy.

Projekt ustawy przewiduje m.in. dluzszy wymiar urlopu opiekunczego
(do 12 miesigcy), szerszy zakres przedmiotowy (w projekcie uwzglednia sie
mozliwo$¢ uzyskania urlopu opiekuriczego na opieke nad ojczymem, macocha,
tesciami). W projekcie ustawy w sposéb prawidtowy przewidziano zakres
ochrony pracownika przed rozwigzaniem stosunku pracy w okresie od zlozenia
wniosku do zakoniczenia trwania urlopu rodzinnego. Nie przewidziano jednak
odwroconego cigzaru dowodu w przypadku sporu przed sadem pracy
dotyczgcego niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy.

W konsekwencji nalezy ocenié¢, ze proponowana regulacja w zakresie
wprowadzenia regulacji dotyczacych urlopu rodzinnego dla pracownika jest
zgodna z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.
W zakresie, w jakim wprowadza regulacje dotyczace urlopu rodzinnego dla
pracownika, projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Agnieszka Olszewska

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektéorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodaweow: posel Urszula Paslawska) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Projekt ustawy ma na celu zmiane Kodeksu pracy ! polegajacg na
wprowadzeniu dodatkowej formy urlopu pracowniczego tj. urlopu rodzinnego w
wymiarze 12 miesigcy w celu opieki nad najblizszym czlonkiem rodziny
zdefiniowanym w projekcie ustawy jako: maz, zona, wstepni, zstepni, ojczym,
macocha, rodzenstwo, tesciowie, osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu. Projekt
ustawy zawiera rowniez zmiany ustawy — Prawo przedsiebiorc6w? umozliwiajace
zawieszenie dzialalnosci gospodarczej na okres 12 miesigcy w celu opieki nad
najblizszym czlonkiem rodziny oraz zmiany ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych’®, ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodk6éw publicznych?, ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,
ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych w razie choroby i macierzyfstwa®, ktérych
celem jest przyznanie osobom korzystajacych z urlopu rodzinnego $wiadczenia
pieni¢znego w kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace, wyplacanego przez
ZUS oraz wprowadzenie regulacji umozliwiajacych odprowadzanie za osoby
korzystajace z tych urlopéw skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz
zdrowotne.

Celem projektu ustawy jest stworzenie mechanizméw prawnych
umozliwiajgcych pogodzenie pracy zawodowej z rodzicielstwem lub opieka nad
innym cztonkiem rodziny, petlnienie wielu r6l spotecznych oraz wzmocnienie

1'Dz.U. z 2020 r. poz. 1320.
2pz.U.z 2021 r. poz. 162,
3Dz.U.z2021r. poz. 423.
4Dz.U.z 2020 r. poz. 1398.
5Dz.U.z 2020 r. poz. 1409.
Dz U.z 2020 r. poz. 870.
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istniejgcych juz instrumentéw prawnych na rzecz rodziny oraz réwnosci kobiet i
mezczyzn w zatrudnieniu.

Projekt zawiera przepisy majace na celu wykonanie prawa UE.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 lit. i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE) , majac na wzgledzie urzeczywistnienie celow okreslonych w artykule
1517, Unia wspiera i uzupelnia dzialania panstw cztonkowskich w dziedzinie
réwnosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania
w pracy. W tym celu Parlament Europejski i Rada moga przyjaé, w drodze dyrektyw
minimalne wymagania stopniowo wprowadzane w Zzycie, z uwzglednieniem
warunkow i norm technicznych istniejacych w kazdym z panstw cztonkowskich.
Dyrektywy te unikajg naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych
ograniczeni, ktére utrudniatyby tworzenie i rozwijanie matych i $rednich
przedsigbiorstw.

W wykonaniu tego przepisu przyjeto dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajgcg
dyrektywe Rady 2010/18/UE? (dalej jako ,,dyrektywa), w ktérej przewidziano m.in.
wprowadzenie prawa pracownika do urlopu opiekunczego umozliwiajgcego opieke
nad krewnym lub osobg zamieszkujacg w tym samym gospodarstwie domowym,
ktérzy wymagaja znacznej opieki lub wsparcia z powaznych wzgledow
medycznych, okreslonych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie. Zgodnie z
postanowieniami art. 20 dyrektywy, panstwa czlonkowskie muszg wprowadzi¢
przepisy niezbedne do jej wykonania do 2 sierpnia 2022 r.
i niezwlocznie poinformowaé o tym Komisje Europejska.’. Dyrektywa nie zostala
jeszcze implementowana do prawa polskiego.

Projekt w zakresie, w jakim wprowadza regulacje dotyczace urlopu
rodzinnego dla pracownika zmierza do wykonania postanowien dyrektywy
dotyczacych urlopu opiekunczego. Projekt nie zapewnia peilnej implementacji
dyrektywy do prawa polskiego.

7 Cele wymienione w art. 151 TfUE to promowanie zatrudnienia, poprawe warunkéw zycia i pracy, tak aby
umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednia ochrone socjalna, dialog miedzy
partnerami spolecznymi, rozw6j zasobéw ludzkich pozwalajacy podnosi¢ i utrzymaé poziom zatrudnienia oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu.

8 Dz.Urz. UE L 188 z 12.7.2019, str. 79- 93.

° Wedtug stanu na 8.06.2021 r. w bazie krajowych $rodkéw wykonawczych, prowadzonej przez KE, wprowadzono
dotychczas informacje dotyczace aktéw prawa krajowego wykonujgcych przepisy dyrektywy 2019/1158 tylko w
odniesieniu do dwoéch panstw czlonkowskich (Czechy i Belgia); informacje dotyczace krajowych srodkow
wykonawczych dot. implementacji dyrektywy 2019/1158: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/NIM/?uri=CELEX:32019L 1158&qid=1621498984888.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw moze by¢ uznany za projekt ustawy wykonujacej prawo UE w
rozumieniu art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu.
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