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projekt

Ustawa

Z dnia ... 2021 r.

o0 zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 2133, z 2021 r. poz. 11) wprowadza sie hastepujgce zmiany:
1) w art. 3 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a—1c w brzmieniu: ,,1a. Rada gminy, w drodze

uchwaty, moze podwyzszy¢ przewidziany w art. 3 ust. 1, odrebnie dla kazdego
z przypadkdw wskazanych w pkt 1-2, maksymalny Sredni miesieczny dochdd
przypadajacy na jednego cztonka gospodarstwa domowego.
1b. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze ustali¢, ze dodatek mieszkaniowy
przystuguje osobom, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, niespetniajgcym warunkéw
wymienionych w art. 3 ust. 1, jesli spetniajg co najmniej jeden, wskazany w tej
uchwale, warunek:

1) nie ukonczyty 30 lat i prowadzg jednoosobowe gospodarstwo domowe;

2) nie ukonczyly 30 lat i prowadzg gospodarstwo domowe wspdinie z

matzonkiem lub z osobg, z ktdrg pozostajg we wspdinym pozyciu; lub
3) nie ukonczyty 30 lat, mieszkajg z dzieckiem, nad ktdrym sprawujg opieke
samodzielnie i prowadzg wyfacznie z nim gospodarstwo domowe.
1c. Rada gminy, podejmujac uchwate, o ktérej mowa w ust. 1b, moze ustali¢,
ze dodatek mieszkaniowy w przypadkach w niej przewidzianych przystuguje w
danym roku ograniczonej liczbie os6b okreslonej w tej uchwale oraz ustali¢
kryteria pierwszenstwa w przyznaniu dodatku mieszkaniowego.”;
2) w art. 6 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a: ,1a. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze

obnizy¢ przewidziang w art. 6 ust. 1, odrebnie dla kazdego z przypadkéw



wskazanych w pkt 1-3, wysokos¢ kwoty wydatkdéw poniesionych przez osobe
ubiegajaca sie o dodatek mieszkaniowy.”;
3)wart. 7:

a) w ust. 1 po zdaniu drugim dodaje sie zdanie trzecie w brzmieniu: , Obowigzek
dotagczenia deklaracji nie dotyczy przypadkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1b.”,

b) po ust. 1c dodaje sie ust. 1ca w brzmieniu:,, 1ca. Do wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1b, nie stosuje sie
ust. 1c. Dane wymagane we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego w
tych przypadkach okresli, w drodze uchwaty, rada gminy.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,5. Dodatek mieszkaniowy przyznaje sie na okres 6
miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu ztozenia
whniosku, z wyjatkiem dodatku mieszkaniowego przyznawanego w przypadkach
okreSlonych w art. 3a ust. 1b.”,

d) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu: ,5a. Dodatek mieszkaniowy
przyznawany w przypadkach okreslonych w art. 3a ust. 1b przyznaje sie na okres
dwoch lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu ztozenia
wniosku, ale nie dtuzej niz do ukonczenia przez wnioskodawce 30 lat. Temu
samemu wnioskodawcy dodatek mieszkaniowy w tych przypadkach moze by¢
przyznany tylko dwukrotnie.”,

e) ust. 15 otrzymuje brzmienie: ,15. Minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposdéb przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, a w
szczegolnosci ustali wzor kwestionariusza wywiadu, wzdr oswiadczenia o stanie
majatkowym whnioskodawcy i innych cztonkdw gospodarstwa domowego oraz
wzor legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu,
majac na uwadze czytelno$¢ danych w nich zawartych oraz potrzebe
zroznicowania przedmiotu wywiadu $srodowiskowego w zaleznosci od przestanek

przyznania dodatku mieszkaniowego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktora ma by¢ unormowana

Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji wtadze publiczne prowadzg polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci
przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wilasnego mieszkania. Z
przepisu tego wynika po stronie wszystkich wtadz publicznych nakaz podejmowania
dziatan, ktérych celem jest umozliwienie jak najwiekszej liczbie obywateli nabycia
tytutu prawnego do mieszkania i faktycznego w nim zamieszkania oraz maksymalne
ograniczenie przypadkow, gdy dochodzi¢ bedzie do utraty przez nich takiego tytutu lub
pozbawienia ich juz uzyskanej faktycznej mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych. Nakaz ten nabiera szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do wiadzy
ustawodawczej. Jest ona bowiem odpowiedzialna za tworzenie instrumentéw
prawnych umozliwiajgcych innym wiadzom, w tym w szczegdlnosci wiadzy
wykonawczej podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych obywateli. Kluczowe jest wiec stworzenie jak najszerszego wachlarza
rozwigzan prawnych, ktére wiadza wykonawcza, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, bedzie mogta stosowac w tym celu.

Ciezar w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli spoczywa przede
wszystkim na gminach. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1234, 1496, dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow) tworzenie
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdinoty samorzadowej nalezy
do zadan witasnych gminy. Podstawowym instrumentem, ktérym mogg postugiwac sie
w tym zakresie gminy, jest dzisiaj tworzenie i posiadanie zasobu mieszkaniowego (art.
20 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow). Tymczasem, jak mozna sadzic,
instrument ten, biorgc pod uwage ekonomiczne uwarunkowania postugiwania sie nim,

w wielu gminach nie jest stosowany albo jego stosowanie w niewielkim stopniu



przyczynia sie do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw. Z tego powodu
w ocenie projektodawcow nalezy poszerzyc¢ katalog rozwigzan z tego zakresu, ktorymi
mogg postugiwac sie organy gminy, uwzgledniajgc przy tym uwarunkowania lokalne,
ktére majg wptyw na stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na danym terenie,
oraz mozliwosci wydatkowe danej gminy. Celowi temu odpowiada projektowana
ustawa. Wprowadza ona bowiem nowe, nieprzewidziane w dotychczasowym stanie
prawnym formy wsparcia przez zainteresowane tym gminy swoich mieszkancéw w
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Sg to dodatki mieszkaniowe przyznawane
bez wzgledu na kryterium dochodowe, a na podstawie wieku i sytuacji osobistej. W
ocenie projektodawcdw umozliwig one uzyskanie samodzielnego mieszkania grupie,
ktora mierzy sie z najwiekszymi problemami w tym zakresie: ludziom mtodym, do 30.

roku zycia.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W obowigzujgcym stanie prawnym zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych przystugujg one, jesli miesieczny dochdd przypadajacy na jednego
cztonka gospodarstwa domowego strony nie przekroczyt w gospodarstwie
jednoosobowym — 40%, a w gospodarstwie wieloosobowym — 30% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Projekt przewiduje dwa rozwigzania uzupetniajgce te regulacje. Po pierwsze,
rada gminy moze podwyzszy¢ maksymalny Sredni miesieczny dochdd przypadajacy na
jednego cztonka gospodarstwa domowego, ktérego nieprzekroczenie stanowi
przestanke przyznania dodatku mieszkaniowego. Umozliwia to dostosowanie kregu
uprawnionych do dodatku mieszkaniowego do sytuacji ekonomicznej w danej gminie,
w tym w szczegolnosci wysokosci zarobkdéw i kosztow utrzymania, ktore w
poszczegolnych czesSciach kraju sg zrdznicowane.

Po drugie, rada gminy moze ustali¢, ze dodatek mieszkaniowy bedzie
przystugiwat bez wzgledu na kryterium dochodowe, ale wyfgcznie na podstawie
przestanki wieku oraz sytuacji osobistej. W Swietle projektu dodatek mieszkaniowy

bedzie mdgt zosta¢ przyznany osobom, ktére nie ukonczyty 30 lat oraz prowadza



jednoosobowe gospodarstwo domowe, gospodarstwo domowe wspdlnie z matzonkiem
badZ z osobg, z ktdrg pozostajg we wspolnym pozyciu lub mieszkajg z dzieckiem, nad
ktérym sprawujg opieke. Rada gminy bedzie mogta ustali¢, ze dodatek mieszkaniowy
przystuguje wszystkim tym grupom albo jedynie niektdrym z nich. Skorzystanie przez
rade gminy z tej kompetencji przyczyni sie do rozwigzania szeregu probleméw
spotecznych bezposrednio lub posrednio zwigzanych z niezaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych mtodych dorostych. Mowa tu w szczegdlnosci o pdznym wieku
opuszczania domu rodzinnego, niskiej dzietnosci, péznym podejmowaniu decyzji o
rodzicielstwie czy depopulacji matych i Srednich miast na rzecz duzych. Projekt
uwzglednia, Ze liczba oséb zainteresowanych takim wsparciem moze by¢ znaczna, a
jego udzielenie wszystkim z nich — przekracza¢ mozliwosci finansowe danej gminy. Z
tego powodu projekt przewiduje po stronie rady gminy kompetencje do okreslenia
liczby oséb, ktérym moze by¢ w danym roku przyznany dodatek mieszkaniowy bez
wzgledu na kryterium dochodowe, oraz do wskazania w takim przypadku kryteriow
pierwszenstwa w jego przyznaniu.

Aktualnie dodatek mieszkaniowy przyznaje sie na okres 6 miesiecy, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu ztozenia wniosku (art. 6 ust. 5 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych). Projekt przewiduje, ze regulacja ta nie bedzie
obowigzywac w stosunku do dodatkéw mieszkaniowych przyznawanych bez wzgledu
na kryterium dochodowe, wedlug kryterium wieku i sytuacji osobistej. W tych
przypadkach dodatek mieszkaniowy bedzie przystugiwat na okres dwdch lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu ztozenia wniosku, ale nie dtuzej niz
do ukonczenia przez wnioskodawce 30 lat. W Swietle projektu temu samemu
wnioskodawcy w tych sytuacjach dodatek mieszkaniowy moze zosta¢ przyznany tylko
dwukrotnie. Oznacza to, ze taki dodatek bedzie przystugiwat nie dtuzej niz 4 lata. Jest
to uzasadnione funkcjg tego $wiadczenia. Ma ono bowiem w zatozeniu utatwiaé proces
usamodzielniania sie mtodych dorostych, ktdry sitg rzeczy jest ograniczony w czasie.

W obowigzujgcym stanie prawnym wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego stanowi
roznice miedzy wydatkami wnioskodawcy z tytutu Swiadczen okresowych ponoszonych
przez gospodarstwo domowe w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego
przypadajagcymi na jego normatywng powierzchnie uzytkowg a kwotg wydatkéw

poniesionych przez osobe ubiegajgcg sie o dodatek mieszkaniowy w wysokosci



stanowigcej od 10% do 15% dochoddéw gospodarstwa domowego (art. 6 ust. 1 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych). Oznacza to, ze im wyzszy jest procent dochodow
gospodarstwa domowego uwzglednianych przez ustalaniu wysokosci dodatku
mieszkaniowego, tym jego kwota jest nizsza. Z tego powodu projekt ustawy
przewiduje po stronie rady gminy kompetencje do obnizenia kwoty wydatkéw
poniesionych przez wnioskodawce, ktdra stanowi okolicznos¢ uwzgledniang przy
ustalaniu wysokosci dodatku mieszkaniowego. W ten sposdb rada gminy moze
doprowadzi¢ do jej podwyzszenia. Tym samym rada gminy dzieki projektowanemu
rozwigzaniu bedzie mogta zwiekszy¢ kwoty dodatku mieszkaniowego, ktére
przystugujg mieszkancom w danej gminie. Umozliwi to dostosowanie kregu
uprawnionych do dodatku mieszkaniowego do sytuacji ekonomicznej w danej gminie,
w tym w szczegolnosci wysokosci zarobkéw i kosztow utrzymania, ktére w
poszczegolnych czesSciach kraju sg zrdznicowane

Wprowadzenie tych rozwigzan zostato pozostawione uznaniu politycznemu
poszczegolnych rad gmin. Umozliwia to uwzglednienie w tym zakresie warunkdéw
lokalnych, w tym w szczegdlnosci stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w
gminie, panujgcej w niej sytuacji demograficznej i ekonomicznej oraz mozliwosci
wydatkowych budzetu gminy. Taki zabieg stuzy tez zwiekszeniu zakresu
samodzielno$ci zadaniowo-kompetencyjnej gmin.

Projekt przewiduje takze kilka zmian proceduralnych, ktére stuzg dostosowaniu
roznych elementdow postepowania poprzedzajgcego wydanie decyzji w sprawie
dodatku mieszkaniowego, do nowych przestanek przyznania tego $wiadczenia. Mowa
tu o projektowanych zmianach w art. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych

(dodawany ust. 1ca, howe brzmienie ust. 1 oraz ust. 15).

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wywota pozadane skutki spoteczne.
Zwiekszy ono bowiem mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli i
poszerzy warunki uzyskania przez nich wlasnego mieszkania. Sg to cele, ktdrych
wspieranie jest z mocy art. 75 ust. 1 Konstytucji obowigzkiem wiadz publicznych.

Mozna sie tez spodziewal, ze dzieki utatwieniu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych



rozwigzane zostang inne, zwigzane z nim problemy spoteczne, jak pozny wiek
osiggniecia samodzielnosci ekonomicznej przez mtodych dorostych, niska dzietnos¢,
pozniejszy wiek podejmowania decyzji o rodzicielstwie czy depopulacja matych i
Srednich miast na rzecz duzych.

Projektowana ustawa korzystnie wptynie na zwiekszenie popytu na najem i
sprzedaz lokali. Jednoczes$nie wywrze podobny skutek w odniesieniu do dobr i ustug o
charakterze konsumpcyjnym. Beneficjenci dodatku mieszkaniowego na podstawie
projektowanych rozwigzan bedg mogli przeznaczy¢ na nie bowiem s$rodki finansowe,
ktore do tej pory przeznaczali na wydatki zwigzane z zajmowaniem lokali.

Zgodnie z 9a ustawy o dodatkach mieszkaniowych ich wyptata jest zadaniem
wiasnym gminy. Oznacza to, ze wzrost wydatkow z tego tytutu obcigza w kazdym
przypadku budzet gminy. Rozwigzania przewidziane projektowang ustawg mogg
przyczyni¢ sie do wzrostu wydatkdw poszczegdlnych gmin na wyptate dodatkéw
mieszkaniowych. Majg one jednak — zaréwno co do ich wprowadzenia, jak i zakresu —
charakter fakultatywny. Oznacza to, ze o tym, czy w danej gminie rozszerzony zostanie
krag 0sob uprawnionych do dodatku mieszkaniowego lub zwiekszona zostanie jego
wysokos¢, rozstrzygad bedzie na zasadzie wytgcznosci rada gminy. Z tego powodu nie
jest mozliwe przeprowadzenie szacunku skutkéw finansowych projektowanych
rozwigzan. W zatozeniu bowiem niektdre gminy nie skorzystajg w ogdle z upowaznien
przewidzianych projektem, niektdre z nich uczynig to w czesci, a niektdre — w catosci.
W tych za$ ewentualny wzrost wydatkow z tytutu wyptat dodatkéow mieszkaniowych
bedzie uzalezniony od liczby oséb uprawnionych do nich, na ktérg z kolei bezposrednio

ma wptyw m.in. sytuacja demograficzna i mieszkaniowa w gminie.
4. Zrédta finansowania

Zgodnie z 9a ustawy o dodatkach mieszkaniowych ich wyptata jest zadaniem
wiasnym gminy. Oznacza to, ze wzrost wydatkow z tego tytutu obcigza w kazdym
przypadku budzet gminy. Zrédtem finansowania rozwiazan przewidzianych projektem
bedag wiec budzety gmin, ktdére skorzystajg z upowaznien przewidzianych projektem i
rozszerzg krag osob uprawnionych do dodatkédw mieszkaniowych lub zwiekszg ich

wysokosc.



5. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie przewiduje nowych upowaznien do wydawania aktéw
wykonawczych. Zawiera on jedynie upowaznienia do wydawania aktéw prawa
miejscowego, ktore sy wprawdzie wydawane na podstawie ustawy, ale nie w celu jej
wykonania. Projektowana ustawa zawiera jednak zmiane jednego przepisu
upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia. Projekt przewiduje rozszerzenie
katalogu wytycznych co do tresci rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 7 ust.
15 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, tj. okreslajgcego sposob przeprowadzania
wywiadu Srodowiskowego, w tym wzdr kwestionariusza wywiadu, wzdr o$wiadczenia
o stanie majgtkowym wnioskodawcy i innych cztonkdw gospodarstwa domowego oraz
wzor legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu. W
obowigzujgcym stanie prawnym wytyczne obejmujg czytelnos¢ danych zawartych we
wzorach. Projekt przewiduje dodatkowo jako wytyczng potrzebe zrdznicowania
przedmiotu wywiadu Srodowiskowego w zaleznosci od przestanek przyznania dodatku
mieszkaniowego. Rozwigzanie to jest konsekwencjg tresci art. 3 ust. 1b ustawy o
dodatkach mieszkaniowych w projektowanym brzmieniu. Przewiduje on bowiem
odrebne, niewystepujgce w dotychczasowym stanie prawnym przestanki nabycia
prawa do dodatku mieszkaniowego. Odnoszg sie one do wieku, sytuacji rodzinnej i
osobistej osoby uprawnionej. W tym stanie rzeczy rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 3 ust. 1b ustawy o dodatkach mieszkaniowych powinno przewidywac
jako przedmiot wywiadu $rodowiskowego takze sytuacje rodzinng i osobistg strony.
Wzdr kwestionariusza wywiadu $srodowiskowego powinien zas obejmowaé wytgcznie —
jesli dotyczy strony ubiegajacej sie o dodatek mieszkaniowy na podstawie art. 3 ust.
1b ustawy o dodatkach mieszkaniowych — dane identyfikacyjne strony oraz informacje
dotyczace jej wieku, sytuacji rodzinnej i osobistej w zakresie przestanek wymienionych

przez ten przepis.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow



Rozwigzania przewidziane projektem mogg wptyngc na wzrost popytu na najem
oraz sprzedaz lokali. Umowy te mogg by¢ zawierane w ramach dziatalnosci
gospodarczej, w tym — mikroprzedsiebiorcdw, matych i $rednich przedsiebiorcow. Z
tego powodu rozwigzania te bedg miaty korzystny wptyw na ich dziatalnosc.
Projektowana ustawa nie wigze sie przy tym ze zwiekszeniem zakresu obowigzkéw

administracyjnych tych przedsiebiorcéw.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia uwagi

przekazane przez zainteresowane $rodowiska.



Materiat porownawczy

do projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Jest

Bedzie

Art. 3.
1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1, jezeli w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych date ztozenia wniosku o jego przyznanie
Sredni miesieczny dochdd przypadajagcy na jednego
cztionka gospodarstwa domowego wnioskodawcy nie
przekroczyt w gospodarstwie:

1) jednoosobowym — 40%,

2) wieloosobowym — 30%

— przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
dniu  zlozenia

obowigzujgcego w wniosku,  z

uwzglednieniem art. 6 ust. 8 i art. 7 ust. 6.

Art. 3.

1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktdrym mowa
w art. 2 ust. 1, jezeli w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date
ztozenia wniosku o jego przyznanie Sredni miesieczny dochdd
przypadajacy na jednego czionka gospodarstwa domowego
whnioskodawcy nie przekroczyt w gospodarstwie:

1) jednoosobowym — 40%,

2) wieloosobowym — 30%

— przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku, z uwzglednieniem art.
6 ust. 8 i art. 7 ust. 6.

1a. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszyc¢
przewidziany w art. 3 ust. 1, odrebnie dla kazdego z

przypadkow wskazanych w pkt 1-2, maksymalny sredni
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miesieczny dochod przypadajacy na jednego czionka
gospodarstwa domowego.

1b. Rada gminy, w drodze uchwatly, moze ustali¢, ze
dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1, niespetniajgcym warunkow
wymienionych w art. 3 ust. 1, jesli spelniajg co najmniej
jeden, wskazany w tej uchwale, warunek:

1) nie ukonczyly 30 lat i prowadza jednoosobowe
gospodarstwo domowe;

2) nie ukonczyly 30 lat i prowadza gospodarstwo
domowe wspdlnie z matzonkiem lub z osobg, z ktdrg
pozostajq we wspolnym pozyciu; lub

3) nie ukonczyly 30 lat, mieszkajg z dzieckiem, nad
ktorym sprawujq opieke samodzielnie i prowadza
wytacznie z nim gospodarstwo domowe.

1c. Rada gminy, podejmujac uchwate, o ktérej mowa w
ust. 1b, moze ustali¢, ze dodatek mieszkaniowy w
przypadkach w niej przewidzianych przystuguje w

danym roku ograniczonej liczbie osob okreslonej w tej

11



uchwale oraz ustali¢c kryteria pierwszenstwa w

przyznaniu dodatku mieszkaniowego.

Art. 6.
1. Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego stanowi roznice
3-6,

przypadajgcymi na normatywng powierzchnie uzytkowa

miedzy wydatkami, o ktérych mowa w ust.
zajmowanego lokalu mieszkalnego, a kwotg wydatkow
poniesionych przez osobe ubiegajgcg sie o dodatek

mieszkaniowy w wysokosci:

1) 15% dochodéw gospodarstwa domowego - w
gospodarstwie jednoosobowym;
2) 12% dochodéw gospodarstwa domowego - w
gospodarstwie 2—4-osobowym;
3) 10% dochodéw gospodarstwa domowego - w

gospodarstwie 5-osobowym i wiekszym.

Art. 6.

1. Wysokos$¢ dodatku mieszkaniowego stanowi réznice miedzy
wydatkami, o ktorych mowa w ust. 3-6, przypadajgcymi na
normatywng powierzchnie uzytkowg zajmowanego lokalu
mieszkalnego, a kwotg wydatkdw poniesionych przez osobe
ubiegajaca sie o dodatek mieszkaniowy w wysokosci:

1) 15% dochoddw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie
jednoosobowym;

2) 12% dochodow gospodarstwa domowego — w gospodarstwie
2—4-0sobowym;

3) 10% dochoddw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie
5-osobowym i wiekszym.

1a. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze obnizyc¢
przewidziang w art. 6 ust. 1, odrebnie dla kazdego z
przypadkow wskazanych w pkt 1-3, wysokos¢ kwoty
wydatkow poniesionych przez osobe ubiegajacq sie o

dodatek mieszkaniowy.

Art. 7.

Art. 7.
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1. Do wniosku dotgcza sie deklaracje o dochodach

gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy

poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku oraz dokumenty
potwierdzajgce wysokoS¢ ponoszonych w  miesigcu

poprzedzajgcym dzien ziozenia wniosku wydatkéw

zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego.

(...)

1c. Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego

1. Do wniosku dotagcza sie deklaracie o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych
dzien ziozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajgce
wysokoSC ponoszonych w miesigcu poprzedzajgcym dzien
ztozenia wniosku wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem lokalu
nie

mieszkalnego. Obowigzek dolaczenia deklaracji

dotyczy przypadkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1b.
(...)

zawiera: 1c. Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:
(...). (...)
1ca. Do wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1b, nie
stosuje sie ust. 1c. Dane wymagane we wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego w tych
przypadkach okresli, w drodze uchwaty, rada gminy.
Art. 7. Art. 7.
(...) 5. Dodatek mieszkaniowy przyznaje sie na okres 6 miesiecy,
5. Dodatek mieszkaniowy przyznaje sie na okres 6 |liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu
miesiecy, liczagc od pierwszego dnia miesigca | ztozenia wniosku, z wyjatkiem dodatku mieszkaniowego

nastepujgcego po dniu ztozenia wniosku.
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()

przyznawanego w przypadkach okreslonych w art. 3a
ust. 1b.

5a. Dodatek mieszkaniowy przyznawany w przypadkach
okreslonych w art. 3a ust. 1b przyznaje sie na okres
lat,

nastepujacego po dniu ztozenia wniosku, ale nie dtuzej

dwoch liczac od pierwszego dnia miesigca
niz do ukonczenia przez wnioskodawce 30 lat. Temu
samemu wnioskodawcy dodatek mieszkaniowy w tych

przypadkach moze by¢ przyznany tylko dwukrotnie.

Art. 7.

(...)

15. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego, a w szczegodlnosci ustali wzor
kwestionariusza wywiadu, wzor oswiadczenia o stanie
majatkowym cztonkdéw

wnioskodawcy i innych

gospodarstwa domowego oraz wzdr legitymagiji

pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu,

majac na uwadze czytelnos¢ danych w nich zawartych.

Art. 7.

(...)

15. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb przeprowadzania wywiadu
Srodowiskowego, a w szczegdlnosci ustali wzdr kwestionariusza
wywiadu, wzor oSwiadczenia o stanie  majgtkowym
wnioskodawcy i innych cztonkdw gospodarstwa domowego oraz
do

przeprowadzenia wywiadu, majac na uwadze czytelnos¢ danych

wzor legitymaciji pracownika upowaznionego

w nich zawartych oraz potrzebe zréznicowania przedmiotu
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wywiadu srodowiskowego w zaleznosci od przestanek

przyznania dodatku mieszkaniowego.
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Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Arkadiusz Iwaniak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych' (dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy w szczegolnosci kryteriow przyznawania dodatkow
mieszkaniowych. Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym dodatek
mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy?,
jezeli Sredni miesigczny dochéd na jednego czlonka gospodarstwa domowego
w okresic 3 miesiecy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym, obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku, z zastrzezeniem art. 6
ust. 8 ustawy (art. 3 ust. 1 ustawy).

Projekt zaklada, ze rada gminy, w drodze uchwaly, bedzie mogla
podwyzszy¢ przewidziany w art. 3 ust. 1 ustawy, maksymalny S$redni
miesieczny dochdd przypadajacy na jednego cztonka gospodarstwa domowego
(dodawany art. 3 ust. 1a ustawy). Ponadto, nowelizacja przyznaje radzie gminy

' Dz. U. z 2019 1. poz. 2133, ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy dodatek mieszkaniowy, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3 i4
ustawy, przystuguje: 1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych; 2) osobom
mieszkajagcym w lokalach mieszkalnych, do ktoérych przystuguje im spoéldzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego; 3) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢
w budynkach stanowigcych ich wasnosé i wiadcicielom samodzielnych lokali mieszkalnych;
4) innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego 1 ponoszacym
wydatki zwigzane z jego zajmowaniem; 5) osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytulu
prawnego, oczekujacym na przystugujacy im lokal zamienny albo najem socjalny lokalu.
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kompetencje w zakresie przyznania dodatku mieszkaniowego osobom,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, niespetniajgcym warunkéw okreslonych
w art. 3 ust. 1 ustawy, jezeli spelnia co najmniej jedna, wskazang w uchwale,
przestanke: 1) nie ukonczyly 30 lat i prowadza jednoosobowe gospodarstwo
domowe; 2) nie ukonczyly 30 lat i prowadza gospodarstwo domowe wspdlnie
, malzonkiem Iub osoba, z ktérg pozostajg we Wwspolnym pozyciu;
3) nie ukonczyty 30 lat, mieszkaja z dzieckiem, nad ktorym sprawuja opieke
samodzielnie i prowadza wylacznie z nim gospodarstwo domowe (dodawany
art. 3 ust. 1b ustawy). Podejmujac uchwate, o ktérej mowa w dodawanym art. 3
ust. 1b ustawy, rada gminy bedzie mogla ustalic, ze dodatek mieszkaniowy
bedzie przystugiwat w danym roku ograniczonej liczbie 0sob okreslonej w tej
uchwale oraz bedzie mogta ustali¢ kryteria pierwszenstwa W przyznaniu
dodatku mieszkaniowego (dodawany art. 3 ust. 1c ustawy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

5@/446/4 I/

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Zmianie ustawy
o dodatkach mieszkaniowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Arkadiusz Iwaniak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych! (dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy w szczeglnosei kryteriow przyznawania dodatkow
mieszkaniowych. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym dodatek
mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy?,
jezeli $redni miesieczny dochdd na jednego czlonka gospodarstwa domowego
w okresie 3 miesiccy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym, obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku, z zastrzezeniem art. 6
ust. 8 ustawy (art. 3 ust. 1 ustawy).

Projekt zaklada, ze rada gminy, w drodze uchwaly, bedzie mogta
podwyzszy¢ przewidziany w art. 3 ust. 1 ustawy, maksymalny $redni
miesieczny dochéd przypadajacy na jednego czlonka gospodarstwa domowego
(dodawany art. 3 ust. 1a ustawy). Ponadto, nowelizacja przyznaje radzie gminy
kompetencje w zakresie przyznania dodatku mieszkaniowego osobom,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, niespetniajgcym warunkéw okreslonych
w art. 3 ust. 1 ustawy, jezeli spelnig co najmniej jedng, wskazang w uchwale,

' Dz. U. 22019 1. poz. 2133, ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy dodatek mieszkaniowy, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3i4
ustawy, przyshuguje: 1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych; 2) osobom
mieszkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spotdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego; 3) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych sig
w budynkach stanowigcych ich wlasno$é i wlascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych;
4) innym osobom majacym tytul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym
wydatki zwiazane z jego zajmowaniem; 5) osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu
prawnego, oczekujgcym na przyshugujacy im lokal zamienny albo najem socjalny lokalu.
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przestanke: 1) nie ukoficzyly 30 lat i prowadzg jednoosobowe gospodarstwo
domowe; 2) nie ukonczyly 30 lat i prowadzg gospodarstwo domowe wspolnie
z malzonkiem lub osoba, z ktéra pozostaja we wspolnym pozyciu;
3) nie ukonczyty 30 lat, mieszkaja z dzieckiem, nad ktérym sprawuja opieke
samodzielnie i prowadzg wylacznie z nim gospodarstwo domowe (dodawany
art. 3 ust. 1b ustawy). Podejmujac uchwate, o ktoérej mowa w dodawanym art. 3
ust. 1b ustawy, rada gminy bedzie mogla ustali¢, ze dodatek mieszkaniowy
bedzie przyshugiwat w danym roku ograniczonej liczbie oséb okreslonej w tej
uchwale oraz bedzie mogla ustali¢ kryteria pierwszefistwa w przyznaniu
dodatku mieszkaniowego (dodawany art. 3 ust. 1¢ ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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