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Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(druk nr 1324)

I. Projektowane zmiany

Komisyjny projekt ustawy zawarty w druku nr 1324 zaklada zmiany w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pbézn. zm.)
oraz w ustawic z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2022 r poz. 447, z péin. zm.) zmierzajagce do ponownego
wprowadzenia mozliwosci, aby  placowki  instytucjonalnej  pieczy  zastepczej
(placéwki opiekuficzo-wychowawcze, regionalne placéwki  opiekuniczo-terapeutyczne
oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne) miescily si¢ na jednej nieruchomosci gruntowej
lubw jednym budynku z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej lub innymi
jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Na takie
funkcjonowanie tych jednostek bedzie mogt zezwoli¢ wojewoda, uwzgledniajgc specyfike
i zadania tych placowek oraz potrzeby srodowiska lokalnego.

Z uzasadnienia do projektu wynika, Ze zasadniczym skutkiem prawnym projektowanej
ustawy bedzie stworzenie mozliwosci (zgoda wojewody) odstgpstwa od generalnej zasady
okreslajacej zakaz Igczenia na terenie jednej nieruchomosci lub w jednym budynku
dziatalnosci placéwki opiekuniczo-wychowawczej z niektérymi innymi rodzajami dzialalnosci
— w przypadku gdy z uwarunkowan lokalnych i sytuacji na terenie konkretnej nieruchomosci
wynika, Zze byloby to rozwigzanie nie tylko nieprzynoszace szkéd, ale sprzyjajace lepszej
realizacji zadan przez t¢ placoéwke. Projektodawca jednoczesnie wskazuje, ze proponowane
regulacje pozwolg takze wyeliminowa¢ stan swoistej fikcji prawnej — gdy przepisy ustawy
nie s3 egzekwowane przez stuzby wojewody, a niekonczacy si¢ stan niepewnosci prawnej
negatywnie wplywa na efektywno$¢ pracy placéwek.

W opinii projektodawcy eliminacja wspomnianego stanu niepewnosci prawnej bedzie
miata takze pozytywne skutki spoleczne — poczucie stabilnosci funkcjonowania placéwki
moze wplywaé na zawodows stabilizacje¢ kadry placéwki, podejmowanie przez placéwke
dlugoterminowych przedsigwzigé programowych w $rodowisku lokalnym, mozliwosé

nawigzania przez nig wspdlpracy ze sponsorami, mozliwos¢ diugoterminowych inwestycji






w sprzet i wyposazenie. Ustawa ma pozwolié placéwkom, ktére nie stosuja si¢ obecnie

do wspomnianych zakazéw, na uporzadkowanie formalnych podstaw ich dzialalnosci.

II. Obowiazujacy stan prawny

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej

placéwka opiekunczo-wychowawcza powstaje z dniem uzyskania zezwolenia

wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia tej placowki,

Art. 106 ust. 2 wyzej wskazanej ustawy stanowi, ze w budynku moze si¢ miescié tylko

jedna placéwka opiekuriczo-wychowawcza. Ponadto, zgodnie z art. 106 ust. 2a tej ustawy,

placéwka opiekunczo-wychowawcza nie moze si¢ miesci¢ na jednej nieruchomosci gruntowe;j

ani w jednym budynku z izbami wytrzezwien lub z zapewniajacymi calodobows opieke:
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innymi jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

jednostkami organizacyjnymi pomocy spoleczne;j;

miodziezowymi oérodkami wychowawczymi;

miodziezowymi osrodkami socjoterapii;

specjalnymi o$rodkami wychowawczymi;

specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
lub osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

jednostkami organizacyjnymi wymiaru sprawiedliwosci;

hospicjami;

zaktadami opiekunczo-leczniczymi;

10) zakladami pielegnacyjno-opiekuniczymi;

11) zakladami rehabilitacji lecznicze;.

Od powyzszych zasad ustawodawca przewidzial nastgpujace wyjatki:

— wojewoda moze zezwoli¢ na funkcjonowanie w jednym wielorodzinnym budynku

wigcej niz jednej placowki opickuniczo-wychowawczej do 14 dzieci, uwzgledniajgc

specyfike i zadania tych placéwek oraz potrzeby srodowiska lokalnego w przypadku

lokali stanowiacych odrgbng nieruchomo§é w rozumieniu przepiséw o wlasnosci
lokali,

— wojewoda moze zezwoli¢ na funkcjonowanie na jednej nieruchomosci gruntowej

wigcej niz jednej placéwki opiekuniczo-wychowawcezej do 14 dzieci, uwzgledniajac

specyfike i zadania tych placéwek oraz potrzeby srodowiska lokalnego.



Powyzsze reguly stosuje si¢ odpowiednio do regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw preadopeyjnych.

Wyzej oméwione zasady znajduja swoje odzwierciedlenie w art. 113¢ pkt 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej — jednostka organizacyjna pomocy spolecznej
zapewniajaca catodobowe ustugi nie moze si¢ miescié w jednym budynku z placéwka
opiekunczo-wychowawcza, regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczng

lub interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym.

II1. Ocena projektowanych rozwiazan

Uchwalenie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej byto krokiem milowym w procesie deinstytucjonalizacji tego systemu.

Deinstytucjonalizacja z jednej strony oznacza kfadzenie nacisku na rozwdj rodzinnych
form pieczy zastepczej, z drugiej za$§ na zmiany w systemie dotyczagcym Dpieczy
instytucjonalnej. Ustawa ta wprowadzila przede wszystkim stopniowe dochodzenie
do standardéw w zakresiec wieku i liczebno$ci dzieci umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Idea deinstytucjonalizacji zaklada takze maksymalne zblizenie warunkéw pobytu
dzieci w formach instytucjonalnych do warunkéw obowiazujacych w formach rodzinnych.
Wyrazem tej idei jest migdzy innymi wyzej oméwiona zasada nieumiejscawiania w jednym
budynku oraz na jednej nieruchomosci gruntowej placowki opiekuriczo-wychowawczej
z innymi jednostkami. Celem takiego uregulowania bylo przede wszystkim umozliwienie
maksymalnego ,,wtopienia si¢” placéwek opiekuriczo-wychowawczych w srodowisko lokalne
i przeciwdzialanie stygmatyzacji srodowiskowej mieszkajacych w nich dzieci.

Proponowane w komisyjnym projekcie ustawy rozwigzanie jest zatem zdecydowanym
krokiem wstecz w realizowanym od lat procesie deinstytucjonalizacji.

Argument jakoby skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian bylo poczucie
stabilnosci funkcjonowania placéwki opiekuficzo-wychowawczej oraz poczucie zawodowe;j
stabilizacji kadry placéwki jest nie do przyjecia. Podstawowym bowiem celem systemu
pieczy zastepczej jest zapewnienie odpowiednich warunkéw matoletnim.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze Sejm uchwalil ustawe z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektérych innych
ustaw. Ustawa ta przewiduje wprowadzenie jeszcze jednego — ale nie tak daleko idgcego,
jak w komisyjnym projekcie ustawy — wyjatku od regul okreslonych w przywolanych

" przéi)isach art. 106 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastgpczej. Nowelizacja ta zaklada, ze wojewoda bedzie mdgt zezwoli¢ na funkcjonowanie
w jednym wielorodzinnym budynku lub na jednej nieruchomosci gruntowej placowki
opiekuniczo-wychowawczej, regionalne;j placowki opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego oraz jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej zapewniajgcej calodobowg opiekg, o ile jednostki te funkcjonujg nieprzerwanie
co najmniej od dnia 14 pazdziernika 2016 r. Rowniez w tym przypadku wojewoda przed
wydaniem zezwolenia bedzie musial uwzgledni¢ typ tych jednostek, ich specyfike i zadania
oraz potrzeby Srodowiska lokalnego. Ponadto przed wydaniem zezwolenia wojewoda
powinien zasiggnaC opinii Rzecznika Praw Dziecka. Propozycja ta ma ograniczony zakres
podmiotowy i odnosi si¢ wylacznie do niewielkiej liczby funkcjonujgcych placéwek. Nalezy
zaznaczy€, ze zgodnie z ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1583) placéwki
te powinny byly speni¢ przedmiotowy wymég do dnia 31 grudnia 2019 r.

IV. Stanowisko Rady Ministrow
Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie ocenia komisyjny projekt
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej zawarty w druku nr 1324,






