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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Stawomir Jan Piechota.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA
z dnia 2021r.
0 zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j

oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Art. 1

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876)
w art. 113c:

1) dotychczasowg treS¢ oznacza sie jako ust. 1 oraz wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

»1. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej zapewniajgca catodobowe ustugi, z
wyjatkiem przypadkdéw, o ktérych mowa w ust. 2, nie moze sie miesci¢ w jednym

budynku z:”;
2) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

.2. Wojewoda moze zezwoli¢ na funkcjonowanie w jednym budynku jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej zapewniajgcej catodobowe ustugi oraz placéwki
opiekunczo-wychowawczej, uwzgledniajgc specyfike i zadania tych placéwek oraz

potrzeby srodowiska lokalnego.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) w art. 106:

1) w ust. 2a wyrazy ,w ust. 3 i 3a” zastepuje sie wyrazami ,w ust. 3-3b”;

2) po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:



.3b. Wojewoda moze zezwoli¢ na funkcjonowanie na jednej nieruchomosci
gruntowej lub w jednym budynku placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz jednostki,
o ktorej mowa w ust. 2a pkt 1 i 2, uwzgledniajgc specyfike i zadania tych placowek

oraz potrzeby Srodowiska lokalnego.”.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje Nr BKSP-145-576/19 skierowang do Sejmu RP — ktérg Komisja uznata za

zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest dokonanie zmiany w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tak aby wojewoda miat prawo,
uwzgledniajgc specyfike i potrzeby sSrodowiska lokalnego, zezwoli¢ na
funkcjonowanie na jednej nieruchomosci gruntowej lub w jednym budynku placowki
opiekunczo-wychowawczej oraz innej jednostki organizacyjnej wspierania rodziny i

systemu pieczy zastepczej lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Dokonana dnia 5 wrzesnia 2016 r. nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy 0 zmianie ustawy 0 samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
uniemozliwia tworzenie od dnia 15 pazdziernika 2016 r., a od dnia 1 stycznia 2020 r.,
takze prowadzenie, na terenie jednej nieruchomos$ci gruntowej lub w jednym
budynku, placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz innej jednostki organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej. W toku prowadzonych prac Komisja do Spraw Petycji ustalita, ze pomimo
diugiego vacatio legis, istniejg nadal w Polsce placéwki, ktorych uwarunkowania
organizacyjne stojg w sprzecznosci z ograniczeniami okreslonymi w art. 106 ust. 2a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz art. 113c ustawy o
pomocy spotecznej. Dziatalnos¢ takich placowek, prowadzona od wielu lat, jest
wysoko oceniana przez wiadze lokalne (np. placéwki prowadzone we Wroctawiu
przez Fundacje Ewangelickie Centrum Diakonii i Edukacji im. ks. Marcina Lutra na
terenie nieruchomosci gruntowej o powierzchni 5 hektaréw, z wieloma budynkami na

tym terenie, czy dziatajgcy w todzi Dom Miedzypokoleniowy BEDNARSKA). Takze



doswiadczenia miedzynarodowe potwierdzajg, ze w pewnych sytuacjach tgczenie
placowek dla seniorow oraz catodobowych placowek opieki nad dzieCmi moze
przynosi¢ wiele korzysci dla podopiecznych wszystkich placowek. Nie bez znaczenia
jest tez fakt, ze wyegzekwowanie wskazanych przepisow (zakazow) wigzatoby sie z
koniecznoscig likwidacji niektorych placowek lub poniesienia duzych naktaddow
finansowych, niezbednych do ich przeniesienia do nowej lokalizacji. Tego typu
dziatanie bytoby zaréwno nieracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia jak i
catkowicie niezrozumiate spotecznie. Takg ocene potwierdzajg posrednio dziatania
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéra w piSmie adresowanym w pazdzierniku
2019 r. do wojewoddw wskazata na koniecznosc¢ indywidualnego rozpatrywania
kazdego kontrolowanego przypadku naruszenia art. 106 ust. 2a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w tym rowniez pod katem formutowania
zalecen pokontrolnych w ten sposéb, aby zakreSlone w nich terminy realizaciji

zapewniaty realng mozliwos¢ wdrozenia tych zalecen.

Po analizie odpowiedzi na Dezyderat nr 16 Komisji do Spraw Petycji do
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie funkcjonowania na jednej
nieruchomosci placowek opiekunczo-wychowawczych i jednostek pomocy spotecznej
z dnia 22 stycznia 2020 r. Komisja uznafa, ze najwtasciwszym rozwigzaniem,
uwzgledniajgcym zaréwno racje, ktore legty u podstaw wprowadzenia aktualnych
przepisow, jak i pozytywne doswiadczenia i potrzeby lokalnych $rodowisk, bedzie
przyznanie wojewodzie prawa udzielania zezwolenia na funkcjonowanie na jednej
nieruchomosci gruntowej lub w jednym budynku placéwki opiekunczo-wychowawczej
oraz innej jednostki organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Rozwigzanie zawarte w
projektowanej ustawie jest wzorowane na analogicznych uprawnieniach wojewody,
zawartych w art. 106 ust. 3 i 3a ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do wydawania zezwolenia na niektore odstepstwa od ogoélnych zasad

okreslonych w art. 106 ust. 2a tej ustawy.

3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie stworzenie
mozliwo$ci (zgoda wojewody) odstepstwa od generalnej zasady, okre$lajgcej zakaz

tgczenia na terenie jednej nieruchomosci lub w jednym budynku dziatalnosci placowki



opiekunczo-wychowawczej z niektérymi innymi rodzajami dziatalnosci — w sytuacji
gdy z uwarunkowan lokalnych i sytuacji na terenie konkretnej nieruchomosci wynika,
ze byloby to rozwigzanie nie tylko nie przynoszace szkod, ale sprzyjajace lepszej
realizacji zadan przez te placowke. Projektowana ustawa pozwala takze
wyeliminowa¢ stan swoistej fikcji prawnej — gdy przepisy ustawy nie sg
egzekwowane przez stuzby wojewody a niekohczgcy sie stan niepewnosci prawnej

negatywnie wptywa na efektywnos$¢ pracy placéwek.

Eliminacja wspomnianego stanu niepewnosci prawnej bedzie miata takze
pozytywne skutki spoteczne — poczucie stabilnosci funkcjonowania placéwki moze
wptywac¢ na zawodowg stabilizacje kadry placéwki, podejmowanie przez placowke
dtugoterminowych przedsiewzie¢ programowych w srodowisku lokalnym, mozliwos¢
nawigzania przez nig wspétpracy ze sponsorami, mozliwos¢ dtugoterminowych
inwestycji w sprzet i wyposazenie. W szerszym aspekcie nalezy uznaé, ze kazda
sytuacja, w ktérej istnieje rozdzwiek pomiedzy przepisami a ich praktycznym
stosowaniem ma szerszy, negatywny wydzwiek spoteczny — tworzy przyzwolenie dla
niestosowania prawa przez obywateli. Dlatego takie sytuacje powinny by¢

eliminowane.

Ustawa pozwoli placowkom, ktére nie stosujg sie obecnie do wspomnianych
zakazow, na uporzgdkowanie formalnych podstaw ich dziatalnosci, co takze umozliwi
im dtugoterminowe planowanie, w tym podjecie dtugoterminowych inwestycji, bez
ryzyka ze mogg okazac sie one zmarnowanym wydatkiem.

Ze wzgledu na swoj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywota
skutkdw gospodarczych, jak rowniez skutkéow finansowych. Ustawa moze mieé
incydentalny, pozytywny wptyw na dziatalnos¢ podmiotow gospodarczych (w tym
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i sSrednich przedsiebiorstw) — jezeli placowka ktora

uzyska zezwolenie wojewody jest prowadzona przez podmiot gospodarczy.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Stawomir Jan Piechota)

Na podstawie art. 34 wust. 9 wuchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z
2021 poz. 483) sporzadza si¢ nastepujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiane art. 113c ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej! oraz art. 106 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?.

Proponowana zmiana polega na wprowadzeniu wyjgtku od
obowigzujgcego obecnie zakazu jednoczesnego funkcjonowania w jednym
budynku oraz na jednej nieruchomosci jednostki organizacyjnej pomocy
spofecznej zapewniajgcej calodobowe ustugi oraz placowki opiekunczo-
wychowawczej. Jednoczesne funkcjonowanie tych placéwek w jednym budynku
lub na jednej nieruchomosci bedzie mozliwe na podstawie decyzji wojewody,
podjetej z uwzglednieniem specyfiki i zadan tych placéwek oraz potrzeb
srodowiska lokalnego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktérej mowa w projekcie

ustawy.

' Dz. U. 22020 r. poz. 1876, ze zmianami.
2 Dz. U.z 2020 r. poz. 821 oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 159.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie jest objety prawem
Unii Europejskie;.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Slawomir Jan Piechota)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 113c ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej' oraz art. 106 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?.

Proponowana zmiana polega na wprowadzeniu wyjatku od
obowigzujacego obecnie zakazu jednoczesnego funkcjonowania w jednym
budynku oraz na jednej nieruchomosci jednostki organizacyjnej pomocy
spoteczne] zapewniajacej calodobowe uslugi oraz placowki opiekunczo-
wychowawczej. Jednoczesne funkcjonowanie tych placowek w jednym budynku
lub na jednej nieruchomosci bedzie mozliwe na podstawie decyzji wojewody,
podjetej z uwzglednieniem specyfiki i zadan tych placéwek oraz potrzeb
srodowiska lokalnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo UE.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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' Dz. U. 22020 r. poz. 1876, ze zmianami.
2Dz. U. 22020 1. poz. 821 oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 159.
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