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- Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej
1zby Kontroli w 2020 roku,

zatwierdzone uchwatg Kolegium NIK z dnia 9 czerwca 2021 r.

W 2020 roku Najwyzsza Izba Kontroli skupila si¢ na zagadnieniach
istotnych dla funkcjonowania panstwa i jego obywateli. W Sprawozdaniu
przedstawione zostaly wazniejsze ustalenia kontroli w podziale na sze$¢
obszarow dziatalno$ci panstwa: bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa;
stabilnos¢ gospodarki i warunkow jej rozwoju; bezpieczne, sprawne i
skuteczne panstwo, ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia,
troska o srodowisko i klimat oraz dbatos¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo
narodowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata 91 tematoéw kontroli planowych, w
tym kontrol¢ wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢zne;.
Informacje z tych kontroli zostaly przedstawione Sejmowi RP i opinii
publicznej. Reagujac na sygnaty o potencjalnych nieprawidlowos$ciach, ktore
zglaszali w trybie skargowym parlamentarzy$ci i1 obywatele, NIK
przeprowadzila réwniez 63 kontrole dorazne. NIK objeta kontrolg 1629
podmiotow, przeprowadzajac w nich 2007 kontroli jednostkowych, w wyniku
ktorych sformutowata 4548 wnioskdw zmierzajagcych do naprawy
stwierdzonych nieprawidlowosci. Ustalenia kontroli daly podstawe do



przedtozenia 122 wnioskow de lege ferenda, wskazujacych na potrzebg zmian
regulacji ustawowych oraz rozporzadzen. Do organdéw Scigania ztozono 55
zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstw lub wykroczen, zas w
stosunku do 73 oséb skierowano zawiadomienia do rzecznikdéw dyscypliny
finans6w publicznych.

W sprawozdawanym roku na funkcjonowanie panstwa, jak 1 Najwyzszej
Izby Kontroli, wptyw miaty okolicznosci zwigzane z epidemia COVID-109.
Dokonatly sie¢ istotne przeobrazenia w organizacji pracy — pomimo Sszeregu
obostrzen, dziatalno$¢ kontrolna nie zostala ograniczona. NIK opublikowata
wigcej informacji o wynikach kontroli 1 sformutowata wigcej wnioskow
pokontrolnych niz w 2019 roku.

Z powazaniem

(-) Marian Bana$

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M
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Niniejsze Sprawozdanie prezentuje wyniki

dziatalnosci Najwyzszej I1zby Kontroli w roku 2020.

Sprawozdanie zostato opracowane

przez Departament Strategii na podstawie danych statystycznych
zapisanych w systemach elektronicznych NIK.

W infografikach wykorzystano dane
i informacje z zasobow wtasych Najwyzszej Izby Kontroli.



Szanowni Panstwo,

Zgodnie z konstytucyjnym i ustawowym obowiazkiem, przedktadam Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej I1zby Kontroli w 2020 roku, ktére obok Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej oraz opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw, jest jednym z najwazniejszych doku-
mentdw, jakie NIK przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2020 r. przyjeta zostata Strategia Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024, ktéra wskazuje cele strate-
giczne i wytycza kierunki rozwoju instytucji. Misjg NIK jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan publicznych
w interesie obywateli i parstwa. Dbatos$¢ o interes publiczny jest bowiem najwazniejszym punktem odniesienia
dla kontroli prowadzonych przez NIK.

Dziatalnos$¢ kontrolna NIK w 2020 r. koncentrowata sie wokét zagadnien istotnych dla funkcjonowania
panstwa i jego obywateli — spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym oraz stabilnosci
finansowe;j i szeroko rozumianego bezpieczenstwa. NIK w swoich kontrolach odnosita sie réwniez do kluczowych

proceséw zarzadzania panstwem i administrowania gtéwnymi obszarami jego aktywnosci.

W sprawozdawanym roku funkcjonowanie panstwa, jak i Najwyzszej Izby Kontroli, warunkowata w duzym
stopniu epidemia COVID-19. Niemal na kazdy obszar, ktéry byt poddany kontroli NIK, oddziatywaty okolicz-
nosci zwiazane z sytuacjg epidemiczna. Ustalenia juz zakonczonych kontroli zostaty zawarte w niniejszym
Sprawozdaniu.

NIK zrealizowata w 2020 r. 91 tematéw kontroli planowych, w tym kontrole wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej, z ktérych informacje zostaty przedstawione Sejmowi RP i opinii publiczne;.
Zrealizowalismy 63 tematy kontroli doraznych. NIK przeprowadzita tacznie 2007 kontroli jednostkowych
w 1629 podmiotach. Do organdw scigania skierowalismy 55 zawiadomier o mozliwosci popetnienia przestepstw
lub wykroczen, zas w stosunku do 73 0s6b zawiadomienia do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych.

W Sprawozdaniu przedstawiamy wazniejsze ustalenia kontroli w wybranych obszarach dziatalnosci
panstwa wraz z wnioskami zmierzajagcymi do naprawy stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym wnioskami
de lege ferenda, ktérych NIK sformutowata 122 w sprawozdawanym roku.

Najwyzsza Izba Kontroli od poczatku swojego istnienia wypetnia obowiazek straznika grosza publicznego.
W tym roku mija sto lat od uchwalenia przez Sejm Ustawodawczy pierwszej ustawy o Kontroli Pafistwowej
z 3 czerwca 1921 r. Postowie wnioskodawcy tamtej ustawy, w pierwszych latach odbudowy niepodle-
gtego Panstwa Polskiego argumentowali, ze ,bez dobrze urzadzonej kontroli painstwowej ani mechanizm
panstwowy, ani gospodarstwo krajowe nie moga rozwijac sie...". Stowa te nie stracity na aktualnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli za wyraz wspoétodpowiedzialnosci za funkcjonowanie panstwa, przyjmuje
konstytucyjny obowiazek kontrolowania dziatalnosci organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, organéw samorzadu terytorialnego,
komunalnych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych oraz dziatalnosci innych podmiotéw gospodar-
czych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub Srodki publiczne i wywiazuja sie z zobowigzan

na rzecz panstwa i obywateli.

Marian Banas

" Prebes Najwyzszej Izby Kontroli
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I. Ogélne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej. Jako niezalezny organ wypetnia
role straznika publicznych pieniedzy. Kontrola, wedtug Deklaracji z Limy, przyjetej przez IX Kongres
Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI), jest nieodfacznym elementem
zarzadzania finansami publicznymi — nie celem samym w sobie, ale czescig wiekszego systemu regulacji
prawnych, ktérego zadaniem jest ujawnianie odstepstw od przyjetych norm.

Niezalezna, profesjonalna kontrola zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa jest misja Najwyz-
szej Izby Kontroli, szczegdlnie podkreslong w przyjetej w 2020 r. nowej Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata
2021-2024. Misja ta jest zbiezna z zatozeniami Planu strategicznego EUROSAI 2017-2023. Poprzez wdro-
zenie Strategii NIK chce wzmocni¢ zaréwno swéj potencjat instytucjonalny, jak i wptyw na usprawnianie
panstwa. Dbatos$¢ o interes publiczny wytycza bowiem kierunki dziatania NIK. Zarzadzeniem nr 78/2020
powotana zostata Rada ds. Realizacji Strategii, ktéra petni funkcje organu pomocniczego Prezesa NIK.

Strategia NIK na lata 2021-2024 zaktada m.in. szybka reakcje NIK na potencjalne nieprawidtowosci oraz
uproszczenie niektérych procedur. Powotanie w 2020 r. przez Prezesa NIK Wydziatu Koordynacji Kontroli
Doraznych ma prowadzi¢ do realizacji tych zatozen. Wprowadzone z dniem 13 sierpnia 2020 r. nowe
rozwigzania uproscity procedury podejmowania i realizacji kontroli doraznych. NIK dazy do wiekszego
uwzglednienia w kontrolach doraznych probleméw odpowiadajacych istotnemu interesowi publicznemu
i jeszcze wiekszego wykorzystania sygnatéw ptynacych od spoteczenstwa, w tym parlamentarzystéw.

Obowiazkiem NIK jest przekazywanie Sejmowi wiedzy o stanie panstwa i finanséw publicznych, a takze
informowanie obywateli o funkcjonowaniu organéw panstwa oraz gospodarowaniu majatkiem i $rod-
kami publicznymi. NIK realizuje swojg misje m.in. poprzez podawanie do publicznej wiadomosci analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz sprawozdan ze swej dziatalnosci, a takze
upublicznianie wystgpien pokontrolnych i informacji o wynikach kontroli. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli
przedktada Sejmowi opinie w sprawie absolutorium dla Rady Ministréw. NIK nie ogranicza sie do diagno-
zowania sytuacji, ale czesto — formutujac wnioski systemowe i wnioski de lege ferenda - podpowiada
rozwigzania korzystne dla panstwa i spoteczenstwa.

Pozycja ustrojowa Najwyzszej Izby Kontroli jest wartoscig zagwarantowana w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej i ustawie o NIK oraz usankcjonowang ponad stuletnig tradycja. Niezaleznos¢ instytucji
jest bezposrednio zwigzana z niezaleznoscig osoby nia kierujacej. Z przepiséw ustawy o NIK wynika
m.in., Ze kierujacy NIK Prezes odpowiada przed Sejmem za jej dziatalnos¢ — zaréwno kontrolna, jak i za wyko-
nanie budzetu NIK. Przepis art. 13 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli daje Prezesowi NIK podstawe prawna
do regulowania w drodze zarzadzen wewnetrznej organizacji i funkcjonowania NIK. Prezes NIK w 2020 .
wydat m.in. 97 zarzadzen i siedem pism okélnych. Zawart réwniez w 2020 r. jedno porozumienie
z Gtéwnym Urzedem Statystycznym okreslajgce ramy wspotpracy dotyczacej wspdlnego identyfikowania
obszaréw problemowych.

Dziatalnos¢ NIK w roku 2020 byta uwarunkowana w duzym stopniu epidemia COVID-19. Dokonaty sie istotne
przeobrazenia w organizacji pracy - pomimo przymusowej izolacji, dystansu i obostrzen, dziatalnos¢
kontrolna nie zostata ograniczona, zadania kontrolne byty przez NIK realizowane. Najwyzsza Izba Kontroli
podjeta szereg dziatan zmierzajacych do zdiagnozowania sprawnosci systemu opieki zdrowotnej, admi-
nistracji publicznej i pozostatych struktur panstwowych. Mimo trudnej sytuacji zwiazanej z epidemig,
NIK opublikowata wiecej informacji o wynikach kontroli i sfomutowata wiecej wnioskéw pokontrolnych
niz w roku 2019.
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli
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1. Dziatalnos$¢ Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

Infografika 1. Sktad Kolegium NIK

SKLAD KOLEGIUM NIK
D ) G
—art. 22 ust. 1i 2 ustawy o NIK

[ ] O O O [ ]
PREZES NIK WICEPREZESI DYREKTOR
PRZEWODNICZACY GENERALNY
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NA WNIOSEK PREZESA NIK
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Marian Banas

od 30 sierpnia 2019 r. Prezes NIK

Matgorzata Motylow
od 27 wrzesnia 2019 r.
Tadeusz Dziuba

od 27 listopada 2019 r.
Marek Opiota*

od 27 listopada 2019 .

wiceprezesi NIK

Janina Bielak
od 6 sierpnia 2020 .

Andrzej Styczen

dyrektor generalny NIK od 8 czerwca 2015 r.do 5 sierpnia 2020 1.

dr Maciej Baranowski
od 22 maja 2018 .
prof. dr hab. I1zabela Zawisliriska przedstawiciele
od 6 maja 2020 1. nauk ekonomicznych
prof. dr hab. Henryk Jan Wnorowski
od 7 wrzesnia 2020 .

prof. dr hab. Patrycja Zawadzka prof. zw. dr hab. Bogustaw Brzezinski
od 22 maja 2018 r od 12 maja 2017 r.do 12 maja 2020 r.
ks. prof. dr hab. Wtodzimierz Bronski przedstawiciele dr Mariusz Piotrowski
od 12 maja 2017 r.do 12 maja 2020, nauk prawnych od 20 lipca 2017 r.do 20 lipca 2020 r.

ponownie od 5sierpnia 2020r. | | sooooeoooooeoooooooooooooooooooooo o

prof. dr hab. Piotr Stec
od 20 lipca 2017 r.do 20 lipca 2020 1.
dr Tomasz Sobecki dr Jozef Ploskonka
od 20 lipca 2017 r.do 20 lipca 2020 r,; od 12 maja 2017 r.do 29 kwietnia 2020 r.
ponownie od 7 wrze$nia 2020 . sekretarz Kolegium NIK
sekretarz Kolegium NIK od 13 maja 2019 r.do 21 stycznia 2020 .
od 22 stycznia 2020 . do 20 lipca 2020 r;
ponownie od 14 wrzesnia 2020 1. radcy Prezesa NIK

dr Maria Smereczyrniska

od 29 kwietnia 2020 r.

Matgorzata Humel-Maciewiczak
od 7 wrzesnia 2020 .

dr Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury NIK
od 7 wrzesnia 2020 . w Kielcach

dyrektor Departamentu Marek Zajakata
Obrony Narodowej NIK od 20 lipca 2017 r.do 20 lipca 2020 1.

*Z dniem 1 lutego 2021 r, zgodnie z decyzjg Rady UE, Marek Opiofa, wiceprezes NIK
zostat cztonkiem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w Luksemburgu.
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I. Ogélne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' i art. 1 ust. 3 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, dziata na zasadach kolegialnosci. Ustanowienie Kolegium NIK jest jednym
z najwazniejszych elementéw urzeczywistnienia konstytucyjnie i ustawowo zapisanej zasady kolegial-
nosci. Zasada ta polega m.in. na udziale organu kolegialnego w podejmowaniu kluczowych rozstrzygniec.
Istotna rola Kolegium znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w jego uprawnieniach, zajmuje sie ono bowiem
najwazniejszymi sprawami z zakresu dziatania NIK.

Uprawnienia, organizacja i sposob rozpatrywania spraw przez Kolegium zostaly unormowane przepisami
ustawy o NIK, za$ szczegbétowy sposéb procedowania zostat ustalony uchwata Kolegium NIK z dnia 12 grudnia
2012 r. w sprawie regulaminu Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Kolegium, rozpatrujac sprawy, zatwierdza,
uchwala lub opiniuje i przedstawia swoje stanowisko w formie uchwaty. Stosownie do art. 22 ust. 3 oraz art. 24
ust. 2 ustawy o NIK, Kolegium NIK podejmuje uchwaty w gtosowaniu tajnym, a jego cztonkowie w sprawo-
waniu swoich funkgji sa niezawisli i mogg w sprawie podejmowanych uchwat zgtasza¢ zdanie odrebne.

W 2020 r. Kolegium NIK obradowato na 14 posiedzeniach, podczas ktorych podjeto 92 uchwaty, w tym 77 doty-
czacych rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych do wystapien pokontrolnych na podstawie art. 54 ust. 3 ustawy
o NIK. Obradom Kolegium przewodniczyt Prezes NIK Marian Banas.

Infografika 2. Dziatalno$¢ Kolegium NIK w 2020 r.

14 —
POSIEDZEN . _:V ZATWIERDZONO

v Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku

v/ Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2019 roku

-~ | _f UCHWALONO

pozytywnga opinie w przedmiocie absolutorium

| dla Rady Ministrow w zakresie wykonania

i ustawy budzetowej za 2019 rok

3 v Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2021 rok

3 v projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2021 rok
Lv

zmiany w Planie pracy NIK na 2020 rok (9 uchwat
w sprawie zmian w Planie pracy NIK na 2020 rok)

= ROZPATRZONO | PODJETO
UCHWALY DOT. ZASTRZEZEN
w 77 sprawach dotyczacych zastrzezen

do wystapien pokontrolnych Najwyzszej I1zby Kontroli,
podpisanych przez Prezesa lub wiceprezeséw, w tym:

1 46 30
uwzgledniono uwzgledniono oddalono
zastrzezenia w catosci w czesci zastrzezenia

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o NIK, w 2020 r. Kolegium rozpatrzyto tacznie 409 zastrzezen.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.).
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

2. Organizacja wewnetrzna NIK

Stosownie do art. 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, rozwigzania dotyczace organizacji i trybu dzia-
tania Najwyzszej Izby Kontroli okresla ustawa o NIK. Szczegétowg organizacje wewnetrzng Najwyzszej Izby
Kontroli reguluje Statut nadawany, w mysl art. 25 ust. 2 ustawy, zarzagdzeniem Marszatka Sejmu. Obecnie
obowigzujacy Statut stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 26 sierpnia 2011 r.
w sprawie nadania statutu Najwyzszej Izbie Kontroli. Statut okresla m.in. jednostki funkcjonujace w NIK.
Zadania jednostek szczegétowo reguluje zarzadzenie Prezesa NIK3,

Prezes NIK petni swa funkcje na podstawie powotania przez Sejm RP, za zgoda Senatu RP. Wiceprezeséw powotuje
i odwotuje Marszatek Sejmu na wniosek Prezesa NIK, po zasiegnieciu opinii Komisji do Spraw Kontroli Paristwowe;j.
Natomiast dyrektor generalny NIK jest powotywany i odwotywany przez Prezesa NIK, za zgoda Marszatka Sejmu.

W trzecim kwartale 2020 r. nastapita zmiana w sktadzie Kierownictwa NIK*. Prezes Najwyzszej |Izby Kontroli
Marian Banas, po uzyskaniu zgody Marszatka Sejmu, w dniu 6 sierpnia 2020 r. powotat Janine Bielak na stano-
wisko dyrektora generalnego NIK. Dotychczasowy dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen petnit te funkcje
w okresie od 8 czerwca 2015 r. do 5 sierpnia 2020 .

Infografika 3. Kierownictwo NIK

N

Prezes NIK
Marian Banas

77777777777777777777777 Wiceprezesi -----------------------

Tadeusz Dziuba Matgorzata Motylow Marek Opiota*
. do 31 stycznia 2021

Dyrektor generalny Dyrektor generalny
Janina Bielak Andrzej Styczen
od 6 sierpnia 2020 do 5 sierpnia 2020

*Z dniem 1 lutego 2021 r, zgodnie z decyzjg Rady UE, Marek Opiota, wiceprezes NIK
zostat cztonkiem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w Luksemburgu.

Jednostki funkcjonujgce w NIK dzielg sie na jednostki kontrolne oraz jednostki organizacji i obstugi. Jednostkami kontrol-
nymi sa departamenty i delegatury. Jednostkami organizacji i obstugi funkcjonowania NIK sg — zgodnie z ustawa — biura.

W ramach jednostek organizacyjnych — departamentéw, delegatur i biur — Prezes NIK moze tworzy¢, w drodze
zarzadzenia, wydziaty i samodzielne stanowiska pracy, okreslajac szczegotowg organizacje wewnetrzna. Prezes
moze takze tworzy¢ zespoty pomocnicze, okreslajgc ich nazwy, sktad osobowy, zakres oraz tryb dziatania.

3 Zarzadzenie nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegétowej organizacji wewnetrznej
oraz wiasciwosci jednostek organizacyjnych NIK, ze zm.

4 Kierownictwo NIK to Prezes NIK, wiceprezesi oraz dyrektor generalny NIK.
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I. Ogélne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Z koncem drugiego kwartatu 2020 r. rozpoczeto w NIK wdrazanie wewnetrznych zmian w strukturze organi-
zacyjnej departamentéw wspomagajacych proces kontrolny, zmierzajacych m.in. do wzmocnienia dziatalnosci
kontrolnej NIK. Gtéwnym celem byto uproszczenie mechanizméw podejmowania, przygotowywania i przepro-
wadzania kontroli doraznych oraz wprowadzenie rozwigzan zwiekszajacych wspotprace miedzy jednostkami
organizacyjnymi NIK. Dazac do wykorzystania w jeszcze wiekszym stopniu wiedzy fachowej i specjalistycznej,
utworzono w lipcu 2020 r. nowg komérke organizacyjng — Wydziat Koordynacji Kontroli Doraznych. Kluczowym
zatozeniem wprowadzonej zmiany byto zwiekszenie liczby kontroli doraznych dotyczacych aktualnych zagad-
nien o szczegélnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, a takze efektywniejsze wykorzystanie wiedzy
analitycznej oraz bardziej precyzyjne identyfikowanie problemoéw sygnalizowanych przez interesariuszy NIK.
Potozono réwniez nacisk na zadania zwigzane ze wsparciem informatycznym kontroli.

Zgodnie ze Statutem NIK, w NIK funkcjonuje 30 jednostek kontrolnych — 14 departamentéw, w tym trzy realizu-
jace m.in. zadania wspomagajace proces kontrolny, i 16 delegatur. W Statucie okreslono wiasciwos¢ terytorialng
poszczegdlnych delegatur - odpowiada ona podziatowi administracyjnemu panstwa na wojewddztwa.

Infografika 4. Struktura organizacyjna NIK

] JEDNOSTKI KONTROLNE - DEPARTAMENTY | DELEGATURY (|

GOSPODARKI, SKARBU

ADMINISTRACJI PUBLICZNE) BUDZETU | FINANSOW PANSTWA | PRYWATYZAC)!
INFRASTRUKTURY Tl | | DZlED';QL:'I\(AI/AOrjmgLYOWEGo
osronaropowes - PORALEL e T spotzcanve 1RoDZINY
O CONTROLNEGO" |ROZWONWSi STRATEGII

SRODOWISKA ZDROWIA 16 DELEGATUR

* Departamenty wspomagajace proces kontrolny

J oocisr

phe=—t1 .m
o BYDGOSzCz BIALYSTOK

o  J
o con .

— mm =
ol Cyov

D JEDNOSTKI ORGANIZACJI | OBStUGI - BIURA [ |

GOSPODARCZE INFORMATYKI ORGANIZACYJNE RACHUNKOWOSCI
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

3. Pracownicy NIK

Praca w NIK to stuzba Rzeczypospolitej i spoteczenstwu. Stworzenie kompetentnego, zdolnego i zaangazowanego
zespotu pracownikow jest gtéwnym celem polityki kadrowej prowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Dlatego, dbajac o jak najlepszy dobér kadr, a takze realizujac wytyczne dotyczace otwartosci i konkurencyj-
nosci procesu kwalifikacyjnego, wynikajace z art. 69 a ustawy o NIK, od oséb rekrutowanych do NIK wymaga
sie ponadprzecietnej wiedzy i kompetencji oraz odpowiedniego wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego.
W zwiazku z obowigzujacym w Polsce stanem epidemii i koniecznoscia zapobiegania i przeciwdziatania zaka-
zeniom wirusem SARS-CoV-2 Prezes NIK podjat decyzje o zmianie zarzadzenia w sprawie naboréw do pracy
na stanowiska kontroleréw*. W wyniku wprowadzonych zmian postepowanie kwalifikacyjne sktada sie obecnie
z dwoch etapéw: wstepnej kwalifikacji i rozmowy kwalifikacyjnej. Kadre pracownikéw NIK tworza réwniez osoby
zatrudnione na stanowiskach administracyjnych i obstugi. Rekrutacje na te stanowiska reguluje zarzadzenie
w sprawie opiniowania kandydatéw do pracy na stanowiskach pracownikéw administracyjnych i pracownikéw
obstugi w Najwyzszej Izbie Kontroli®. Jednoczesnie w czasie epidemii COVID-19 w NIK dokonano sprawnej
reorganizacji pracy, wprowadzajac prace zdalng i rotacyjng przy zachowaniu rezimu sanitarnego.

Obowiazki i prawa pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli oraz ich status zostaty okreslone w ustawie o NIK.
Pracownikami NIK sa: Prezes, wiceprezesi, dyrektor generalny NIK (Kierownictwo NIK), kontrolerzy oraz pracow-
nicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych i obstugi’.

Infografika 5. Zasoby kadrowe NIK w 2020 r. wedtug etatéw
I STRUKTURA ZATRUDNIENIA N

2019 2020

5 ‘ KIEROWNICTWO NIK | 5

ADMINISTRACJA
461,45 - | OBSLUGA 460,35
1 1 1 1 1 1 1 1
100% 70% 30% 0% 0% 30% 70% 100%
ZATRUDNIENIE W 2020 R. POTENCJAL KONTROLERSKI o 1128,25

14,9

1593,6
1018 909
zatrudnienie wyksztatcenie (prawo,
przez administracja, ekonomia,
mianowanie nauki techniczne i rolnicze)
ny ] ]
112020 31 XIl 2020
29 63 49
aplikacja tytut naukowy Krajowa Szkota
prawnicza (dr, dr inz., dr hab.) Administracji

Publicznej (KSAP)

5 Zarzadzenie nr 18/2018 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie naboru do pracy na stanowiska
kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontroli, ze zm.

6 Zarzadzenie nr 48/2015 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie opiniowania kandydatéw do pracy
na stanowiskach pracownikéw administracyjnych i pracownikéw obstugi w Najwyzszej Izbie Kontroli, ze zm.

7 Art. 66, 66a i 69 ustawy o NIK.
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I. Ogélne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Planowana w Najwyzszej Izbie Kontroli liczba etatéw na 2020 r. wyniosta 1701. Przecietne zatrudnienie
w 2020 r. wyniosto 1598,38. W dniu 1 stycznia 2020 r. obsadzonych byto 1608,5° etatéw, zas wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 1593,6'° etatéw. Kontrolerzy zatrudnieni byli na 1128,25 etatach, w tym na podstawie
mianowania na 1018 etatach, i stanowili 70,8% ogdtu zatrudnionych.

W strukturze wiekowej pracownikéw NIK dominowaty osoby w wieku od 40 do 60 lat (64%), za$ 14,8% wszyst-
kich zatrudnionych stanowity osoby ponizej 40 lat. Wérod kontroleréow przewazaty osoby o wieloletnim
doswiadczeniu zawodowym, w wieku powyzej 41 lat. W 2020 r. o 2% wzrosta liczba zatrudnionych kobiet
w stosunku do roku poprzedniego i stanowita 46% og6tu zatrudnionych.

W 2020 r. Prezes NIK mianowat na stanowiska kontrolerskie 37 os6b oraz awansowat 104 pracownikéw,
w tym 86 na stanowiska kontrolerskie i 18 na stanowiska administracyjne i obstugi. Nowa kadra kontrolerska
zostata wytoniona w wyniku przeprowadzonych 90 naboréw na 110 etatéw ogdtem.

Infografika 6. Struktura zatrudnienia w departamentach, delegaturach i biurach na koniec 2020 r. wedtug etatow

DEPARTAMENTY  DELEGATURY BIURA
| | |

Radcy Prezesa NIK . 21
20 1
Dyrektorzy
i wicedyrektorzy @ : 92
Doradcy prawni, 33125
ekonomiczni i techniczni !
Gtoéwni specjalisci k.p. e 402
Specjalisci k.p. Q 160
Starsi inspektorzy k.p. @ 94
Inspektorzy k.p. () 32
5
Pracownicy 34995
administracyjni ’
Pracownicy obstugi @ 106,4

20,5

RAZEM 571,65 731,25 285,7 1588,6

8 W tym 51,17 oséb przebywajacych na urlopach bezpfatnych i wychowawczych.
9 W tym 53 osoby na urlopach bezptatnych i wychowawczych.

10 W ogdlnej liczbie zatrudnionych pracownikéw w jednostkach organizacyjnych NIK uwzgledniono 53 osoby przebywajace
na urlopach bezpfatnych i wychowawczych, w tym: 27 oséb w departamentach, 20 oséb w delegaturach i 6 oséb w biurach.
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Do pracy w NIK przyjeto ogétem 88 oséb (w wymiarze 87,75 etatu), w tym 38 na stanowiska kontrolerskie.
W departamentach zatrudniono 30 oséb, w delegaturach - 16 oséb, a w biurach wykonujacych zadania z zakresu
organizacji i obstugi — 42 osoby (w tym jednego funkcjonariusza w stuzbie na stanowisko wicedyrektora biura).
Sposréd nowo zatrudnionych kontroleréw az 31 o0séb (81,6%) ukoniczyto uczelnie wyzsze na kierunkach prawo,
administracja, ekonomia i nauki techniczne. Wéréd ogétu nowo zatrudnionych 41% (36 oséb) stanowity kobiety.

Z pracy w NIK, w wigkszosci w zwiazku z nabyciem prawa do emerytury, odeszty 103 osoby (101,6 etatu),
w tym 60 ze stanowisk kontrolerskich (59,5 etatu). Sposréd 0séb, z ktérymi stosunek pracy zostat rozwigzany,
25 pracowato w departamentach, 43 w delegaturach, zas 35 — w biurach wykonujacych zadania z zakresu
organizacji i obstugi.

Infografika 7. Ruch kadrowy w NIK

PRZYJECIA ODEJSCIA GLOWNE PRZYCZYNY ODEJSC
v v 4
103
osoby
57,3%
8{3 ——— nabycie uprawnien
0sob do emerytury

16,5%
porozumienie stron

1,9%
wypowiedzenie
stosunku pracy
przez NIK

12,6%
wypowiedzenie
stosunku pracy
przez pracownika

11,1%
pozostate

' - I

Rozwoéj zawodowy pracownikow NIK i dziatalnos¢ szkoleniowa

Najwyzsza Izba Kontroli ustawiczne dazy do indywidualizacji programu rozwoju zawodowego pracownikéw,
wychodzac z zatozenia, ze potaczenie indywidualnych potrzeb edukacyjnych z potrzebami instytucji pozwala
na skuteczne i efektywne przygotowanie kadry kontrolerskiej do prowadzenia kontroli na najwyzszym $wia-
towym poziomie, stosownie do zapiséw zawartych w Standardach Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organdéw Kontroli (ISSAI 140) oraz Miedzynarodowych Standardach Kontroli Jakosci (MSKJ 1).

Proces doskonalenia zawodowego pracownikéw NIK ukierunkowany jest na rozwijanie kompetencji specja-
listycznych i spotecznych (szczegétowo okreslonych w modelu kompetencji zawodowych kontroleréw NIK),
a takze na pogtebianie i zdobywanie nowych kwalifikacji. Kompetencje te rozwija sie w procesie przygoto-
wania do zawodu (aplikacja kontrolerska) oraz ciagtego podnoszenia kwalifikacji i samoksztatcenia.

Wiodaca Sciezke szkoleniowg NIK stanowig aplikacja kontrolerska i szkolenia specjalistyczne. Zasady podno-
szenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw NIK w drodze szkolen oraz udziat pracownikéw w pozostatych
formach doskonalenia zawodowego reguluje zarzadzenie w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw Najwyzszej [zby Kontroli''.

11 Zarzadzenie nr 32/2018 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.
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I. Ogélne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, dgzac do zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy oraz ciggtosci rozwoju zawo-
dowego pracownikéw i wtasciwej organizacji szkolen, poczawszy od drugiego kwartatu 2020 r., prowadzita
doskonalenie i doksztatcanie zawodowe gtéwnie w formie zdalnej.

W 2020 r. pracownicy NIK uczestniczyli ogétem w 298 réznych szkoleniach specjalistycznych organizowanych
przez NIK oraz przez podmioty zewnetrzne. Problematyka szkolen, istotna ze wzgledu na prowadzone
lub planowane przez NIK kontrole lub inne realizowane zadania, dotyczyta m.in.: audytorskiej analizy danych
i badania analitycznego ksigg rachunkowych, zaawansowanych technik wyszukiwania informacji oraz efek-
tywnosci pozyskiwania danych statystycznych.

Zgodnie z art. 68 ust. 7 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli NIK organizuje szkolenie zawodowe dla nowo
zatrudnionych kontroleréw w formie aplikacji kontrolerskiej. Celem aplikacji jest teoretyczne i praktyczne
przygotowanie do prowadzenia postepowania kontrolnego (do samodzielnej pracy).

Aplikanci uczestnicza w wykfadach, seminariach, warsztatach i ¢wiczeniach, ktére koncza sie zaliczeniem
w formie testéw lub prac pisemnych. Elementem dopetniajacym proces przygotowania kontroleréw jest
samoksztatcenie oraz realizacja zadan kontrolnych. Aplikacja odbywa sie w poczatkowym (trzyletnim)
okresie zatrudnienia kontroleréw na podstawie umowy o prace i konczy sie egzaminem przed komisjg powo-
tana przez Prezesa NIK. Pozytywny wynik egzaminu umozliwia nawigzanie stosunku pracy na podstawie
mianowania. W 2020 r. zakonczono aplikacje kontrolerska dla 32 oséb i rozpoczeto dla kolejnej grupy
liczacej 39 osbb.

Infografika 8. Doskonalenie zawodowe pracownikéow NIK w 2020 .

zakonczyto 32 aplikantéw,

o 32 39
Aplikacja kontrolerska o 71 — rozpoczeto 39

Nauka 65

jezykéw obcych —
[
|
|
[
R T R —————
L [
specjalistyczne™ [
|
|

4959

Studia doktoranckie,
podyplomowe, inne

[
-

Aplikacje w zawodach
prawniczych

S

*W ciggu roku pracownicy NIK korzystaja z wiecej niz jednej formy doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

W ramach samoksztatcenia pracownicy NIK uczestniczyli w bezptatnych e-learningach i webinariach udostep-
nionych na zewnetrznych, ogélnodostepnych platformach szkoleniowych. Tematyka tych szkoler dotyczyta
m.in. zamowien publicznych, korupcji oraz prawa konkurencji w przetargach publicznych.

Pracownicy NIK uzupetniaja lub pogtebiaja wiedze podczas studiéw podyplomowych oraz studiéw dokto-
ranckich. W 2020 r. 69 pracownikéw podjeto lub kontynuowato ksztatcenie na studiach podyplomowych
lub doktoranckich. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie studia w zakresie audytu wewnetrznego,
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rachunkowosci, kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, prawa i administracji,
podatkéw. Pracownicy NIK korzystajg takze z dofinasowania do aplikacji prawniczej. W 2020 r. z takiej mozli-
wosci skorzystato czterech pracownikéw, w tym trzech uczestniczyto w aplikacji radcowskiej i jeden w aplikacji
adwokackiej.

Nauka i doskonalenie znajomosci jezykdéw obcych to jeden ze statych obszaréw szkoler w NIK. Na poczatku
2020 r. zajecia jezykowe odbywaty sie w ramach lektoratéw prowadzonych w siedzibie NIK przez nauczycieli
z firm zewnetrznych lub na kursach w zewnetrznych instytucjach i szkotach jezykowych. Po ogtoszeniu stanu
epidemii COVID-19 lektoraty byty prowadzone w miare mozliwosci w systemie online, jednak czes$¢ z nich,
z powodu zawieszenia dziatalnosci szkot jezykowych, zostata odwotana. Przyczynito sie to do spadku liczby
pracownikow korzystajacych z kurséw jezykowych w stosunku do lat ubiegtych. W 2019 r. umiejetnosci jezy-
kowe pogtebiato 112 oséb, a w 2020 r. niemal dwukrotnie mniej. Sposréd 65 pracownikéw uczestniczacych
w 2020 r. w kursach jezykowych az 92,3% doskonalito znajomos¢ jezyka angielskiego, pozostate - jezyka
hiszpanskiego i niemieckiego.
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Realizacja zadan panstwa

w Swietle kontroli NIK

oraz wptyw epidemii

na funkcjonowanie panstwa
w wybranych obszarach

m Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego paristwa

m Zapewnienie stabilnosci gospodarki i warunkow jej rozwoju
m Bezpieczne, sprawne i skuteczne panstwo

® Ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia

= Troska o srodowisko i klimat

m Dbatos¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe




Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli w Rozdziale Il Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 roku
zobrazowata realizacje zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii na funkcjonowanie
panstwa w wybranych obszarach. Przedstawiono w nim najwazniejsze ustalenia z kontroli planowych
przeprowadzonych i zakoriczonych informacja o wynikach kontroli, zatwierdzonych przez Prezesa NIK
w dniach od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2021 r. oraz wybranych kontroli doraznych'.
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Najwyzsza Izba Kontroli, wypetniajac konstytucyjny i ustawowy obowiagzek oraz realizujac plan pracy,
kontrolowata m.in. dziatalnos¢ organéw administracji rzadowej, panstwowych oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych, organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i jednostek organi-
zacyjnych, a takze innych podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek
lub srodki publiczne oraz wywiazuja sie ze zobowiazan finansowych na rzecz panstwa.

NIK przeprowadzita analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz realizacje ustaw
i innych aktéw prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej.

Wyniki kontroli, zaréwno planowych, jak i doraznych, zostaty zaprezentowane wedtug dziatéw administra-
¢ji rzadowej w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej2 Kontrole,
przedstawione w podziale wedtug dziatéw administracji rzadowej, zostaty pogrupowane w szes¢ blokéw
tematycznych. Prezentacje ustalen kontroli poprzedzono analizg wptywu epidemii COVID-19 na funkcjo-
nowanie panstwa w wybranych obszarach.

Infografika 9. Wybrane obszary dziatalnosci panstwa
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Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK w okresie sprawozdawczym byty na bie-
z3co przekazywane do Sejmu i publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej NIK pod adresem:
https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik. Zestawienie ww. informacji o wynikach kontroli
wedtug dziatéw administracji rzadowej przedstawiono w zatacznikach nr 2 i 3 do Sprawozdania.

Ujetych w zatacznikach nr 2 i 3 Sprawozdania.
2 Dz U.2019r. poz. 945,1248, 1696, 2170 z 2020 r. poz. 284.
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Stan epidemii COVID-19 w sprawozdawanym roku zdeterminowat w duzym stopniu funkcjonowanie zaréwno
panstwa, jak i Najwyzszej Izby Kontroli. Niemal w kazdym obszarze, ktéry byt poddany kontroli NIK, ujawniaty
sie okolicznosci zwigzane w réznym stopniu z zaistniata sytuacja epidemiczna. Juz na etapie konstruowania
Planu pracy na 2021 rok NIK uwzglednita potrzebe przeprowadzenia szeregu kontroli w celu zdiagnozowania
sprawnosci funkcjonowania struktur panstwa w sytuacji zagrozenia kryzysem wywotanym pojawieniem sie
Covid-19. NIK przeprowadzita w 2020 r. szereg kontroli istotnych dla stabilnosci finansowej i funkcjonowania
panstwa. Kontrola zarzadzania dlugiem publicznym i ptynnoscia jednostek sektora finanséw publicz-
nych (P/19/013), pomimo Ze zaplanowana jeszcze przed ogtoszeniem stanu pandemii na Swiecie, okazata
sie niezwykle potrzebna wobec zmieniajacych sie realiéw gospodarczych pod wptywem wzrastajacych
obciazen dla finanséw publicznych spowodowanych przeciwdziataniem epidemii COVID. Podobnie kontrola
egzekwowania zalegtosci podatkowych (P/20/010) wykazata, ze na obnizenie efektéw egzekucji w 2020 r.
wptynety gtéwnie ograniczenia zwigzane z sytuacjg epidemiczna oraz rozwigzania majace na celu tagodzenie
skutkéw gospodarczych i spotecznych epidemii COVID-19.

Od potowy marca 2020 roku gospodarka polska, jak i Swiatowa doswiadczyty negatywnego szoku poda-
zowo-popytowego, ktéry znaczaco wptynat na przebieg proceséw makroekonomicznych, w tym na gwattowne
wyhamowanie aktywnosci gospodarczej i zatamanie dotychczasowych trenddw wiekszosci kategorii makroeko-
nomicznych. W celu ztagodzenia negatywnych efektéw epidemii i wptywu zwigzanych z nig restrykcji na aktyw-
nos$¢ gospodarczg podjeto w Polsce szereg dziatan antykryzysowych. W trakcie kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2020 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badania kontrolne wydatkéw we wszystkich
czesciach budzetu panstwa. Koncentrowaty sie one réwniez na zadaniach realizowanych w zwiazku z epidemia
COVID-19, a zwtaszcza wprowadzonych w celu tagodzenia jej skutkéw gospodarczych i spotecznych.

Wyzwaniem dla budzetu na rok 2020 okazato sie niemozliwe do przewidzenia na etapie projektowania ustawy
zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania panstwa w warunkach stanu epidemii — zdarzenia zaistniatego
juz w trakcie roku budzetowego - skutkujagcego wyhamowaniem aktywnosci gospodarczej. Dziatania rzadu
w obliczu ogtoszenia 20 marca br. stanu epidemii skupity sie na szeregu dziatari majacych w zatozeniu zapew-
nia¢ bezpieczenstwo finansowe i zdrowotne. Sytuacja wywotana COVID-19 wymusita aktualizacje parametréw
budzetowych i makroekonomicznych oraz uruchomienie odpowiednich narzedzi do walki ze skutkami epidemii.
Jednoczesnie wystapity problemy z transparentnoscia prezentacji wydatkéw antykryzysowych w panstwie.

Najwyzsza Izba Kontroli w swojej dziatalnosci kontrolnej w pierwszej kolejnosci odniosta sie do funkcjono-
wania systemu ochrony zdrowia w sytuacji zagrozenia epidemii COVID-19. Juz w lutym 2020 r., jeszcze
przed pojawieniem sie pierwszego przypadku zachorowania na terenie Polski, Delegatura NIK w Katowicach
zainicjowata kontrole dorazng pt. Przygotowanie systemu ochrony zdrowia do dziatania w sytuacji
stwierdzenia wystapienia choréb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych (R/20/001).

Kontrole przeprowadzono w siedmiu podmiotach w wojewddztwie matopolskim — Uniwersyteckim Szpitalu
w Krakowie, Zespole ZOZ w Wadowicach, powiatowej i wojewddzkiej stacjach sanitarno-epidemiologicz-
nych w Krakowie, krakowskim pogotowiu ratunkowym, Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim oraz Miedzy-
narodowym Porcie Lotniczym im. Jana Pawfa Il w Krakowie. Celem kontroli byto sprawdzenie, czy dziatania
podjete przez organy i instytucje panstwa, podmioty lecznicze i stuzby, w zwigzku z epidemig COVID-19
uwzgledniaty wynikajaca z liczby oséb zakazonych i chorych skale zadan, jakie przy ich uzyciu miaty by¢
wykonane na danym etapie zwalczania epidemii.

Kontrola wykazata, ze Szpital Uniwersytecki w Krakowie do 20 marca 2020 r., czyli dnia formalnego ogtoszenia
przez Ministra Zdrowia stanu epidemii, nie byt przygotowany na taka skale dziatari w warunkach zagrozenia
epidemicznego spowodowango przez masowe zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2. Opracowane i stoso-
wane w tej jednostce procedury zapobiegajace zakazeniom i chorobom zakaznym, takze procedury postepo-
wania w przypadku podejrzenia lub rozpoznania choroby wysoce zakaznej i szczegdlnie niebezpiecznej
oraz wyposazenie stuzy¢ miaty bowiem reagowaniu na zagrozenia o znacznie mniejszej skali i dynamice.
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Zasob srodkéw ochrony osobistej, bedacy w dyspozycji Szpitala w styczniu oraz lutym 2020 r. pozwalat
na odpowiednie zabezpieczenie pracownikéw w razie wystapienia jednostkowych przypadkéw zakazen.
Nie byto jednak wystarczajacej ilosci Srodkéw do ochrony wszystkich pracownikéw przed zakazeniem koro-
nawirusem. Na dzien 31 stycznia 2020 r. Szpital posiadat w swoich zasobach 10 700 masek, a srednie dzienne
zuzycie masek w kwietniu, podczas epidemii COVID-19, wynosito 7241.

Szpital nie wywiazat sie z obowigzku zapoznania z procedurami reagowania na podejrzenie lub rozpoznanie
choréb zakaznych wszystkich pracownikéw Oddziatu Choréb Zakaznych i Szpitalnego Oddziatu Ratunko-
wego. Brak wiedzy na temat biezacych procedur mégt mie¢ wptyw na jako$¢ Swiadczen udzielanych przez
personel Szpitala i bezpieczenstwo samych pracownikéw. Procedura ta zostata zaktualizowana 18 lutego
2020r., tj. w toku kontroli NIK. Uaktualniono w niej wykaz choréb zakaznych o wysokim stopniu zarazliwosci,
dodajac zakazenia uktadu oddechowego, wymieniajac wsréd powodujacych je patogenéw koronawirusy:
MERS, SARS i SARS-CoV 2.

Procedury przyjete przez SP ZOZ w Wadowicach w 2014 r. i wczesniejsze nie zostaty zaktualizowane
na potrzeby nowej choroby — COVID-19. W okresie objetym kontrola, w strukturze Szpitala nie byto Oddziatu
Zakaznego, jednak dysponowat on pomieszczeniami stuzacymi do izolacji pacjentéw z podejrzeniem zaka-
Zenia, w tym izolatka i pomieszczeniem do przeprowadzania, w koniecznych przypadkach, dekontaminacji.

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta Il w Krakowie na biezaco zapewniat pracownikom srodki
ochrony osobistej przed biologicznymi czynnikami chorobotwoérczymi. W latach 2018-2019 pracownicy
przechodzili szkolenia dotyczace procedur postepowania ratunkowego. Na Lotnisku wydzielone byty
miejsca do kroétkotrwatej izolacji pasazeréw - zaréwno przejawiajacych objawy chorobowe, jak i oséb
z tzw. .kontaktu” z czynnikiem chorobotwérczym. W momencie wystapienia choroby COVID-19 MPL posia-
dat stosowny sprzet oraz Srodki ochrony osobistej. Miat réwniez gotowga procedure (z 2016 r.) okreslajaca
sposoby postepowania podczas zagrozenia epidemicznego. W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg
zarzadzajacy lotniskiem podejmowat prawidtowe dziatania na rzecz ochrony zdrowia publicznego przed
chorobami szczegélnie niebezpiecznymi i wysoce zakaznymi.

W okresie poprzedzajacym wystapienie pierwszego przypadku COVID-19 w Polsce potencjat placowek
medycznych w Matopolsce, stuzacy leczeniu choréb zakaznych, wykorzystany byt w petni, dlatego nie miaty
one rezerw na wypadek pojawienia sie nowego zagrozenia. W dniu 24 stycznia 2020 r. wystapit pierwszy
przypadek podejrzenia zakazenia koronawirusem (ostatecznie niepotwierdzony medycznie) na terenie
woj. matopolskiego i mimo tego Wojewoda nie podjat pilnie dziatan dla zwiekszenia liczby t6zek w izolatkach
na oddziatach zakaznych, w szczegélnosci w ochronie oddechowej aktywnej. 6 marca 2020 r. Wojewoda
podjat koordynacje dziatan, ktére miaty ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie zakazen w regionie.

W Planie Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Matopolskiego ujeto wszystkie elementy wymagane
ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. MUW opracowat takze Wojewddzki plan dzia-
fania na wypadek wystapienia epidemii, ktory zawierat wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Dokument ten
zawierat jednak nierzetelne dane o liczbie podmiotéw leczniczych, ktére w razie wystapienia epidemii miaty
przyjac zakazonych pacjentéw i o liczbie tézek zakaznych.

Do 20 marca 2020 r. Krakowskie Pogotowie Ratunkowe réwniez nie bylo przygotowane na dziatania
w warunkach epidemii spowodowanej przez masowe zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2. Procedury
opracowane i stosowane w tej jednostce oraz wyposazenie byly przygotowane do reagowania na zagro-
Zenia o znacznie mniejszej skali i dynamice, jak pojedyncze przypadki choréb wysoko zakaznych zawleczo-
nych na teren miasta Krakowa oraz powiatu krakowskiego i wielickiego. Juz podczas epidemii COVID-19
pogotowie miato jeden jednorazowy izolator transportowy, ktéry mégt stuzy¢ jedynie na wypadek wysta-
pienia podejrzenia choroby wysoce zakaznej i szczegdlnie niebezpiecznej u jednego pacjenta. Tymcza-
sem od 28 lutego do 5 maja 2020 r. KPR transportowato 528 pacjentéw, w tym 457 os6b z podejrzeniem
COVID-19. Pracownicy pogotowia nie brali udziatu w ¢éwiczeniach praktycznych dotyczacych postepo-
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wania w przypadku zagrozenia chorobami szczegélnie niebezpiecznymi i wysoce zakaznymi. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage, ze w lutym 2020 r. jednorazowe Indywidualne Pakiety Ochrony Osobistej, ktére byty
na wyposazeniu KPR, wystarczaty do zabezpieczenia 50% ratownikéw medycznych.

Opracowane i stosowane przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w latach 2018-2019 proce-
dury dotyczace choréb zakaznych i wyposazenia stuzy¢ miaty reagowaniu na zagrozenia o znacznie mniej-
szej skali i dynamice. Wykorzystujac te procedury, Wojewddzki Inspektor Sanitarny w okresie do 20 marca
2020 r. sprawowat zapobiegawczy i biezacy nadzér sanitarny oraz prowadzit dziatalnos¢ prewencyjng
i przeciwepidemiczna dotyczaca choréb zakaznych. WSSE nie przewidziata natomiast sytuacji, w ktérej
na duza skale moze wystapi¢ zagrozenie epidemiologiczne, a nadzér nie obejmowat procedur dotycza-
cych choréb wysoce zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych, zas zapisy Regulaminu Organizacyjnego
nie wskazywaty na szczegélny sposéb sprawowania nadzoru w ich przypadku. Chociaz przygotowanie
i nadzér WSSE dotyczacy reagowania na masowe zachorowania na chorobe wysoce zakazna nie byty dosta-
teczne, to NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez WSSE, w odpowiedzi na informacje o rozprze-
strzenianiu sie choroby COVID-19 na terenie Europy.

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie opracowata procedury postepowania w przy-
padku podejrzenia zawleczenia do Polski choroby szczegélnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej, w zwigzku
z ruchem lotniczym i pasazerskim na terenie Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakéw-Balice (instrukcja
robocza IR-12) oraz ochrony pracownikéw przed zakazeniem w ognisku choroby szczegdlnie niebezpiecznej
i wysoce zakaznej (IR 18). Pracownicy Stacji uczestniczyli w ¢wiczeniach dotyczacych postepowania w przy-
padku wystapienia choréb wysoko zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych. W zwigzku z pojawieniem sie
nowego typu koronawirusa, Powiatowy Inspektor podjat prawidtowe dziatania, dokonujac np. zakupu nowej
centrali telefonicznej, umozliwiajacej skuteczniejsze komunikowanie sie z otoczeniem czy wprowadza-
jac trzyzmianowy (catodobowy) system pracy. PPIS wystapit takze do Matopolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Krakowie o wydanie dodatkowych srodkéw ochrony osobistej z Centralnej Bazy
Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych.

W $lad za tymi ustaleniami Najwyzsza Izba Kontroli podjeta czynnosci w ramach kontroli planowej koor-
dynowanej (P/20/062) pt. Przygotowanie i dziatanie odpowiedzialnych organéw panstwa, insty-
tucji i stuzb w sytuacji zagrozenia i wystapienia choréb szczegélnie niebezpiecznych i wysoce
zakaznych. Kontrola jest realizowana, poza koordynujaca Delegaturg NIK w Katowicach, przez Delega-
tury w Warszawie, Poznaniu i Rzeszowie. Wsréd 32 pomiotéw przewidzianych do kontroli znalazty sie
m.in. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Aktywéw Panstwowych,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Rzadowa Agencja Rezerw Strate-
gicznych, Wyzszy Urzad Goérniczy w Katowicach, cztery urzedy wojewddzkie, powiatowe i wojewédzkie
szpitale oraz tacznie 12 powiatowych i wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych w wybra-
nych regionach kraju i Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie. Czynnosci kontrolne
w podmiotach kontrolowanych sg na ukoriczeniu. Wyniki kontroli zostang upublicznione niezwtocznie
po zakonczeniu ustawowego procesu rozpatrywania potencjalnych zastrzezenn do wystapien pokon-
trolnych, zgtaszanych w trybie art. 54 ustawy o NIK.

Sytuacja epidemiologiczna wptyneta na caty obszar ochrony zdrowia, zwtaszcza na ograniczenie dostep-
nosci $wiadczen zdrowotnych oraz zmniejszenie ich liczby. Okolicznosci te sg réwniez szczegétowo badane
przez NIK. Istotny wptyw epidemii COVID-19 na kontrolowany obszar stwierdzono np. w trakcie prowadzo-
nej od 1 grudnia 2020 r. kontroli pt. Realizacja swiadczen zdrowotnych w zakresie endoprotezoplastyki
stawu biodrowego i kolanowego (P/20/067).

W ztozonych w trakcie kontroli pt. Wybrane aspekty funkcjonowania Regionalnego Centrum Krwiodaw-
stwa i Krwiolecznictwa w Lublinie (5/19/003) wyjasnieniach, Dyrektor Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecz-
nictwa w Lublinie wskazata, ze istniejaca sytuacja epidemiologiczna moze utrudni¢ realizacje przyjetych
zatozen w zakresie osiggniecia przez Centrum petnej samowystarczalnosci w zakresie zaopatrzenia w krew
wojewddztwa lubelskiego.
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Kontrola R/20/001 pt. Organizacja pracy i zakres obowiazkéw administracyjnych personelu medycz-
nego w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przeprowadzana przez Departament Zdrowia NIK, stano-
wita kontrole rozpoznawcza do kontroli planowej P/20/054 Organizacja pracy i zakres obowigzkow
administracyjnych personelu medycznego w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej. Zakres przedmio-
towy kontroli obejmowat m.in. zagadnienia zwigzane z organizacja procesu udzielania ambulatoryjnych
$wiadczen zdrowotnych, w tym w formie teleporady, oraz zastosowaniem narzedzi informatycznych
wspierajacych ten proces. Zagadnienia te nabieraja szczegdlnego znaczenia w warunkach epidemii
COVID-19.

W trakcie badan kontrolnych prowadzonych w Samodzielnym Zespole Publicznych Zaktadéw Lecznictwa
Otwartego Warszawa Praga-Pétnoc, NIK zwrdcita uwage, iz lekarze przeznaczali na badanie podmiotowe
i przedmiotowe pacjenta srednio niecate 60% czasu trwania porady, a ponad 40% na wypetnienie doku-
mentacji medycznej i inne czynnosci administracyjne, nie korzystajac z mozliwosci upowaznienia tzw. asy-
stentéw medycznych do wystawiania w ich imieniu e-zwolnien i e-recept. Ponadto dokumentacja medyczna
prowadzona byta w postaci papierowej, pomimo ze system informatyczny spetniat wymagania techniczne
do prowadzenia dokumentacji w postaci elektronicznej. Jednak nie wszyscy lekarze radzili sobie z jego petng
obstuga, pomimo prowadzonych szkolen.

W opinii NIK zagadnienie odpowiedniego wsparcia personelu medycznego, tak aby mégt poswiecic wiecej
czasu na diagnozowanie i leczenie pacjentow, jest szczegdlnie istotne w warunkach epidemii COVID-19 i wyni-
kajacej z niej ograniczonej dostepnosci swiadczen. Ponadto w Regulaminie organizacyjnym nie okreslono
zasad organizacji udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w formie teleporad, chociaz to wtasnie w warun-
kach epidemii wzrosto znaczenie tej formy udzielania swiadczen. Réwniez Delegatura NIK we Wroctawiu
ustalita, ze stan epidemii mégt wptynaé na funkcjonowanie skontrolowanych pieciu jednostek, tj. zaktadéw
opieki zdrowotnej udzielajgcych swiadczen w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (podstawowej
opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej). Przejawiato sie to gtéwnie nastepujacymi
okolicznosciami (przy czym nie wszystkie te okolicznosci musiaty wystapi¢ w kazdej jednostce): wyste-
pujacym czasowo zaprzestaniem udzielania swiadczen w bezposrednim kontakcie z pacjentem, zmniej-
szeniem liczby porad udzielanych w bezposrednim kontakcie z pacjentem na rzecz porad udzielanych
z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych (,teleporady”), koniecznoscia dostosowania rozwigzan
organizacyjno-technicznych kontrolowanych jednostek w zwigzku ze znaczna liczba porad udzielanych
z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych (,teleporad”), zmniejszeniem liczby udzielanych porad
ogdtem, w tym liczby porad udzielanych w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej.

W toku kontroli zgtaszano wptyw epidemii na realizacje czynnosci kontrolnych. Spowodowane byto
to m.in. pogarszajaca sie sytuacja kadrowa z powodu absencji chorobowych zaréwno personelu administra-
cyjnego, jak i medycznego, przebywaniem w kwarantannie lub izolacji. Ponadto wykonywanie pracy w formie
zdalnej przez osoby zatrudnione w kontrolowanych jednostkach utrudniato kontrolerom NIK kontakt.

W trakcie kontroli pt. Przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykéw (P/20/087) NIK stwierdzita,
Ze ograniczenia w dziataniach Panstwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych zwigzanych z przeciw-
dziataniem dostepnosci nowych narkotykéw w zwigzku z epidemig COVID-19 zidentyfikowano w szesciu
z 10 skontrolowanych Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych (w tym skontrolowanych przez
Delegature NIK we Wroctawiu PSSE w Legnicy i PSSE we Wroctawiu). Wigzato sie to w gtéwnej mierze z odde-
legowaniem pracownikéw wyznaczonych do zadan zwigzanych z nowymi narkotykami do walki ze skutkami
epidemii. Brak istotnych ograniczer w tym zakresie miat miejsce w tych PSSE, w ktérych dziatalnos¢ zwia-
zana z przeciwdziataniem dostepnosci nowych narkotykéw byta relatywnie niewielka (co wynikato z uwa-
runkowan w tej materii na terenie dziatania tych PSSE).

Ponadto w Komendzie Gtéwnej Policji ustalono, ze od 12 marca 2020 r. decyzjg Komendanta realizacja szko-
len zostata przerwana z uwagi na wprowadzenie w Polsce stanu epidemicznego. W Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym ustalono, ze sytuacja spowodowana rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 ograniczyta
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dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczace zadan zwigzanych z nowymi narkotykami,
m.in.: odtozono w czasie cykliczne spotkania i narady. Z powodu epidemii wstrzymano takze dziatania
o$wiatowo-zdrowotne (ze wzgledu na nauczanie zdalne w szkotfach).

Ustalono tez, ze Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego zwrdcita sie 3 marca 2020 r. do Dyrektora Depar-
tamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny w Ministerstwie Zdrowia z propozycjami rozszerzenia rozdziatu
4a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, dotyczacego zgtaszania zatru¢ srodkiem
zastepczym lub nowa substancja psychoaktywna. W zwiagzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
realizacja proponowanych rozwigzan zostata zawieszona. Takze kwestia uregulowania zagadnienia ograni-
czania dostepnosci nowych narkotykéw w cyberprzestrzeni byta podejmowana przez Gtéwnego Inspek-
tora Sanitarnego w marcu 2020 r., jednakze z powodu rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 dziatania
te zostaty zawieszone.

Dodatkowo w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Zdrowia oraz Zastepcy Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego sformutowano nieprawidtowosci dotyczace przewlektosci w procesie nowelizacji rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkéw
odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Kontrolowani w obu przypadkach wyjasniajac przy-
czyny wydtuzonego czasu prac nad nowelizacjg ww. rozporzadzenia, powotywali sie m.in. na wptyw epide-
mii COVID-19. NIK nie podzielita jednak tych argumentéw w obu przypadkach, gdyz okolicznosci wskazujace
na potrzebe rozpoczecia i prowadzenia odpowiednich prac legislacyjnych nastapity jeszcze przed epidemia
COVID-19, a prace te nie zostaty podjete.

Kolejnym wrazliwym obszarem skontrolowanym przez NIK w kontekscie epidemii COVID-19 byto zabezpie-
czenie spoteczne, zwilaszcza funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej. W zwiazku z alarmujacymi infor-
macjami naptywajacymi z DPS, NIK podjefa kontrole dorazng R/20/001/KPS pt. Nadzor i kontrola wojewody
nad dziatalnoscia doméw pomocy spotecznej. Z informacji udzielonych przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej wynika, ze od poczatku epidemii do dnia 30 pazdziernika 2020 roku, zakazenia koronawirusem
SARS-CoV-2 wystapity tacznie w 342 domach pomocy spotecznej (tj. 41,5% DPS funkcjonujacych w Polsce
na dzien 31 grudnia 2019 r.). Zakazenie wirusem dotknety tacznie 8027 mieszkaricéw DPS oraz 3828 pra-
cownikéw DPS (Sa to dane o charakterze poglagdowym przekazywane przez Urzedy Wojewddzkie w celu
umozliwienia szacunkowej oceny sytuacji w domach pomocy spotecznej).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim stwierdzono, ze Wojewoda tédzki od lutego
2020 r. przekazywat na biezaco wszystkim funkcjonujagcym w wojewodztwie tédzkim domom pomocy
spotecznej, starostom powiatowym oraz wojtom, burmistrzom, prezydentom miast zalecenia i rekomen-
dacje wydane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS), Konsultanta Krajowego
oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w zwigzku z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2. Wojewoda stale
podejmowat dziatania w celu zapewnienia DPS $srodkéw ochrony osobistej. W momencie wystapienia
ognisk zakazen, DPS byty w statym kontakcie z Wydziatem Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej:
WZRIiPS) oraz Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBZK) UW w todzi, a takze
ze stacjami sanitarno-epidemiologicznymi. W wojewddztwie t6dzkim (od marca 2020 r. do korica paz-
dziernika 2020 r.) do zakazen wirusem SARS-CoV-2 doszto w 25 z 68 domdéw pomocy spotecznej, tj. 37%.
Na dzied 30 wrzesnia 2020 r. w wojewddztwie tédzkim doszto do zarazen tacznie 202 mieszkancow
i 58 0s6b z personelu medycznego w 12 DPS. Natomiast na koniec pazdziernika 2020 r. zakazonych byto
tacznie 443 mieszkancéw oraz 187 oséb z personelu medycznego. W dwdch DPS, tj. w Drzewicy oraz w Klesz-
czowie zarzadzono ewakuacje mieszkancow.

Wojewoda todzki zobowiagzat organy prowadzace jednostki organizacyjne pomocy spotecznej do nie-
zwtocznego informowania o wystapieniu przypadkéw zachorowan na COVID-19 w tych jednostkach. Stuzby
wojewody byty w statym, codziennym kontakcie z osobami kierujacymi ww. jednostkami, na terenie, ktérych
wystapity zachorowania na COVID-19 oraz codziennie przekazywaty informacje do MRPiPS o aktualnej sytu-
acji w tych jednostkach. Wojewoda tddzki na biezaco przekazywat m.in. pismami z dnia 14 marca 2020 r,;
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30 marca 2020 r.; 1 kwietnia 2020 r. rekomendacje i instrukcje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz inne zalecenia wydawane przez stuzby do tego upowaznione, m.in. Gtéwnego Inspektora Sanitar-
nego czy Konsultanta Krajowego, dotyczace funkcjonowania domoéw pomocy spotecznej w czasie panu-
jacej epidemii. Pisma przekazujace rekomendacje i zalecenia byly kierowane do organéw prowadzacych
te jednostki i jednoznacznie zobowigzywaty je do nadzoru nad ich wprowadzeniem w domach pomocy
spotecznej w codziennej praktyce. Ponadto z analizy protokotéw zdawczo-odbiorczych wynika, ze Woje-
woda tédzki przekazywat funkcjonujacym na terenie wojewddztwa tédzkiego domom pomocy spotecznej
$rodki ochrony osobistej. Srodki ochrony osobistej dla doméw pomocy spotecznej sg przekazywane przez
Ministerstwo Zdrowia z Agencji Rezerw Materiatowych, na wniosek stuzb Wojewody tédzkiego.

Z analizy dokumentacji jednostek, w ktérych wystapity zarazenia koronawirusem m.in. DPS w Gtownie,
w Drzewicy, w Skierniewicach, w todzi przy ul. Przybyszewskiego oraz w Befchatowie wynika, ze jednostki
te na biezaco informowaty Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej o sytuacji epidemicznej. Od chwili
uzyskania informacji o wystapieniu zakazen u mieszkancéw lub personelu DPS zaréwno Wydziat Zdrowia,
Rodziny i Polityki Spotecznej, jak i Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego monitorowaty sytu-
acje w tych jednostkach i reagowaty na wystepujace zagrozenia.

W przypadku DPS w Drzewicy po pojawieniu sie zakazen wirusem SARS-CoV-2 wsréd mieszkancow
domu oraz w obliczu braku odpowiedniej liczby personelu medycznego, a takze decyzji Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Opocznie dotyczacej zakazu przebywania w DPS oraz nakazu dekontaminacji
pomieszczen podjeto decyzje o ewakuacji, ktéra zostata przeprowadzona z udziatem stuzb Wojewody
tédzkiego z 15 na 16 kwietnia 2020 r. W zwigzku z trudng sytuacja w DPS w Drzewicy, Wojewoda t6dzki
decyzja nr 2/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. natozyt na podmiot leczniczy, tj. Tomaszowskie Centrum Zdrowia
Sp.z0.0., obowiagzek pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci w celu przyjecia oséb w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, natomiast w dniu 14 kwietnia 2020 r. polecit zadysponowac specjalistyczny zesp6t
ratownictwa medycznego do DPS w Drzewicy. Ponadto w dniu 15 kwietnia 2020 r. Wojewoda £6dzki polecit
trzem podmiotom leczniczym, m.in. Szpitalowi Powiatowemu w Radomsku przyjecie do leczenia w warun-
kach oddziatéw zakaznych oséb transportowanych z DPS w Drzewicy, u ktérych potwierdzono zakazenie
koronawirusem SARS-CoV-2 lub tez podlegaja obowiazkowej kwarantannie. Wszyscy mieszkancy DPS
w Drzewicy zostali przewiezieni do szpitali z oddziatami zakaznymi oraz do szpitala jednoimiennego, funk-
cjonujacych na terenie wojewddztwa tédzkiego. Do DPS w Drzewicy z uwagi na trudng sytuacje kadrowa
Wojewoda t6dzki skierowat do pracy tacznie 6 oséb.

W DPS w Gtownie w okresie epidemii przebywato 59 mieszkancow, ktérzy mieli ograniczony kontakt
z osobami trzecimi z wyjatkiem personelu, ktérego liczba réwniez zostata ograniczona wfasnie z powodu
wprowadzonego stanu epidemii, tj. zwolnien lekarskich oraz zasitku opiekuriczego. W dniu, w ktérym
ogtoszono stan epidemii, przychodnia, z ktérg DPS w Gtownie miat podpisang umowe na $wiadczenie
ustug medycznych dla mieszkaricow DPS, wstrzymata przyjazdy lekarza do placéwki, leczenie odbywato
sie na telefon. Dodatkowo, by zmniejszy¢ mozliwos¢ zachorowan w placéwce, zgodnie z zaleceniami
Wojewody t6dzkiego, DPS ograniczyt mozliwos¢ wykonywania pracy przez trzy pielegniarki (na cztery
zatrudnione), poniewaz oprécz pracy na rzecz jednostki wykonywaty one takze obowiagzki w szpitalach.
Starania DPS w Gtownie o pozyskanie dodatkowych pielegniarek nie powiodty sie. Z uwagi na trudng
sytuacje w DPS w Gtownie Wojewoda t6dzki wydat skierowania do pracy dla trzech oséb, tj. pielegniarki,
rehabilitanta oraz brata zakonnego.

DPS w Befchatowie, w ktérym zarazonych byto 56 mieszkaricéw i 7 oséb z personelu medycznego, zostat
zamkniety (wprowadzono zakaz odwiedzin mieszkarncéw oraz zakaz wychodzenia mieszkaricéw na zewnatrz
poza niezbednymi wizytami lekarskimi); wprowadzono m.in. obowigzkowy pomiar temperatury, obowia-
zek noszenia maseczek oraz rekawic ochronnych przez pracownikéw DPS, rotacyjny system pracy opieku-
néw, dezynfekcje rak, wprowadzono podziat mieszkaricéw w zakresie korzystania z positkéw na stotéwce,
nowo przyjeci mieszkancy przed umieszczeniem w DPS okazuja aktualny wynik badania w kierunku SARS-CoV-2,
a takze odbywaja obowigzkows izolacje w wyodrebnionym pokoju przez okres 14 dni.
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Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej od poczatku epidemii wydawato rekomendacje i zalecenia.
Z wyjasnien uzyskanych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze wydane rekomendacje,
instrukcje i wytyczne nie sg przepisami prawa, a jedynie wskazéwkami, ktére maja wspomac jednostki samo-
rzadu terytorialnego w realizacji ich zadania, jakim jest prowadzenie doméw pomocy spotecznej. Jednostki
samorzadu terytorialnego, w porozumieniu z wtasciwymi wojewodami wdrazajg zaproponowane instrukcje
i rekomendacje, majac na wzgledzie sytuacje epidemiologiczng na danym terenie. Zastosowanie sie do nich
nie jest dla jednostek obligatoryjne, a decyzja o ich wdrozeniu powinna by¢ oparta o diagnoze sytuacji epi-
demiologicznej na obszarze.

Wiekszos¢ DPS zmagato sie z problemem brakéw kadrowych spowodowanych zaréwno zakazeniami korona-
wirusem SARS-CoV-2, jak i zwolnieniami lekarskimi, jednakze wszystkie spetniaty normy okreslone w § 6 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spotecznej. Niektorym DPS nie udato sie wprowadzi¢ zakazu
zatrudnienia personelu w innych zakfadach opieki zdrowotnej, np.z uwagi na brak podstaw prawnych do wyeg-
zekwowania od pracownikéw zatrudnienia w jednym zaktadzie pracy. We wszystkich DPS wyodrebniono
pomieszczenia niezbedne do izolacji oséb zakazonych. Od miesigca marca w wiekszosci DPS przyjmowano
nowych mieszkancéw z zachowaniem rezimu sanitarnego, po negatywnym wyniku testu na koronawirusa
SARS-CoV-2 oraz po odbytej izolacji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministra z dnia 1 wrzesnia 2020 r3,

Kontrola przeprowadzona w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim wykazata, ze Wojewoda Opolski w zwigzku
z epidemig COVID-19 na biezaco przekazywat starostom oraz wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast
rekomendacje i instrukcje Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRiPS) oraz inne zalecenia wyda-
wane przez stuzby do tego upowaznione m.in. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego czy Konsultanta Kra-
jowego, dotyczace funkcjonowania DPS. Mimo podejmowanych dziatari oraz wprowadzania w DPS
rekomendacji i zalecen, coraz wieksza liczba DPS dotknieta byta koronawirusem SARS-CoV-2. Na dzien
30 pazdziernika 2020 r. doszto do zarazen wirusem SARS-CoV-2 tacznie w 14 DPS. Dotyczyto to 229 miesz-
kancoéw oraz 103 oséb z personelu zatrudnionego w DPS .

Z informacji udzielonych przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze w wojewddztwie opolskim
na dzien 7 pazdziernika 2020 r. do zakazen wirusem SARS-CoV-2 doszto w 6 z 29 funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa DPS, w tym szesciu mieszkaricéw oraz 10 pracownikéw DPS. Natomiast na dzier 30 pazdzier-
nika 2020 r. w wojewdédztwie opolskim doszto do zarazen wirusem SARS-CoV-2 tacznie w 14 funkcjonujacych
na terenie wojewoddztwa DPS. Zakazonych wirusem SARS-CoV-2 byto facznie 229 mieszkancéw oraz 103 osoby
z personelu zatrudnionego w DPS. Na kwarantannie przebywato 42 mieszkaricéw oraz 65 pracownikéw DPS.
Wyleczonych zostato 96 mieszkancow i 16 pracownikéw DPS. Zmarto 29 mieszkarncéw DPS.

Wojewoda Opolski na biezaco przekazywat m.in. pismami z dnia 12 marca 2020 r., 30 marca 2020 r,; 7 kwiet-
nia 2020 r. starostom powiatowym oraz wojtom, burmistrzom, prezydentom miast rekomendacje i instrukcje
MRIPS oraz inne zalecenia wydawane przez stuzby do tego upowaznione m.in. Gtéwnego Inspektora Sanitar-
nego czy Konsultanta Krajowego, dotyczace funkcjonowania DPS w czasie panujacej epidemii. Pisma prze-
kazujace rekomendacje i zalecenia byty kierowane do organéw prowadzacych te jednostki i jednoznacznie
zobowiazywaty je do nadzoru nad ich wprowadzeniem w DPS w codziennej praktyce. Wojewoda Opolski
zobowiazat organy prowadzace jednostki organizacyjne pomocy spotecznej do niezwtocznego informowania
o wystapieniu przypadkéw zachorowan na COVID-19 w tych jednostkach. Stuzby wojewody byty w statym,
codziennym kontakcie z osobami kierujgcymi ww. jednostkami, na terenie ktérych wystapity zachorowania
na COVID-19 oraz codziennie przekazywaty informacje do MRIPS o aktualnej sytuacji w tych jednostkach.

OUW zastosowat sie do opracowanych przez MRPiPS rekomendacji i wytycznych, w tym ,Instrukcji doty-
czacej sposobu organizacji placowek zapewniajacych schronienie, w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2". W ramach kontroli i nadzoru i nie sprawdzano, czy DPS wprowadzity rekomendacje
i wytyczne w zycie.

3

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 wrzesnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1505).
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Z analizy dokumentacji jednostek, w ktérych wystapity zarazenia koronawirusem COVID-19, m.in. DPS
w Jakubowicach, DPS w Kietrzu, DPS w Jedrzejowie, DPS w Borkach Wielkich oraz DPS w Klisinie wynika,
ze jednostki te na biezagco informowaty Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia o sytuacji epidemicznej.
WPSiZ monitorowat sytuacje w tych jednostkach i reagowat na wystepujace zagrozenia od chwili uzyskania
informacji o wystapieniu zakazen u mieszkarncéw lub personelu DPS.

W przypadku DPS w Jakubowicach w zwiagzku z brakami kadrowymi w DPS zwigzanymi z poddaniem pra-
cownikéw kwarantannie, Wojewoda Opolski 1 kwietnia 2020 r. polecit dyrektorowi szpitala jednoimiennego
przyjecie w trybie pilnym 11 0séb — pensjonariuszy DPS z potwierdzonym testem na obecnos¢ SARS-CoV-2
oraz dyrektorowi Opolskiego Centrum Ratownictwa Medycznego przewiezienie w trybie pilnym - 11 oséb
(w dniu 1 kwietnia) — mieszkarncéw DPS z potwierdzonym testem na obecnos¢ SARS-CoV-2.

Ponadto 1 kwietnia 2020 r. w godzinach wieczornych potwierdzono zakazenie u czterech mieszkancéw DPS,
wobec czego do szpitala przewieziono w tym terminie 15 oséb. W zwigzku z trudng sytuacja w DPS w Jaku-
bowicach Wojewoda Opolski w trosce o zdrowie i zycie mieszkancéw oraz pracownikéw uznat za konieczne
podjecie dziatarn majacych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa, a przez to zmniejszajacych
ryzyko epidemiczne, polegajacych na: poleceniu Staroscie Kedzierzyrisko-Kozielskiemu podjecie dziatan
zmierzajacych do czasowego zawieszenia prowadzenia DPS w Jakubowicach od dnia 11 kwietnia 2020 r;
poleceniu Dyrektorowi szpitala jednoimiennego SP ZOZ w Kedzierzynie-Kozlu przyjecia mieszkarncéw DPS
z potwierdzonym testem na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz Dyrektorowi SP ZOZ SS MSWiA w Gtuchofa-
zach im. $w. Jana Pawta Il przyjecia 26 oséb, w tym: 15 oséb z ujemnym wynikiem zakazania oraz 11 oséb
z niepotwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 do umieszczenia w izolatkach. Pismem z 19 kwietnia
2020 r. Wojewoda Opolski polecit Staroscie Kedzierzyrsko-Kozielskiemu podja¢ niezwtoczne dziatania zmie-
rzajgce do wznowienia funkcjonowania DPS w Jakubowicach.

DPS w Kietrzu w zwiazku z zakazeniem mieszkanek i pracownikéw od dnia 27 czerwca 2020 r. poddany zostat
kwarantannie, co wigzato sie z problemami jednostki w zapewnieniu mieszkankom podstawowych ustug
opiekunczych i bytowych. Decyzja nr 1/4110.4/2020 z 27 czerwca 2020 r. Wojewoda Opolski polecit Staroscie
Gtubczyckiemu zapewnienie wyzywienia mieszkaricom i pracownikom DPS na czas trwania kwarantanny.
Dyrektor DPS zgtosita potrzebe wsparcia jednostki o personel medyczny w liczbie 15 oséb. W zwigzku
z tym Dyrektor WPSiZ OUW, dziatajac z upowaznienia Wojewody, zwrdcit sie do prezydentéw, burmistrzéw,
wojtow, starostéw z apelem o przeprowadzenie wsréd pracownikéw jednostek gminnych/powiatowych,
a takze innych organizacji, z ktérymi wspétpracuja — rozeznania, celem wytypowania oséb chetnych, ktére
podjetyby sie w miesigcu lipcu pracy w ww. DPS, przewodniczacego Konferencji Wyzszych Przetozonych Zako-
néw Meskich w Polsce oraz Przewodniczacej Konferencji Wyzszych Przetozonych Zeriskich Zgromadzen Zakon-
nych z prosba o oddelegowanie os6b zakonnych do pracy w DPS w Kietrzu.

W DPS w Borkach Wielkich w zwigzku ze stwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 u oséb przeby-
wajacych w placéwce wystapit problem z zorganizowaniem konsultacji lekarskich, dzieki ktérym mozna
bytoby oceni¢ stan zdrowia 0s6b zakazonych w celu przewiezienia chorych do odpowiedniego szpitala.
W tym celu Wojewoda Opolski zobowigzat Staroste Oleskiego pismem z 16 pazdziernika 2020 r. do podjecia
dziatan polegajacych na zorganizowaniu lekarza, ktéry oceni stan zdrowia oséb zakazonych w DPS, wspar-
ciu organizacyjnym pozwalajgcym na zapewnienie wtasciwej opieki nad mieszkaricami DPS oraz biezacym
monitorowaniu sytuacji w placéwce. Starosta Oleski oddelegowat lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
do przeprowadzenia badan i zakwalifikowania os6b zakazonych do leczenia szpitalnego.

W wyniku analizy ryzyka NIK stwierdzita, ze wprowadzony stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz ograniczenia w funkcjonowaniu placéwek
oswiatowych wdrozone w zwiazku z trwajacg od marca 2020 r. epidemia koronawirusa mogty negatyw-
nie wptywac na dostepnos¢ do swiadczern pomocowych w zakresie dozywiania. Wobec zmiany organiza-
¢ji nauczania i funkcjonowania placowek oswiatowych, w ktérych zapewniano potrzebujacym darmowe
positki, uznano za mozliwe pogtebianie sie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem uczniéw z terenéw
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objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze sSrodowisk wiejskich. NIK zainicjowata w zwigzku z tym kon-
trole doraznag koordynowana w wojewddztwach tédzkim, pomorskim i wielkopolskim pt. Pomoc gmin
w dozywianiu dzieci i mlodziezy w czasie trwania epidemii COVID-19 (D/20/505). NIK stwierdzita,
ze w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Gdarskim nie opracowano w sposob formalny zasad rozpozna-
wania potrzeb w obszarze dozywiania dzieci nieuczeszczajacych do placéwek oswiatowych. Gmina realizo-
wata zadanie za posrednictwem Osrodka Pomocy Spotecznej, ktéry podejmowat dziatania majace na celu
monitorowanie sytuacji spotecznej, nastepnie ocene sytuacji dzieci potrzebujacych i identyfikacje dzieci
wymagajacych objecia pomoca, min. poprzez dziatania pracownikéw socjalnych.

W sprawie rozwigzan majacych na celu zapewnienie ciggtosci lub intensyfikacji zadarh pomocowych w zakre-
sie dozywiania dzieci i mfodziezy wprowadzonych w zwigzku z epidemia COVID-19, wyjasniono, ze wprowa-
dzony zostat podziat pracy w systemie rotacyjnym. Podzielono pracownikéw na dwie grupy i zorganizowano
prace w taki sposéb, aby wymieniajace sie grupy nie miaty ze sobg bezposredniego kontaktu. Z wyjasnien
wynikato, ze przy przyznawaniu $wiadczen pomocy zastapiono rodzinny wywiad srodowiskowy rozmowami
telefonicznymi, pozyskiwaniem dokumentéw lub oswiadczen, ich kopii, w tym elektronicznych od oséb
ubiegajacych sie o pomoc lub informacji udostepnionych przez wtasciwe podmioty. W zwiazku z zawie-
szeniem zaje¢ w wyniku epidemii COVID-19 nie organizowano dozywiania w placéwkach o$wiatowych.
Dyrektor OPS, po konsultacjach z Sekretarzem Gminy i uzgodnieniu z Burmistrzem, z urzedu zmieniata
forme Swiadczenia dla dzieci i mtodziezy, ktérym wczesniej przyznano je w formie positku, na zasitek celowy
w wysokosci odpowiadajacej wartosci positkéw. Ponadto w przypadku braku mozliwosci realizacji zadan
przez OPS z powodu brakéw kadrowych, korzystano z pomocy pracownikéw Strazy Miejskiej, jednostek
ochotniczych strazy pozarnych oraz Wojsk Obrony Terytorialnej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania OPS dotyczace realizacji zadarh pomocowych w zakre-
sie dozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji zycio-
wej w czasie trwania epidemii COVID-19. OPS prawidtowo rozpoznat potrzeby mieszkanncéw Miasta i Gminy
Nowy Dwoér Gdanski w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy i podejmowat skuteczne i efektywne dziata-
nia pomocowe dla wszystkich rodzin wymagajacych takiej pomocy. Prawidtowo i terminowo prowadzono
postepowania administracyjne dotyczace przyznania powyzszej pomocy rodzinom dzieci i mtodziezy
oraz zapewniono jej finansowanie. OPS prawidtowo realizowat obowiagzki sprawozdawcze z wykonania
zadan pomocowych w zakresie dozywiania.

W okresie trwania epidemii COVID-19 MOPS w Tuszynie dokonywat zmiany formy udzielonej pomocy,
tj. zasitkiem celowym objete zostaty dzieci uprzednio korzystajace z positkéw w placéwkach oswiatowych.
Za nieprawidtowe w ocenie NIK nalezato uzna¢ niezapewnienie w 2020 r. przez MOPS ciagtosci dozywiania
uczniéw w czasie przerwy wakacyjnej. Ustalono, ze 22 podopiecznych nie byto objetych pomocg w zakresie
dozywania w czasie przerwy wakacyjnej. W Osrodku nie opracowano procedury identyfikowania i monito-
rowania potrzeb oséb, w tym dzieci i mtodziezy zagrozonych niedozywieniem.

Réwniez w Zgierzu za nieprawidtowe w ocenie NIK nalezato réwniez uznac niezapewnienie w 2020 r. uczniom
ciggtosci korzystania z cieptych positkdw przez caty rok szkolny. Ustalono, ze uczniowie nie byli objeci pomoca
w czasie ferii zimowych, przerwy wakacyjnej, a takze w okresie zamkniecia szkoty w zwigzku z wprowadzeniem
nauki zdalnej/hybrydowej. GOPS nie korzystat w tym zakresie z przewidzianej w art. 102 ust. 2 ups* mozli-
wosci wszczecia postepowania w sprawie udzielenia pomocy z urzedu i przyznania $wiadczenia pieniez-
nego dla rodziny, w ktérej dziecko nie spozywato positkéw z ww. przyczyn. GOPS, w zwigzku z epidemig,
nie wdrozyt innych rozwiazan niz dotychczas prowadzone, w celu zapewnienia ciagtosci realizacji zadan,
m.in. nie weryfikowat potrzeby wystapienia do Wojewody t6dzkiego o zwiekszenia dotacji celowej w ramach
Programu do 5% $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na dowdz positkéw w Gminie Zgierz.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miescisku prawidtowo rozpoznawat i okreslat potrzeby dzieci i mtodziezy
szkolnej kwalifikujacej sie do uzyskania pomocy w zakresie dozywiania.

4

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm. zw. dalej ups.
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W tubowie po wprowadzeniu zmienionych zasad organizacji nauczania, tj. nauki zdalnej, dzieci i mtodziez
nadal korzystali ze wsparcia: positki realizowane dotad w formie drugiego $niadania zastapiono paczkami
zywnosciowymi, a Swiadczenia w formie goracego positku zapewniat lokal gastronomiczny.

W Suchym Lesie NIK wskazuje na opéznienie w podjeciu dziatari majacych na celu zmiane formy wsparcia
w zakresie dozywiania podczas drugiej fali epidemii w 2020 r., co skutkowato czasowym nieudzielaniem
wsparcia w zakresie dozywiania uczniéw w okresie ograniczenia funkcjonowania szkét.

W gminie Dopiewo pomoc w postaci zapewnienia positku w placéwkach oswiatowych byta przyzna-
wana przede wszystkim w dni nauki szkolnej, co byto zgodne z oczekiwaniami beneficjentéw pomocy.
Przy czym, wobec znacznego spadku liczby oséb korzystajacych z dozywiania w okresach wakacji i ferii
zimowych, NIK wskazuje na potrzebe rozwazenia, czy stosowany przez OPS sposéb informowania bene-
ficientéw o mozliwosci uzyskania wsparcia w ww. zakresie w dni wolne od nauki gwarantuje uzyskanie
przez wszystkich potencjalnie zainteresowanych, skutecznej informacji o mozliwosci ubiegania sie o tego
rodzaju pomoc.

Natomiast w toku kontroli P/20/041 pt. Pomoc udzielana rodzinom zastepczym przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej NIK stwierdzita, ze w zwigzku z epidemia COVID-19 od marca 2020 r. ograniczono
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz psychologéw
$wiadczacych prace w PCPR jedynie do siedziby urzedu. Nastepnie wprowadzono m.in.: mozliwos¢ wykony-
wania pracy zdalnie, na podstawie wyraznego polecenia pracodawcy, w przejsciowym okresie koordynato-
rzy zobowiazani zostali do wykonywania swoich obowigzkéw wytacznie w siedzibie jednostki, nastepnie
koordynatorzy zostali zobowigzani do utrzymywania kontaktu telefonicznego z rodzinami zastepczymi
i dzie¢mi w nich przebywajacymi oraz sporzadzania notatek z tych rozméw w karcie pracy z rodzing, p6zniej
koordynatorzy mogli odbywac spotkania w miejscu uzgodnionym telefonicznie z rodzinami zastepczymi
i prowadzacymi rodzinne domy dziecka. W miare mozliwosci i po uzyskaniu zgody rodziny zastepczej lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka spotkania mogty sie odbywac w ich miejscu zamieszkania, po spetnie-
niu wymogoéw formalnych i sanitarnych (Srodki ochrony osobistej zapewni¢ ma pracodawca). W przypadku
braku zgody na spotkanie w miejscu zamieszkania dopuszczono mozliwos¢ spotkarn w miejscu publicznym,
z zachowaniem wszelkich dostepnych srodkéw bezpieczenstwa. Brak zgody rodziny zastepczej lub prowa-
dzacego rodzinny dom dziecka na spotkanie w miejscu zamieszkania lub w miejscu publicznym koordyna-
tor miat udokumentowac w notatce stuzbowej, a kontakt odbywa¢ miat sie na dotychczasowych zasadach.
Natomiast kontrola przeprowadzona w PCPR Minsku Mazowieckim ujawnita, ze w zwigzku z zagrozeniem
dotyczacym rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19, dyrektor PCPR od 16 marca 2020 r. zawiesit catkowicie
prace koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w terenie (wizyty w $rodowisku rodzin zastepczych) oraz
przyjmowanie interesantéw PCPR, a dwa tygodnie péZniej wprowadzit system pracy naprzemiennej wsréd
pracownikéw. Koordynatorzy pracowali w siedzibie PCPR lub w formie pracy zdalnej — majac do dyspozyc;ji
laptopy oraz telefony stuzbowe. Od marca do czerwca 2020 r. spotykali sie z rodzinami tylko w wyjatkowych
sytuacjach i byli zwolnieni z obowigzku wypetniania miesiecznych kart pracy. Obowiazani byli natomiast
do sporzadzania miesiecznych sprawozdan. Ograniczenie zadan PCPR wprowadzit takze Starosta minski,
zawieszajac do czasu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii COVID-19, obowigzek
dokonywania ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy oraz ocen rodzin zastepczych i rodzinnych
domoéw dziecka.

Stan epidemii znaczaco utrudnit obywatelom bezposrednie kontakty w urzedach administracji publicznej.
Wprowadzenie szeregu ograniczern w funkcjonowaniu panstwa spowodowato, ze w wielu przypadkach
elektroniczny kontakt z administracjg publiczng byt jedynym mozliwym. Skutkowato to znaczacym wzro-
stem liczby spraw zatatwianych z wykorzystaniem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP) oraz profilu zaufanego. NIK przeprowadzita w zwiazku z tym kontrole realizacji ustug publicznych
dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP (P/20/004). W latach 2016-2020 trzynastokrotnie
wzrosta liczba oséb posiadajacych profil zaufany, co okazato sie bardzo istotne w sytuacji epidemii COVID-19
ze wzgledu na mozliwo$¢ zatatwienia czesci spraw przez Internet. We wszystkich kontrolowanych urzedach
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miast i gmin w okresie od 1 marca do 30 czerwca 2020 r., tj. w poczatkowym okresie epidemii COVID-19
w Polsce, nastapit znaczny, niekiedy ponad dwukrotny wzrost zainteresowania e-ustugami. W | potowie
2020 r. nastapit gwattowny wzrost liczby zgtoszen problemoéw przez uzytkownikéw ePUAP oraz profilu zaufa-
nego, ktéry spowodowat, ze w kazdym miesigcu pozostawaty znaczne ilosci zgtoszen nieobstuzonych przez
Centralny Osrodek Informatyki (COI) zarzadzajacy tymi systemami. Zalegtosci w obstudze zgtoszerr wptywa-
jacych od uzytkownikéw tych systeméw spowodowane byty zwiekszonym wykorzystaniem tych platform
przez obywateli i urzedy w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19. W opinii NIK COI podjat odpowiednie
dziatania w celu ograniczenia zalegtosci w obstudze zgtoszen uzytkownikéw.

W kwietniu 2020 r., w zwigzku z epidemia COVID-19, Ministerstwo Cyfryzacji uruchomito mozliwos¢ zatoze-
nia przez obywateli tymczasowego profilu zaufanego, ktérego waznos¢ wynosita trzy miesigce. Jego zatoze-
nie mozliwe byto za posrednictwem Internetu, bez koniecznosci wizyty w urzedzie, jak tez bez koniecznosci
uwierzytelnienia sie za posrednictwem systeméw bankowych. Weryfikacja tozsamosci nastepowata w for-
mie wideo-rozmowy z urzednikiem. Do 30 czerwca 2020 r. zatozono 12,0 tys. tymczasowych profili zaufanych.

Stan epidemii w ogromnym stopniu odcisnat swoje pietno réwniez na systemie oswiaty. W okresie czaso-
wego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem COVID-19
realizowana byta dziatalno$¢ edukacyjna z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc.
NIK skontrolowata efekty realizacji wybranych projektéw zwiazanych ze zwiekszeniem dostepnosci
i wykorzystania szybkiego Internetu na terenie wojewddztwa lubelskiego (R/20/001). W ramach projektu
»Zdalna Szkota — wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego’, skontrolowana
szkota otrzymata cztery laptopy, co zwiekszyto liczbe sprzetu komputerowego mozliwego do wypozycze-
nia uczniom lub nauczycielom. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na nienalezytym
zabezpieczeniu intereséw Szkoty we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi. Dotyczyty: udostepniania
pomieszczenia Szkoty beneficjentowi projektu — przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu, ktéry podigczyt szkote
do sieci szerokopasmowej — przez okres ponad osmiu miesiecy bez zawarcia pisemnej umowy, bezpod-
stawnym opfaceniu faktur z tytutu korzystania z Internetu szerokopasmowego, niewystarczajaco rzetelnym
udokumentowaniu odbioru urzadzen multimedialnych oraz zweryfikowaniu uruchomienia ustugi OSE,
nieudostepnianiu w Internecie wymaganych prawem informacji publicznych oraz regulaminu korzystania
z dziennika elektronicznego, niejednoznacznym ustaleniu uprawnien rodzicéw uczniéw w zakresie oddania
laptopéw do uzytkowania osobom trzecim w umowach uzyczenia sprzetu do nauki zdalne;j.

NIK, jeszcze przed ogtoszeniem stanu epidemii, zbadata realizacje Programu Ogdlnopolskiej Sieci Edu-
kacyjnej (OSE) (P/19/004). Sie¢ budowana w ramach programu miata zapewni¢ szkotom dostep do szyb-
kiego Internetu do korca 2020 r., za$ program miat przyczynic sie m.in. do wyréwnania szans edukacyjnych
wszystkich uczniéw. W ramach przeprowadzonej kontroli NIK stwierdzita, ze proces podigczania szkét prze-
biegat nie w petni skutecznie, stwierdzono bowiem opdéznienia. Okolicznosci te niewatpliwie miaty wptyw
na sprawnos¢ procesu zdalnego nauczania w trakcie stanu epidemii.

NIK skontrolowata réwniez w ramach kontroli doraznej 1/20/003/KPS aktywizacje zawodowa miodziezy
przez Ochotnicze Hufce Pracy. W trakcie epidemii COVID-19 Hufiec Pracy 7-36 w Wotominie zachowat cia-
gtos¢ funkcjonowania i pomimo dodatkowych obcigzen zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie epidemii, realizowat swoje zadania, z wytaczeniem imprez sportowych, kulturalnych
i oSwiatowych, ktére nie mogty by¢ realizowane ze wzgledéw epidemicznych. Zagrozenie epidemiczne wia-
zato sie z licznymi utrudnieniami w biezacym funkcjonowaniu Hufca, w tym z ograniczonymi kontaktami
bezposrednimi z kandydatami i uczestnikami, problemami z pozyskaniem miejsc praktyk dla uczestnikow
ksztatcacych sie w zawodach z branz szczegdlnie dotknietych epidemig (fryzjer, kucharz), a takze utratg
pracy przez absolwentéw.

W zwiazku z pojawieniem sie zagrozenia epidemicznego koronawirusem COVID-19 w Hufcu poza aktami
prawa powszechnie obowiazujacego, obowigzywaty takze m.in. standardy zapewnienia bezpieczen-
stwa mtodziezy i ochrony jej przed krzywdzeniem, wewnetrzna procedura operacyjna pn. ,Dziatania
w zwiazku z zagrozeniem uczestnikéw i pracownikéw OHP, firm ustugowych dziatajacych na rzecz
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OHP, niedostepnosci obiektéw, urzadzen w jednostkach Mazowieckiej Wojewé6dzkiej Komendy OHP
(MWK OHP) spowodowanym chorobg COVID-19" zarzadzenie nr 6 Komendanta MWK OHP z dnia
25 marca 2020 r. w sprawie organizacji pracy jednostek terenowych w zwigzku z ogtoszeniem na tere-
nie Polski stanu epidemicznego.

Dodatkowo, poczawszy od 27 lutego 2020 r. Hufiec otrzymywat od MWK OHP za posrednictwem wiado-
mosci e-mail wymagania i wytyczne dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z epidemii.
Dotyczyly one obowigzkéw informacyjnych (zamieszczania stosownych ostrzezen i instrukcji), zwiekszenia
czestotliwosci sprzatania i zakupu srodkéw czystosci, zakupu srodkéw ochrony osobistej, prowadzenia akgji
informacyjnej wsréd mtodziezy i pracodawcéw, monitorowania sytuacji w szkotach, informowania MKW OHP
o istotnych wydarzeniach, organizacji pracy Hufca. Hufiec pozostawat w statym kontakcie z MWK OHP.

Zgodnie z Wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP dotyczacymi zadan kadry pedagogicznej na czas
zawieszenia zaje¢ edukacyjnych oraz ograniczonego funkcjonowania jednostek opiekunczo-wycho-
wawczych OHP z 25 marca 2020 r. podstawowa forma wsparcia udzielanego przez OHP stata sie opieka
wychowawcza na odlegtos¢, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej. Wychowawcy
zostali zobowigzani do telefonicznego lub elektronicznego skontaktowania sie z kazdym z podopiecz-
nych oraz jego rodzicami/opiekunami prawnymi i ustalenia formy dalszych kontaktéw. Od 29 kwietnia
2020 r. elektroniczne formy komunikacji byty wykorzystywane réwnolegle z pracg Swiadczong bezpo-
$rednio, zas od 18 maja 2020 r. mozliwo$¢ $wiadczenia pracy zdalnej zostata zawieszona, a nastepnie przy-
wrécona poczawszy od 24 pazdziernika 2020 r.

Wychowawcy Hufca na biezaco informowali uczestnikéw, ich rodzicow/opiekunéw prawnych i praco-
dawcéw o zasadach wynikajacych z uregulowan ustanawianych w celu zwalczania epidemii COVID-19,
w szczegdlnosci z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie czasowego ograniczenia funk-
cjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 i kolejnych dokonywanych w nim zmian. Nowe rozwigzania organizacyjne wynikajgce ze stanu
epidemii zostaty wprowadzone réwniez w procesie rekrutacji uczestnikéw na rok szkolny 2020/2021.
Szczego6towe rozwigzania zostaty w tym przypadku wypracowane na poziomie Hufca. Rada Pedagogiczna
Hufca przyjeta ,Procedure przyjecia kandydata/interesanta w 7-36 HP w okresie obowigzywania rezimu
sanitarnego zwigzanego z COVID-19". W procedurze okreslono wymagania zwigzane ze stosowaniem
Srodkéw ochrony osobistej, zachowywaniem odlegtosci, wietrzeniem pomieszczer oraz dezynfekcja pomiesz-
czen, dtugopiséw i dokumentow.

Kadra Hufca zostata wyposazona w $rodki ochrony indywidualnej (maseczki chirurgiczne, przytbice, reka-
wiczki, ptyny dezynfekujace). Nie miaty miejsca przypadki niestawienia sie pracownikéw do pracy w zwiazku
z pojawieniem sie zagrozenia epidemiologicznego. Zaden z uczestnikéw Hufca nie miat pozytywnego
wyniku na obecnos¢ COVID-19, kwarantanng zostat objety jeden uczestnik.

Zagrozenie epidemiczne wigzato sie z licznymi utrudnieniami zaréwno w biezacym funkcjonowaniu Hufca
(niejasnos¢ regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania i zwalczania epidemii oraz rézne ich interpre-
tacje, trudnosci z utrzymaniem rezimu sanitarnego wynikajace z niewielkiej powierzchni biurowej bedacej
w dyspozycji Hufca, ograniczone kontakty bezposrednie z kandydatami i uczestnikami, dodatkowe zada-
nia zwigzane z monitorowaniem i raportowaniem stanu zdrowia uczestnikéw), jak i niekorzystnych zmian
zachodzacych na rynku pracy (problemy z pozyskaniem miejsc praktyk dla uczestnikéw ksztatcacych sie
w zawodach z branz szczegdlnie dotknietych epidemia (fryzjer, kucharz), utrata pracy przez absolwentéw,
wstrzymanie egzaminéw zawodowych w Mazowieckiej Izbie Rzemiosta).

Réwniez kontrola pt. Bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego (P/20/028)
odnosita sie m.in. do zagadnien zwiagzanych z realizacjg kolejowych przewozéw pasazerskich w warun-
kach epidemii.
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Wyniki kontroli wykazaty, ze w zwiazku z wystepujacym w 2020 r. zagrozeniem epidemicznym przewoz-
nicy kolejowi podjeli w pierwszej potowie 2020 r. dziatania w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie koro-
nawirusa SARS-CoV-2 przy realizacji przewozéw pasazerskich. Powotywali zespoty, ktérych zadaniem byto
wypracowanie zasad dziatania w warunkach zagrozenia epidemicznego, w tym m.in. wyposazenia pocia-
goéw w srodki higieniczne i techniczne ograniczajace mozliwo$¢ zarazenia sie koronawirusem przez pasa-
zeréw i pracownikéw druzyn pociggowych. Rzetelnie stosowali sie do obowiazujacych przepiséw oraz
zalecen Ministra Zdrowia i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, ustalajacych zasady przewozenia pasaze-
réw srodkami publicznego transportu zbiorowego. Na biezgco monitorowali stan zagrozen zwigzanych
z epidemia w trakcie realizacji ustug przewozowych. Analizowali frekwencje podréznych, w celu dostoso-
wywania do niej liczby potaczen. Wyposazyli pracownikéw druzyn pociggowych i kas biletowych w srodki
ochrony osobistej. Wprowadzili réwniez dodatkowe procedury dotyczace: sprzatania i dezynfekgji pocia-
gow, automatycznego otwierania drzwi, ograniczenia liczby przewozonych pasazeréw, sposobu reago-
wania pracownikéw druzyn konduktorskich w przypadku niestosowania sie podréznych do przepiséw
obowigzujacych w czasie epidemii.

Ustalono ponadto, ze w zwigzku z ogtoszonym na terenie kraju stanem epidemii, przepisami ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, od 18 kwietnia
2020 r. do 31 stycznia 2021 r. zawieszony zostat obowiazek przechodzenia okresowych badan przez pra-
cownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem ruchu kolejowego i pojazdéw kolejowych. Ponadto
zgodnie z ust. 2 tego artykutu — W przypadku gdy waznos¢ badan lekarskich i psychologicznych, o ktérych
mowa w ust. 1, uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
waznosc tych badan ulega przedtuzeniu do dnia uptywu 180 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry z nich zostanie odwotany pdzniej. Stan ten
stwarzat ryzyko prowadzenia przewozéw kolejowych przez osoby niespetniajace wymagan zdrowotnych,
w tym zdolnosci fizycznych i psychicznych przez maszynistéw pociagéw pasazerskich.

W zwiazku z powyzszym NIK w informacji o wynikach kontroli P/20/028 Bezpieczenstwo eksploata-
¢ji pasazerskiego taboru kolejowego skierowata do Ministra Infrastruktury wniosek o podjecie dziatar
zapewniajacych niezwtoczne przeprowadzanie zawieszonych w czasie epidemii obowigzkowych badan
lekarskich i psychologicznych pracownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem pojazddéw kolejo-
wych oraz ruchu kolejowego.

W toku kontroli realizacji wybranych zadan inwestycyjnych przez urzedy morskie (1/20/001), stwier-
dzono wptyw epidemii COVID-19 na funkcjonowanie badanych obszaréw zaréwno w Urzedzie Morskim
w Szczecinie, jak i w Urzedzie Morskim w Gdyni. W Urzedzie Morskim w Szczecinie na mocy aneksu Nr 7
z 5 czerwca 2020 r. termin zakonczenia realizacji umowy pt. ,Budowa dwéch wielozadaniowych jed-
nostek ptywajacych” przesunieto z 30 czerwca 2020 r. na 25 wrzesnia 2020 r. Wykonawca wnioskowat
o aneks do umowy w tym zakresie, podnoszac, ze epidemia koronawirusa spowodowata odwotanie
przyjazdéw serwiséw, zmniejszong ilo$¢ serwisantéw, wydtuzajacy sie okres dostaw, zmniejszenie ilo-
$ci pracownikoéw krajowych. Wykonawca wykazat i potwierdzit te okolicznosci w dokumentacji stano-
wigcej zatgcznik do przedmiotowego aneksu.

W Urzedzie Morskim w Gdyni zakoriczenie prac obejmujgcych roboty budowlane dotyczace remontu
oraz wydtuzenia istniejgcego falochronu wyspowego oraz budowy nowego falochronu ostonowego prze-
widziano na 14 czerwca 2021 r. (30 miesiecy od daty rozpoczecia). Zaawansowanie ww. robét (wedtug stanu
na koniec maja 2020 r.), tj. remontu oraz wydtuzenia istniejacego falochronu wyspowego, przedstawiato sie
nastepujaco: zaawansowanie czasowe - 56,7%, zaawansowanie rzeczowe — 46,2%. W zadaniu dotyczacym
budowy nowego falochronu ostonowego zaawansowanie czasowe na koniec maja 2020 r. wynosito 56,7%,
a zaawansowanie rzeczowe - 17,6%.
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Wptyw na tak niskie zaawansowanie rzeczowe miaty przede wszystkim niekorzystne warunki pogodowe.
Wykonawca zgtaszat ponadto zwiekszong absencje pracownikéw, konieczno$¢ wprowadzenia i zachowania
dodatkowych reziméw sanitarnych oraz zakitécenia dostaw zwigzane z wystapieniem epidemii COVID-19.
W zwiazku z ww. okolicznosciami, a takze stosownie do tresci art. 15r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, 20 lipca 2020 r. podpisano aneksy
do obu ww. kontraktéw, wydtuzajgce okres ich realizacji do 27 sierpnia 2021 r.

Zagrozenia zwigzane z epidemia COVID-19 stwierdzono réwniez w toku kontroli funkcjonowania Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (P/20/035). Wprowadzono szereg obostrzen w ramach rezimu
sanitarnego, w tym zobligowano ratownikéw do stosowania wtasciwych srodkéw ochrony indywidualnej
podczas prowadzonych dziatai. W celu wyeliminowania transmisji koronawirusa SARS-Cov-2 oraz w zwigzku
z potrzeba utrzymania stanéw osobowych na dotychczasowym poziomie, w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej, wprowadzono ograniczenia w organizacji ¢wiczen, inspekgcji, zawodéw, szko-
ler, odpraw, itp. Pozyskano srodki finansowe przeznaczone na zakup sprzetu i wyposazenia do prowadzenia
dziatan ratowniczych zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w szcze-
golnosci: urzadzenia do dezynfekcji pomieszczen i powierzchni wraz z osprzetem (fumigatory, ozonatory),
urzadzenia do konserwacji ubran specjalnych (pralnice, suszarki), namioty logistyczne z osprzetem, samo-
chody zaopatrzeniowe oraz do przewozu 0séb, przyczepy do przewozenia sprzetu, wyposazenie ochrony
indywidualnej, srodki dezynfekujace i potprodukty do ich wytworzenia oraz inne materiaty niezbedne
do prowadzenia dziatan ratowniczych. Opracowano dla PSP i OSP ,Jednolite zasady przyjmowania zgtoszen
i ewidencjonowania zdarzen oraz powiadamiania nadrzednych stanowisk kierowania PSP podczas dziatan
zwigzanych z koronawirusem’”. Jednostki ksrg zrealizowaty dziatania, z ktérych najwiecej dotyczyto wsparcia
dla infrastruktury szpitali.

W kontroli pt. Segregacja odpadéw komunalnych na terenie wojewédztwa podlaskiego (P/19/065),
koordynowanej przez Delegature NIK w Biatymstoku, od podmiotéw prowadzacych instalacje komu-
nalne uzyskano informacje, ze w zwigzku z zamknieciem granic spowodowanym ograniczeniami wpro-
wadzonymi w poczatkowej fazie epidemii COVID-19 wzrést popyt i ceny surowcéw wysegregowanych
z odpadéw komunalnych (w tym takich, na ktére wczesniej nie byto zainteresowania). Informacja
pozwolita na sformutowanie jednego z wnioskéw skierowanych do Ministra Klimatu o podjecie dzia-
fan w celu zamiany art. 20 ustawy o odpadach, przez wprowadzenie obowiazku zagospodarowania
w pierwszej kolejnosci frakcji surowcowych powstatych w kraju z przetwarzania odpadéw komunal-
nych, w tym frakcji energetycznych.

Szereg tematéw kontroli planowych dotyczacych m.in.: ulg i zwolnien podatkowych oraz innych instrumen-
téw wsparcia podatnikdéw w okresie epidemii, efektéw tarczy antykryzysowej w gospodarce, funkcjonowa-
nia szpitali i szkét w warunkach epidemii COVID-19, organizacji pracy administracji paristwowej, realizacji
zadan antykryzysowych przez banki pozostaje jeszcze w trakcie realizacji. Najwyzsza Izba Kontroli na sygnaty
o nieprawidtowosciach w tym obszarze reaguje réwniez adekwatnie do sytuacji w ramach przeprowadza-
nych kontroli doraznych.

Poza dziatalnosciag kontrolna, Najwyzsza Izba Kontroli uczestniczy w licznych dziataniach zmierzaja-
cych do zmniejszenia negatywnych skutkéw epidemii takze na arenie miedzynarodowej. NIK aktywnie
dziata m.in. w powotanej w czerwcu 2020 r. Grupie Projektowej EUROSAI ds. kontroli reakcji na epidemie
COVID-19, ktérej utworzenie zainicjowaty NOK Wielkiej Brytanii i Finlandii. Podczas pierwszego webinarium
szeféw 31 NOK zrzeszonych w grupie, oméwiono miedzynarodowe doswiadczenia, przygotowanie i reakcje
na COVID-19. Odbyta sie takze seria roboczych dyskusji na temat kontroli zagadnien zwigzanych z COVID-19.
Opracowano plan operacyjny wymiany wiedzy w ramach grupy i utworzono podzespoty ds. zagadnien szcze-
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go6towych. Przedstawiciele Najwyzszej I1zby Kontroli w listopadzie i grudniu 2020 r. uczestniczyli w webina-
riach podzespotéw do spraw: zdrowia i opieki spotecznej, opracowania programoéw kontroli, reagowania
kryzysowego oraz poswieconych obszarom edukacja i kontrola finansowa.

Eksperci NIK zaangazowani s takze w prace grupy roboczej INTOSAI ds. modernizacji finansowej i reformy
regulatoréw finansowych (Working Group on Financial Modernization and Regulatory Reform - WGFMRR),
kierowanej przez NOK USA. W 2020 r. uczestnicy na ogot wirtualnych spotkan prezentowali audyty doty-
czace finansowych i fiskalnych skutkéw epidemii COVID-19 oraz dziatarh ostonowych podejmowanych
przez poszczegdlne panstwa.

W 2020 r. poruszano m.in. takie zagadnienia jak: zapewnienie ptynnosci w finansach publicznych i w gospo-
darce oraz realizacja ulg dla biznesu. Badano takze przygotowanie wtasciwych struktur panstw do zwalcza-
nia epidemii, w tym gospodarowanie rezerwami medycznymi, m.in. srodkami ochrony osobiste;j.

NIK przekazywata takze informacje potrzebne do ankiet prowadzonych przez Europejski Trybunat Obra-
chunkowy na temat kontroli podejmowanych przez naczelne organy kontroli w krajach Unii Europejskiej
w zwiagzku z wystepowaniem zagrozen zwigzanych z epidemia COVID-19 oraz obowiazujacych procedur
kontrolnych.
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1 ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO PANSTWA

Zapewnienie bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa opiera sie na kilku filarach. Przede wszystkim jest to pra-
widtowo zaplanowany i zrealizowany budzet, a takze troska o finanse publiczne i posiadane aktywa panstwowe.
Waznym ustaleniem NIK w tym obszarze jest, ze sprawozdania finansowe jednostek budzetowych od wielu lat
nie stanowig rzetelnego Zrédta informacji o ich sytuacji finansowo-majatkowe;j.

W zakresie zarzadzania dtugiem publicznym i ptynnoscia jednostek sektora finanséw publicznych jednym z naj-
wazniejszych probleméw sa koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa. Wprawdzie w latach 2014-2019 w warun-
kach statosci stép procentowych NBP ulegty one obnizeniu, jednak zdaniem NIK mozliwe byto zacigganie dtugu
generujacego nizsze koszty.

Natomiast w sferze egzekucji podatkowej i poboru podatkéw NIK zauwazyta, ze wdrozenie przez Ministra Finansow
i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej szerokiego pakietu rozwiazan prawnych oraz narzedzi informatycznych
przyniosto pozytywne efekty. Dla realizacji zadar administracji skarbowej istotne byto zapewnienie jednostkom tej
administracji dostepu do danych z JPK_VAT oraz intensyfikacja zastosowania danych tam zawartych do weryfikacji
prawidtowosci rozliczerr podatnikéw. Ponadto w sferze VAT, a scislej w zakresie jego centralizacji, NIK wskazata,
ze istotng kwestig jest potrzeba wprowadzenia do Ordynacji podatkowej przepisu wskazujacego na zasadnos¢
wydania interpretacji ogdlnej w sytuacjach, kiedy w analogicznych stanach prawnych i faktycznych o wydanie
interpretacji indywidualnych w swych jednostkowych sprawach zwraca sie wielu podatnikéw.

Najwyzsza Izba Kontroli, monitorujac sytuacje na polskim rynku finansowym, wskazata na bariery rozwoju innowa-
¢ji na tym rynku, do najistotniejszych zaliczajac brak mechanizméw umozliwiajacych bezpieczne, pod wzgledem
prawnym, testowanie nowych ustug wskazywanych przez podmioty FinTech. Zdaniem NIK, w celu zwigkszenia sku-
tecznosci dziatarh podejmowanych przez podmioty publiczne, aby zacheci¢ podmioty FinTech do rozwoju i testo-
wania swoich pomystéw w Polsce, Minister Finanséw powinien m.in. przyja¢ strategie dziatar na rzecz wspierania
w Polsce rozwoju innowacji finansowych. Ponadto rozwazenia wymaga wyznaczenie jednego podmiotu wioda-
cego, petnigcego takze funkcje koordynacyjne i wyznaczajgcego cele strategiczne we wspieraniu FinTech w Polsce.

W obszarze aktywdw posiadanych przez panstwo polskie NIK zbadata zarzadzanie mieniem panstwowym i spra-
wowany nadzér nad tg dziatalnoscia. Wnioski z przeprowadzonych kontroli wskazuja, ze wdrozona w 2017 r.
reforma nadzoru wiascicielskiego nie spowodowata poprawy sytuacji spdtek wymagajacych dziatan naprawczych.
Réwniez podczas badania zarzadzania portfelem kapitatowym i inwestycyjnym Agencji Rozwoju Przemystu S.A.,
problemem okazata sie jego skutecznos¢, cho¢ samo zarzadzanie byto zgodne z literg prawa. Wnioski pokontrolne
NIK skierowane do Prezesa Rady Ministréw obejmuja m.in. sporzadzenie analizy zasadnosci i uwarunkowan wyko-
rzystywania funduszy inwestycyjnych zamknietych do zarzadzania aktywami stanowigcymi majatek Skarbu Pani-
stwa lub spétek z udziatem Skarbu Parnstwa — wskazujacej m.in., kiedy korzystanie z tego rozwigzania jest celowe.

Kolejnym segmentem aktywéw panstwowych sg nieruchomosci. NIK wskazata na fiasko budowy Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, a takze na konieczno$¢ jak najszybszego dokonania komplekso-
wej analizy modelu i architektury ZSIN, aby ustali¢, w jakiej formie jest mozliwe dalsze tworzenie i utrzymanie
systemu, oraz czy i na jakich warunkach jest mozliwa petna jego integracja, i nakresli¢ nowy harmonogram
dziatarh majacych na celu wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN. Zdaniem NIK konstrukcja techniczna systemu,
stan danych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz regulacje prawne zwigzane z tym systemem nie daja szans,
aby ZSIN w obecnym ksztatcie zostat kiedykolwiek zakoriczony i uzyskat status operacyjnosci.

Najwazniejsze wnioski pokontrolne dotyczace kwestii zarzgdzania nieruchomosciami panstwowymi ogniskujag
sie wokot koniecznosci bezzwtocznego przygotowania ostatecznej wersji Polityki gospodarowania nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa, zapewnienia zgodnosci ewidencji nieruchomosci SP przeznaczonych na potrzeby
panstwowych jednostek organizacyjnych z katastrem nieruchomosci oraz niezwtocznego dokonania odbioru
koncowego i uruchomienia prowadzenia elektronicznej i jawnej ewidencji nieruchomosci SP. Brakowato bowiem
dotychczas m.in. doktadnej wiedzy na temat warunkéw najmu przez panstwowe jednostki organizacyjne nie-
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ruchomosci, a gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa
zachodniopomorskiego w miejscowosciach turystycznych prowadzone byto na podstawie niepetnych i nieak-
tualnych danych, czesto bez wymaganego planu wykorzystania posiadanego zasobu.

Brak doktadnego rozeznania i planowania strategicznego odcisnat swe pietno takze na sferze dziatarh admini-
stracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.
NIK zalecita gminom prowadzenie tych dziatann na podstawie aktualnych i rzetelnie sporzadzonych wielolet-
nich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin oraz dostosowanie zasad udzielania pomocy
mieszkaniowej do zdiagnozowanych rzeczywistych lokalnych potrzeb mieszkancéw i dostepnych form ich
zaspakajania. Wskazano ponadto na konieczno$¢ podjecia przez Ministra Rozwoju prac legislacyjnych w celu
zdefiniowania minimalnych standardéw kontroli spotecznej procesu najmu lokali komunalnych, jakie gminy
winny zapewnic przy realizacji potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci.

W sprawozdawanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata nastepujace tematy kontroli:

= Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. (P/21/001)

= Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2020 r. (P/21/002)

= Zarzqdzanie dtugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw publicznych (P/19/013)

= Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego (P/19/008)
= Prawidtowos¢ sprawozdan finansowych sporzqdzanych przez paristwowe jednostki budzetowe (P/19/009)
= Egzekwowanie zalegtosci podatkowych (P/20/010)

= Skutecznosc i efektywnos¢ administracji skarbowej w poborze podatkéw (P/19/011)

= Prawidtowos¢ udzielania ulg w sptacie zobowiqzar podatkowych przez wybrane organy wykonawcze
gmin wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (S/20/002/LOL)

= Centralizacja podatku VAT w jednostkach samorzqdu terytorialnego (P/19/109)

= Funkcjonowanie systemu zwrotu podatku od towardw i ustug podréznym (,Tax Free”) na wschodniej
granicy RP (P/19/081)

= System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych (P/19/012)
= Nadzdr nad przywozem spoza UE przesytek pocztowych i kurierskich o niskich wartosciach (P/19/096)
= Tworzenie warunkéw dla innowacji na rynku finansowym (P/19/010)

= Wyptata swiadczenia rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania
pobierania bezptatnego wegla przez osoby niebedqce pracownikami przedsiebiorstwa gdrniczego (P/19/071)

= Redlizacja przez starostéw zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Paristwa mienia
nalezqcego do podmiotdw nieprzerejestrowanych (1/20/001/LBY)

= Zarzqdzanie portfelem kapitatowym i inwestycyjnym Agencji Rozwoju Przemystu S.A. oraz podmiotéw
powigzanych (P/19/017)

= Sprawowanie nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa (P/19/016)
= Realizacja procedur zakupowych przez spétki z udziatem Skarbu Paristwa (P/20/017)

= Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa, przeznaczonymi na potrzeby paristwowych jednostek
organizacyjnych (P/19/018)

= Gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samorzqdu terytorialnego w miejscowosciach turystycznych
wojewddztwa zachodniopomorskiego (P/20/083)

= Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (P/19/032)
= Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym (1/20/002/LBY)

= Dziatania administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o0 niskich dochodach (P/19/033)
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1.1. Budzets

W 2020 roku $wiatowa gospodarka doswiadczyta najwiekszego, co najmniej od lat czterdziestych XX wieku, kry-
zysu gospodarczego, zwigzanego z pojawieniem sie i szybkim rozprzestrzenianiem pandemii COVID-19. Cho-
ciaz kryzys ten miat zasieg ogdlnoswiatowy, to rézna byta jego skala w poszczegélnych krajach. Polska zaliczata
sie do tych panstw Unii Europejskiej, w ktorych kryzys gospodarczy miat relatywnie tagodny przebieg, o czym
$wiadczy stosunkowo niewielkie — w 2020 r. - zmniejszenie sie wartosci produktu krajowego brutto, a takze
utrzymanie niskiej stopy bezrobocia i realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,
w tym w sektorze przedsigbiorstw.

Istotny wplyw na fagodny przebieg kryzysu w Polsce miato udzielenie przez panstwo szerokiego wsparcia finan-
sowego dla tych przedsiebiorcédw i pracownikdéw, ktérych sytuacja znaczaco pogorszyta sie w zwigzku z wpro-
wadzeniem obostrzer dotyczacych swobody przemieszczania sie i kontaktéw spotecznych, a takze czasowym
wstrzymaniem lub ograniczeniem dziatalnosci niektérych branz w gospodarce. Wsparciem okazata sie takze duza
konkurencyjno$¢ polskiego przemystu, pozwalajaca na utrzymanie eksportu na poziomie sprzed epidemii, mimo
Ze gtéwni importerzy towaréw z Polski doswiadczyli znaczacego ograniczenia konsumpcji w swoich krajach.

Konsekwencja rozlegtego wsparcia przez panstwo sektora prywatnego w przeciwdziataniu negatywnym skut-
kom epidemii byta gteboka nieréwnowaga finanséw publicznych. Deficyt budzetu parnstwa wynidst 85 mid zt,
a deficyt catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt 161 mld zt. Tak wysoka nieréwno-
waga finanséw publicznych spowodowata znaczacy wzrost dtugu publicznego. Dtug ten, obliczony zgodnie
z metodologig Unii Europejskiej, wzrést w 2020 r. az 0 290 mld zt, do 1336 mld zt. Wczesniejsze zwiekszenie
dtugu publicznego obliczonego wedtug tej metodologii o podobna wartos¢, jaka zaobserwowano w jednym
tylko 2020 r., trwato prawie dziesie¢ lat.

Mimo wysokiego wzrostu diugu publicznego Polska mogta sobie pozwoli¢ na szerokie wsparcie sektora pry-
watnego srodkami publicznymi bez ryzyka obnizenia swojej wiarygodnosci kredytowej. Dtug publiczny, ktéry
zgodnie z metodologia unijng wzrdst z 45,6% wartosci produktu krajowego brutto na koniec 2019 r. do 57,5%
analogicznej wartosci na koniec 2020 r., byt wcigz stosunkowo niski w poréwnaniu z dtugiem publicznym
innych panstw Unii Europejskiej. taczna wartos¢ dtugu publicznego w 27 panstwach Unii Europejskiej wyniosta
bowiem prawie 91% ich tgcznego produktu krajowego brutto.

Znaczaca nierbwnowaga finansowa panstwa w 2020 r. widoczna w danych sporzadzonych wedtug metodologii
unijnej nie byta w takim samym stopniu widoczna w statystykach w ujeciu krajowym.

Przyczynito sie do tego, po pierwsze, zaplanowanie i osiggniecie znacznie mniejszego deficytu budzetu pan-
stwa niz wskazywat na to stopierr nierdbwnowagi finansowej panstwa. Duze operacje finansowe prowadzace
do wzrostu dtugu publicznego byty planowane i dokonywane z pominigeciem budzetu panstwa. Nalezaty
do nich w szczegdInosci operacje polegajace na przekazaniu w 2020 r. réznym podmiotom obligacji skarbowych
i udzieleniu pozyczek zamiast dotacji, ktére zwiekszytyby wydatki i deficyt budzetu panstwa prawie o 30 mlid zt.
Zaznaczy¢ nalezy, iz takie operacje sa dopuszczone przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Najwyz-
sza Izba Kontroli wskazuje, ze stosujac takie rozwigzanie, mozna wykaza¢ w budzecie panstwa dowolny wynik,
przez co plan ten przestaje miec istotne znaczenie dla oceny sytuacji finansowej panstwa.

Po drugie, niektére operacje finansowe skutkujgce przyrostem zobowiagzan parstwa nie zwiekszaty wartosci pan-
stwowego dtugu publicznego obliczanego zgodnie z metodologia krajowa. Byty one natomiast wykazywane
w statystyce dtugu publicznego obliczonego zgodnie z metodologia Unii Europejskiej. Jako przyktad mozna
podac emisje obligacji Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. i Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 o tacznej wartosci ponad 166 mld zt, ktérych sptata i obstuga jest gwarantowana
przez Skarb Panistwa.

5 Kontrole P/21/001 i P/21/002 zostaty uwzglednione w Sprawozdaniu, poniewaz ich ustalenia odnosza sie do kontroli
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 .
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Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze zasadne jest przywrdcenie budzetowi pafistwa odpowiedniej rangi
zwigzanej z jego szczegdlnym charakterem oraz centralng pozycjg w systemie finanséw publicznych. W tym celu
nalezy dazyc¢ do tego, aby operacje dokonywane w sektorze rzadowym, majace wptyw na zmiane wysokosci dtugu
Skarbu Panstwa byty, co do zasady, ujmowane w dochodach i wydatkach budzetu parstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich. Dzieki temu wielkosci facznej nadwyzki lub deficytu obu budzetéw wptywatyby na zmiane warto-
$ci dtugu publicznego, z uwzglednieniem autonomicznej pozycji samorzadu terytorialnego i parstwowych oséb
prawnych, ktérych udziat w dtugu publicznym jest jednak niewspoétmiernie nizszy od udziatu Skarbu Panstwa.

Z kolei poprawie przejrzystosci finanséw publicznych stuzytoby odstapienie od wykazywania dochodéw,
wydatkow, deficytu i dtugu publicznego w dwéch réznych ujeciach — wedtug metodologii krajowej i unijne;j.
Poniewaz niektdre operacje, istotne dla rzetelnej oceny sytuacji finansowej panstwa, sa wykazywane obecnie
tylko w ujeciu unijnym, to zasadne bytoby dostosowanie metodologii krajowej do tego ujecia. Wymaga podkre-
Slenia, ze obecnie metodologia unijna jest wykorzystywana nie tylko dla potrzeb statystyki Unii Europejskiej,
ale takze dla potrzeb krajowego zarzadzania finansami publicznymi i prowadzenia polityki rozwoju (Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa, Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju).

Podjecie dziatari zmierzajacych do ujednolicenia obliczania dtugu publicznego wedtug metodologii krajo-
wej i unijnej moze sie wigzac z potrzeba zainicjowania dyskusji nad limitem dtugu publicznego okreslonym
w Konstytucji RP. Utrzymywanie tego limitu w obecnej sytuacji, w ktdrej stosuje sie rozwigzania umozliwiajace
nieujmowanie niektorych zobowiazan w panstwowym dtugu publicznym, stwarza pozory, ze konstytucyjne
ograniczenie nadal funkcjonuje. Przyjecie metodologii unijnej przy obliczaniu wartosci panstwowego dtugu
publicznego doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej konstytucyjny limit wartosci tego dtugu stanowitby realne,
a nie pozorne ograniczenie dla jego wzrostu. Jednakze w razie wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych, takich jak
epidemia COVID-19 w 2020 r., ustanowienie limitu o sztywnym charakterze mogtoby stanowi¢ powazny problem
przy realizacji programu wsparcia gospodarki srodkami publicznymi. Obowigzujace regulacje powinny umozliwiac
podejmowanie roztozonych w czasie dziatarh dostosowawczych do ustanowionego limitu, zeby zapewni¢ dtu-
gookresowg réwnowage finanséw publicznych i nie powodowac niekorzystnych napie¢ w gospodarce.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita réwniez naduzywanie w 2020 r. mozliwosci ujmowania w budzecie pan-
stwa wydatkéw niewygasajgcych. Co do zasady, wydatki te powinny stuzy¢ finansowaniu zadan, ktérych proces
realizacji zainicjowano w danym roku budzetowym i ktérych zakoriczenie ma nastapi¢ w pierwszym kwartale
roku nastepnego. Poniewaz rozwigzanie to stanowi odstepstwo od zasady rocznosci budzetu panstwa, powinno
mie¢ incydentalny charakter. Tymczasem w 2020 r. zaplanowano wydatki niewygasajace w kwocie bliskiej
12 mld z}, stuzace przede wszystkim sfinansowaniu zadan realizowanych w roku nastepnym. Jednoczesnie
ustalono termin realizacji tych wydatkéw do korica listopada 2021 r. W rezultacie przez wieksza cze$¢ 2021 r.
wykonywane sa dwa budzety — na rok 2020 i na rok 2021, co nie sprzyja zachowaniu przejrzystosci finanséw
publicznych, a jednoczesnie uniemozliwia obecnie wydanie opinii o prawidtowosci poniesienia czesci wydatkow
budzetu panstwa wykazywanych jako wykonanych w 2020 roku. Innym niz wydatki niewygasajace sposobem
finansowania z budzetu panstwa na rok 2020 zadan przewidzianych do realizacji w 2021 roku byto przekazanie
$rodkéw na rachunki funduszy celowych i funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego. Powyzsze rozwigzania
doprowadzity do zaburzenia obrazu sytuacji finansowej paristwa w latach 2020-2021, jaka przedstawiajg dane
o wykonaniu budzetu panstwa.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, w sytuacji, w ktérej potrzeby wydatkowe zwigzane z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 byty mniejsze niz wczedniej szacowano, a ponadto duzg czes¢ wydatkéw
na przeciwdziatanie tym skutkom poniesiono z pominieciem budzetu panstwa, nieuzasadnione byto dazenie
do wykorzystania petnego limitu wydatkéw budzetowych. Zadania planowane do realizacji w roku nastepnym
powinny zostac sfinansowane z budzetu panstwa na rok 2021, a nie z budzetu parstwa na rok 2020.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wprowadzane, bez odpowiedniego vacatio legis, liczne
zmiany w strukturze oraz kompetencjach cztonkéw Rady Ministrow i obstugujacych ich urzedéw. W 2020 r. Pre-
zes Rady Ministréw wydat tacznie 27 rozporzadzer okreslajacych lub zmieniajacych szczegétowy zakres dziatania
poszczegolnych ministréow, w tym dokonujacych zmian dysponenta lub urzedu go obstugujacego, a Rada Mini-
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strow wydata tacznie 18 rozporzadzen dotyczacych odpowiednio utworzenia, przeksztatcenia lub zniesienia
ministerstw. Az 32 z nich (18 Prezesa Rady Ministréw i 14 Rady Ministrow) wydano w trzech ostatnich miesia-
cach roku. W wyniku tych zmian 23 czesci budzetowe zmienity swojego dysponenta, w tym cztery dwukrotnie.
Konsekwencja powyzszego byta koniecznos¢ wprowadzenia szeregu zmian w zakresie dziatalnosci finansowo-
organizacyjnej jednostek oraz odpowiedniego zadysponowania ich majatku. Z uwagi na brak uregulowan oraz
przekazanych wytycznych w tym zakresie, w poszczegdlnych resortach po dokonaniu reorganizacji stosowano
niejednolite podejscie do prowadzenia ksigg rachunkowych, gospodarki finansowej, jak réwniez obowigzkow
sprawozdawczych, przy analogicznym stanie prawnym. W przypadku wystapienia tego typu zmian w trakcie
roku budzetowego w przysztosci, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zasadne jest, aby Minister Finanséw podjat
dziatania majace na celu wyznaczenie jednolitej $ciezki postepowania dla poszczegdlnych dysponentéw w trak-
cie reorganizacji.

Ogodlna ocena wykonania ustawy budzetowej

1. Budzet panstwa zostat wykonany zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2020. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
Ze ustawa ta nie obejmowata wielu istotnych operacji finansowych zwigzanych z realizacja zadan panstwa
i majacych wptyw na wzrost dtugu Skarbu Panstwa.

Dochody budzetu panstwa wyniosty 419,8 mld zt i byty o 5,3% wyzsze od zaplanowanych w ustawie budze-
towej oraz 0 4,8% wyzsze nizw 2019r.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 504,8 mld zt, w tym 11,6 mld zt stanowity wydatki, ktére w 2020 r. nie wyga-
sty z uptywem roku budzetowego. Zrealizowane wydatki byty 0 0,6% nizsze od limitu okreslonego w ustawie
budzetowej i 0 21,8% wyzsze od wydatkéw wykonanych w 2019 r.

Deficyt budzetu panstwa osiggnat wartos¢ 85 mld zt. Byt on nizszy o 22,3% od deficytu ustalonego w ustawie
budzetowej. Jednoczesnie deficyt budzetu panstwa w roku 2020 byt ponad szesciokrotnie wyzszy niz w roku
poprzednim.

2. Dochody budzetu $rodkéw europejskich w 2020 r. wyniosty 79 mld zt i byly o 8,4% wyzsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej oraz o0 7,5% wyzsze od dochodéw otrzymanych w 2019 r. Tak jak w latach wczesniej-
szych, wielkos¢ tych dochodéw byta w 2020 r. zalezna przede wszystkim od kwoty transferéw z Unii Europej-
skiej oraz kwoty wydatkéw wynikajacej z realizacji ptatnosci.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2020 r. wyniosty 80,8 mld zt, co stanowito 89,9% planu. Wydatki
te byly 0 14% wyzsze nizw 2019 .

W odréznieniu od 2019 r., ktéry zakonczyt sie z nadwyzka w budzecie srodkéw europejskich, w 2020 r.
w budzecie tym wykazano deficyt wynoszacy 1,8 mld zt. Warto$¢ ta byta znacznie mniejsza od wartosci defi-
cytu zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2020 r. w kwocie 17 mid zt.

3. Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa w 2020 r. odbywato sie w szczegdlnych warunkach wywotanych
epidemia COVID-19 i zwigzanymi z nig ograniczeniami w dziatalnosci gospodarczej. Kluczowa kwestig stato
sie zapewnienie ptynnosci w warunkach realizacji skrajnie negatywnego scenariusza dotyczacego docho-
doéw i wydatkéw budzetowych. Zadanie to zostato wypetnione miedzy innymi poprzez wznowienie emisji
bonoéw skarbowych oraz przeprowadzenie sprzedazy obligacji poza przetargami rynkowymi na rzecz dwéch
bankéw krajowych, w wyniku czego pozyskano 67,6 mld zt.

4. Sredni stan wolnych $rodkéw byt w 2020 r. az 0 56% wyzszy niz w 2019 r. Jednoczeénie o 48% wzrosty
potrzeby pozyczkowe brutto budzetu panstwa. Stan wolnych srodkéw wynoszacy na koniec 2020 r. 66,4 mid zt
wynikat miedzy innymi ze zgromadzenia na odrebnym rachunku srodkéw niezbednych do sfinansowania
wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego w wysokosci 11,6 mld zt oraz z wptywu w grud-
niu 2020 r. srodkéw z Unii Europejskiej w wysokosci 15,1 mld zt. Przyrost srednich stanéw wolnych srodkéw
doprowadzit do wzrostu kosztéw zarzadzania ptynnoscia. Byly one o 190 mIn zt wyzsze niz w 2019 r.,, mimo
obnizenia stép procentowych bedacych podstawa ustalenia kosztéw dtugu nowo wyemitowanego oraz
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dtugu o zmiennym oprocentowaniu. Biorac jednak pod uwage, ze zwiekszenie poziomu srodkéw miato
wymiar ostroznosciowy, uzasadniony w warunkach duzej niepewnosci spowodowanej epidemia COVID-19,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie zarzadzanie ptynnoscig w 2020 r.

5. Diug Skarbu Panstwa zostat zwiekszony w 2020 r. o 124,1 mid z}, gtdwnie w celu sfinansowania deficytu
budzetu panstwa (85 mld zt). Tak wysoki deficyt wynikat ze zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa w warun-
kach epidemii. Na wzrost dlugu wptyneta takze rosnaca skala operacji finansowych, ktére nie powiekszaty
deficytu budzetu panstwa. W 2020 r. operacje tego typu osiagnety wartosc¢ blisko 30 mld zt, czyli ponad dwu-
krotnie wyzsza niz w 2019 r. Do operacji tych nalezato nieodptatne przekazanie skarbowych papieréw war-
tosciowych podmiotom uprawnionym na podstawie innych ustaw niz ustawa budzetowa (18,3 mld z}) oraz
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pozyczka dla Funduszu Solidarnosciowego ze srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (11,5 mid zh),
ktéra najprawdopodobniej zostanie umorzona, tak jak stato sie to w przypadku pozyczkiz 2019 . (8,7 mld zt).

6. Diug Skarbu Panstwa i panstwowy dtug publiczny na koniec 2020 r. bytyby znacznie wyzsze, gdyby wszyst-
kie zadania sektora rzgdowego zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
i ograniczaniem skutkéw gospodarczych epidemii zostaty sfinansowane bezposrednio z budzetu panstwa,
a nie z wykorzystaniem Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Podmioty te w 2020 r. zapewnity $rodki na zadania publiczne, emitujac obli-
gacje o wartosci 166,17 mld zt, ktérych sptata i obstuga sa objete gwarancjami Skarbu Paristwa. Nie sa to
jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z tym
ich zobowiazania nie s wliczane do wymienionych kategorii dlugu wedtug regulacji krajowych. Tego typu
operacje nie pozostajg jednak poza statystyka diugu wedtug zasad okreslonych przez Komisje Europej-
ska. W efekcie na koniec 2020 r. wystapita historycznie najwieksza réznica miedzy wielkoscig dtugu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych, liczona wedtug metodologii unijnej, a panstwowym dtugiem
publicznym, liczonym wedtug metodologii krajowej. Siegneta ona 224,3 mld z}, to jest blisko 10% produktu
krajowego brutto.

7. Zastosowana formufa finansowania zadan publicznych przez emisje obligacji Polskiego Funduszu Roz-
woju S.A. i Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 spowodowata,
ze relacja panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto w 2020 r. nie przekroczyta
i w 2021 r. nie powinna przekroczy¢ 55%. Nie powinno by¢ zatem konieczne wdrozenie rozwigzan stabilizu-
jacych finanse publiczne, przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. taczne koszty obstugi dtugu
w takiej formule bedg jednak wyzsze, niz gdyby byt to dtug zaciggany bezposrednio przez Skarb Paristwa.
Koszty te w ostatecznym rozrachunku najprawdopodobniej i tak obcigzg Skarb Panstwa. Podwaza to racjo-
nalnos¢ utrzymywania konstytucyjnego limitu panstwowego dtugu publicznego w dotychczasowej formie
oraz powigzanych z nim procedur ostroznosciowych, w sytuacji, gdy tworzone sg rozwigzania umozliwiajace
ich obejscie za cene ponoszenia wyzszych kosztéw obciazajacych parnstwo i obywateli.

Opinia o sprawozdaniach budzetowych

8. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. zostato opracowane na podstawie danych ujetych w sprawozdaniach poszcze-
goélnych dysponentdéw budzetu panstwa oraz obowigzujacych zasad prawnych, a dane ujete w badanych ksie-
gach rachunkowych odzwierciedlaty charakter dokonanych operacji. Tym samym sprawozdanie to przedstawia,
we wszystkich istotnych aspektach, rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan, a takze defi-
cytu budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze w wyniku istotnie wiekszej skali
zastosowania w 2020 r. mechanizméw obnizajacych przejrzystos¢ realizacji budzetu, sprawozdanie
to nie odzwierciedla wszystkich operacji wptywajacych na stan finanséw panstwa.

6 W 2020 r. Fundusz Solidarnosciowy otrzymat dwie pozyczki. Pozyczka udzielona przez Fundusz Rezerwy Demograficznej
w wysokosci 11,5 mld zt spowodowata wzrost dtugu Skarbu Panstwa (w 2019 r. byto to 8,7 mld zt). Udzielenie pozyczki przez
Fundusz Pracy w kwocie 4 mld zt (w 2019 r. byto to réwniez 4 mld zt) nie wptyneto na wzrost dtugu Skarbu Panstwa. Wynika
to z réznego statusu prawnego obu funduszy udzielajacych pozyczek.
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Dane wykazane w tym sprawozdaniu sg wiarygodne i wynikaja ze sprawozdan poszczegélnych dysponen-
téw budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie kontroli lub nie miaty
istotnego wptywu na kwoty prezentowane w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza réwniez pozytywnga opinie o prawidtowosci sporzadzenia rocznych sprawoz-
dan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez dysponentéw czesci budzetowych.
Opinie wyrazono na podstawie obiektywnych dowodoéw uzyskanych w trakcie badan kontrolnych przeprowa-
dzonych zgodnie z przyjeta metodyka kontroli, oparta na miedzynarodowych standardach badania.

Najwyzsza |zba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe 79 dysponentéw czesci
budzetowych (94% objetych kontrola) oraz 91 dysponentéw trzeciego stopnia (93,8% objetych kontrolg),
w tym wszystkich dysponentéw czesci budzetowych i osmiu z dziewieciu dysponentéw trzeciego stopnia,
u ktérych przeprowadzono badanie ksigg rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dane wykazane w sprawozdaniach tacznych wynikaja ze sprawozdan
jednostkowych, a dane w sprawozdaniach jednostkowych sg zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole prawidtowosci sporzadzanych
sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie kontroli lub nie miaty istotnego
wptywu na prawidtowosé danych wykazanych w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od i stycznia do 31 grudnia 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita prawidtowos¢ ksigag rachunkowych 19 z 20 kontrolowanych
w tym zakresie dysponentéw srodkéw budzetowych. U dysponentdw tych nie stwierdzono nieprawidtowo-
$cilubich skala i charakter, zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen, nie spowodowaty obnizenia oceny rzetel-
nosci ksiag rachunkowych. W jednej z kontrolowanych jednostek (czes¢ Informatyzacja obstugiwana przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw) odstagpiono od oceny prawidtowosci ksigg rachunkowych, poniewaz
dane zawarte w ewidencji ksiegowej byty niespdjne, zaréwno pod wzgledem zasady podwdjnego zapisu
operacji ksiegowych, jak i pod wzgledem zasady zgodnosci danych na koniec i poczatek okreséw sprawoz-
dawczych, co wykluczato ich wiarygodnosc.

W wyniku dokonania licznych zmian w strukturze Rady Ministréw w 2020 r., w tym w szczegdlnosci w ostat-
nich trzech miesigcach roku, ksiegi rachunkowe dla czesci budzetowych, w ktérych dokonano zmiany
dysponenta, prowadzone byty w niektérych przypadkach przez dotychczasowych dysponentéw w ich
systemach finansowo-ksiegowych. Oznacza to, ze w ksiegach tych nie dokonano operacji odzwierciedlaja-
cych tak istotne zmiany, jak zniesienie urzedu obstugujacego danego dysponenta. Niejednokrotnie réwniez
zmiany w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej nastepowaty ze znaczng zwtoka. Powaznym problemem
byta rowniez kwestia majatku, ktéry byt przypisany do omawianych czesci i na dzier zakonczenia kon-
troli, co do zasady, nie zostat zinwentaryzowany ani przejety. Wewnetrzne regulacje dotyczace gospodarki
finansowej byly niejednokrotnie aktualizowane z mocg wsteczng i kilkumiesiecznym opdznieniem. Mimo
podejmowania przez dysponentéw przejmowanych czesci dziatar, majacych na celu umozliwienie konty-
nuacji dziatalnosci, proces ten praktycznie nie znalazt odzwierciedlenia w szeroko pojetym obszarze prowa-
dzenia ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci. Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, jak réowniez
fakt, iz coraz czesciej w trakcie roku wprowadzane sg zmiany w strukturze Rady Ministréw (czasami kilku-
krotne w odniesieniu do jednej czesci), zasadne jest podjecie przez Ministra Finanséw dziatar zmierzajacych
do ujednolicenia praktyk stosowanych przez dysponentéw w sytuacji przeksztatcania jednostek.

Warunki realizacji ustawy budzetowej

15.

16.

W 2020 . realna warto$¢ Swiatowej gospodarki zmniejszyta sie wzgledem wartosciz 2019r. o 3,4%. W gospo-
darkach rozwinietych produkt krajowy brutto byt Srednio o0 4,7% nizszy niz w roku poprzednim.

W krajach bedacych gtéwnymi importerami towaréw z Polski wystapita gteboka recesja. Warto$¢ niemiec-
kiej gospodarki byta w 2020 r. 0 4,9% nizsza niz w 2019 r., podczas gdy warto$¢ gospodarki Czech zmniej-
szyfa sie 0 5,6%, Wielkiej Brytanii 0 9,8%, Francji o 8,1%, a Wioch o 8,9%.
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Realna warto$¢ produktu krajowego brutto w Polsce zmniejszyta sie w 2020 r. w stosunku do 2019 . 0 2,7%.
Czynnikami pozytywnie oddziatujgcymi na wzrost gospodarczy w Polsce w czasie epidemii byto spozycie
publiczne oraz saldo obrotéw z zagranica. Dodatni wptyw obu tych czynnikéw na dynamike produktu krajo-
wego brutto pozwolit czesciowo zréwnowazy¢ negatywne skutki ograniczenia poziomu konsumpgji i inwe-
stycji. Spozycie publiczne wzrosto w 2020 r. 0 4,4% wzgledem poziomu z 2019 r. Wzrost ten wynikat miedzy
innymi ze zwiekszonych wydatkéw w sektorze ochrony zdrowia, a takze byt efektem podwyzki wynagro-
dzen w sferze budzetowej.

Dodatnie saldo obrotéw towarowych z zagranicg przyczynito sie do rekordowej nadwyzki na rachunku biezacym
bilansu pfatniczego, ktéra w 2020 r. wyniosta 82,4 mld zt, czyli 3,5% produktu krajowego brutto. Po raz ostatni
tak wysoka nadwyzke na rachunku biezacym Polska osiggneta w potowie lat 90-tych ubiegtego wieku.

Realna wartos¢ konsumpcji w Polsce byta w 2020 r. nizsza o 3% w poréwnaniu z 2019 r,, na co duzy wptyw
miato ograniczenie dziatalnosci handlowej i ustugowej, a takze niepewnos¢ konsumentéw dotyczaca prze-
biegu i przysztych skutkéw epidemii. Nakfady brutto na srodki trwate zmniejszyly sie realnie 0 9,6%. Stopa
inwestycji w gospodarce narodowej obnizyta sie do 16,7%, osiagajac tym samym najnizsza wartos¢ sposrod
11 panstw Unii Europejskiej potozonych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dla poréwnania stopa inwestycji
w Czechach przekraczata w 2020 r. 25% produktu krajowego brutto, a na Wegrzech - 27%. Stope inwestycji
powyzej 20% produktu krajowego brutto odnotowano takze w Estonii, Chorwacji, Litwie, totwie i Rumunii.

W okresie od grudnia 2019 r. do grudnia 2020 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta z 5,2% do 6,2%.
Jednoczes$nie zgodnie z metodologia BAEL, w Polsce bez pracy pozostawato w 2020 r. Srednio 3,2% ludnosci
aktywnej zawodowo7. Oznacza to, ze Polska miata druga po Czechach, najnizsza stope bezrobocia w Unii
Europejskiej. W wojewddztwie wielkopolskim odnotowano najnizsza stope bezrobocia (1,8%) sposréd
229 regiondéw Unii Europejskiej, dla ktérych byty dostepne dane. Wojewddztwo lubuskie, ze stopa bezrobo-
cia na poziomie 2,2%, zajeto w tym zestawieniu czwartg pozycje, a obszar warszawski stoteczny dziewiata.

W 2020 r. gospodarka polska rozwijata sie w warunkach podwyzszonej inflacji. Srednioroczny wzrost cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych wynidst 3,4% (rok wczesniej 2,3%). Szczegdlnie wysoki byt wzrost cen
administrowanych o 8,4% oraz wzrost cen zywnosci, ktéry w 2020 r. wyniést 5%. Uwzgledniajac rowniez
dane z roku 2019, mozna wskaza¢, ze ceny zywnosci w dwdch ostatnich latach wzrosty o ponad 10%.
Ponadto w 2020 r. wzrosty, miedzy innymi, ceny uzytkowania mieszkania i nosnikéw energii (o 7,3%) oraz
ceny towardw i ustug zwigzanych ze zdrowiem (o 4,8%). Zmniejszyty sie natomiast ceny transportu (o 5,6%)
oraz ceny odziezy i obuwia (0 2,6%).

Na koniec 2020 r. Polske zamieszkiwato 38 265 tys. 0sob, czyli o 118 tys. mniej niz rok wczesniej, ale wciaz
0192 tys. wiecej nizw 1990 r. Znacznie wieksze zmiany dotyczyty wskaznikéw dzietnosci —w 1990 r. urodzito
sie w Polsce 547,7 tys. dzieci, a w 2020 r. juz tylko 355,3 tys., 0 20 tys. mniej niz rok wczesniej i 0 47 tys. mniej
nizw 2017r.

Sytuacja zdrowotna mieszkaricow Polski w dobie epidemii COVID-19 ulegta pogorszeniu. Oczekiwana
dtugos¢ zycia od momentu narodzin wyniosta w 2020 r. 76,6 roku, czyli najmniej od 10 lat, podczas gdy
jeszcze w 2019 r. dtugosc¢ te szacowano na 78 lat. Skrécenie sie oczekiwanej dtugosci zycia dotyczyto
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, chociaz w przypadku kobiet wartos$¢ ta wyniosta w 2020 r. 80,8 roku,
a w przypadku mezczyzn zaledwie 72,6 roku. W 2020 r. zmarto w Polsce 477,4 tys. oséb, czyli 0 67,7 tys.
wiecej niz w 2019 r. Od zakonczenia drugiej wojny swiatowej do 2019 r. przyrost naturalny nigdy nie byt
nizszy od -0,9 na 1000 mieszkarcédw, natomiast w 2020 r. wynidst on zaledwie -3,28.

Oprocz tego w 2020 r. znaczaco zmniejszyta sie liczba oséb leczacych sie i badajacych sie ze wzgledu
na ograniczenia w dostepie do stuzby zdrowia i obawy przed zarazeniem SARS-CoV-2.

8

Stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) rézni sie od stopy
bezrobocia rejestrowanego tym, ze do bezrobotnych zalicza sie jedynie osoby, ktére aktywnie poszukuja pracy i s3 gotowe
ja podjac nie pézniej niz w nastepnym tygodniu, nie wystarczy zatem sam fakt zarejestrowania sie w urzedzie pracy.
Przyrost naturalny to réznica miedzy liczba urodzen zywych i liczbg zgonéw w danym okresie.
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24. W 2020 r. poprawie ulegta sytuacja na rynku mieszkaniowym ze wzgledu na znaczace zwiekszenie liczby
mieszkan oddanych do uzytkowania. Korzystnie prezentowata sie tez sytuacja zwigzana z bezpieczen-
stwem obywateli.

Zatozenia makroekonomiczne

25. W uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy budzetowej na rok 2020 przyjeto ostrozny scenariusz makro-
ekonomiczny. Zatozono, ze wartos¢ produktu krajowego brutto bedzie w 2020 r. 0 4,6% mniejsza nizw 2019 r.
Sytuacja gospodarcza w Polsce okazata sie korzystniejsza od prognozowanej, gdyz produkt krajowy
brutto zmniejszyt sie 0 2,7%.
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26. Na lepsza od prognozowanej sytuacje gospodarcza Polski wptyw miat wyzszy wynik eksportu netto (0 9,1 punktu
procentowego w stosunku do prognozy zawartej w nowelizacji ustawy budzetowej) oraz wyzsze spozycie
ogdtem (o 1,3 punktu procentowego). Dynamika spozycia prywatnego byta wyzsza o 1,1 punktu procento-
wego w stosunku do wartosci, ktéra przyjeto w projekcie nowelizacji, a dynamika spozycia publicznego byta
wyzsza o 1,9 punktu procentowego.

Saldo obrotéw towarowych okazato sie korzystniejsze od szacowanego w projekcie nowelizacji (0 5,1 mld euro)
na skutek wyzszej dynamiki eksportu.

27. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku 2020 (6,2%) byfta o 1,8 punktu procentowego nizsza
od prognozowanej. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 6326 tys. etatéw. Chociaz
byto ono nizsze nizw 2019 r. 0 69 tys. etatéw, to jednak przewyzszato o 61 tys. liczbe etatéw przyjeta w pro-
jekcie nowelizacji ustawy budzetowe;j.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw wzrosty w 2020 r. realnie
01,2% (w 2019r.0 4,1%), a w sferze budzetowej 0 5,5% (w 2019 . 0 5,2%). Nizszy niz przed rokiem byt realny
wzrost przecietnej emerytury i renty z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych (o 0,4 punktu pro-
centowego), natomiast nieznacznie wyzszy - realny wzrost przecietnej emerytury i renty rolnikédw indywi-
dualnych (0 0,1 punktu procentowego).

28. Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2020 r. byt 0 0,1 punktu procentowego
wyzszy od szacowanego. Stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego uksztattowata sie na pozio-
mie 0,5%, tj. zgodnym z prognoza do nowelizacji ustawy budzetowej. W 2020 r. nastapito ostabienie
Sredniorocznego kursu ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego w poréwnaniu z kursami z roku
poprzedniego. W relacji do prognozy, srednioroczny kurs ztotego wobec dolara byt nieznacznie nizszy,
a w przypadku euro wyzszy.

Opracowanie ustawy budzetowej i jej nowelizacji

29. W ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. zaplanowano, po raz pierwszy od wielu lat, zrbwnowazony
budzet panstwa. Zaréwno dochody, jak i wydatki miaty wynies¢ 435,3 mld zt. Kwoty te byly wyzsze odpo-
wiednio 0 12,3% i 4,6% od wielkosci planowanych w ustawie budzetowej na rok 2019.

30. Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. przekroczyty o 5,6 mld zt dopuszczalna
wielkos¢ wynikajaca z prawidtowo zastosowanej reguty wydatkowej. Wynikato to z zawyzenia o 5,7 mld zt
limitu wydatkéw obliczonego dla budzetu panstwa na podstawie tej reguty. Zgodnie z regutg wydatkowa
wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej nie powinny przekroczy¢ 429,8 mid zt.

31. W ustawie z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2020° przewidziano szereg rozwigzan umozliwiajacych sfinansowanie wydatkéw ze srodkéw poza-
budzetowych w celu przyjecia zrbwnowazonego budzetu panstwa. Rozwigzania te pozwolity na obnizenie
wydatkéw planowanych w budzecie panstwa o 20,7 mld zt. Blisko 75% tej kwoty stanowity wydatki Fun-
duszu Solidarnosciowego przeznaczone na wyptate dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego

9 Dz U.poz. 278.

48



32

33.

34.

Il. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

dla emerytéw i rencistow wraz z kosztami obstugi (w szacowanej kwocie 11,3 mld zt), a takze na wyptate
rent socjalnych i zasitkéw pogrzebowych wraz z kosztami obstugi (4 mld zt). Co istotne, Fundusz Soli-
darnosciowy nie dysponowat wtasnymi przychodami pozwalajacymi na sfinansowanie tych wydatkéw.
Pomimo ze na koniec 2019 r. fundusz ten posiadat zobowigzania wobec Funduszu Rezerwy Demograficznej
oraz Funduszu Pracy z tytutu pozyczek w tacznej kwocie 12,7 mld zt, to jako Zrédto finansowania wskazanych
wyzej wydatkéw przewidziano kolejne pozyczki. Takie rozwigzanie, chociaz oparte na przepisach prawa,
nalezy oceni¢ negatywnie jako zmniejszajace przejrzystos¢ finanséw publicznych i dajace niepetny obraz
zrbwnowazonego budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 obnizono prognoze
dochoddéw budzetu panstwa o 36,7 mld zt (czyli o 8,4%), do kwoty 398,7 mld zt. Jednoczesnie zwiekszono
plan wydatkéw o 72,7 mid zt (czyli 0 16,7%) do kwoty 508 mld zt. Najwieksze zmiany w stosunku do ustawy
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. polegaty na obnizeniu prognozy dochodéw podatkowych 0 40,3 mld zt,
w tym gtéwnie dochodéw z podatku od towardw i ustug o 26,5 mld zt i dochodéw z podatku akcyzowego
06,7 mld zt. Najwiekszy wzrost wydatkéw zaplanowano w trzech czesciach:

— Zabezpieczenie spofeczne, gdzie zwiekszony o 26,5 mld zt (czyli 0 3107%) limit wydatkéw miat umozliwi¢
dokonanie wpfaty z budzetu panstwa do Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadan spotecznych;

- Transport, w zwigzku z zaplanowaniem 12,1 mld zt (wzrost o 97,6%) przeznaczonych przede wszystkim
na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego (2,5 mld zt) i Funduszu Drég Samorzadowy' (3,8 mid zb);

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - limit wydatkéw zwiekszono o 12,5 mld zt (czyli 0 27,9%) przede wszyst-
kim po to, aby sfinansowac wptate do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 12 mld zt w celu
ograniczenia ryzyka wptywu epidemii COVID-19 na otoczenie makroekonomiczne oraz ryzyka systemo-
wego z niezakoriczonych prac nad ustawg o reformie Otwartych Funduszy Emerytalnych.

Deficyt budzetu panstwa (109,3 mld zt) zaplanowany zostat ostroznie. Po o$miu miesigcach 2020 r.
zaawansowanie realizacji planu wydatkéw budzetu panstwa (przed zmiana ustawy budzetowej) wyniosto
64,8%, a srednie miesieczne wydatki wyniosty w tym okresie 35,3 mld zt. Po zmianie ustawy budzetowej
planowano zrealizowa¢ w ostatnich czterech miesigcach roku wydatki w tacznej wysokosci 225,8 mid zt,
tj. Sredniomiesiecznie w wysokosci 56,5 mld zt. Zaktadano wiec zwiekszenie Sredniomiesiecznych wydat-
kéw az o 60%.

Przy planowaniu nowelizacji ustawy budzetowej nie obowigzywat limit wydatkéw ustalony na podstawie
stabilizujacej reguty wydatkowej. Zawieszenie obowiazywania tej reguty wynikato z ogtoszenia w dniu
20 marca 2020 r. stanu epidemii w Polsce oraz z faktu, ze prognozowana w projekcie nowelizacji dynamika
produktu krajowego brutto w 2020 r. byta mniejsza o wiecej niz dwa punkty procentowe od $redniej dyna-
miki produktu krajowego brutto w latach 2013-2018.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020, w planie wydatkéw budzetu panstwa uwzgledniono
srodki na zadania przewidziane do realizacji w 2021 r., w kwocie co najmniej 49,4 mld zt. Uwzgledniajac
zasade rocznosci budzetu oraz majac na celu zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych i poréwny-
walnosci danych, nalezy wskaza¢, ze srodki te, z uwagi na planowany termin ich wydatkowania, powinny
zostac ujete w budzecie panstwa na rok 2021. Prace nad nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2020 oraz
nad projektem ustawy budzetowej na rok 2021 prowadzone byly réwnoczesnie.

W ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. zaplanowano dochody budzetu $rodkéw europejskich
w wysokosci 71,4 mld zt, czyli o0 2,5% wyzszej niz w ustawie budzetowej na rok 2019. Wydatki tego budzetu
zaplanowano w wysokosci 88,4 mld zt, tj. o 3,7% wyzszej niz przed rokiem. Deficyt budzetu srodkéw euro-
pejskich ustalono w kwocie 17 mld zt, tj. 0 8,9% wyzszej niz w ustawie budzetowej z roku poprzedniego.

10
1

Dz. U. poz. 1919.
Od 31 grudnia 2020 r. funkcjonuje pod nazwa: Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég. Nazwe funduszu zmieniono ustawg z dnia
19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338).
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. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii

na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zaréwno prognoze dochoddédw budzetu srodkéw europejskich,
jak i plan wydatkéw zwiekszono o 1,5 mld z}, tj. odpowiednio 0 2,1% i 1,7%. Wzrost dochoddéw zwigzany byt
gtéwnie z aktualizacjg prognozy wptywow z Komisji Europejskiej, a wydatkdw - z zapewnieniem pomocy
dla rolnikéw oraz matych i srednich przedsiebiorstw, prowadzacych dziatalno$¢ zwigzana z przetwarza-
niem, wprowadzaniem do obrotu lub rozwojem produktéw rolnych, szczegdlnie dotknietych kryzysem
spowodowanym epidemia COVID-19.

Realizacja ustawy budzetowej

36.

37.

38.

39.

W 2020 r., w zwiazku z zaistniata sytuacja kryzysowa spowodowang epidemig COVID-19, Prezes Rady
Ministréw zostat wyposazony w szereg uprawnien do zarzadzania realizacja budzetu panstwa. Mégt on
miedzy innymi:

- wydawa¢ Ministrowi Finanséw wigzace polecenia zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (art. 15zm
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'?,
zwana dalej: ustawa o COVID-19);

- dokonywa¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych miedzy cze-
$ciami i dziatami budzetu panstwa (art. 31 ust. 1 ustawy o COVID-19);

- podejmowac decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w zakresie catego budzetu panstwa
(art. 31 ust. 2 ustawy o COVID-19);

- wydawac¢ dysponentom czesci budzetu panstwa, a w zakresie rezerw celowych réwniez ministrowi wia-
$ciwemu do spraw finanséw publicznych, wigzgce polecenia wptaty srodkéw do Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19 (art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw'®, zwana dalej
ustawg zmieniajaca ustawe o COVID-19);

- wydawac¢ kierownikom jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8
i 14 ustawy o finansach publicznych, wigzace polecenia wptaty srodkéw pienieznych do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, okreslajac ich wysokos¢ oraz termin wptaty (art. 65 ust. 16 ustawy zmienia-
jacej ustawe o COVID-19).

W budzecie panstwa rozdysponowano 86,1% $rodkéw rezerwy ogélnej, 99,1% srodkéw ujetych w rezer-
wach celowych budzetu panstwa oraz 81,6% $rodkéw ujetych w rezerwach celowych budzetu $rodkéw
europejskich. Prawie 14,5 mld zt srodkéw zaplanowanych w rezerwach budzetu panstwa przeznaczono
na zwalczanie i przeciwdziatanie COVID-19. Z tego 112,6 mIn zt pochodzito z rezerwy ogdlnej™, a 14,3 mld zt
z rezerw celowych budzetu panstwa'™.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na zwalczanie i przeciwdziatanie negatywnym skutkom wywotanym
COVID-19 wyniosty 15,7 mld zt, zas z budzetu Srodkéw europejskich 7,6 mld zt. W przewazajacej czesci srodki
przeznaczone na walke z epidemia pochodzity jednak ze Zrédet pozabudzetowych, tj. z Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19 (92,7 mld zt) oraz z Tarcz finansowych Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (63,5 mid zt).

W wyniku decyzji, ktére nie miaty podstaw prawnych, powierzono Poczcie Polskiej S.A. i Polskiej Wytworni
Papierow Wartosciowych S.A. przygotowanie i realizacje wyboréw powszechnych Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej zarzadzonych na 10 maja 2020 r. w trybie korespondencyjnym. W konsekwencji tych
dziatar na podstawie art. 117a-117c ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczeg6lnych instrumentach wspar-
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23,4% $rodkow rozdysponowanych z tej rezerwy.
40,7% srodkow rozdysponowanych z rezerw celowych.
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Il. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

cia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2'¢ wyptacono w 2020 r. z budzetu panstwa
(z czesci Krajowe Biuro Wyborcze) na rzecz tych podmiotéw kwote 56,5 min zt tytutem jednorazowej
rekompensaty.

Minister Finanséw realizowat dziatania dotyczace rozdysponowania rezerw oraz blokowania planowanych
wydatkéw zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, ustawy o COVID-19 oraz poleceniami
Prezesa Rady Ministrow.

W 2020 r. w budzecie panstwa zablokowano wydatki w kwocie 14 mld zt. Dla poréwnania, w trakcie 2019 .
dokonano blokady wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 23 mld zt. Ponad 13 mld zt wydatkéw zablo-
kowanych w 2020 r. przeznaczono na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19.

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku 2020, dotyczyty realizacji 1186 zadan o facznej wartosci
11,6 mld zt. Wydatki te byty ponad osiemdziesieciokrotnie wyzsze niz w roku poprzednim, w ktérym
wyniosty 138,3 min zt. Stanowity one 2,3% wydatkdéw ogdétem budzetu panstwa. W wykazie wydatkéw,
ktére nie wygasty z uptywem 2020 r., ponad 60% (czyli co najmniej 7,2 mld zt) dotyczyto finansowania
zadan przewidzianych do realizacji w 2021 r.

Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

43.

44,

45.

46.

47.

Dochody budzetu panstwa wyniosty 419,8 mld zti byty 0 5,3%, tj. 0 21,1 mld zt wyzsze od planu okreslonego
w znowelizowanej ustawie budzetowej. Prognoza dochodéw zostata sporzadzona prawidtowo.

Przekroczenie prognozy dochodéw zostato spowodowane przede wszystkim wyzszymi niz zatozono
dochodami podatkowymi. Dochody te byty o 5,9% wyzsze od prognozy zawartej w znowelizowanej
ustawie budzetowej. Z tytutu dochodéw podatkowych do budzetu panstwa wptyneto 370,3 mlid zt,
czyli 0 20,5 mld zt wiecej niz zatozono. Zdecydowato o tym przede wszystkim wyzsze o 14,6 mld zt wyko-
nanie dochodoéw z podatku od towardéw i ustug. Warunki makroekonomiczne gromadzenia dochodéw
podatkowych panujace w drugim pétroczu 2020 r. okazaty sie lepsze niz przewidywano na etapie nowe-
lizacji ustawy budzetowej. Na poziom osiggnietych dochodéw podatkowych korzystnie wptynety takze
wdrazane od kilku lat dziatania uszczelniajace system podatkowy.

Dochody podatkowe w 2020 r. byty réwniez wyzsze - 0 0,8%, tj. 0 3 mld zt - od dochodéw podatkowych
wykonanych w roku poprzednim. O 3,3% wzrosty dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych,
a 0 2% dochody z podatku od towardw i ustug. Nizsze natomiast, o0 2,5%, byty dochody z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, a dochody z podatku akcyzowego zmniejszyty sie o0 0,8%. Poza uwarunkowaniami
makroekonomicznymi wptyw na zmiane poziomu dochodéw miata polityka fiskalna panstwa, w szczegol-
nosci wprowadzenie zmian korzystnych dla podatnikéw rozliczajacych podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych wedtug skali podatkowej.

Dochody niepodatkowe wykonano w wysokosci 47,4 mld zt. Dochody te byty wyraznie wyzsze niz w latach
2017-2019, gdy $rednio wynosity 31,3 mld zt. W stosunku do 2019 r. dochody niepodatkowe wzrosty
0 51,1%, tj. 0 16 mld z&. O ich poziomie zadecydowaty wysokie dochody z tytutu sprzedazy uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych (12,1 mld zt) oraz wptata z zysku Narodowego Banku Polskiego (7,4 mld zt).
Podobnie duze wptaty bank centralny zrealizowat poprzednio w 2016 r.i 2017 r., gdy do budzetu parstwa
wptyneto z tego tytutu odpowiednio 7,9 mld zt oraz 8,7 mld zt.

Naleznosci budzetu panstwa wzrosty w trakcie 2020 r. o 4,8 mld zt, osiggajac na koniec roku wartos¢
151,1 mld zt. Wiekszo$¢ z nich (prawie 79%) stanowity naleznosci podatkowe, ktére wyniosty 119,1 mid zt.

W ostatnich latach wyraznie zmniejsza sie tempo wzrostu naleznosci w stosunku do dochodéw ogétem
budzetu panstwa. W 2017 r. naleznosci wzrosty o wartos¢ odpowiadajacg 5,7% dochodéw budzetu pan-
stwa, w 2018 r. wartos¢ ta byta réwna 3,5% dochoddéw budzetu panstwa, w 2019 r. - 1,5%, aw 2020 . - 1,1%.

Dz. U. 695, ze zm.
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Stan zalegtosci podatkowych na koniec 2020 r. przekroczyt 109,1 mld zt. Wielkos¢ te determinowaty przede
wszystkim zalegtosci w podatku od towardéw i ustug powstate u podmiotéw wystawiajacych fikcyjne fak-
tury, ktérych wykrycie byto wynikiem dziatalnosci stuzb skarbowych w latach poprzednich. Dochodzenie
zalegtych naleznosci w takich sprawach byto w wigkszosci nieskuteczne, gdyz podmioty, ktérym wymie-
rzono zobowiazania, nie miaty majatku, z ktérego mozliwa bytaby egzekucja.

W 2020 r. wyraZznie pogorszyty sie wyniki pracy organéw egzekucyjnych, ktére w trybie ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'”” wyegzekwowaty zalegtosci podat-
kowe na kwote 3343,3 min zt, tj. 0 33,1% mniejszg niz w roku poprzednim. Liczba tytutéw wykonawczych
obejmujacych naleznosci podatkowe, zrealizowanych srednio przez jednego zatrudnionego w komérce
egzekucyjnej, obnizyfa sie z 283 w 2019 r. do 220 w 2020 r., a wyegzekwowana kwota z 1208,1 tys. zt
do 830 tys. zt. Mniejsza byta tez liczba kierowanych do egzekucji tytutéw wykonawczych obejmujacych
zalegtosci podatkowe. Na spadek liczby tytutéw oraz stabsze wyniki egzekucji wptynety gtéwnie ograni-
czenia wynikajace z sytuacji epidemicznej oraz rozwigzania majace na celu fagodzenie skutkéw gospo-
darczych i spotecznych epidemii COVID-19.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich wyniosty w 2020 r. 79 mid zt i byty o 8,4% wyzsze od dochodéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz o 7,5% wyzsze od dochodéw wykonanych w 2019 r. Podob-
nie jak w latach poprzednich, w ich strukturze dominowaty dochody zrealizowane w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych Perspektywy Finansowej 2014-2020 (69%) oraz Wspdlnej Polityki
Rolnej (25,9%). Ponadto 4,1% dochodéw ogdtem stanowity dochody zrealizowane w ramach instrumentu
,Laczac Europe”. W 2020 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety srodki w kwocie 19 mld euro.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

51.

52.

53.

Wydatki budzetu panstwa w 2020 r. wyniosty 504,8 mld zt. Wydatki te byty 0 90,5 mld zt, tj. 0 21,8% wyzsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Byt to zdecydowanie najwyzszy, jak dotychczas, wzrost wydatkéw
budzetu panstwa w XXI wieku'®. Na wzrost ten wptyneto przede wszystkim zwiekszenie wydatkéw w dwéch
grupach ekonomicznych:

- dotacje i subwencje (0 64,1 mld zt w stosunku do roku 2019),

- wydatki majgtkowe (0 16 mld zt w stosunku do roku 2019).

Dotacje i subwencje niezmiennie stanowig zdecydowang wiekszos¢ wydatkow budzetu panstwa. Co wie-
cej, ich udziat z roku na rok wzrasta. W 2020 r. wydatki w tej grupie stanowity prawie 60% wydatkéw 0go-
tem budzetu panstwa. Wydatki biezace jednostek budzetowych tworzyty druga, pod wzgledem wielkosci,
grupe wydatkéw budzetowych. W 2020 r. udziat tych wydatkéw ulegt niewielkiemu zmniejszeniu do 17,1%
wydatkéw ogdtem budzetu panstwa. Udziat pozostatych grup wydatkéw (wydatki majatkowe, Swiadczenia
na rzecz oséb fizycznych, wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, srodki wtasne Unii Europejskiej)
nie przekraczat poziomu 10% wydatkéw ogétem budzetu panstwa.

Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty w 2020 r. 46,2 mld zt
i byty 0 9,8% wyzsze niz w roku poprzednim. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w tych jednostkach
osiggneto wartos¢ 6672,6 zt. W poréwnaniu do roku 2019 przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto
0 9,5%, przy czym wzrost ten w poszczegdlnych czesciach budzetowych byt bardzo zréznicowany.

W catym analizowanym okresie, tj. od 2017 r., przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen wzrosto 0 28,1%. W 2020 r. wyniosto ono 5644,3 zt. W tym samym
okresie przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosto 0 23%, osiggajac w 2020 r. wartos¢ 7062,8 zt.
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Przed 2020 r. najwyzszy w XXI wieku wzrost wydatkéw budzetu panstwa odnotowano w 2001 r. Wyniést on wtedy 14%,
przy sredniorocznej inflacji wynoszacej 5,5%.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 80,8 mld zt, co stanowito 89,9% planu. Wydatki te byty
0 14% wyzsze niz w 2019 r. Najwiekszy udziat w wydatkach budzetu srodkéw europejskich (67,2%) miaty
wydatki przeznaczone na realizacje krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020. Wyniosty one 54,3 mld zt. W poréwnaniu do wykonania w 2019 r. wydatki na kra-
jowe programy operacyjne byty wyzsze o 22,7%, a na programy regionalne o 1,6%. Wydatki poniesione
na Wspolna Polityke Rolng (22,5 mld zt) byty o 13,8% wyzsze niz przed rokiem. Stanowity one, podobnie jak
w 2019r., 27,8% wydatkéw ogdtem budzetu srodkéw europejskich.

Do konca 2020 r. w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 zawarto z beneficjentami 83,6 tysiecy umow
o dofinansowanie projektéw. Kwota dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej osiggneta poziom
312,7 mld zt. Kwota powyzsza stanowita 91,6% alokacji na lata 2014-2020. Suma wydatkéw kwalifiko-
walnych wykazana w ztozonych do Komisji Europejskiej do korica 2020 r. poswiadczeniach i deklaracjach
wydatkéw oraz wnioskach na lata 2014-2020 wyniosta 56,6% alokacji i byta o 15,6 punktu procentowego
wyzsza niz na koniec 2019 r.

Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich oraz inne potrzeby pozyczkowe

56.

57.
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Deficyt budzetu panstwa w 2020 r. wynidst 85 mld zt, a deficyt budzetu srodkéw europejskich 1,8 mlid zt.
Z roku na rok rozszerza sie krag podmiotéw otrzymujgcych dofinansowanie poza rachunkiem deficytu
budzetu panstwa w formie nieodptatnego przekazania obligacji skarbowych. W 2020 r. wartos¢ tego
dofinansowania wyniosta 18,3 mld zt. Ponadto w miejsce dotychczasowych dotacji Panstwowemu Gospo-
darstwu Wodnemu Wody Polskie zostata udzielona pozyczka w kwocie ponad 0,4 mld z, ktéra najpraw-
dopodobniej zostanie umorzona. Stosowanie takich operacji zaburza przejrzystos¢ finanséw publicznych,
gdyz deficyt budzetu panstwa nie odzwierciedla skali nierownowagi finansowej Skarbu Panstwa.

Na wysokos¢ deficytu budzetu panstwa w 2020 r. wptyw miato uwzglednienie w wydatkach budzetowych
transferu srodkéw na rachunki funduszy celowych i funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego w wyso-
kosci co najmniej 53 mld zt oraz wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego w wysokosci
11,6 mld zk. Kwoty te, cho¢ kasowo zaliczone do wydatkéw poniesionych w 2020 r., beda de facto stuzy¢
w wiekszosci finansowaniu zadan realizowanych w 2021 r. Dzieki temu w budzecie panstwa na 2021 r.
zostanie wykazany nizszy deficyt od tego, ktéry wynika z rzeczywistej skali finansowania zadan. Stosowanie
takich rozwiagzan stanowi odstepstwo od zasady rocznosci budzetu panstwa i ogranicza mozliwos¢ oceny
stopnia réwnowagi finansowej panstwa w poszczegélnych latach.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa, obejmujgce w uproszczeniu wszystkie wystepujace w ciaggu
roku pfatnosci, na ktére nie ma pokrycia w dochodach lub zgromadzonych wczesniej srodkach, wynio-
sty w 2020 r. 50 mld zt i byly o potowe nizsze niz zaplanowane w znowelizowanej ustawie budzetowe;j.
Potrzeby pozyczkowe wynikajace z deficytéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zostaty
istotnie zmniejszone przez wykorzystanie srodkéw zgromadzonych na rachunkach w Banku Gospodar-
stwa Krajowego, ktore podlegaty konsolidacji w ramach zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicz-
nych. Dzieki temu mechanizmowi Minister Finanséw przejat w depozyt lub zarzadzanie srodki w kwocie
31,7 mld zt i cze$ciowo ograniczyt rekordowy przyrost dtugu Skarbu Parnstwa.

Minister Finanséw zapewnit petne sfinansowanie potrzeb pozyczkowych w 2020 r. Srodki na ten cel zostaty
uzyskane gtéwnie w drodze emisji krajowych skarbowych papieréw wartosciowych. Saldo finansowania
zagranicznego byto ujemne. Oznacza to, ze zostato zmniejszone zadtuzenie zagraniczne nominowane
w walutach obcych, ktére cho¢ oprocentowane jest wedtug nizszych stép procentowych niz zadtuzenie
krajowe, to objete jest ryzykiem kursowym. Zmaterializowanie sie tego ryzyka mogtoby catkowicie wyeli-
minowac korzysci ptynace z réznicy oprocentowania miedzy dtugiem wyemitowanym w walutach obcych
i w ztotych. Mniejszy udziat inwestoréw zagranicznych w kregu wierzycieli Skarbu Panstwa zmniejsza takze
podatnos$¢ rynku dtugu na nagte zaburzenia. Wieksza cze$¢ odsetek wyptacanych przez Skarb Panstwa trafia
do podmiotéw krajowych, bardziej sktonnych do reinwestowania lub wydatkowania pozyskanych w ten
sposob srodkéw w Polsce.
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Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
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W 2020 r. miaty miejsce rekordowe przyrosty zadtuzenia Skarbu Panstwa (o 124,1 mid zt, do blisko 1,1 bin zt),
panstwowego dtugu publicznego (o 120,8 mld zt do ponad 1,1 bin zt) oraz dtugu sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych (o0 290,4 mld zt do ponad 1,3 bin z}). Znacznie przekraczaty one zatozenia przy-
jete na etapie opracowania ustawy budzetowej na rok 2020. Wzrosty te nastapity gtéwnie w wyniku emisji
papieréw wartosciowych stuzacych finansowaniu dziatan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19 oraz negatywnym skutkom epidemii dla gospodarki. Relacje powyzszych
kategorii dtugu do produktu krajowego brutto na koniec 2020 r. takze uksztattowaty sie znaczaco powyzej
pozioméw planowanych na etapie opracowania ustawy budzetowej. W przypadku dtugu Skarbu Panstwa
relacja ta siegnefa 47,2% wobec zakfadanych 43,2%, panstwowego dtugu publicznego 47,8% wobec prze-
widywanych 43,8%, a dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych 57,5% wobec prognozowanych 46,5%.
Oprécz przyrostéw zadtuzenia przyczynit sie do tego spadek produktu krajowego brutto. Prognozy Mini-
sterstwa Finanséw wskazuja, ze w 2021 r. przyrosty wszystkich kategorii zadtuzenia nadal beda wysokie.
Relacja dtugu instytucji rzadowych i samorzagdowych do produktu krajowego brutto najprawdopodobniej
przekroczy prég 60%, siegajac okoto 64%. Jest to przejsciowo dopuszczone przez Komisje Europejska, jed-
nak w dtuzszej perspektywie bedzie wymagato prowadzenia polityki gospodarczej w sposéb, ktéry dopro-
wadzi do obnizenia tej relacji ponizej wskazanego progu.

Pozabudzetowe jednostki sektora finanséw publicznych
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W zatgcznikach do ustawy budzetowej na 2020 r. zawarto plany finansowe 35 parnstwowych funduszy celo-
wych, 67 panstwowych oséb prawnych, 10 agencji wykonawczych i 10 instytucji gospodarki budzetowej.
Liczba pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych uwzglednionych w zataczniku do ustawy
budzetowej zostata zwiekszona ze 109 w 2019 r. do 122 w 2020 .

W ustawie budzetowej po nowelizacji zaplanowano przychody pozabudzetowych jednostek sektora finan-
sOw publicznych w tacznej kwocie 400,8 mld zt oraz koszty w kwocie 378,4 mld zt. Zrealizowane przychody
wyniosty 446,8 mld zt (w tym 70,1 mld zt stanowity dotacje z budzetu panstwa i $rodki z Unii Europejskiej)
i byty wyzsze od zaplanowanych o 11,5%. Koszty, ktére wyniosty 404,2 mld zt, byty wyzsze od zaplanowa-
nych o 6,8%.

Wzrost przychodoéw i kosztéw byt gtéwnie skutkiem przekazania panstwowym funduszom celowym kwoty
66,7 mld zt ze znajdujacego sie poza sektorem finanséw publicznych Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
utworzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W 2020 r. ze srodkéw tych na finansowanie zadan
uznawanych przez administracje rzagdowg za zwigzane z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 przezna-
czono 39,3 mld zt.

W 2020 r. dysponenci panstwowych funduszy celowych zarzadzali srodkami stanowigcymi réwnowartos¢
18,1% produktu krajowego brutto (w 2019 r. 13%), w tym $rodkami Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
odpowiadajacymi wartosci 12,5% produktu krajowego brutto. Zrealizowane w 2020 r. przychody tych fun-
duszy wyniosty 419,8 mld zt i byly wyzsze od przychoddw z 2019 r. 0 124 mld z, tj. 0 41,9%. Laczny stan srod-
kow panstwowych funduszy celowych zwigkszyt sie w 2020 .0 41,5 mld zt i wynidst na koniec roku 75,1 mid zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze oprécz wzrostu liczby panstwowych funduszy celowych w ostat-
nich latach obserwowana jest tendencja do ustawowego rozszerzania zakresu zadan finansowanych ze $rod-
kéw tych jednostek. Jako przyktad mozna wskaza¢ Fundusz Solidarnosciowy, ktérego ponad 80% kosztéw
przeznaczono na sfinansowanie dodatkowych rocznych $wiadczen pienieznych dla emerytéw i rencistow
oraz na renty socjalne i zasitki pogrzebowe. Wydatki te nie s finansowane z uzyskanych przez ten fundusz
przychoddw, lecz z pozyczek udzielonych przez Fundusz Rezerwy Demograficznej i Fundusz Pracy.

Majac na wzgledzie powyzsze, jak rowniez wskazane juz wczesniej zasilenie panstwowych funduszy celo-
wych srodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, nalezy zwr6ci¢ uwage, ze coraz wiecej zadan wia-
dzy publicznej, w tym zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom epidemii COVID-19, jest finansowanych
z pominieciem budzetu panstwa. Takie finansowanie jest dopuszczone przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego.
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W 2020 r. przychody panstwowych oséb prawnych, ktérych plany finansowe zostaty ujete w zataczniku
do ustawy budzetowej, wyniosty 12,4 mld zt i w 89,9% pochodzity z prowadzonej dziatalnosci. Koszty pan-
stwowych 0séb prawnych osiggnety wartos¢ 13,7 mld zt i byty o 15,9% (tj. 0 1,9 mld z}) wyzsze nizw 2019 r.
Okoto % wskazanych kwot stanowity przychody i koszty zrealizowane przez trzy jednostki, tj. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

W 2020 r.,, pierwszy raz od czterech lat, paristwowe osoby prawne osiggnety ujemny wynik finansowy brutto
w kwocie 1,3 mld zt. Ujemny wynik odnotowano w 19 jednostkach (w 2019 r. w 16 jednostkach), w tym
w dziewieciu parkach narodowych.

W 2020 r. agencje wykonawcze osiagnety przychody w kwocie 13,5 mld zt, tj. 0 58,8% wyzsze nizw 2019 .
W dalszym ciggu wysoki byt udziat dotacji z budzetu panstwa i srodkéw z Unii Europejskiej w przychodach
agencji wykonawczych. W 2020 r. wszystkie agencje otrzymaty dotacje, a udziat dotacji w przychodach
ogétem osiagnat 62,3%. Srodki z Unii Europejskiej otrzymato pie¢ agencji wykonawczych. Najwyzsze $rodki
otrzymaty Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Narodowe Centrum Nauki, Agencja Rezerw
Materiatowych, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Agencja Mienia Wojskowego. Otrzymaty one tacz-
nie 7,7 mld zt, co stanowito 91,3% dotacji udzielonych wszystkim agencjom wykonawczym. Koszty agenc;ji
w 2020 r. wyniosty 11,9 mld zt i byly 0 45,5% wyzsze niz w 2019 r. Agencje wykonawcze osiaggnety w 2020 r.
zysk netto w facznej kwocie 1050 min zt. Byt to pierwszy raz w objetym analizg czteroletnim okresie, kiedy
jednostki te nie odnotowaty straty. Decydujacy wptyw na ten wynik miat zysk netto Agencji Rezerw Materia-
towych w wysokosci 1408,5 min zt.

W 2020 r. przychody wszystkich instytucji gospodarki budzetowej wyniosty 1072,5 min zt i byty 0 39,8 min zt
nizsze (o 3,6%) w poréwnaniu z przychodami w 2019 r. Koszty tych instytucji wyniosty natomiast 1081,5 min zt
i byty 0 1,5% nizsze niz w 2019 r. W konsekwencji strata finansowa netto wyniosta w 2020 r. 10 min z,
wobec wykazanego w 2019 r. zysku w wysokosci 6,2 min zt.

Sytuacja Finanséw Publicznych
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Z tresci Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od i stycznia do 31 grudnia
2020 r. wynika, ze dochody sektora finanséw publicznych w 2020 r. wyniosty 1028,9 mld zt, a wydatki
1058,3 mid zt. Deficyt w wysokosci 29,4 mld zt byt znaczaco nizszy od Sredniego deficytu sektora finanséw
publicznych wykazanego w poprzednich dziesieciu latach. Jednoczesnie deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych, obliczony zgodnie z metodologia Unii Europejskiej, wyniést w 2020 1. 161,5 mld zt
i byt az 5,5-krotnie wyzszy od deficytu sektora finanséw publicznych. Tak wysoka réznica wskazuje na to,
Ze zawarte w wyzej wymienionym sprawozdaniu zestawienie danych o sektorze finanséw publicznych,
sporzadzone na podstawie metodologii krajowej, ma niewielka przydatnos¢ z punktu widzenia oceny
sytuacji finansowej panstwa. Zmiana tego stanu wymagataby istotnych zmian metodologicznych.

Dochody publiczne z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w relacji do produktu krajo-
wego brutto, stanowigce wskaznik obcigzenia fiskalnego gospodarki, sukcesywnie zwiekszaty sie z 32,2%
w 2010 r. do 36,7% w 2020 r. Na tle Unii Europejskiej wartos¢ ta byta umiarkowana. Polska nie wyrézniata sie
zatem negatywnie pod wzgledem poziomu fiskalizmu. Srednia warto$¢ wskaznika obcigzenia fiskalnego
w Unii Europejskiej w 2020 r. wyniosta 41,4% produktu krajowego brutto. Pod wzgledem wysokosci tego
wskaznika Polska zajmowata 16 miejsce w Unii Europejskiej.

Na wysoki wzrost wydatkéw publicznych w 2020 r. wptyw miata zaréwno dynamika wydatkéw biezacych,
jak i dynamika wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace sektora finanséw publicznych byty o 14,8% wyz-
sze nizw 2019 r,, przy czym nie da sie wyrdézni¢ jednego gtéwnego czynnika tego wzrostu w sytuacji, gdy
niemal wszystkie kategorie wydatkéw cechowaty sie podwyzszong dynamika. W odréznieniu od sektora
przedsiebiorstw, w ktérym skutki recesji przetozyly sie na obnizenie skali inwestycji, w sektorze finanséw
publicznych utrzymat sie wysoki poziom wydatkéw majatkowych. W 2020 r. wydatki majatkowe sektora
finanséw publicznych byty o 13,5% wyzsze niz w roku poprzednim i wyniosty 113,9 mid zt.
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W 2020 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce wyniést w relacji do produktu
krajowego brutto 7%. Z podobng skalg nierdwnowagi finansowej panstwa Polska miata juz do czynienia
w latach 2009-2010, gdy deficyt ksztattowat sie na poziomie 7,3-7,4% produktu krajowego brutto, mimo
znacznie korzystniejszej sytuacji gospodarczej niz w 2020 r. W poréwnaniu z innymi paristwami Unii Euro-
pejskiej Polska w 2020 r. wykazata umiarkowany deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.
Czternascie panstw Unii Europejskiej miato nizszy deficyt od Polski, a dwanascie wyzszy.

Nieprawidtowosci i problemy systemowe

72.
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Stwierdzone w 2020 r. nieprawidtowosci dotyczyty, co do zasady, zagadnien powtarzajacych sie co roku
w kontroli wykonania budzetu panstwa. W 2020 r. wzrosta jednak ich skala. Swiadczy o tym zmniejszenie
udziatu ocen pozytywnych w ogdlnej liczbie ocen sformutowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
z81,8% w 2019 r.do 78,3% w 2020 r. W znacznie wiekszym zakresie niz dotychczas zastosowano takze rézno-
rodne rozwigzania zaburzajace przejrzystosc i rocznosc realizacji budzetu panstwa.

Nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srod-
kéw, uchybien w udzielaniu i wykorzystaniu dotacji, btedéw w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach
budzetowych, opdéznien w blokowaniu niewykorzystanych srodkéw oraz niedochodzenia naleznosci
budzetowych. W dalszym ciggu istotna pozostaje skala nieprawidtowosci wynikajacych z nieprzestrzegania
przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych, w tym dotyczacych rzetelnego prowadzenia postepowan
i dokumentowania prowadzonych czynnosci. Utrzymujg sie réwniez problemy z prawidtowym funkcjono-
waniem mechanizmdw kontroli zarzadczej, polegajace migdzy innymi na nieskutecznym nadzorze nad termino-
wym dochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa.

Do istotnych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
zaliczy¢ réwniez nalezy:

ujecie przez Ministra Finanséw w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej wydatkéw przewidzianych
do realizacji w 2021 r. (w kwocie co najmniej 49 442,7 min zt), niezgodnie z zasada rocznosci budzetu;

- zawyzenie przez Ministra Finanséw limitu wydatkéw budzetu panstwa zaplanowanych w ustawie
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. 0 5555,6 min zk;

- nieustalenie zakresu rzeczowego i niezweryfikowanie przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlagdowej mozliwosci wydatkowania przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie dotacji
w wysokosci 282 min zt, w rezultacie czego w 2020 r. $rodki te nie zostaty wykorzystane;

- przyznanie przez Ministra Finanséw wybranym jednostkom samorzadu terytorialnego z rezerwy subwencji
0g6lnej srodkéw w wysokosci 69,4 min zt na podstawie kryterium nieprzewidzianego w przepisach;

- przekazanie przez Ministra Zdrowia zaliczki na zakup respiratoréw bez zabezpieczenia ptatnosci; wyko-
nawca nie wywigzat sie z umowy ani dotad nie zwrécit srodkéw w wysokosci 55 min zt;

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych w czeéciach Informatyzacja i Srodowisko na podstawie nie-
wiarygodnych danych, przez co niemozliwe byto wydanie opinii o sprawozdawczosci;

- ustanowienie przez Rzecznika Praw Dziecka bez podstaw prawnych Przewodniczacego Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej lat 15 dysponentem trzeciego stopnia w zwigzku z nieuwzglednieniem Komisji
w klasyfikacji czesci budzetowych przez Ministra Finansow;

- brak skutecznych dziatar zmierzajacych do zakoriczenia budowy systemu CEPiK 2.0 w zakresie Centralnej
Ewidencji Kierowcdw 2.0.

W wystapieniach pokontrolnych do Ministra Finanséw Najwyzsza lzba Kontroli zwrécita uwage na wzrost
skali operacji ograniczajacych przejrzystosc finanséw publicznych. Nalezaty do nich w szczegdlnosci trans-
fery i finansowanie zadan poza rachunkiem wydatkéw i deficytu budzetu panstwa. Oprdcz tego wskazata,
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ze planowanie nadmiernych rezerw celowych ograniczato przejrzystos¢ ustawy budzetowej i nie stuzyto
poprawie rzetelnosci planowania. Z kolei rezerwa ogdlna planowana byta w wysokosci uniemozliwiajacej
finansowanie nieprzewidzianych wydatkéw. Ponadto nie istniaty kryteria wyboru zadan finansowanych
z tej rezerwy, co rodzi ryzyko nieracjonalnego gospodarowania jej srodkami.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zwrécita uwage na nierozliczenie w roku budzetowym zaliczek
udzielonych kontrahentom na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz na realizacje inwestycji
budowlanych. Wartos¢ zaliczek nierozliczonych efektami rzeczowymi wzrosta w 2020 r. o 35%, osiagajac
na koniec roku poziom 28,6 mid zt.

Whioski
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Majac na uwadze ustalenia kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 r., Najwyzsza Izba Kontroli przed-
stawita kierownikom kontrolowanych jednostek ponad 250 wnioskéw pokontrolnych. Odnosity sie one mie-
dzy innymi do nieprawidtowosci w ksiegach rachunkowych i w sprawozdawczosci (okoto 22% wszystkich
whnioskow), funkcjonowania kontroli zarzadczej (okoto 9%), dochodzenia naleznosci przez kontrolowane
podmioty (okoto 7%) oraz udzielania zaméwien publicznych (okoto 6%).

Podobnie jak w latach ubiegtych, Najwyzsza Izba Kontroli zwracata w 2020 r. uwage na koniecznos¢ wzmoc-
nienia nadzoru dysponentdw czesci budzetowych nad wydatkowaniem Srodkéw publicznych.

Okoto 4% facznej liczby wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2020 r. dotyczyto nieprawidtowosci w przekazywaniu i wykorzystaniu dotacji. Na podobnym
poziomie ksztattowat sie udziat liczby wnioskéw pokontrolnych dotyczacych przekroczenia upowaznien
do dokonywania wydatkéw. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita réwniez przypadki nierzetelnego sporza-
dzania planéw finansowych.

W wystapieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do kierownikéw jednostek kontrolo-
wanych o dokonywanie blokad wydatkéw budzetowych niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru $rodkéw
lub opdZnien w realizacji zadan. Udziat wnioskéw dotyczacych nieprawidtowosci przy dokonywaniu blokad
wydatkéw budzetowych we wnioskach ogétem wynosit w analizowanym okresie okoto 4% i zwiekszyt sie
w poréwnaniu z 2019 r. o dwa punkty procentowe. Podobnie jak w roku poprzednim, Najwyzsza Izba Kon-
troli kierowata réwniez wnioski dotyczace prawidtowego konstruowania budzetu zadaniowego oraz termi-
nowego regulowania zobowigzan jednostek kontrolowanych.

W nastepstwie dokonanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli ustalerh zarbwno w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa, jak i innych kontroli planowych, nalezy réwniez wskaza¢ na potrzebe:

- opracowania i wprowadzenia procedur dotyczacych ponoszenia wydatkéw w przypadku zaistnienia maso-
wych zdarzen zagrazajacych zdrowiu i zyciu obywateli; procedury te powinny zabezpiecza¢ przed niego-
spodarnym wydatkowaniem srodkéw publicznych;

- nieujmowania w budzecie panstwa wydatkéw przewidzianych do poniesienia w latach nastepnych;

- przeprowadzania rzetelnych analiz wskazujacych na zasadno$¢ zwiekszania w budzecie planu wydatkéw
inwestycyjnych;

- zabezpieczania ptatnosci w przypadku przekazywania zaliczek z budzetu panstwa;

- przeprowadzania rzetelnych analiz przy dokonywaniu wydatkéw z pominieciem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych;

- bezzwiocznego zgtaszania nadmiaru srodkéw dysponentowi czesci celem dokonania przez niego blokad
oraz podejmowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw niezwtocznie po wystapieniu okoliczno-
$ci uzasadniajacych takie dziatanie;

— opracowania i przyjecia strategii zarzadzania ptynnoscig Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych;
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- podawania w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej informacji dotyczacych wptywu stabilizujacej
reguty wydatkowej na wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa;

- rozliczania wydatkéw sfinansowanych srodkami z dotacji zgodnie z zawartymi umowami;

- wypracowania kryteriéw przyznawania srodkéw z rezerwy ogdlne;.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zasadne jest réwniez:

- rozwazenie mozliwosci ograniczenia zmian w strukturze Rady Ministréw oraz wprowadzanie ich z odpo-
wiednim wyprzedzeniem, umozliwiajagcym przygotowanie przez jednostki procesu reorganizacji zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa;

- podjecie przez Ministra Finanséw dziatar zmierzajacych do ujednolicenia praktyk stosowanych przez dys-
ponentéw w sytuacji przeksztatcania jednostek.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uwagi wskazuja réwniez na potrzebe dokonania zmiany ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow' poprzez wyznaczenie terminu, w ktérym Prezes Rady Ministrow
wydaje zarzadzenie, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1a tej ustawy, okreslajace miedzy innymi przeznaczenie
sktadnikéw majatkowych, bedacych w posiadaniu zniesionego lub przeksztatconego ministerstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage na zwiekszajaca sie skale finansowania niektérych
zadan publicznych w sposéb zaburzajacy przejrzystos¢ realizacji budzetu. Podobnie jak w roku ubie-
gtym, zadania zwigzane z wyptata jednorazowego $wiadczenia dla emerytéw i rencistéw realizowane
byty przez Fundusz Solidarnosciowy, ktéry nie posiadat wystarczajacych srodkéw wiasnych na te zada-
nia ani nie otrzymat na ten cel odpowiednich srodkéw z budzetu panstwa, dlatego korzystat ze srodkéw innych
jednostek pozabudzetowych. Ponadto koszty tego funduszu nie byly objete stabilizujaca reguta
wydatkowag, co ograniczato jej skutecznos¢ w ograniczaniu wzrostu wydatkéw publicznych. W 2020 r.
zwiekszyta sie réwniez skala operacji przeprowadzonych poza rachunkami deficytu i rozchodéw
budzetu panstwa. Podmiotom wskazanym w innych ustawach niz ustawa budzetowa przekazano
nieodptatne obligacje skarbowe o wartosci 18,3 mld zt - ponad trzykrotnie wyzszej niz w 2019 r.
Ponadto w ustawie budzetowej nie zostaty ujete srodki w wysokosci 166,1 mld zt, przeznaczone
na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19, pozyskane przez zaciagganie dtugu przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz przez Polski Fun-
dusz Rozwoju S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze na potrzebe zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicznych
przez zahamowanie wzrostu liczby pozabudzetowych jednostek w sektorze rzadowym. Co do zasady
zadania tego sektora powinny by¢ finansowane bezposrednio z budzetu panstwa.

Realizacja zatozen polityki pienieznej

78.

79.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie Zatozen polityki pienieznej w 2020 r. Osiggniety
zostat gtéwny cel, jakim byto utrzymanie wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w sred-
nim okresie na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchyler +1 punkt procentowy. Wprawdzie
w trzech pierwszych miesigcach 2020 r. inflacja ksztattowata sie powyzej tego przedziatu, jednak miato
to swoje zrédto gtéwnie w czynnikach niezaleznych od banku centralnego. Przyczynity sie do tego w szcze-
golnosci podwyzki cen towardw i ustug w nastepstwie decyzji ustawodawcy i organéw administracji rza-
dowej i samorzadowej. W kolejnych miesigcach nastapit spadek inflacji ponizej gérnej granicy odchylen
od celu. Srednioroczny wskaznik inflacji wyniost 3,4%.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega wzrost niepewnosci co do przysztego ksztattowania sie inflacji. W wyniku
dziatar Narodowego Banku Polskiego lub czynnikéw od niego niezaleznych moze ona wzrosna¢ w 2021 r.
powyzej goérnej granicy odchylen od celu ustalonego przez Rade Polityki Pienieznej. Wptyw na to moga
mie¢ w szczegdlnosci wzrost, odtozonego w wyniku epidemii COVID-19, popytu na niektére towary i ustugi
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przy braku odpowiedniej ich podazy, rozbudzone oczekiwania inflacyjne przedsiebiorcéw i konsumen-
téw, wzrost cen energii i wywozu odpadéw w wyniku czynnikéw regulacyjnych oraz powrotu cen paliw
do poziomu sprzed epidemii. Proinflacyjnie moze oddziatywac takze ostabienie ztotego do walut obcych.

80. Mimo wzrostu inflacji w pierwszym kwartale 2020 r., Rada Polityki Pienieznej pozostawita na poczatku 2020 r.
stopy procentowe na niezmienionym poziomie. Byto to spdjne z Zatozeniami polityki pienieznej na rok 2020,
ktore dopuszczaty elastyczne reagowanie na pojawiajace sie odchylenia inflacji od celu. Zmiana nasta-
pita w marcu 2020 r.,, gdy Rada Polityki Pienieznej znaczgco ztagodzita polityke monetarng, dostrzegajac
ryzyko wyraznego pogorszenia globalnej i krajowej koniunktury, spowodowanego rozprzestrzenianiem sie
COVID-19. Rada trzykrotnie obnizyta stopy procentowe, w tym stope referencyjng, do poziomu bliskiego
zera. Narodowy Bank Polski zastosowat takze, po raz pierwszy w historii, niestandardowe instrumenty
polityki pienieznej, stuzace stabilizacji ptynnosci na rynkach finansowych oraz wsparciu finansowania rza-
dowych programéw pomocowych. Zastosowanie tych instrumentéw byto celowe i adekwatne do zakresu
danych i prognoz, jakimi dysponowaty organy Narodowego Banku Polskiego w momencie podejmowa-
nia decyz;ji.

81. Zarzad Narodowego Banku Polskiego skutecznie stabilizowat ptynno$¢ sektora bankowego, efektywnie
wykorzystujac do tego instrumenty wymienione w Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2020. Przepro-
wadzone operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system rezerwy obowiazkowej
pozwolity na osiagniecie operacyjnego celu polityki pienieznej, ustalonego w Zatozeniach polityki pie-
nieznej na rok 2020. Oprocentowanie depozytéw krétkoterminowych na rynku miedzybankowym byto
zblizone do stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nie-
prawidtowosci w stosowaniu instrumentéw polityki pieniezne;j.

1.2. Finanse publiczne. Instytucje finansowe

W obszarze zwigzanym z finansami publicznymi i dziatalnoscia instytucji finansowych NIK przeprowadzita
w 2020 r. szereg kontroli istotnych dla stabilnosci finansowej i funkcjonowania panstwa. Jedna z najwazniej-
szych kontroli obejmowata zarzadzanie dtugiem publicznym i ptynnoscia jednostek sektora finanséw
publicznych20. Kontrola zaplanowana jeszcze przed epidemig, okazata sie niezwykle potrzebna wobec realiéw
gospodarczych zmieniajacych sie pod wptywem wzrastajacych obcigzen dla finanséw publicznych w zwiazku
z przeciwdziataniem epidemii COVID-19.

W okresie objetym kontrolg Minister Finanséw i skontrolowane samorzady skutecznie zarzadzaty dtugiem,
zapewniajac $rodki na pokrycie wydatkéw i rozchodéw, w tym terminowe sptaty zapadajacego zadtuzenia.
NIK nie mogta jednak potwierdzi¢, ze Minister Finanséw zrealizowat cel zarzgdzania dtugiem Skarbu Paistwa
okreslony w kolejnych strategiach zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych, jakim byta minimaliza-
cja kosztéw obstugi dtugu w dtugim okresie, a tym samym, ze dziatat w petni efektywnie. Wprawdzie w latach
2014-2019, w warunkach statosci stop procentowych NBP, obnizeniu ulegty koszty obstugi dtugu Skarbu Pani-
stwa, jednak zdaniem NIK mozliwe byto zacigganie dtugu generujgcego nizsze koszty, przy jednoczesnym
dotrzymaniu zatozen dotyczacych ryzyk, jakimi objety jest dtug. Minister tego nie robit. Faktycznym celem
zarzadzania dtugiem byto zatem uksztattowanie struktury dtugu pozadanej przez zarzadzajacych, gtéwnie
ze wzgledu na mozliwo$¢ jego refinansowania. Jednocze$nie akceptowane byto poniesienie wyzszych kosz-
téw niz minimalne.

Skontrolowane samorzady takze podejmowaty dziatania w celu zmniejszenia wielkosci zadtuzenia oraz kosztéw
jego obstugi. Wybieraty najkorzystniejsze oferty finansowania. W miare mozliwosci zastepowaty diug drozszy
w obstudze tariszym. Nie dokonywaty jednak analiz optymalizacyjnych pod katem doboru instrumentéw finan-
sowania, co byto pochodng nieopracowywania strategii zarzadzania dtugiem i zatozen dotyczacych parametréw
utrzymywanego portfela diugu.

20 Zarzqdzanie dtugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora finanséw publicznych (P/19/013).
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Aktywnos¢ na rzecz zmniejszenia dtugu i kosztéw jego obstugi podejmowaty réwniez skontrolowane samo-
dzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej. Dziatania te nie byly jednak w petni skuteczne. Ich efekty nie zale-
zaty wytacznie od realizowanych przez szpitale proceséw naprawczych, gdyz niekorzystny wptyw na ich sytuacje
finansowa miato takze srodowisko zewnetrzne, tj. system finansowania opieki zdrowotnej.

Minister Finanséw skutecznie zarzadzat ptynnoscia budzetu panstwa, zapewniajac srodki na terminowe pokry-
cie wszystkich wymagalnych ptatnosci. Zdaniem NIK Minister nie powinien powieksza¢ stanu wolnych srodkéw,
jezeli nie jest to uzasadnione sytuacjg gospodarcza, bilansem ryzyk i powoduje ponoszenie kosztéw istotnie
przewyzszajacych korzysci z lokowania wolnych srodkéw. W latach 2017-2019 wszystkie skontrolowane samo-
rzady takze skutecznie zarzadzaty ptynnoscia. Nie dopuscity one do powstania zobowigzah wymagalnych.
Natomiast jeden z siedmiu objetych kontrola samorzadéw (samorzad Wojewddztwa Slaskiego) nie w petni
efektywnie zarzadzat nadwyzka wolnych srodkéw budzetu. NIK stwierdzita takze, ze dysponenci wszystkich
skontrolowanych funduszy celowych nie w petni efektywnie zarzagdzali wolnymi srodkami. Zbyt duzg ich czes¢
ponad rezerwe na biezace potrzeby pozostawiali na nisko oprocentowanych depozytach overnight. Dyspo-
nenci rezygnowali z przekazania wolnych Srodkéw w przynoszace wyzsze przychody zarzadzanie terminowe.
Spowodowato to w latach 2017-2019 utrate przychoddw oszacowanych przez NIK na co najmniej 24,6 min zt.

NIK zwrdcita sie do Ministra Finanséw m.in. o dokonanie przegladu krajowych regut limitujgcych wysokos¢
dtugu publicznego pod katem ich skutecznosci, efektywnosci i wptywu na gospodarke oraz o przygotowanie
oceny stanu finanséw publicznych w horyzoncie $redniookresowym, okreslajacej w szczegdlnosci wptyw finan-
sowania dziatan antykryzysowych na poziom zadtuzenia publicznego, koszty jego obstugi oraz wiarygodnos$¢
kredytowa Polski, a takze $ciezke obnizania zadtuzenia w relacji do PKB w kolejnych latach i Zzrédet zapewnienia
Srodkéw na sptate zadtuzenia lub jego finansowania.

W kolejnej waznej kontroli dotyczacej finanséw publicznych NIK odpowiedziata na pytanie, czy zadaniowy
uktad wydatkéw stanowi skuteczne narzedzie zarzadzania wydatkami publicznymi?'. NIK negatywnie
ocenifa funkcjonowanie w latach 2016-2019 (I potowa) budzetu zadaniowego jako narzedzia stuzgcego popra-
wie skutecznosci i efektywnosci zarzadzania Srodkami publicznymi. Na poziomie centralnym uktad zadaniowy
wydatkéw nie odgrywat znaczacej roli w zarzadzaniu srodkami publicznymi. Dane ze sprawozdan o wykona-
niu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym nie byty podstawg do podejmowania decyzji o przesunieciach srod-
kow w trakcie roku budzetowego ani o ich alokacji na przyszte lata. Dane te nie byty réwniez wykorzystywane
przez Ministerstwo Finanséw przy identyfikacji obszaréw, w ktérych nalezato dokonad szczegétowego prze-
gladu wydatkéw.

Rola uktadu zadaniowego ograniczata sie do funkcji prezentacyjnej, ale nawet ona nie byta w petni realizowana
ze wzgledu na brak udziatu potencjalnych interesariuszy w procesie jego tworzenia, nieujecie tego ukfadu
w ustawach budzetowych oraz mozliwos¢ przyjecia — przez wykonawcéw zadan publicznych - celéw i mierni-
kéw niespetniajacych wymogdw metodycznych. W obecnej formie przydatnos¢ tego narzedzia jest znikoma,
a jego wprowadzenie, mimo stosunkowo dtugiego juz okresu funkcjonowania, nie przyczynito sie do poprawy
zarzadzania srodkami publicznymi. Ograniczone wykorzystanie budzetu zadaniowego nie uzasadniato duzej
pracochtonnosci niezbednej do jego realizacji i zwigzanych z tym wydatkéw.

Wyniki kontroli pokazaty, ze przy dotychczasowym niskim - w stosunku do zaangazowanych zasobéw - wyko-
rzystaniu budzetu zadaniowego brak jest uzasadnienia jego realizacji w tak rozbudowanej formie. Nie oznacza
to jednak, ze budzet zadaniowy jest niepotrzebny lub Ze nalezy z niego catkowicie zrezygnowac. Zdaniem NIK
skala wykorzystania tego narzedzia, stosowanego przede wszystkim w celach prezentacyjnych, powinna zostac
dopasowana do potrzeb interesariuszy. Oznacza to miedzy innymi: ograniczenie celéw i miernikow budzetu
zadaniowego do jednego zestawu, wspélnego dla funkgji i zadan, obejmujacego mierniki pozwalajace na syn-
tetyczng ocene efektéw dziatania panstwa w poszczegdlnych obszarach jego aktywnosci, a takze wypracowa-
nie tego zestawu przy uwzglednieniu wynikéw konsultacji z interesariuszami oraz dokonywanie cyklicznych
ocen pod katem jego kompletnosci i adekwatnosci do potrzeb odbiorcéw. Ponadto nalezy dokonac wiaczenia

21 Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego (P/19/008).

60



Il. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

zestawu celéw i miernikéw budzetu zadaniowego do ustawy budzetowej w celu nadaniu mu wiekszego znacze-
nia oraz poddania go ocenie w trakcie debat budzetowych, a takze zlikwidowac¢ obowigzek planowania i realiza-
¢ji budzetu zadaniowego na poziomach podzadan i dziatan.

W ramach kontroli, ktérych celem jest nakreslenie obrazu zarzadzania polskimi finansami publicznymi, NIK
przyjrzata sie takze prawidtowosci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki
budzetowe22. Sprawozdania finansowe, obok sprawozdarn budzetowych, powinny stanowi¢ dla kierownikéw
jednostek, Ministra Finansow, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz opinii publicznej istotne Zrédto wiedzy
o sytuacji finansowo-majgtkowej poszczegdlnych jednostek i budzetu panstwa. Sprawozdania te powinny tez
stanowi¢ skuteczne narzedzie zarzadzania jednostkami. Wyniki kontroli wskazujg natomiast, ze sprawozdania
finansowe jednostek budzetowych w dalszym ciggu nie stanowig rzetelnego Zrédta informacji o ich sytuacji
finansowo-majatkowej. Ustalono, ze sprawozdania finansowe jednostek budzetowych nie przedstawiajg rze-
telnego i jasnego obrazu ich sytuacji majgtkowo-finansowej oraz nie s wolne od btedéw. W siedmiu z 11 obje-
tych kontrolg jednostek zawieraty one btedy, ktére nie pozwolity uzna¢, ze sprawozdania te zostaty sporzadzone
prawidtowo i spetniajg wymogi ustawy o rachunkowosci. Wynikato to zaréwno z nieprawidtowosci w prowa-
dzeniu ksiag i sporzadzaniu sprawozdan, jak i z btedéw w organizacji systemu rachunkowosci i prowadzeniu
ksiag rachunkowych. Podobne wnioski ptynety z poprzednich kontroli NIK dotyczacych tych kwestii. Wpraw-
dzie sprawozdawczosc¢ finansowa czy szerzej, rachunkowos$¢ memoriatowa, ciggle jeszcze nie sa w jednostkach
budzetowych wykorzystywane do podejmowania decyzji oraz pomiaru naktadéw i osiggnie¢, jednak ich rola
bedzie stopniowo rosta. Prawidtowa organizacja systemu rachunkowosci, w tym prowadzenie ksigg rachunko-
wych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jest z tego punktu widzenia sprawg kluczowa. Mimo to w prawie
wszystkich kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych ksiegach rachunko-
wych. Skala i rodzaj tych btedéw byly dos¢ zréznicowane, poczawszy od btedéw formalnych do stanéw nie-
prawidtowych zagrazajacych wiarygodnosci i integralnosci danych, jakimi sa np. brak ochrony przed zmiang
i usunieciem danych (w ambasadach) czy mozliwos¢ otwierania ksigg rachunkowych z lat poprzednich i edycji
danych (w sadach).

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci nie maja wptywu na realizowane przez te jednostki zadania,
natomiast w istotny sposéb znieksztatcajg obraz ich sytuacji finansowo-majatkowej, wynikajacy z publikowa-
nych sprawozdan finansowych.

NIK zauwazyta takze, ze wdrozony w sadach powszechnych Zintegrowany System Rachunkowosci i Zarzadza-
nia Kadrami znacznie przyczynit sie do ujednolicenia rachunkowosci sadéw, w tym zapewnit poréwnywalnos¢
danych prezentowanych przez poszczegdlne jednostki sadownictwa.

Skala i rodzaj zidentyfikowanych przez NIK nieprawidtowosci wyraznie wskazujg na koniecznos¢ podjecia sku-
tecznych dziatan w celu poprawy wiarygodnosci zaréwno sporzadzanych sprawozdan finansowych, jak i prowa-
dzonych ksiag rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli rokrocznie przeprowadza kontrole dotyczace sfery podatkéw. W 2020 r. do tej grupy
tematycznej kontroli mozna zaliczy¢ badania dotyczace egzekwowania zalegtosci podatkowych, skutecznosci
i efektywnosci administracji skarbowej w poborze podatkéw, centralizacji podatku VAT w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, funkcjonowania systemu zwrotu podatku od towaréw i ustug podréznym (,TaxFree”)
na wschodniej granicy RP oraz systemu monitorowania przewozu towaréw akcyzowych i nadzoru nad przywo-
zem spoza UE przesytek pocztowych i kurierskich o niskich wartosciach.

Kontrola dotyczaca egzekwowania zalegtosci podatkowych23 miata odpowiedzie¢ na pytania, czy Minister
Finanséw prawidtowo zarzadzat procesem egzekwowania zalegtosci podatkowych, czy egzekwowanie przez
naczelnikdéw urzedéw skarbowych zalegtosci podatkowych byto prowadzone sprawnie, przy zachowaniu
zasad wynikajacych z obowiagzujacego prawa, w tym z poszanowaniem praw podatnikéw, czy srodki stoso-

22 prawidtowos¢ sprawozdari finansowych sporzqdzanych przez paristwowe jednostki budzetowe (P/19/009).
23 Fgzekwowanie zalegtosci podatkowych (P/20/010)
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wane wobec dtuznikéw byty adekwatne do skali zadtuzenia oraz charakteru podatnika (nie byty uciazliwe
dla podmiotéw dziatajacych) oraz czy podejmowano dziatania majgce na celu przeciwdziatanie przedawnie-
niom zalegtosci.

NIK stwierdzita, ze w 2019 r. nastapita poprawa, w poréwnaniu do wynikéw z lat 2017-2018, skutecznosci
i efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych. Wzrosta kwota wyegzekwowana w postepowaniach egze-
kucyjnych (z 3,7 mld zt w 2017 r. do 5,0 mld zt w 2019 r.), relacja kwoty wyegzekwowanych w drodze egze-
kucji administracyjnej zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi (z 39,4%
do 43,8%) oraz zwiekszyta sie kwota wyegzekwowana srednio przez pracownika komérki egzekucyjnej
(z0,8 min zt do 1,2 mIn z}). Jednakze warto$¢ tych miernikdw obnizyta sie istotnie w | pétroczu 2020 r. w poréw-
naniu do wynikéw osiagnietych w analogicznym okresie roku poprzedniego (z 2,3 mid zt do 1,3 mid z,
2 24,8% do 15,7% oraz z 0,6 min zt do 0,3 min zt). Na obnizenie efektéw egzekucji w 2020 r. wptynety gtdéwnie
ograniczenia zwigzane z sytuacjg epidemiczng oraz rozwigzania majace na celu fagodzenie skutkéw gospodar-
czych i spotecznych epidemii COVID-19. Dodatkowo na obnizenie liczby tytutéw wykonawczych kierowanych
do egzekucji miaty wptyw poczatkowe problemy w wystawianiu upomnien i tytutéw wykonawczych, spowo-
dowane btedami w dziataniu nowego systemu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B Plus.

Tempo wzrostu zalegtosci podatkowych obnizyto sie 2 9,5% w 2018 r. do 4,2% w 2019 1., a w pierwszych trzech
kwartatach 2020 r. wyniosto 3,7%. Wysoki pozostawat stan zalegtosci, ktéry na koniec wrzesnia 2020 r. przekro-
czyt 109 mld zt. W duzej czesci byly to zalegtosci przypisane po kontrolach stuzb skarbowych z tytutu podatku
wymierzonego podmiotom wystawiajacym fikcyjne faktury w latach 2010-2014. Dochodzenie zalegtych nalez-
nosci w takich sprawach byto w wiekszosci nieskuteczne, gdyz podmioty (przewaznie stupy), ktérym wymie-
rzono zobowiazania, nie miaty majatku, z ktérego mozliwa bytaby egzekucja.

Prowadzenie egzekucji przez naczelnikéw kontrolowanych urzedéw skarbowych odbywato sie z zachowaniem
zasad stosowania srodkéw egzekucyjnych przewidzianych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji, prowadzacych bezposrednio do wyegzekwowania naleznosci i najmniej ucigzliwych dla zobowia-
zanych. Stwierdzone w zakresie dochodzenia zobowigzan podatkowych nieprawidtowosci wynikaty przede
wszystkim z nierzetelnego dziatania naczelnika urzedu skarbowego jako wierzyciela i wystapity w trzech z o$miu
badanych urzedéw skarbowych.

Minister Finanséw podejmowat dziatania majgce na celu usprawnienie zarzadzania zalegtosciami podatkowymi
i poprawe skutecznosci egzekucji administracyjnej. W badanym okresie zakonczyty sie one opracowaniem
zmian w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a takze rozpoczeciem prac nad nowymi pro-
jektami, w tym nad nowg ustawa regulujacg postepowanie egzekucyjne w administracji.

Pozytywne efekty przyniosto udostepnienie organom egzekucyjnym danych z przekazywanych przez podatni-
kéw JPK_VAT lub gromadzonych w ramach STIR. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo wyznaczyt
administracji skarbowej cele i zadania dotyczace egzekwowania zalegtosci podatkowych i systematycznie
monitorowat ich realizacje.

We wnioskach pokontrolnych NIK zalecita Ministrowi Finanséw wdrozenie kolejnych rozwigzan majacych
na celu poprawe skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowych i jak najszybsze zakornczenie prac
nad usunieciem btedéw w dziataniu wdrozonych funkcjonalnosci systemu Poltax2B Plus oraz jego rozbudowa,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. NIK zwrdcita takze uwage, aby na etapie przygotowania i wdrazania nowych
narzedzi Minister zapewnit odpowiednie warunki umozliwiajace sprawne przeprowadzenie takich przedsie-
wzie¢, tak aby nie powodowaty one zaktdcen w realizacji zadan przez jednostki KAS.

W drugiej z wymienionych wczesniej kontroli, dotyczacej skutecznosci i efektywnosci administracji skar-
bowej w poborze podatkow?4 NIK pozytywnie ocenita osiggniecie przez administracje skarbowa poprawy
w tych obszarach. Przygotowanie oraz wdrozenie przez Ministra Finanséw oraz Szefa Krajowej Administra-
¢ji Skarbowej szerokiego pakietu rozwigzan prawnych oraz narzedzi informatycznych przyniosto pozytywne

24 Skutecznos¢ i efektywnos¢ administracji skarbowej w poborze podatkéw (P/19/011).
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efekty. Wprowadzone rozwiazania oraz narzedzia wspomogty administracje skarbowa w weryfikowaniu
prawidtowosci rozliczen podatkowych, utatwity one takze prawidtowe i pewne wykonywanie obowigzkéw
podatkowych przez podatnikéw. Szef KAS prawidtowo wyznaczyt podlegtym jednostkom zadania i cele
w badanym zakresie oraz rzetelnie monitorowat ich realizacje. Administracja skarbowa osiagneta wiekszos¢
wyznaczonych celéw, odnoszacych sie do kontrolowanych obszaréw. Dziatania nadzorcze prowadzono sys-
tematycznie, a w przypadku zagrozenia realizacji celéw wtasciwa jednostka wyzszego stopnia podejmowata
dziatania zaradcze.

NIK pozytywnie ocenita wyniki dziata administracji skarbowej dotyczace wypetniania przez podatnikéw obo-
wigzkdéw w zakresie sktadania deklaracji PIT oraz VAT. Poziom realizacji tych obowiazkéw poprawit sie lub zostat
utrzymany na wysokim poziomie. Osiagniecie tego rezultatu byto mozliwe dzieki wdrozeniu narzedzi informa-
tycznych wspomagajacych podatnikéw w dobrowolnym wypetnianiu obowiazkéw. Uruchomienie w 2019 r.
ustugi Twéj e-PIT przyniosto pozytywne efekty w postaci utatwienia podatnikom wykonywania przez nich
obowiazkéw podatkowych. Dzieki wprowadzeniu tej ustugi zmniejszyt sie odsetek zeznan podatkowych skfa-
danych po terminie.

Dla realizacji zadar administracji skarbowej istotne byto zapewnienie jej jednostkom dostepu do danych z JPK_VAT
oraz zintensyfikowanie zastosowania tych danych do weryfikacji prawidtowosci rozliczeri podatnikéw.

NIK pozytywnie ocenita osiggniecie przez administracje skarbowa poprawy skutecznosci i efektywnosci egze-
kwowania naleznosci podatkowych. Poprawita sie relacja zrealizowanych wptywéw podatkowych do sumy tych
wplywoéw i przyrostu naleznosci pozostatych do zaptaty z tego tytutu.

W celu dalszej poprawy efektywnosci i skutecznosci administracji skarbowej w poborze podatkéw Minister
Finanséw powinien podja¢ skuteczne dziatania zmierzajgce do skrécenia czasu rozpatrywania przez dyrek-
toréw izb administracji skarbowej odwotan podatnikdw od decyzji naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, a takze wdrozy¢ i monitorowa¢ skuteczno$¢ wdrozonych rozwigzan
majacych zapobiegac dokonywaniu podwojnych nadptat z tytutu rozliczenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz zatwierdzaniu w ramach ustugi Twoj e-PIT rozliczen rocznych podatnikéw, ktérzy nie byli zobo-
wigzani do ich ztozenia.

Z kolei w obszarze zwigzanym z udzielaniem ulg w sptacie zobowigzan podatkowych przez organy wyko-
nawcze gmin25 NIK przeprowadzita kontrole w kilku gminach wojewdédztwa warminsko-mazurskiego. Cze$c
skontrolowanych gmin byta badana kilka lat temu w ramach kontroli dotyczacej umarzania zalegtosci podat-
kowych przez organy wykonawcze gmin. W tych jednostkach okazato sie, ze nadal wystepuja problemy i nie-
prawidtowosci wéwczas stwierdzone, nie przestrzegano bowiem uregulowan Ordynacji podatkowej. Dotyczyto
to w szczegolnosci niewywiazywania sie z obowiazkéw polegajacych na: podejmowaniu dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, wyczerpujacym zgromadzeniu i rozpatrzeniu materiatu dowo-
dowego potwierdzajgcego przestanki umozliwiajace przyznanie ulg oraz terminowym prowadzeniu poste-
powan podatkowych.

W urzedach, ktére nie byty objete kontrolg dotyczacg umarzania zalegtosci podatkowych, réwniez stwierdzono
szereg przypadkdéw nieprzestrzegania przepiséw Ordynacji podatkowej zwigzanych z udzielaniem ulg podat-
kowych. Ustalone nieprawidfowosci dotyczyty w szczegdlnosci niewywiazania sie z obowiazkéw w zakresie
dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego, a takze umorzenia zalegtosci podatkowych, pomimo ze zgroma-
dzone dowody nie wykazaty, aby zaistniaty ustawowe przestanki waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego. Stwierdzono réwniez przypadki udzielenia pomocy de minimis podmiotom, ktére nie ztozyly
wymaganych przepisami dokumentéw.

25 prawidtowos¢ udzielania ulg w sptacie zobowiqzan podatkowych przez wybrane organy wykonawcze gmin wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego (S/20/002/LOL).
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Natomiast w kontroli dotyczacej centralizacji podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego2¢
NIK zwrdcita uwage, ze co prawda skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego (jst) zapewnity realizacje
zadan zwiagzanych ze scentralizowanym rozliczaniem VAT, jednak w wiekszosci z nich dziatania w tym zakresie
nie przebiegaty prawidtowo. Wynikato to m.in. ze skomplikowanego i niejednoznacznego prawa oraz niejedno-
litego orzecznictwa w sprawach podatkowych.

W dziewieciu z 14 skontrolowanych jst, pomimo posiadania wiasnych zasobdéw, opracowanie wewnetrznych
procedur w zakresie centralizacji rozliczania VAT zlecono podmiotom zewnetrznym. W potowie ze skontrolowa-
nych jednostek nie wypetniano obowiazkéw podatnika VAT w sposéb rzetelny i zgodny z prawem. Rzutowato
to na wystepowanie nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku naleznego. Wprawdzie deklaracje podatkowe
co do zasady byly sktadane i rozliczane terminowo, ale ich liczne korekty, ktérych ztozono az 1216, wigzaty sie
z koniecznoscia zaptaty odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych. NIK zauwaza przy tym, ze w okresie obje-
tym kontrolg taczna kwota zwrotéw VAT otrzymana przez skontrolowane jst z budzetu panstwa przewyzszata
dokonywane z tego tytutu wptaty. Ponadto, w dziatalnosci jst wystepowaty nieprawidtowosci natury formalnej,
takie jak np. nieterminowe sktadanie informacji zwiazanych z rozliczaniem VAT, a takze opieszate skladanie wnio-
skow o wyrejestrowanie nieuzytkowanych kas rejestrujacych.

NIK zauwazyta réwniez, ze skontrolowane jednostki ztozyly az 369 wnioskéw o wydanie indywidualnych inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie scentralizowanych rozliczen VAT. Niewatpliwie swiadczy
to o ztozonosci przedmiotowych zagadnien oraz o trudnosciach, z ktérymi zmagaja sie organy wtadzy publicz-
nej przy rozliczaniu VAT.

Whnioski pokontrolne z tej kontroli dotycza koniecznych zmian w przepisach, w tym m.in. wprowadzenia
do Ordynacji podatkowej przepisu wskazujacego na zasadno$¢ wydania interpretacji ogdlnej w sytuacjach,
kiedy w analogicznych stanach prawnych i faktycznych o wydanie interpretacji indywidualnych w swych jed-
nostkowych sprawach zwraca sie wielu podatnikéw. Ponadto NIK wskazata na koniecznos¢ dokonania inter-
pretacji, kiedy jst wystepuja w obrocie jako podatnicy VAT, a kiedy jako organy wtadzy publicznej oraz co jest
lub moze by¢ uznane za schemat podatkowy w VAT w dziatalnosci jst. W ramach wnioskéw systemowych
NIK uznatfa za konieczne m.in. wypracowanie mechanizmu prezentowania przez jst w budzecie dochodéw
opodatkowanych VAT zgodnego z ustawa o finansach publicznych, a takze gwarantujacego poréwnywalnos¢
i wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych oraz przejrzystos¢ finanséw publicznych.

W innej kontroli ze sfery podatkéw, dotyczacej funkcjonowania systemu zwrotu podatku od towardéw i ustug
podréznym (tzw. ,Tax Free”) na wschodniej granicy RPZ, NIK stwierdzita, ze nie funkcjonowat on prawidtowo.
Dziatania kontrolne wobec podréznych i sprzedawcéw towardw identyfikowaty mechanizmy naduzy¢, jed-
nak dziatania te nie byty w petni skuteczne. W szczegélnosci nie byto jednolitych dla catej granicy RP metod
pozwalajacych na skoordynowane eliminowanie naduzywania procedury Tax Free do zorganizowanego i roz-
drobnionego wywozu znacznych ilosci towardw. Sprzyjato to wykorzystywaniu procedury Tax Free niezgodnie
z jej przeznaczeniem, oszustwom podatkowym typu ,karuzelowego’, zmierzajagcym do wytudzenia z budzetu
panstwa nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug oraz nieréwnemu traktowaniu podréznych. Zwiek-
szafo tez poziom zagrozenia korupcja, a takze wptywato negatywnie na ptynnos¢ ruchu granicznego.

Izby administracji skarbowej i urzedy celno-skarbowe podejmowaty celowe dziatania zmierzajace do zapew-
nienia sprawnej obstugi podréznych dokonujacych wywozu towaréw. Wzrastat stopie wykorzystania przez
podréznych i sprzedawcédw towarédw mozliwosci elektronicznej rejestracji dokumentéw Tax Free, co przyspie-
szato odprawe graniczna. Nie dotyczyto to jednak odprawy w pociggach dalekobieznych z uwagi na brak nie-
zbednych do tego urzadzer mobilnych.

W okresie objetym kontrolg NIK system Tax Free pozostawat istotnie narazony na ryzyko naduzy¢ podatko-
wych i zjawisk korupcyjnych. Wynikato to gtéwnie z braku jednolitego podejscia organéw KAS do wykfadni
pojecia bagazu osobistego w aspekcie ilosci i czestotliwosci wywozu towaréw w tej procedurze. NIK zauwa-

26 Centralizacja podatku VAT w jednostkach samorzqdu terytorialnego (P/19/109).
27 Funkcjonowanie systemu zwrotu podatku od towaréw i ustug podréznym (,Tax Free”) na wschodniej granicy RP (P/19/081).
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zyka, ze w przepisach prawa funkcjonuje szereg nieostrych i niedookreslonych poje¢, ktérych stosowanie wigze
sie w praktyce z pewnym stopniem uznaniowosci. Dotyczy to rowniez przepiséw prawa regulujacych funkcjono-
wanie systemu Tax Free. Wymaga to zapewnienia odpowiedniej koordynacji wyktadni przepiséw dotyczacych
tej procedury w celu wypracowania jednolitego sposobu ich stosowania przez organy KAS, ze szczegélnym
uwzglednieniem orzecznictwa sagdéw administracyjnych. Dziatania koordynacyjne powinny zmierza¢ do uzy-
skania zapewnienia o ograniczeniu ryzyka naduzy¢ na tyle, na ile jest to mozliwe w istniejgcych ramach praw-
nych wynikajacych z unijnego i krajowego prawa podatkowego. Majac na uwadze ustalenia tej kontroli, a takze
potrzebe zapewnienia wykorzystywania procedury Tax Free zgodnie z jej przeznaczeniem, tj. do okazjonalnego
wywozu towardw przez podréznych w okolicznosciach wskazujacych na ich osobiste przeznaczenie, a takze
zwalczania i przeciwdziatania oszustwom typu ,karuzelowego” z wykorzystaniem procedury Tax Free, ukierun-
kowanym na wytudzenie z budzetu panstwa nienaleznego zwrotu VAT, NIK wystosowata do Ministra Finan-
sow whnioski pokontrolne. Dotyczyty one przede wszystkim wypracowania jednolitych i skutecznych metod
eliminowania przypadkéw naduzywania procedury Tax Free do zorganizowanego i rozdrobnionego wywozu
hurtowych ilosci towaréw poza obszar celny UE i wypracowania ogélnych wytycznych wspomagajacych funk-
cjonariuszy SCS petnigcych stuzbe w granicznych oddziatach celnych w wykonywaniu kontroli jednorazowego
wywozu towaréw pod katem oceny, czy wywozony towar miesci sie w kategorii bagazu osobistego. We wnio-
skach NIK wskazata ponadto na potrzebe skoordynowania dziatari analitycznych i kontrolnych organéw KAS,
ukierunkowanych na systematyczna identyfikacje podatnikéw VAT i powigzanych z nimi podréznych wykorzy-
stujacych procedure Tax Free do oszustw ,karuzelowych’, z uwzglednieniem udokumentowanej wiedzy orga-
néw KAS na temat podréznych i sprzedawcéw juz wezedniej uczestniczacych w oszustwach tego typu.

Kontrolujac system monitorowania przewozu towarow akcyzowych2s NIK zwrdcita uwage, ze wdrozenie
systemu monitorowania przewozu okre$lonego jako,pakiet przewozowy” lub ,pakiet transportowy’, obejmuja-
cego gromadzenie i przetwarzanie danych o przewozie towaréw z zastosowaniem Systemu Elektronicznego Nad-
zoru Transportu oraz kontrole realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu - byto
celowe i stanowito niezbedne uzupetnienie wprowadzonych w 2016 r. pakietéw paliwowego i energetycznego.

Systemem tym zostaly objete tzw. towary wrazliwe, gtéwnie akcyzowe z branzy paliwowej, tytoniowej i spirytu-
sowej, ktére z uwagi na wysoki poziom danin publicznych byly i s3 narazone na wykorzystywanie ich w obrocie
prowadzonym przez podmioty uchylajace sie od uiszczania tych danin. Wprowadzony system monitorowa-
nia przewozu umozliwit skuteczniejsza walke z naduzyciami podatkowymi i zminimalizowanie strat budzetu
panstwa we wptywach podatkowych, w szczegdlnosci z tytutu podatku akcyzowego, oraz wptynat korzystnie
na wyniki osiggane przez wyzej wymienione branze.

Jednakze NIK stwierdzita brak szacowania przez Ministra Finansow szarej strefy w obrocie towarami akcyzowymi
i luki podatkowej wynikajacej z nieprawidtowosci w obrocie tymi towarami. Na dzierr zakorczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 14 lutego 2020 r., Ministerstwo Finanséw prowadzito dopiero poczatkowe prace, przy wspot-
pracy z Bankiem Swiatowym, w zakresie metod szacowania szarej strefy w obszarze wyrobéw akcyzowych.

Na pozytywnga ocene NIK zastuguje opracowanie przez Szefa KAS zatozerh do systemu monitorowania prze-
wozu towardw, zaprojektowanie i wykonanie w terminie wejscia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu
(w jej pierwotnym ksztatcie z dnia 9 marca 2017 r.) podstawowego elementu systemu SENT - rejestru zgtoszen,
udostepnienie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza funkcjonalnosci tego rejestru, obejmujacej
mozliwos¢ przesylania zgtoszen, uzupetnienia zgtoszen i ich aktualizacje, a takze przygotowanie mozliwosci
sprawdzania i wyszukiwania przestanych do rejestru zgtoszen, w celu weryfikacji poprawnosci danych znaj-
dujacych sie w rejestrze. W wyznaczonym terminie, tj. 1 pazdziernika 2018 r., uruchomiono modut SENT GEO
do przyjmowania, przetwarzania i analizy danych tras przewozu towaréw w czasie rzeczywistym.

Ponadto NIK pozytywnie ocenia zawarcie przez Szefa KAS Porozumienia w sprawie wspotpracy przy wykonywa-
niu kontroli przewozu towaréw z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej
i Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego, stanowigcego realizacje obowigzku ustawowego okre$lonego

28 System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych (P/19/012).
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w art. 13 ust. 6 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi. Watpliwosci NIK budzita natomiast terminowos¢ zawierania i realizacja niektérych poro-
zumien regionalnych przez sygnatariuszy Porozumienia, a takze brak monitorowania realizacji porozumien
przez jednostki nadzorujace.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze proces przygotowania podlegtych Ministrowi Finanséw i Szefowi KAS
jednostek do realizacji zadan w zakresie monitorowania przewozu towaréw nie zostat przeprowadzony
w petnym zakresie.

Ponadto w ocenie NIK jednostkami w znacznym stopniu nieprzygotowanymi do realizacji zadan wskaza-
nych w ustawie o systemie monitorowania przewozu byty GITD i podlegte Gtéwnemu Inspektorowi TD WITD,
co wigze sie z niewystarczajagcym nadzorem Gtéwnego Inspektora TD nad przygotowaniem i realizacja zadan
przez Wojewddzkich Inspektoréw TD.

Ustalono, ze pomimo podjecia dziatarn majacych na celu przygotowanie podlegtych jednostek do realiza-
¢ji zadan okreslonych w ustawie o monitorowaniu przewozu, Gtéwny Inspektor TD nie zapewnit warunkéw
organizacyjnych pozwalajacych na prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z kontrolg drogowego przewozu
towaréw oraz w niewystarczajagcym stopniu monitorowat ich wykonywanie przez ITD. Ponadto nie zapew-
nit w kontrolowanym okresie ciggtego, catodobowego prowadzenia kontroli przewozu towardéw, przez sie-
dem dni w tygodniu, a pomimo zawartego 22 wrzesnia 2017 r. Porozumienia centralnego, nie zabezpieczyt
w wystarczajgcym stopniu gotowosci podlegtych mu jednostek do wspétpracy z organami Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw.

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK sformutowata wnioski de lege ferenda dotyczace m.in. podjecia przez Mini-
stra Finanséw dziatan zmierzajacych do uwzglednienia w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej zadan
naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego zwigzanych z monitorowaniem przewozu towaréw.

Ponadto inne wnioski skierowane do Ministra dotyczyty w szczegélnosci wzmocnienia nadzoru Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw nad dziatalnoscig dyrektoréw izb administracji
skarbowej w zakresie realizacji wszystkich zadan okreslonych w ustawie o monitorowaniu przewozu.

Whioski skierowane do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego dotyczyly przede wszystkim podjecia
stosownych dziatan w celu prowadzenia przez Inspekcje Transportu Drogowego kontroli przewozu towaréw
w sposob ciagty, catodobowo, siedem dni w tygodniu oraz wzmocnienia nadzoru nad realizacjg zadan kontrol-
nych wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu

Do Komendanta Gtéwnego Policji NIK wnioskowata natomiast o wzmocnienie nadzoru nad dziataniami jedno-
stek terenowych Policji zwigzanymi z realizacjg ustawy o monitorowaniu przewozu.

W sferze celno-podatkowej miesci sie takze kontrola nadzoru nad przywozem spoza UE przesylek pocz-
towych i kurierskich o niskich wartosciach2°. Zwolnienia celne dla przesytek o niskich wartosciach zostaty
wprowadzone w latach 80-tych, w celu zmniejszenia obcigzer administracyjnych i usprawnienia pracy stuzb
celnych. Zakupy dokonywane przez Internet w tamtym czasie w zasadzie nie istniaty, a ilos¢ towaréw, do ktérych
zwolnienia miaty zastosowanie, byta stosunkowo niewielka. Obecnie intensywny rozwéj handlu internetowego
i dynamiczny wzrost liczby przesytek przywozonych z zagranicy stanowia powazne wyzwanie dla organéw
celno-skarbowych w zakresie kontroli i poboru naleznosci przywozowych.

NIK ustalifa, ze dziatania Ministra Finanséw i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2017-2019
(I potrocze), nie zapewnity skutecznego wykonywania przez organy celno-skarbowe zadan zwigzanych
z dopuszczaniem do obrotu towaréw w przesytkach pocztowych i kurierskich o deklarowanych niskich
wartos$ciach przywozonych spoza Unii Europejskiej. Czynnosci tych organédw nie gwarantowaty pobierania
naleznego cfa i podatkéw z tytutu importu towardéw w przesytkach o deklarowanych niskich wartosciach.
Warunkoéw dla skutecznego wykonywania tych czynnosci nie zapewniat takze sposéb przedstawiania

29 Nadzér nad przywozem spoza UE przesytek pocztowych i kurierskich o niskich wartosciach (P/19/096).
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przesytek pocztowych przez Poczte Polska S.A. (operatora wyznaczonego). Brak danych elektronicznych
o przesytkach pocztowych znacznie ograniczat organom celno-skarbowym mozliwos¢ identyfikacji i kon-
troli ryzykownych transakgiji.

Minister Finansow i Szef KAS rzetelnie rozpoznali problemy funkcjonujgcego w ten sposéb systemu kontroli
przesytek o niskich wartosciach, ale do korca 2019 r. nie zostaty wdrozone rozwiazania, ktére umozliwityby
skuteczne dziatanie organéw celno-skarbowych w tym zakresie. Uwzgledniajac ryzyka niewdrozenia koncepgji
nowego modelu odpraw celnych w obrocie pocztowym przed 1 lipca 2021 r. oraz przesuniecia terminu wdrozenia
pakietu VAT e-commerce, a takze majac Swiadomos¢, ze nowe przepisy podatkowe nie rozwigzuja w catosci pro-
bleméw dotyczacych zanizania wartosci towaréw przywozonych w przesytkach o niskich wartosciach, czy wyko-
rzystywania tzw. ,prezentéw” do naduzy¢ celno-podatkowych, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie wynikéw
kontroli, wniosta do Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatarh ponadresortowych, koordynujacych i wspieraja-
cych dziatania Ministra Finanséw i Poczty Polskiej S.A. w dazeniu do usprawnienia tej sfery dziatalnosci Parstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, monitorujac sytuacje na polskim rynku ustug finansowych, przyjrzata sie czy pod-
mioty odpowiedzialne za nadzér nad rynkiem finansowym i jego regulacje podejmowaly skuteczne dziatania
w celu umozliwienia rozwoju innowacyjnych ustug finansowych i zapewnity nadzér nad ich bezpiecznym
funkcjonowaniems?. Przestanka do podjecia kontroli byty zachodzace zmiany, opierajace sie na nowych roz-
wigzaniach technologicznych, skutkujace opracowywaniem i wdrozeniem innowacyjnych ustug finansowych,
okreslanych pojeciem FinTech. Te nowe rozwiazania staty sie czynnikiem postrzeganym jako szansa na istotna
transformacje sektora finansowego.

NIK ustalita, ze dziatania w celu wsparcia rozwoju innowacyjnych ustug finansowych podejmowane przez skon-
trolowane podmioty nie byty wystarczajaco skuteczne. W ich efekcie zostata zlikwidowana cze$¢ zidentyfiko-
wanych barier rozwoju tych ustug. Jednak pozostate nieusuniete bariery miaty istotne wptyw na zapewnienie
bezpieczenstwa prawnego podmiotom FinTech przy wprowadzaniu/testowaniu innowacyjnych rozwigzan
w tym obszarze.

Jedna z gtdwnych barier rozwoju innowacji na rynku finansowym wskazywanych przez podmioty FinTech byt
brak mechanizméw umozliwiajacych bezpieczne, pod wzgledem prawnym, testowanie nowych ustug. Zainicjo-
wane, miedzy innymi przez Ministerstwo Finanséw i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, prace Zespotu robo-
czego ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech) umozliwity zidentyfikowanie barier rozwoju rynku FinTech
oraz sformutowanie propozycji zmian, ktére powinny wesprze¢ rozwdj tego rynku. Kontrolowane podmioty
nie poczuwaly sie do roli koordynatora dziatarh podejmowanych w ramach eliminacji zidentyfikowanych przez
zesp6t roboczy barier rozwoju FinTech. Zdarzato sie takze, ze rekomendacje nie byty wykonywane, poniewaz
wystepowata réznica stanowisk podmiotéw zaangazowanych w ich realizacje. Zdaniem NIK niedostateczne
wsparcie podmiotéw FinTech wynikato z braku okreslenia podmiotu koordynujacego te dziatania.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze kontrolowane podmioty uwzglednity w swojej dziatalnosci kwestie zwia-
zane ze wsparciem rozwoju innowacji finansowych. Takze ustawodawca zauwazyt znaczenie sektora FinTech
i w art. 4 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym zadania Komisji Nadzoru Finansowego uzupetnit
o podejmowanie dziatart majacych na celu wspieranie innowacyjnosci rynku finansowego. Zdaniem NIK, w celu
zwiekszenia skutecznosci dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne, aby zacheci¢ podmioty FinTech
do rozwoju i testowania swoich pomystéw w Polsce, nalezy m.in. przyja¢ strategie dziatan na rzecz wspierania
w Polsce rozwoju innowacji finansowych. Jest to zadanie dla Ministra Finanséw. Rozwazenia wymaga tez wyzna-
czenie jednego podmiotu wiodacego, petnigcego takze funkcje koordynacyjne i okreslajacego cele strategiczne
we wspieraniu FinTech w Polsce.

Z kolei Przewodniczacy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, jako kolejny adresat wnioskéw pokontrolnych
NIK, powinien przede wszystkim jak najszybciej zapewni¢ bezpieczne srodowisko prawne do testowania przez
podmioty innowacyjnych rozwigzan w obszarze FinTech.

30 Tworzenie warunkéw dla innowacji na rynku finansowym (P/19/010).
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Nie bez wptywu na stan finanséw publicznych pozostaje takze wyptata Swiadczenia rekompensacyjnego z tytutu
utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytulu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla przez osoby
niebedace pracownikami przedsigbiorstwa gorniczego. W ramach tej specjalistycznej3' kontroli NIK stwierdzita,
Ze proces wyptacania rekompensat z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla lub zaprzestania jego pobierania
zostat przygotowany i przeprowadzony prawidtowo. Stwierdzone btedy nie byty na tyle istotne, zeby uniemozliwi¢
osiagniecie celu, jakim byto zrekompensowanie zidentyfikowanym grupom oséb $wiadczenia z tytutu bezptatnego
wegla, utraconego wskutek wypowiedzenia w tym zakresie uktadéw zbiorowych pracy lub innych regulacji obowia-
zujacych w przedsiebiorstwach gérniczych. Wystapity takze przypadki niewyptacenia rekompensat z powodu btednej
interpretacji przepisu ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa
do bezptatnego wegla, okreslajacego, kto jest uprawniony do tego Swiadczenia, jednakze ich skala byta nieznaczna.

1.3. Aktywa Panstwowe. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo

Najwyzsza Izba Kontroli, badajac obszar zwigzany z Aktywami Panstwowymi, zajeta sie w 2020 r. problematyka
nadzoru sprawowanego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, procedurami zakupowymi realizowanymi
przez te spotki, gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przeznaczonymi na potrzeby panstwo-
wych jednostek organizacyjnych. Ponadto NIK poddata ocenie zarzadzanie portfelem kapitatowym i inwestycyj-
nym Agencji Rozwoju Przemystu S.A. oraz podmiotéw powigzanych. Ocenie poddano takze dziatania starostow
z terenu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zwigzane z nabywaniem przez Skarb Panstwa nieodptatnie
z mocy prawa mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.

W sferze zwigzanej z zarzadzaniem i gospodarowaniem nieruchomosciami w Polsce zbadano budowe Zinte-
growanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach. Natomiast w odniesieniu do nieruchomosci nalezacych
do jednostek samorzadu terytorialnego NIK ocenita gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w miejscowosciach turystycznych wojewddztwa zachodniopomorskiego, sprzedaz przez
gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym oraz dziatania administracji publicznej
na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Problem z nieodptatnym nabywaniem przez SP mienia nalezacego do podmiotédw nieprzerejestrowa-
nych nie jest powszechnie znany, jednakze konsekwencje nieprawidtowosci w tym obszarze moga miec
powazne skutki dla budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw. Zadania z tym zwigzane starostowie realizujg
w rézny sposob. Przyjrzata sie temu NIK, badajac realizacje przez starostéw zadan zwigzanych z nieodptatnym
nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezagcego do podmiotéw nieprzerejestrowanych32 W ocenie
NIK podejmowane w latach 2016-2020 dziatania pieciu z szeéciu starostéw objetych kontrola byty niewystar-
czajace i nie zapewnity zidentyfikowania wszystkich podmiotéw nieprzerejestrowanych lub ich majatku. Poste-
powanie takie oceniono jako nierzetelne i niegospodarne. W konsekwencji nie dysponowano petng wiedzg
o catosci nabytego z mocy prawa mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych, a starostowie nie mieli mozli-
wosci zarzadzania tym mieniem. W wiekszosci przypadkéw dziatania starostéw nie byty podejmowane z wiasnej
inicjatywy, ale w reakcji na otrzymana korespondencje. Juz w trakcie kontroli NIK rozpoznata na terenie skontro-
lowanych powiatéw kolejne podmioty, ktére do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyly wniosku o wpis do KRS, a ktére
zostaty wykreslone z REGON. Miedzy innymi na tej podstawie wykazano, ze nierzetelne dziatania w trzech skon-
trolowanych powiatach skutkowaty niezidentyfikowaniem majatku tacznie dla co najmniej 11 podmiotéw. Skta-
daty sie na niego 23 nieruchomosci o powierzchni ponad 5 ha.

Majac na celu zintensyfikowanie i usprawnienie realizacji zadan starostéw zwigzanych z nieodptatnym nabywa-
niem przez SP mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych, NIK wystapita do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie
dziafan systemowych zmierzajacych do opracowania wytycznych w zakresie sposobu identyfikacji podmiotéw

31 Wyptata swiadczenia rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania
bezptatnego wegla przez osoby niebedqce pracownikami przedsiebiorstwa gérniczego (P/19/071).

32 Realizacja przez starostéw zadari zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Paristwa mienia nalezqcego do podmiotéw
nieprzerejestrowanych (1/20/001/LBY).
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nieprzerejestrowanych i ustalenia ich majatku, uwzgledniajacych wszystkie dostepne narzedzia, w tym dane
o podmiotach wykreslonych z REGON, oraz uprawniajacych starostéw do wgladu w tres¢ ksiag wieczystych
w systemie informatycznym z mozliwoscig wyszukania ksiag wieczystych wedtug kryterium oznaczenia pod-
miotu wpisanego w dziale Il ksiegi wieczystej, tj. poprzez wybér nazwy podmiotu. Nadto NIK poddata pod roz-
wage Ministra Sprawiedliwosci stworzenie listy podmiotéw nieprzerejestrowanych, dostepnej dla starostéw
w trybie online, ewentualnie uregulowanie wspétpracy sadéw rejonowych prowadzacych KRS ze starostami
w celu identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i zwiekszenia aktywnosci sagddéw w tym zakresie, polega-
jacej np. na sukcesywnym przekazywaniu wiasciwym starostom informacji o tych podmiotach.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego i sprawnego uiszczania podatku od nieruchomosci,
NIK zawnioskowata do Ministra Finanséw o zainicjowanie rozwigzarh prawnych (ewentualnie wydanie inter-
pretacji ogdlnej) dotyczacych uregulowania szczegétowego momentu powstania obowigzku podatkowego
z tytutu podatku od nieruchomosci w sytuacji nabycia przez SP mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.

W kolejnej kontroli zwigzanej z aktywami panstwowymi, badajacej, czy Agencja Rozwoju Przemystu SA zarza-
dzata portfelem kapitatowym i inwestycyjnym w sposéb legalny, efektywny i prowadzacy do osiggniecia
zatozonych celéw33, ustalono, ze zarzadzanie portfelem byto prawidtowe, lecz nie w petni skuteczne. Nie pozwo-
lito na osiggniecie zaktadanych celéw, a kolejno przyjmowane plany strategiczne nie byty kompleksowe i pomi-
jaty ewaluacje wykorzystywanych instrumentéw zarzadzania aktywami. W portfelu ARP znajdowaty sie spotki,
ktorych wiaczenie do portfela lub ich utrzymywanie byto w czesci uniezaleznione od ARP, co uniemozliwiato
stworzenie jednolitej i statej wizji portfela. Agencja prawidtowo realizowata procesy nadzoru witascicielskiego
nad swoimi spétkami portfelowymi, zas przyjety model nadzoru nie ograniczat sie wytgcznie do kwestii obliga-
toryjnych, a obejmowat réwniez aktywne oddziatywanie na sytuacje spétek i ich wspieranie.

W ramach zarzadzania funduszami inwestycyjnymi zamknietymi aktywoéw niepublicznych (FIZAN) - do kto-
rych ARP wniosta cze$¢ aktywéw — zrealizowano w czesci zatozenia zwigzane ze wzrostem wartosci aktywow,
natomiast nie osiagnieto celéw w zakresie zbywania aktywoéw i uzyskania przychodéw z tego tytutu. Wynikato
to z niedostatecznie aktywnych dziatar IDA Management w zakresie zarzadzania portfelem i braku aktywizo-
wania tej spotki przez PFR TFI. Jakkolwiek zarzadzanie funduszami nalezato do zadan PFR TFI i IDA Management,
ARP jako wytaczny uczestnik nie wskazywata tym podmiotom jednoznacznych oczekiwan co do kierunkéw
zarzadzania portfelem i swoich planowanych dziatarn wzgledem funduszy. ARP nie dokonywata réwniez regular-
nej weryfikacji skutecznosci i celowosci utrzymywania wdrozonego modelu zarzagdzania aktywami z wykorzy-
staniem mechanizmu FIZAN.

Whioski NIK skierowane do Prezesa Rady Ministréw obejmuja m.in. sporzadzenie analizy zasadnosci i uwarunko-
wan wykorzystywania funduszy inwestycyjnych zamknietych do zarzadzania aktywami stanowigcymi majatek
Skarbu Panstwa lub spoétek z udziatem Skarbu Panstwa - identyfikujacej ewentualne czynniki determinujace
celowos¢ korzystania z tego mechanizmu oraz rekomendowane rozwigzania organizacyjne. Minister Aktywéw
Panstwowych zostat za$ zobligowany do przeprowadzenia analizy portfela spétek z udziatem Skarbu Panstwa,
w ktoérych akcje lub udziaty posiada réwniez ARP, pod katem zasadnosci wniesienia do ARP akcji lub udziatéw
posiadanych przez Skarb Panstwa lub powierzenia ARP wykonywania w tych spétkach praw z akcji lub udziatéw
przystugujacych Skarbowi Paristwa w trybie przepiséw o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Minister
powinien ponadto podja¢ dziatania zmierzajgce do rozstrzygniecia zasadnosci utrzymywania zaangazowania
kapitatowego ARP w spétkach obronnych bedacych réwniez spétkami z udziatem Skarbu Panstwa, tj. w spot-
kach Polska Grupa Zbrojeniowa SA oraz Polski Holding Obronny sp. z o.o.

Badajac nadzér sprawowany nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa34, NIK zwrdcita uwage, ze reforma
nadzoru wiascicielskiego nie spowodowata poprawy sytuacji spétek wymagajacych dziatan naprawczych.
Zasady nadzoru zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow w pazdzierniku 2017 r. zostaty wdrozone, podobnie
jak nowe zasady wynagradzania rad nadzorczych i zarzaddw spétek. Jednak przez 2,5 roku od wprowadzenia

33 Zarzqdzanie portfelem kapitatowym i inwestycyjnym Agencji Rozwoju Przemystu S.A. oraz podmiotéw powigzanych (P/19/017).
34 Sprawowanie nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa (P/19/016).
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tych zasad nie sfinalizowano procesu alokacji wykonywania nadzoru nad spétkami. W tym czasie szesciokrotnie
zmieniany byt wykaz spétek i podmiotéw wykonujacych w nich prawa z akcji/udziatéw SP. Przy tym w okresie
od pazdziernika 2017 r. do marca 2019 r. wykaz ten nie byt aktualizowany.

Podmioty wykonujace prawa z akcji/udziatéw SP monitorowaty sytuacje spotek, ale nie inicjowaty dziatan sana-
cyjnych, wychodzac z zatozenia, ze jest to zadanie rad nadzorczych. Rady nadzorcze wyznaczaly wprawdzie
cztonkom organéw zarzadczych cele zarzadcze, ale powszechna praktyka byto niedokonywanie rozliczania tych
zadan. Organy wykonujace prawa z akcji/udziatéw bedacych wiasnoscia SP nie podjety sformalizowanych dzia-
tan naprawczych/restrukturyzacyjnych w spotkach, w ktérych dziatania takie powinny byty by¢ podjete. Sytuacja
dwéch z trzech spétek — uznanych po kontroli przeprowadzonej w 2017 r. Nadzér nad spdtkami z udziatem
Skarbu Panstwa za wymagajace pilnych dziatar naprawczych — nie ulegta poprawie.

We wnioskach pokontrolnych NIK zwrdcita sie do Prezesa Rady Ministréw o dokonanie ujednolicenia zasad powo-
tywania cztonkéw rady nadzorczej w spétkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Realizacja tego
whniosku spowoduje eliminacje praktyki, w oparciu o ktdrg niektérzy cztonkowie rad nadzorczych sg powotywani
w trybie pisemnego oswiadczenia podmiotu wykonujacego w spotce prawa z akgji/udziatéw bedacych wtasno-
$cig Skarbu Panstwa bez koniecznosci zatwierdzenia aktu powotania przez Prezesa Rady Ministréw, a inni cztonko-
wie tych samych organéw nadzorczych powotywani sg uchwatg walnych zgromadzeri/zgromadzen wspdlnikow.
Instrukcja gtosowania na tych zgromadzeniach wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.

NIK przyjrzata sie takze aktywom parstwowym z perspektywy oceny procedur zakupowych przez spoétki
z udziatem Skarbu Panstwa3s. W kontroli, ktérej celem byta ocena, czy spdtki wdrozyly i stosowaty procedury
zakupowe w celu efektywnego i gospodarnego wydatkowania srodkéw finansowych, ustalono, ze w znacznej
wiekszosci byly one opracowane, wdrozone i stosowane prawidtowo. Okreslone w procedurach rozwigzania
uwzgledniaty specyfike dziatalnosci danej spétki, jak rowniez byty ukierunkowane na optymalizacje zakupow
pod wzgledem ilosciowym, jakosciowym i cenowym. Stosowanie tak sformutowanych procedur zakupowych
stwarzato mozliwosci efektywnego i gospodarnego wydatkowania Srodkéw finansowych. W czterech spétkach
(z 19 badanych) w zbyt ogdlny sposéb okreslono w przyjetych procedurach zagadnienia dotyczace m.in. uza-
sadniania zakupu, szacowania warto$ci zaméwien lub kryteriow wyboru dostawcéw. Brak precyzji w tym zakre-
sie stwarzat ryzyko dowolnosci postepowania.

Warto podkresli¢, ze nieprawidtowosci skutkujace powstaniem realnych strat w finansach spétek badz w sto-
sowaniu procedur mogace wywota¢ takie konsekwencje w przysztosci, stwierdzono w zaledwie 13 sposréd
442 skontrolowanych transakcji. W ujeciu liczbowym stanowity one 2,9%, zas w wymiarze wartosciowym 4,9%.

Badajac aktywa, bedace w posiadaniu panstwa w 2020 r., NIK zwrécita takze uwage na gospodarowanie nie-
ruchomosciami Skarbu Panstwa, przeznaczonymi na potrzeby panstwowych jednostek organizacyj-
nych3s, W kontroli poswieconej temu problemowi ustalono, Ze potrzeby lokalowe panstwowych jednostek
organizacyjnych nie zostaty zaspokojone w sposéb efektywny. Dziatania kolejnych ministréw odpowiedzialnych
za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2015-2018 (Ministra Skarbu Paristwa, Ministra
Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju) oraz Prezydenta m.st. Warszawy nie wpty-
nety na poprawe sytuacji w zakresie zaspokojenia potrzeb lokalowych panstwowych jednostek organizacyj-
nych, zwtaszcza majacych siedzibe w Warszawie. Swiadczy o tym fakt, ze w 2018 r., w poréwnaniu do roku 2015,
0 43,7% wzrosta powierzchnia lokali wynajmowanych przez painstwowe jednostki organizacyjne w Warszawie.
Minister Skarbu Panistwa, Minister Infrastruktury i Budownictwa oraz Minister Inwestycji i Rozwoju nie podej-
mowali odpowiedniej inicjatywy, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zmian w tym zakresie. Podejmowane przez
tych ministréw decyzje dotyczace m.in. wydawania zgéd na najem, zakup, lub budowe/rozbudowe lokali,
czy tez pozytywne rozpatrywanie wnioskéw panstwowych jednostek organizacyjnych o ustanawianie trwatego
zarzadu, wspomagaty wprawdzie zaspakajanie ich potrzeb lokalowych, ale nie doprowadzity do sanacji istnie-
jacego stanu rzeczy.

35 Realizacja procedur zakupowych przez spétki z udziatem Skarbu Paristwa (P/20/017).
36 Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa, przeznaczonymi na potrzeby paristwowych jednostek organizacyjnych (P/19/018).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalno$¢ Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra
Inwestycji i Rozwoju w zakresie tworzenia podstaw dla prawidtowego gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, przeznaczonymi na zaspokojenie potrzeb panstwowych jednostek organizacyjnych. Nie wyko-
nali oni bowiem ustawowych obowigzkéw. Nie zostata opracowana Polityka gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Nie rozpoczeto takze prowadzenia, od dnia 1 stycznia 2018 r., tzw. duzej ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Kontrola wykazata tez, ze ww. ministrowie nie podjeli dziatari zmierzajacych do uporzadkowa-
nia istniejacej ewidencji nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych.
W konsekwencji podawane przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju liczby dotyczace wykorzystywanych przez
panstwowe jednostki organizacyjne powierzchni nieruchomosci i kosztéw ich uzytkowania nalezy, w ocenie NIK,
uznac wylgcznie za przyblizone. Ministrowie Infrastruktury i Budownictwa oraz Inwestycji i Rozwoju nie dyspo-
nowali nawet informacjami na temat warunkéw najmowanych przez parnstwowe jednostki organizacyjne nieru-
chomosci, w szczegdblnosci, czy ich wybér poprzedzony byt rozeznaniem rynku nieruchomosci.

NIK zwrécita uwage, ze jedna z istotnych przyczyn nieprawidtowosci w gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa byt brak kompatybilnych systeméw informatycznych umozliwiajacych realizacje zadarh meryto-
rycznych ministerstw w przypadku dokonywanych zmian w strukturze dziatéw administracji rzadowej.

Najwazniejsze wnioski pokontrolne z tego badania dotycza koniecznosci bezzwtocznego przygotowania osta-
tecznej wersji Polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, zapewnienia zgodnosci ewidenc;ji
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych z kata-
strem nieruchomosci oraz niezwtocznego dokonania odbioru korcowego i uruchomienia elektronicznej i jaw-
nej ewidencji nieruchomosci Skarbu Pariistwa. Zasadno$¢ tego wniosku potwierdzity takze wyniki innej kontroli
NIK z 2020 r. dotyczacej gospodarowania nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego
w miejscowosciach turystycznych wojewddztwa zachodniopomorskiego3”.

Ustalono, ze gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa
zachodniopomorskiego w miejscowosciach turystycznych prowadzone byto na podstawie niepetnych i nieak-
tualnych ewidencji zasobu nieruchomosci, czesto bez wymaganego planu wykorzystania zasobu. Ewidencje
gminnego zasobu nieruchomosci, powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa byty prowadzone nierzetelnie i z naruszeniem przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W ocenie NIK nierzetelne i niezgodne z przepisami prawa prowadzenie ewidencji oraz brak planéw wykorzy-
stania zasobow nieruchomosci ograniczaty prowadzenie racjonalneji dlugofalowej polityki w zakresie gospo-
darowania nieruchomosciami.

Jednakze postepowania dotyczace zbywania i udostepniania nieruchomosci na ogét przeprowadzane byty
prawidtowo. Podejmowano je przede wszystkim w zwigzku z zainteresowaniem dang nieruchomoscia przez
konkretny podmiot. Brak byto kompleksowych i dtugofalowych programéw i analiz uwzgledniajacych skutki
zbycia lub udostepnienia nieruchomosci. Dziatania takie ograniczaty mozliwo$¢ efektywnego wykorzystania
posiadanego majatku.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzona w trakcie kontroli praktyka braku okre$lania przez niektére
jednostki samorzadu terytorialnego zasad zbywania i udostepniania nieruchomosci z gminnego lub powia-
towego zasobu nieruchomosci nie stuzyta jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia w gminach i powiatach efektywnego wykorzystania posiadanego
majatku, Najwyzsza Izba Kontroli uznata za niezbedne podjecie dziatan przez woéjtéw, burmistrzéw, prezydentow
miast i starostow w celu: zapewnienia rzetelnego i zgodnego z przepisami ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci. Ponadto NIK zwrdcita sie o sporzagdzanie planéw wyko-
rzystania zasobow nieruchomosci z uwzglednieniem programu gospodarowania nieruchomosciami, i czynienie
tego z zachowaniem procedur zapewniajgcych jawnos¢ postepowan zwigzanych ze zbywaniem i udostepnianiem
nieruchomosci, a takze o kontrolowanie prawidtowosci wykorzystania udostepnionych nieruchomosci.

37 Gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samorzqdu terytorialnego w miejscowosciach turystycznych wojewddztwa
zachodniopomorskiego (P/20/083).
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Ponadto NIK podtrzymata przytoczony powyzej wniosek skierowany do éwczesnego Ministra Rozwoju (obecnie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii), sformutowany po kontroli gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przeznaczonymi na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych, o bezzwtoczne przygotowa-
nie ostatecznej wersji Polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Bez przyjecia ww. polityki
zawierajacej odpowiednie wytyczne, starostowie nie moga prawidtowo wykonywac¢ obowigzku sporzadzania
planéw jej realizacji.

W obszar zarzadzania nieruchomosciami wpisuje sie kontrola NIK dotyczgca skutecznosci dziatan podej-
mowanych na rzecz wdrozenia Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach przez admi-
nistracje publiczng3s. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania podejmowane przez Ministra
i Gléwnego Geodete Kraju na rzecz wdrozenia tego systemu. Juz na etapie programowania nie uwzgled-
niono mozliwosci technicznych, organizacyjnych oraz finansowych organéw samorzadowych zaangazowa-
nych w realizacje tego przedsiewziecia, co spowodowato, ze dotychczas nie osiggnieto podstawowego celu,
jakim jest zbudowanie funkcjonujacego systemu. Przede wszystkim minister nie spowodowat przeprowa-
dzenia analizy stanu przygotowania wszystkich uczestnikéw budowy Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach, planowanych do wspétpracy z Gtéwnym Geodeta Kraju w tworzeniu tego systemu,
przed akceptowaniem zaproponowanych przez GGK zasad oraz modelu budowy Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach. Réwniez dziatania podejmowane przez Giéwnego Geodete Kraju na etapie
programowania ZSIN nie uwzgledniaty przygotowania technicznego i organizacyjnego organéw wspétodpo-
wiedzialnych za tworzenie i utrzymanie systemu.

Podstawowym celem budowy ZSIN byto utworzenie i wdrozenie infrastruktury technicznej ZSIN, ktéra stanowi
integrujaca platforma elektroniczna (IPE), a w tym centralne repozytorium CR ZSIN kopii danych ewidencji grun-
téw i budynkoéw (EGIB) oraz interfejsy i odpowiednie mechanizmy systeméw teleinformatycznych, stosowanych
do prowadzenia rejestréw wigczonych do ZSIN. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK m.in. utworzono IPE wraz
z centralnym repozytorium, lecz z powodu niezasilenia go petnymi i aktualnymi danymi EGiB ze wszystkich
powiatéw, nie wdrozono funkcjonalnosci polegajacej na wymianie danych w formie dokumentéw elektronicz-
nych miedzy EGiB a innymi rejestrami publicznymi. Powoduje to, ze aktualnie system ten nie moze stanowic
wiarygodnego Zrédta informacji o nieruchomosciach.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, przy realizowanej dotychczas koncepcji i sukce-
sywnych nakfadach w tagcznej kwocie od 1,7 mid zt do 2,6 mld z}, uzyskanie petnej funkcjonalnosci ZSIN nastapi
nie wczesniej niz w 2030 r. Zdaniem NIK konstrukcja techniczna systemu ZSIN, stan danych ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz regulacje prawne zwigzane z systemem ZSIN, co potwierdzit GGK, nie daja szans, aby ZSIN
w takiej formie zostat kiedykolwiek zakoriczony i uzyskat status operacyjnosci. Z prawnego punktu widzenia
ZSIN powinien zosta¢ zakoriczony w dniu 9 wrzesnia 2016 r., tymczasem w sierpniu 2019 r., prawie 3 lata po tym
terminie, dokonano zasilert CR ZSIN danymi z EGiB zaledwie z 1/3 powiatéw. Ponadto w zadnym z powiatéw nie
uruchomiono zasilania réznicowego, ktére zapewnia biezgca aktualnos$¢ danych w ZSIN. Aby system ZSIN moégt
faktycznie zaistniec i przynosi¢ korzysci, konieczne jest okreslenie na nowo zadan, stawianych przed systemem
i na podstawie tych zadan zdefiniowanie modelu danych, ktére powinny trafia¢ do systemu ZSIN z powiatéw.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Ministra Rozwoju o dokonanie komplek-
sowej analizy modelu i architektury ZSIN, w celu ustalenia, w jakiej formie, z punktu widzenia merytorycznego
i technicznego, jest mozliwa kontynuacja tworzenia i utrzymania ZSIN oraz petna integracja systemu i nakresle-
nie nowego harmonogramu dziatar majacych na celu wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN. Minister Rozwoju
zostat ponadto zobowigzany do rozwazenia mozliwosci udzielenia dodatkowej pomocy finansowej dla starostw
na przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw.

Starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu powinni przede wszystkim podja¢ dziatania na rzecz petnej
modernizacji EGIB i przygotowania baz danych EGIiB w celu zasilenia centralnego repozytorium ZSIN.

38 Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (P/19/032).
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Gospodarowanie nieruchomosciami obejmuje takze ich zbywanie. NIK skontrolowata w zwigzku z tym sprze-
daz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym3°. Konkluzjg tej kontroli
jest, ze w latach 2015-2020, w czterech spos$réd pieciu skontrolowanych gmin wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, sprzedaz lokali komunalnych w trybie bezprzetargowym prowadzono w sposéb niezgodny z obowigzu-
jacymi przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita nieuzasadnione pomniejszanie przez trzy skontrolowane gminy
wartosci nieruchomosci wycenionych przez rzeczoznawce majatkowego o kwoty naktadéw poniesionych przez
najemcéw. Spowodowato to zanizenie naleznych najemcom bonifikat, przy réwnoczesnym zanizeniu docho-
déw gmin ze sprzedazy. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: zlecaniu przez jednostki
kontrolowane wyceny nieruchomosci przed uzyskaniem od wifasciwego starosty zaswiadczenia o spetnieniu
wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, zbyciu mieszkan najemcom zadtuzonym oraz niezawiadamia-
niu najemcéw o przystugujgcym im prawie pierwszenstwa nabycia lokalu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita zapewnienie w skontrolowanych urzedach prawidtowej wyceny
nieruchomosci przeznaczonych do bezprzetargowej sprzedazy, wywiazanie sie z obowigzku podania do publicz-
nej wiadomosci zamiaru jej dokonania oraz sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw, ktérzy mieli
zawarte umowy najmu na czas nieoznaczony, po uzyskaniu zgody rady gminy. Gminy rzetelnie monitorowaty
wtérny obrot lokalami mieszkalnymi nabytymi z bonifikatg w trybie bezprzetargowym.

Réwniez badajac dziatania administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach4o, NIK ustalita, ze dziatania te byty nieskuteczne. Gminy
nie doprowadzity do poprawy sytuacji oséb oczekujacych na mieszkania komunalne. W 11 kontrolowanych
gminach, liczba gospodarstw domowych oczekujacych na mieszkanie od gminy wzrosta o 30%, a czas ocze-
kiwania na lokal wynosit nawet 17 lat. Do 21 kwietnia 2019 r. przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw
pozbawiaty gminy mozliwosci podwyzszenia czynszu w razie poprawy sytuacji materialnej najemcy, rozwia-
zania umowy najmu, gdy lokal zajmowany ma nieproporcjonalnie duzg powierzchnie w stosunku do liczby
zamieszkujacych go oséb czy tez mozliwosci okresowej weryfikacji kryterium dochodowego najemcy. W oce-
nie NIK ograniczato to znacznie mozliwosci gmin w odzyskiwaniu lokali oraz ponownym dysponowaniu nimi
na rzecz gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Jednoczesnie gminy zawyzaty progi dochodowe uprawniajace do ubiegania sie o przyznanie lokalu komu-
nalnego, a takze nie zapewnity kontroli spotecznej procesu przyznawania mieszkan. Dziatania te nie pozwa-
laty na precyzyjne kierowanie pomocy mieszkaniowej do grupy oséb znajdujacej sie w najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej.

Niska sciagalnos¢ naleznosci z tytutu najmu lokali oraz niewtasciwa polityka czynszowa kontrolowanych
gmin skutkowaty brakiem srodkéw finansowych na modernizacje i remont istniejgcego zasobu, a w kon-
sekwencji doprowadzity do koniecznosci wytgczania budynkéw i lokali z uzytkowania ze wzgledu na zty
stan techniczny.

NIK pozytywnie ocenita natomiast podejmowanie przez gminy inwestycji stuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, jednak ich liczba tylko w niewielkiej cze$ci pokrywata potrzeby w tym zakresie. W wiek-
szosci skontrolowanych gmin wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin
byty niekompletne badz nie byto ich w ogéle. Ponadto, nierealizowanie zadan zawartych w uchwalonych
programach miato negatywny wptyw na podejmowanie przez gminy racjonalnych decyzji wtascicielskich
w zakresie gospodarowania zasobem.

39 Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym (1/20/002/LBY).
40 Dziatania administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach
(P/19/033).
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We whnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage na konieczno$¢ podjecia przez Ministra Rozwoju (obecnie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii) prac legislacyjnych w celu zdefiniowania minimalnych standardéw kon-
troli spotecznej procesu najmu lokali komunalnych, jakie gminy winny zapewnic¢ przy realizacji potrzeb miesz-
kaniowych lokalnej spotecznosci. NIK zalecita takze gminom prowadzenie dziatan stuzacych realizacji potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach na podstawie aktualnych i rzetelnie sporza-
dzonych wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin oraz dostosowanie zasad
udzielania pomocy mieszkaniowej do zdiagnozowanych rzeczywistych lokalnych potrzeb mieszkancéw oraz
dostepnych form ich zaspakajania. W tym zakresie konieczne jest tez zapewnienie przejrzystosci procesu rozpa-
trywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali mieszkalnych. NIK podkreslita we wnioskach takze konieczno$¢
prowadzenia przez gminy dtugofalowej racjonalnej polityki remontowej zapobiegajacej dekapitalizacji zasobu,
poprzez skuteczniejsze wykorzystanie dostepnych zrédet finansowych.
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@ 2 ZAPEWNIENIE STABILNOSCI GOSPODARKI | WARUNKOW JEJ ROZWOJU

Stabilnos¢ krajowej gospodarki jest wypadkowa wielu czynnikéw i oznacza jej zdolno$¢ do powrotu do stanu

wyjsciowego po jej zaburzeniu. Niepodatna na wahania gospodarka z duzym potencjatem rozwoju przektada
sie bezposrednio na jakos¢ zycia obywateli. Gospodarka wraz z warunkujacym ja transportem, a takze rolnic-
twem i energetyka od lat jest przedmiotem kontroli NIK.

W obszarze zwigzanym z energetyka i bezpieczeristwem dostaw tego surowca jedna z najpowazniejszych bola-
czek, stwierdzonych przez NIK, jest nieposiadanie przez organy panstwowe zobowiagzane do realizacji zadan
z tego obszaru petnej informacji o stopniu realizacji zaopatrzenia w energie, ciepto i paliwa gazowe przez gminy
oraz brak narzedzi interwencji w sytuacji, gdy potrzeby odbiorcéw w tym zakresie nie sg zaspokojone. Utrudnia
to planowanie, realizacje zadar i monitorowanie efektéw. Poniewaz Polska energetyka oparta jest w znacznej
mierze na weglu kamiennym, NIK, majgc na uwadze Swiatowe trendy i perspektywe wyczerpania sie zasobow
tego surowca, wnioskowata do Ministra Aktywow Panstwowych o dokonanie pogtebionej analizy optymalnego
modelu zaopatrzenia polskich producentéw energii elektrycznej w wegiel kamienny.

Kluczowe ustalenia NIK z zakresu gospodarki wskazujg na problemy z wdrazaniem konkretnych zadan — w przy-
padku sektora kosmicznego, zas w mikroskali Tarnowskiego Klastra Przemystowego - z realizacjg zadania
w postaci tworzenia nowych miejsc pracy. Natomiast na poziomie spétek komunalnych zidentyfikowane trud-
nosci ogniskowaty sie na niepetnej realizacji zadan oraz na niewystarczajacym i nieskutecznym nadzorze wtasci-
cielskim. Podobnie w sferze spétek zwigzanych z rolnictwem i w gospodarce lesnej — w tym przypadku nadzér
jest tym obszarem, ktéry wymaga dziatarh naprawczych. Kontrola spétek komunalnych pokazata, ze wciaz aktu-
alne sg wnioski NIK z lat poprzednich w tym obszarze, dotyczace koniecznosci doprecyzowania przepisow
ustawy o gospodarce komunalnej, okreslajacych zasady tworzenia i przystepowania jednostek samorzadu tery-
torialnego do spotek handlowych poza sferg uzytecznosci publicznej.

W obszarze rolnictwa NIK zbadata kwestie zwigzane z niedoborem wody w tej sferze dziatalnosci gospodarczej. W tym
przypadku Zrédto problemdw tkwito w rozproszeniu - zadania byty realizowane przez r6zne podmioty, nie zawsze
dobrze skoordynowane. Lekarstwem na to miata by¢ konsolidacja struktury organéw wiasciwych w gospodarowa-
niu wodami, ktéra nastapita w styczniu 2018 r., wraz z utworzeniem Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Jednakze - na co wskazata NIK - nadal opracowania wymaga spdjna koncepcja zapewniajaca strategiczne
i systemowe gospodarowanie woda w rolnictwie. Podobnie w kwestii szkdd towieckich w rolnictwie - wprowadzone
zmiany w prawie nie okazaty sie wystarczajaco skuteczne i nie zapewnity rzetelnego szacowania szkod oraz termino-
wego wyptacania odszkodowan. NIK widzi tu potrzebe dalszych zmian legislacyjnych. Rdwniez system ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wspierany srodkami publicznymi nie spetnit oczekiwan ani ubezpieczajacych,
ani ubezpieczycieli. Okazat sie mato efektywny i nie sprzyjat w wystarczajacym stopniu stabilizacji produkcji rolniczej.

Natomiast najwiekszg bolaczka gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkéw narodo-
wych byty nieprawidtowosci dotyczace przetargéw. Wystapity bowiem naruszenia zasad jawnosci i jednolitosci poste-
powania oraz réwnego dostepu do udziatu w przetargu. Szansy na zmiane sytuacji NIK upatruje w niezwtocznym
zakoniczeniu prac w zakresie zmian w prawie dotyczacych rozszerzenia rozwigzan okreslajacych sposéb przeprowa-
dzenia przetargu na rozporzadzanie nieruchomosciami rolnymi bedacymi we wiadaniu parkéw narodowych.

Jedna z priorytetowych gatezi polskiego rolnictwa i gospodarki, jaka jest hodowla, takze nie jest wolna od nie-
prawidtowosci. Hodowla koni w Polsce wymaga zdaniem NIK redefinicji kierunkéw i celéw. Natomiast dos¢
dobrze radzimy sobie z chorobami wsréd zwierzat hodowlanych — nadzér w powiatowych inspektoratach wete-
rynarii nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych swinie byt prawidtowy.

Kolejnym obszarem bedacym zaréwno samodzielng gatezia, jak i elementem spinajgcym rézne rodzaje gospo-
darki, jest transport. Problematyka ta jest stale obecna z sferze zainteresowan kontrolnych. NIK bada zaréwno
cate systemy transportowe, jak réwniez infrastrukture oraz przeprowadza kontrole wycinkowe obejmujace funk-
cjonowanie réznych rodzajéw transportu.

75

Pl
(@)
N
O
=
>
re




=
o
N
o
N
o
«

Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
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NIK wskazata na bariery rozwoju transportu intermodalnego w Polsce - gtéwna byt brak zintegrowanego podejscia
do tworzenia warunkéw dla jego rozwoju. Mimo diagnozy w zakresie strategicznych potrzeb i kierunkéw dziatan
zwigzanych z transportem intermodalnym, nie opracowano kompleksowego programu w tej dziedzinie. Z kolei
dziatania na rzecz rozwoju $rédlagdowych drég wodnych okazaty sie nieskuteczne, gdyz nie doprowadzity do reali-
zacji wszystkich zaplanowanych w tym zakresie przedsiewziec. Podobnie sytuacja ma sie w sferze rozwoju elektro-
mobilnosci — administracja publiczna nie wypetniata skutecznie zadar w tym obszarze. Brak realizacji wszystkich
przedsiewziec z projektu to takze problem krakowskiej Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej, hamujacy jej dalszy rozwdj
i negatywnie wplywajacy na komfort i przewidywalno$¢ przejazddw na tej linii.

Natomiast dziatania na rzecz rozwoju transportu publicznego w dolnoslgskich miastach na prawach powiatu
nie we wszystkich przypadkach przyniosty zamierzone efekty i nie byty wtasciwie monitorowane.

Infrastruktura transportowa jest co roku kontrolowana przez NIK. Konkluzje z tegorocznych kontroli dotyczacych
infrastruktury drogowej potwierdzity wieloletnie obserwacje kontroleréw, czesto bowiem w ciggu prac moderni-
zacyjno-remontowych ogniwo nadzoru wykonawczego czy inwestorskiego byto nieefektywne.

Oceniajac kompleksowo rowerowy szlak Green Velo, wskazano, ze byt utrzymany i wykorzystany zgodnie z przy-
jetymi zatozeniami, ale stwierdzone nieprawidtowosci i problemy budzg obawy co do jego dalszego zachowania
i rozwoju, zwtaszcza po zakonczeniu okresu trwatosci projektu. Bez zapewnienia skoordynowanego zarzadzania,
wihasciwego utrzymania stanu technicznego obiektéw, oznakowania i nalezytej przejezdnosci, a takze bezpie-
czenstwa jego uzytkownikéw, zagrozone moze by¢ dalsze funkcjonowanie Green Velo, jako juz rozpoznawal-
nego produktu i marki turystycznej.

W ramach oceny bezpieczerstwa na drogach NIK stwierdzita, Ze realizacja Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecz-
nych nie doprowadzita do osiggniecia jego celu, tj. zauwazalnego zmniejszenia liczby odcinkéw drég krajowych,
na ktérych ryzyko powstania wypadku drogowego jest duze. Niezadowalajace jest takze bezpieczerstwo na przej-
$ciach dla pieszych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim, co jest skutkiem niezgodnego z prawem lub nierzetel-
nego wypetniania podstawowych obowiazkéw przez skontrolowane organy. Warto z kolei odnotowac, ze NIK ocenita
pozytywnie dziatalno$¢ pomiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejo-
wego, wskazujac na czynniki utrudniajace poprawe bezpieczeristwa przewozéw pasazerskich. S to przede wszyst-
kim: Sredni wiek taboru pasazerskiego, zawieszenie w zwigzku z epidemia obowiazku przechodzenia okresowych
badan przez pracownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem ruchu kolejowego i pojazdéw kolejowych.
Kontrole dwéch zagadnien srodowiskowych zwigzanych z transportem, jak eliminowanie z ruchu dro-
gowego pojazddéw z nadmierng emisjg substancji szkodliwych i ograniczanie ruchu pojazdéw przecigzonych
na obszarach zurbanizowanych, pokazaty nieskutecznos¢ dziatarh administracji w tym zakresie. Ustalenia wska-
zujg na potrzebe podjecia dziatarh w obszarze planowania i organizacji, ktére pozwolityby na lepsza niz dotad
ochrone obszaréw zurbanizowanych przed degradujacym infrastrukture drogowa ruchem zbyt ciezkich
pojazddw, a mieszkancéw przed emisjg substancji potencjalnie niebezpiecznych.

W sprawozdawanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata nastepujace tematy kontroli:

= Lokalne bezpieczeristwo energetyczne (P/19/014)

= Efektywnos¢ i oszczednos¢ wydatkéw ponoszonych przez producentéw energii elektrycznej
na zaopatrzenie w wegiel kamienny (P/18/066)

= Rozwdj sektora kosmicznego (P/19/021)

= Dziatalnos¢ Tarnowskiego Klastra Przemystowego SA w Tarnowie (P/19/076)

= Dziatalnos¢ spétek komunalnych w wojewddztwie lubelskim (P/20/068)

= Redlizacja zadari inwestycyjnych przez urzedy morskie (1/20/001/KIN)

= Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (P/19/045)

= Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie (P/20/043)
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System bezpieczeristwa obrotu srodkami ochrony roslin (P/19/086)

Szacowanie szkéd towieckich w uprawach rolnych oraz wyptacanie odszkodowari (P/19/050)

Wspieranie srodkami publicznymi systemu ubezpieczeri rolniczych (P/19/047)

Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Paristwa na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawanie
ptatnosci w ramach wspdinej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych (P/20/044)
Paristwowa hodowla koni w Polsce (P/19/046)

Udzielanie pomocy finansowej producentom drobiu w wojewddztwie lubuskim, w zwiqzku z epizootiq
grypy ptakéw (P/19/110)
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Nadzdr nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji gospodarstw na obszarach nieobjetych chorobq
afrykariskiego pomoru swiri (1/20/002/KRR)

Dziatalnos¢ osrodkéw doradztwa rolniczego (P/19/098)

Dzierzawa i uzytkowanie jezior i obwodow rybackich Skarbu Paristwa (P/19/088)

Zarzqdzanie ELEWARR Sp. z o. 0.1/20/001/KRR

Nadzér nad gospodarkq lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa (P/20/089)
Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spofecznos¢ w perspektywie finansowej 2014-2020 (P/19/006)
Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (R/20/003/LBY)

Bariery rozwoju transportu intermodalnego (P/18/032)

Dziatania na rzecz rozwoju srédlgdowych drég wodnych (P/19/030)

Szybka Kolej Aglomeracyjna w aglomeracji krakowskiej — linia SKA1: Krakéw Lotnisko
— Wieliczka Rynek-Kopalnia (P/20/066)

Funkcjonowanie i rozwdj transportu publicznego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa
dolnoslgskiego (P/19/108)

Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo megainformacja
(P/20/078 +4 kontrole dorazne)

Wsparcie rozwoju elektromobilnosci (P/19/020)

Nadzdr nad robotami drogowymi prowadzonymi na drogach lokalnych w wojewddztwie lubelskim (P/19/080)
Utrzymanie obiektéw mostowych i przepustow w ciggu drdg publicznych w wojewddztwie t6dzkim (P/20/072)
Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji drogowych w wojewddztwie podkarpackim (1/20/002/LRZ)
Realizacja programu , Likwidacja miejsc niebezpiecznych” (P/19/034)

Bezpieczeristwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego (P/20/028)

Egzaminowanie 0séb ubiegajqcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wybrane aspekty
gospodarowania majqtkiem Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Opolu (R/20/001/LOP)

Urzqdzanie i utrzymanie paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych w wojewddztwie lubuskim (P/19/111)
Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe (P/19/031)

Ruch pojazddw przeciqzonych na obszarach zurbanizowanych (P/20/082)

2.1. Energia

W obszarze dotyczacym energii i energetyki NIK przeprowadzita kontrole dotyczaca efektywnosci i oszczed-
nosci wydatkéw ponoszonych przez producentéw energii elektrycznej na zaopatrzenie w wegiel kamienny.

Ocena lokalnego bezpieczenstwa energetycznego*' jest kolejng kontrola na przestrzeni ostatnich lat,
sktadajaca sie na kompleksowe monitorowanie przez NIK stanu polskiej energetyki i bezpieczenstwa dostaw
energii w Polsce. W tej kontroli ustalono, ze w okresie nig objetym, tj. 2015-2019 (do 30 czerwca), dziatalnos¢

Lokalne bezpieczeristwo energetyczne (P/19/014).

77



=
o
N
o
N
o
«

Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

administracji publicznej nie zapewniata nalezytego poziomu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego,
w szczegdlnosci pod wzgledem pokrycia zapotrzebowania odbiorcéw na ciepto i paliwa gazowe oraz pod
wzgledem wymagan ochrony srodowiska.

Kontrola wykazata, ze zaden organ panstwowy odpowiedzialny za zadania z obszaru bezpieczenstwa energe-
tycznego nie posiadat petnych, wiarygodnych informacji dotyczacych stopnia realizacji obowigzkéw zaopatrze-
nia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe przez gminy oraz nie posiadat narzedzi interwencji w sytuadji,
gdy potrzeby odbiorcéw w tym zakresie nie s zaspokojone. Skontrolowane jednostki samorzadu gminnego
nienalezycie wypetniaty zadania wtasne w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.
Niewtasciwe planowanie i organizacja zaopatrzenia w wymienione nosniki energii, a takze zaniechania lub nie-
skuteczne dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, prowadzity do niewystarczajagcego poziomu lokal-
nego bezpieczenstwa energetycznego.

Gminy realizowaty zadania zwigzane z planowaniem energetycznym nie w petni zgodnie z przepisami i w spo-
sOb niezapewniajacy petnego bezpieczenstwa dostaw ciepta i paliw gazowych odbiorcom koricowym.

Mechanizmy wsparcia okreslone w strategiach rzadowych nie stanowity skutecznego narzedzia poprawy lokal-
nego bezpieczenstwa energetycznego. System zapatrzenia w energie elektryczng, ciepto oraz paliwa gazowe
jest tak skonstruowany pod wzgledem prawnym, ze wszystkie narzedzia posiadajg gminy, a minister wtasciwy
ds. energii dysponuje jedynie kompetencjami wspétpracy z gminami w przedmiotowym zakresie. Niezaleznie
od ograniczonej roli, Minister Energii nie prowadzit skutecznego monitoringu wykonywania przez gminy obo-
wiagzku uchwalenia zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe oraz termino-
wego ich aktualizowania. Gromadzone w tym zakresie informacje nie byty weryfikowane.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze dotychczasowe brzmienie art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego nie uwzgledniato
niektérych zasadniczych elementéw planowania energetycznego w gminach i powodowato, ze réwniez dziata-
nia gmin zwiagzane z planowaniem energetycznym nie uwzgledniaty tych elementéw. W zwiazku z tym jednym
z najwazniejszych wnioskéw de lege ferenda z tej kontroli jest wskazana przez NIK potrzeba stworzenia prawnych
mechanizméw egzekwowania realizacji przez gminy obowiazku, wynikajacego z art. 19 Prawa energetycznego,
sporzadzania i aktualizowania Zatozen do Planu Zaopatrzenia, a w sytuacji okreslonej w art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego opracowania Planu Zaopatrzenia.

Ponadto NIK wskazata m.in., ze burmistrzowie i prezydenci powinni stworzy¢ w ramach zadania wtasnego gminy
spojny system zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, obejmujacy okreslenie celéw i stra-
tegii dziatania, rzetelne planowanie w uzgodnieniu z odpowiednimi przedsiebiorstwami energetycznymi zadan
w tym zakresie oraz skuteczny system kontroli i monitoringu realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia jako pod-
stawowego dokumentu strategicznego gminy w obszarze zaopatrzenia w nosniki energii.

Zmienne uwarunkowania na rynku paliw i energii, w tym utrzymujacy sie po 2018 r. trend spadkowy cen wegla
importowanego i zmiana kierunkéw swiatowej polityki energetycznej, powoduja koniecznos¢ dokonania ana-
lizy zasadnosci utrzymania obecnego modelu zaopatrzenia polskich producentéw energii elektrycznej w wegiel,
w kontekscie istniejacych powigzan kapitatowych sektoréow energetyki i gérnictwa. Utrzymujace sie wysokie
ceny krajowego wegla stwarzajg ryzyko wzrostu cen energii elektrycznej, a w konsekwencji pogorszenia kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki. Z kolei duze réznice cenowe pomiedzy cenami energii elektrycznej w Pol-
sce i Europie rodza ryzyko nadmiernego importu energii. W kontroli dotyczacej efektywnosci i oszczednosci
wydatkow ponoszonych przez producentéow energii elektrycznej na zaopatrzenie w wegiel kamienny+2
stwierdzono, ze realizowane zaopatrzenie producentéw energii w wegiel kamienny w latach 2017-2018 przy-
czyniato sie do racjonalnego poziomu kosztéw produkcji energii w tym okresie oraz zapewniato jej ciggtosc.
W gospodarce weglem kontrolowanych wytwércéw energii nie stwierdzono dziatari prowadzacych do nie-
uzasadnionego wzrostu kosztéw oraz cen energii w badanym okresie. Kupowany wegiel spetniat podstawowe
wymagania jakosciowe, cho¢ nie zawsze jego jakos¢ byta optymalna. Wyboru dostawcéw wegla dokony-

42 Efektywnos¢ i oszczednos¢ wydatkéw ponoszonych przez producentéw energii elektrycznej na zaopatrzenie w wegiel kamienny
(P/18/066).
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wano wiasciwie, uwzgledniajac uwarunkowania rynkowe w zakresie cen oraz jakosci wegla. Ponadto spo-
sob realizacji i rozliczania dostaw wegla byt zgodny z umowami i zabezpieczat interesy nabywcéw oraz
odbiorcéw energii.

Jednoczesnie NIK zwrdcita uwage, ze powigzania kapitatowe pomiedzy podmiotami sektora energetycznego
i wydobywczego, ktére w latach 2017-2018 stabilizowaty zaopatrzenie producentéw energii w krajowy wegiel
- kupowany po korzystnych cenach, obecnie w potaczeniu z istniejacym konfliktem intereséw pomiedzy tymi
podmiotami, ograniczajg mozliwo$¢ elastycznego reagowania na zmiany zachodzace na rynku paliw i energii.

W zwiazku ze $wiatowymi trendami i ustaleniami kontroli, NIK wniosta do Ministra Aktywéw Panstwowych
o dokonanie i udokumentowanie pogtebionej analizy optymalnego modelu zaopatrzenia polskich producen-
toéw energii elektrycznej w wegiel kamienny - w perspektywie przewidywanego okresu wykorzystywania wegla
do tej produkcji, w tym opracowanie analizy zasadnos$ci ekonomicznej zaopatrzenia, opartego na powigzaniach
kapitatowych krajowych sektoréw energetyki i gérnictwa.

2.2. Gospodarka. Gospodarka morska

Badajac problematyke gospodarki w 2020 r., NIK duzg wage przytozyta do nowoczesnych i perspektywicz-
nych technologii. W tym obszarze przeprowadzono kontrole dotyczace rozwoju sektora kosmicznego.
NIK zbadata takze dziatalnos¢ Tarnowskiego Klastra Przemystowego w Tarnowie. W zakresie gospodarki
morskiej ocenie poddano realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 i reali-
zacje zadan inwestycyjnych przez urzedy morskie. Wychodzac z zatozenia, ze na gospodarke maja wptyw
przedsiewziecia o mniejszych rozmiarach i skali - w zakresie tym NIK zbadata dziatalno$¢ spétek komunal-
nych w wojewédztwie lubelskim.

Sektor kosmiczny jest jednym z najbardziej innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie obszaréw
w gospodarce europejskiej i Swiatowej. Zasadniczym dokumentem ustalajgcym cele rozwoju polskiego sektora
kosmicznego jest Polska Strategia Kosmiczna. Weszta ona w zycie w dniu 18 lutego 2017 r. NIK zbadata, ocenia-
jac rozwaj polskiego sektora kosmicznego3, czy whasciwe podmioty publiczne skutecznie realizuja dziatania
stuzace osiggnieciu celdw szczegdtowych przyjetych w tej strategii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita skuteczno$¢ dziatarr Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Mini-
stra Cyfryzacji, Agencji Rozwoju Przemystu SA, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Parnstwowego Instytutu Badawczego zmierzajacych do osiggniecia celu
strategicznego i szczego6towych celéw Polskiej Strategii Kosmicznej. NIK pozytywnie ocenita tez zaangazo-
wanie Ministra Rozwoju w ksztattowanie korzystnych ekonomicznie relacji z Europejska Agencja Kosmiczna,
zwiaszcza w zakresie pozyskiwania kontraktow dla polskich przedsiebiorcéw. Miedzyresortowy Zespédt do spraw
Polityki Kosmicznej rzetelnie wypetniat zadania wynikajace z decyzji o jego utworzeniu, szczegétowo usta-
lane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, jako przewodniczacego Zespotu.

Dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego skoncentrowane byly gtéwnie na koordynacji wdrozenia
w Polsce funkcjonalnosci sytemu Copernicus, w tym odbioru danych satelitarnych oraz utworzeniu ich statego
repozytorium. NIK ocenita te dziatania jako celowe i gospodarne.

Minister Cyfryzacji rzetelnie prowadzit przedsiewziecia zmierzajgce do zapewnienia petnej dostepnosci na tery-
torium Polski sygnatéw nawigacji satelitarnej systemu Galileo i towarzyszacego mu systemu wspomagaja-
cego EGNOSS. Minister Cyfryzacji skutecznie wspierat tez starania polskich jednostek naukowych, badawczych
i przedsiebiorcéw o mozliwie szeroki komercyjny udziat w tym przedsiewzieciu.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki aktywnie i skutecznie dziatat na rzecz pozyskania dla polskich przedsie-
biorcéw kontraktow z ESA, w wyniku czego tzw. stopa zwrotu sktadek wptacanych do tej agencji przez Polske
byta istotnie wyzsza niz osiggana przez inne kraje na poréwnywalnym etapie rozwoju sektora kosmicznego.

43 Rozwdj sektora kosmicznego (P/19/021).
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Agencja Rozwoju Przemystu SA w sposdb ciagly i konsekwentny realizowata autorski, kompleksowy program
wsparcia sektora technologii kosmicznych w Polsce. W dokumencie tym zdefiniowano kierunki i kategorie dzia-
tan, przyporzadkowujac im mechanizmy wsparcia. ARP SA, jako lider konsorcjum, prowadzita tez skuteczne dzia-
tania w celu uruchomienia w Polsce Inkubatora Biznesowego Europejskiej Agencji Kosmicznej.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, niewymieniona w Strategii, intensywnie zaangazowana byta w dzia-
tania wspierajace rozwdj sektora kosmicznego. Dziatania te prowadzone byty w zréznicowanych formach
- od publikacji, poprzez szkolenia i wspoétorganizacje misji gospodarczych, az po zorganizowanie, we wspdtpracy
z Pomorska Specjalng Strefg Ekonomiczng SA, programéw akceleracyjnych dla startupéw z sektora kosmicz-
nego. Pierwszy z nich zakonczyt sie sukcesem.

IMGW, jako narodowa stuzba meteorologiczna, a jednoczesnie placéwka naukowo-badawcza, w sposéb celowy
i rzetelny prowadzit wspotprace z organizacja EUMETSAT. W rezultacie tej wspotpracy Polska otrzymywata staty
dostep do danych satelitarnych, co umozliwiato Instytutowi m.in. zapewnienie ostony meteorologicznej,
w tym lotnictwa cywilnego, a takze ostony hydrologicznej i morskiej.

Negatywnie NIK ocenita natomiast ograniczong skuteczno$¢ dziatari na rzecz wdrozenia kluczowych zadan
wymienionych w Polskiej Strategii Kosmicznej, realizowanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
oraz Polskg Agencje Kosmiczna. We wnioskach pokontrolnych NIK zwrécita uwage na koniecznos¢ zapewnienia
przez Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej mozliwie szybkiego opracowania nowej wersji Krajowego Programu
Kosmicznego, uwzgledniajacej mozliwosci finansowe kraju. Ponadto minister wtasciwy do spraw gospodarki
powinien doprowadzi¢ do zakonczenia prac nad projektem ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz Krajowym
Rejestrze Obiektow Kosmicznych.

Z kolei celem kontroli dotyczacej Tarnowskiego Klastra Przemystowego SA44 byta ocena, czy dziata on gospo-
darnie i skutecznie, jak Spotka realizuje swoje zadania poprzez tworzenie w regionie parkéw przemystowych,
parkéw technologicznych, stref inwestycyjnych, stref aktywnosci gospodarczej oraz poprzez inne formy majace
na celu optymalizacje wykorzystania terenéw pod zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Odpo-
wiedzig m.in. na zachodzace zmiany demograficzne byto powstanie w 1999 r. Tarnowskiego Klastra Przemysto-
wego S.A. jako instytucji otoczenia biznesu dla miasta i subregionu tarnowskiego. Celem dziatania Tarnowskiego
Klastra Przemystowego S.A. jest tworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju gospodarczego regionu
oraz tworzenie miejsc pracy.

W ocenie NIK dziatania Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. w Tarnowie nie byly wystarczajace, aby sku-
tecznie realizowac zadania statutowe polegajace na tworzeniu nowych miejsc pracy oraz warunkéw do wszech-
stronnego rozwoju gospodarczego regionu. Kontrola wykazata przypadki niegospodarnego zarzadzania
majatkiem Spotki. Zarzad Spétki dopuscit do bezumownego wykorzystania przez osoby trzecie nieruchomosci
TKP o facznej powierzchni 0,4259 ha, co zostato stwierdzone dopiero w trakcie kontroli NIK. Staba aktywnos¢
TKP przy zagospodarowaniu niektérych jej nieruchomosci nie sprzyjata szybkiemu rozwojowi przedsiebiorczo-
$ci. W skrajnych przypadkach czas, jaki uptynat od wejscia w posiadanie nieruchomosci przez TKP do ich zbycia
i p6Zniejszego uruchomienia tam dziatalnosci przez przedsigbiorcéw, wynosit nawet 17 lat. Teren Parku Przemy-
stowego przy ul. Traktorowej przekazany do Spétki przez Miasto jako aport, byt od 10 lat niezagospodarowany.

NIK ocenita pozytywnie dziatania Spofki, ktére doprowadzity do utworzenia Inkubatora Przedsiebiorczosci.
0Od 2017 r. cata powierzchnia jest wynajeta przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Pomimo rozbudowanej sprawozdawczosci w ramach sprawowanego nadzoru wtascicielskiego nad TKP, Prezydent
Miasta Tanowa nie zapewnit sobie otrzymywania kluczowych informacji z punktu widzenia realizacji przez Spétke
zadan statutowych. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o systematyczne uzyskiwanie od TKP danych
0 nowo utworzonych miejscach pracy przez przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie Spétki oraz dokonywanie
oceny realizacji zatozen strategicznych. Wnioski skierowane do Spétki dotyczyty m.in. podjecia dziatart majacych
na celu zaprzestanie bezumownego wykorzystywania majatku TKP we wszystkich ujawnionych przypadkach.

44 Dziatalnos¢ Tarnowskiego Klastra Przemystowego SA w Tarnowie (P/19/076).
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Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez gmine w szczegélnosci w formie spétek prawa handlo-
wego. Wybér sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej nalezy, jezeli przepisy szczegélne nie stano-
wig inaczej, do rady gminy. W tym celu gmina moze tworzy¢ spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki
akcyjne (lub do nich przystepowac). W wyniku kontroli dziatalnosci spétek komunalnych w wojewoédztwie
lubelskim45 NIK stwierdzita, Ze waga i skala nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolowanych Urzedach
i spétkach wskazuje na niedostateczne oddziatywanie nadzoru wiascicielskiego na funkcjonowanie spétek
z udziatem trzech miast (Biata Podlaska, Chetm, Lublin) i realizacje powierzonych im zadan publicznych. W przy-
padku spétek z udziatem miasta Putawy nadzér ten nie byt w petni skuteczny.

Wiekszos¢ kontrolowanych spétek (pie¢ z o$miu) prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zada-
nia gmin w sferze uzytecznosci publicznej, a jedna dziatalno$¢ o charakterze regionalnym, wykraczajaca poza zada-
nia wtasne gminy, ukierunkowang na wzrost liczby innowacyjnych przedsiebiorstw w catej Polsce Wschodnie;j.
NIK zwrécita uwage, iz wykraczanie przez spétki komunalne poza zadania okreslone w przepisach prawa moze
wywiera¢ negatywny wptyw na warunki konkurencji na rynku lokalnym. Powyzsze dotyczy réwniez spotek
zaleznych, gdyz ich tworzenie przez jednoosobowe sp6tki gminy nie powinno umozliwia¢ obchodzenia ograni-
czen natozonych na dziatalno$¢ gospodarcza jst.

Sposréd 101 umow zawartych przez spétki, poddanych analizie w toku niniejszej kontroli, w ponad potowie (57%)
stwierdzono nieprawidtowosci przy ich zawieraniu, a przy realizacji - w 9% badanych uméw. W potowie kontrolo-
wanych spoétek stwierdzono dziewiec przypadkéw zawierania umoéw z pominieciem stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamdéwien publicznych. Na szczeg6lng uwage zastuguje przypadek Miejskiego Przedsiebiorstwa Robét
Drogowych Sp. z 0.0. w Chetmie, ktére co najmniej od 2016 r. udzielato zaméwien z catkowitym pominieciem
przepiséw o zamdwieniach publicznych. Dziatalnos¢ wiekszosci spétek z udziatem czterech miast objetych kon-
trolg NIK byta w latach 2016-2019 nierentowna, a wiec nie odpowiadata zasadzie samofinansowania.

Wyniki kontroli pokazaty, ze nadal sa aktualne wnioski NIK skierowane do Prezesa Rady Ministréw po kontrolach Reali-
zacja zadar publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzqdu terytorialnego (P/14/019/KGP), Sprawowanie
nadzoru wtascicielskiego nad spétkami komunalnymi (P/10/173/LWA), dotyczace podjecia inicjatywy legislacyjnej
w kierunku doprecyzowania przepiséw art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej, okreslajacych zasady tworzenia
i przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do spétek handlowych poza sferg uzytecznosci publicznej.

Ponadto NIK dodatkowo zawnioskowata do organéw wykonawczych jst o podjecie dziatari nadzorczych zmie-
rzajacych do sporzadzania przez spétki z udziatem jst dtugoterminowych strategii dziatania i powigzanie zawar-
tych w nich celéw strategicznych z celami zarzadczymi przyjmowanymi w uchwatach w sprawie wynagrodzen
i skuteczne realizowanie w spétkach z ograniczona odpowiedzialnosciag wynikajacego z art. 212 Ksh prawa
wspolnika do kontroli, w szczegdlnosci w zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji.

W obszarze gospodarki morskiej NIK zajefa sie problemem realizacji zadan inwestycyjnych przez urzedy
morskie*s. Przedmiot kontroli obejmowat przygotowanie inwestycji do realizacji, wyboér wykonawcéw zadan
inwestycyjnych, sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych oraz wydatkowanie srodkéw
finansowych na realizacje tych zadan. Stwierdzone nieprawidtowosci doprowadzity do sformutowania wnio-
skow pokontrolnych, ktére w przypadku Urzedu Morskiego w Szczecinie dotyczyty m.in. podjecia skutecznych
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych, w tym:
zabezpieczania interesu Skarbu Panstwa poprzez zatrzymanie wadium w przypadkach zaistnienia przestanek
obligujacych Zamawiajgcego do jego zatrzymania, rzetelnego okreslania warunkéw udziatu w postepowaniach
przetargowych i badania ich spetniania przez wykonawcédw. Ponadto wnioskowano o zwiekszenie nadzoru
inwestorskiego nad Inzynierem Kontraktu i Wykonawca w ramach zadania Zaprojektowanie oraz wykonanie
robot budowlanych i pogtebiarskich w ramach modernizacji toru wodnego Swinoujscie-Szczecin do gte-
bokosci 12,5 m. Urzad Morski w Gdyni zostat za$ zobligowany do m.in. wprowadzenia mechanizméw kontroli
zarzadczej, zapewniajacych wiasciwe zabezpieczanie intereséw Skarbu Panstwa poprzez zawieranie umoéw

45 Dziatalnos¢ spétek komunalnych w wojewddztwie lubelskim (P/20/068).
46 Realizacja zadan inwestycyjnych przez urzedy morskie (1/20/001/KIN).
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0 udzielenie zaméwien publicznych tylko w przypadku wniesienia wymaganego zabezpieczenia i egzekwowa-
nie zabezpieczenia niewykonania lub nienalezytego wykonania uméw w przypadku ich niewykonania w ter-
minie okreslonym w umowie, a takze wyeliminowanie przypadkéw wczesniejszego, niz to wynika z zawartych
umow, zwracania zabezpieczenia niewykonania lub nienalezytego wykonania uméw. Ponadto wnioskowano
o stosowanie wtasciwych trybow postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych, prowadzenie skutecz-
nego nadzoru nad wykonawcami zlecanych prac czy tez rzetelne informowanie CUPT o problemach w realizacji
Projektow i rzeczywistych przyczynach powstatych opoznien.

W obszarze gospodarki morskiej NIK zbadata prawidtowos¢ i skutecznosc realizacji Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020%". Ustalono, ze nie zawsze byfa ona prawidtowa i skuteczna. Skutecz-
nos¢ wdrazania Programu w zakresie osiggniecia celéw posrednich w 2018 r. dotyczyta pieciu prioryte-
toéw. Nie osiggnieto tych celéw dla priorytetu 6. Wspieranie wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskiej, ktérego
budzet wynosi 0,5% budzetu Programu. W latach 2018-2019 wykonano limit wydatkéw i zasade n+3. Wyko-
rzystanie limitu srodkéw finansowych w ramach poszczegdlnych dziatan nie byto rownomierne; wykorzystanie
Srodkéw ponizej 50% limitu stwierdzono w przypadku 13 dziatai, a w ramach pieciu dziatar nie ogtoszono
naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Niskie lub zerowe wykorzystanie srodkéw stwierdzono w przypadku
18 sposréd 41 dziatan Programu. Wybér operacji do realizacji i tryb zawierania uméw o dofinasowanie byty
zgodne z zasadami okreslonymi w przepisach prawa i w wewnetrznych procedurach.

Instytucje posredniczace, tj. ARIMR oraz skontrolowane samorzady wojewddztw, przewlekle rozpatrywaty wnioski
o dofinansowanie, tj. z naruszeniem sze$ciomiesiecznego terminu okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy o EFMR.
Byto to spowodowane kumulacja naboru wnioskéw o dofinansowanie w celu wykonania zasady n+3, a w przy-
padku ARiMR takze problemami kadrowymi w trzech z czterech skontrolowanych oddziatéw regionalnych oraz
niezakoriczonym procesem informatyzacji. Ponadto do nieterminowego rozpatrywania wnioskéw przyczynita
sie niska jako$¢ dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcéw, co powodowato koniecznos¢ wielokrotnego
wzywania wnioskodawcéw do uzupetnienia wnioskdéw lub ztoZzenia wyjasnien. Takze dziatania ARIMR, przez
instruowanie oddziatéw regionalnych droga elektroniczna, dopuszczajace do niezgodnego z art. 13 ust. 5
ustawy o EFMR przedtuzania terminu rozpatrywania wniosku o dofinansowanie, przyczyniaty sie do op6z-
nied w rozpatrywaniu wnioskéw. Instytucja Zarzadzajaca, jak i instytucja posredniczaca, tj. ARIMR nie podjety
zdecydowanych dziatan na rzecz poprawy jakosci dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcéw. Instytucja
Zarzadzajaca nie dostrzegta potrzeby podjecia takich dziatan. W zwiazku z powyzszym nie zintensyfikowano
wspétpracy z podmiotami swiadczacymi ustugi doradcze, a kwestia poprawy jakosci dokumentéw prowadzona
byta tylko w ramach dziatar informacyjno-promocyjnych dotyczacych wdrazania PO RYBY 2014-2020.

Wspétpraca Instytucji Zarzadzajacej, tj. Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, oraz ARIMR doty-
czaca wdrazania Programu nie byta prawidtowa. Monity i kontrole Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej w oddziatach regionalnych ARIMR dotyczace m.in. terminowosci rozpatrywania wnioskéw o dofi-
nansowanie nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Nie osiggnieto takze porozumienia w kwestii opracowania
harmonogramu naboru wnioskéw o dofinansowanie. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
w tym zakresie monitowat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, jako Instytucja Zarzadzajaca, zapewnit system nadzoru
wdrazania PO RYBY 2014-2020. Instytucja Zarzadzajaca dysponowata biezgcymi danymi dotyczacymi przebiegu
wdrazania Programu i jego postepdw, a takze osiggnietych efektéw rzeczowych. We wnioskach z tej kontroli NIK
wskazata przede wszystkim na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad instytucjami posredniczacymi w zakresie
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w terminie okre$lonym w ustawie o EFMR w celu zapewnienia efek-
tywnosci wdrazania Srodkéw Programu i podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia wydatkowania srodkéw o niskim
stopniu wykorzystania limitu w ramach dziatarn PO RYBY 2014-2020, z uwzglednieniem priorytetu 6. Konieczne
jest takze przeprowadzenie (z udziatem instytucji posredniczacych) skutecznych dziatar informacyjno-promo-
cyjnych w celu poprawy jakosci dokumentacji sktadanej przez beneficjentéw Programu.

47 Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (P/19/045).
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2.3. Rolnictwo. Rozwéj regionalny. Rybotéwstwo

Problematyka kontroli z obszaru dotyczacego rolnictwa, hodowli i uprawy roslin, rybotéwstwa, ale takze rozwoju
regionalnego, podejmowana w 2020 r. przez Najwyzsza Izbe Kontroli, byta bardzo réznorodna. Nadrzednym
celem, jaki przyswiecat kontrolerom w doborze tematéw do kontroli, byto uzyskanie mozliwie najpetniejszego
obrazu obszaru rolnictwa oraz zbadanie najpilniejszych problemoéw w tej sferze.

Na pograniczu problematyki rolniczej i Srodowiskowej plasuje sie kontrola dotyczaca przeciwdziatania niedo-
borom wody w rolnictwie*s, czyli suszom. Okoto 40% obszaréw rolnych i lesnych, a w dorzeczu Odry nawet
ponad 50%, jest ekstremalnie i silnie zagrozonych wystapieniem suszy rolniczej. Straty w produkgji rolnej skut-
kowaty koniecznoscig udzielenia pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy: w 2015 r. w kwocie okoto
500 minzt, w2018 r.- 2,1 mld zt,aw 2019 .- 1,9 mld zt.

NIK stwierdzita, ze dziatania w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie, w tym dotyczace prac melioracyjnych oraz
programu rozwoju matej retencji, zaréwno w poprzednich latach, jak i w okresie objetym kontrolg, nie zapobiegty
niedoborom wody w rolnictwie. Realizowane one byty przez szereg podmiotéw i nie byty skoordynowane. W wielu
dokumentach strategicznych okreslajacych polityke Paristwa w zakresie gospodarowania woda wskazywano
na problem niedoboréw wody w rolnictwie. Zabrakto jednak spdéjnego dokumentu, ktéry wyznaczatby kierunki
przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie, okreslat cele i mierniki, a takze zrédta finansowania.

Jednostki kontrolowane, tj. MGMIZS, MRIRW i PGW WP, zrealizowaly szereg dziatan na rzecz przeciwdziatania
niedoborom wody w rolnictwie. Skutecznie podjeto prace legislacyjne, ktére doprowadzity do zmiany ustawy
Prawo wodne i ustawy Prawo budowlane w zakresie uproszczenia procesu realizacji inwestycji dotyczacych
gospodarowania woda w rolnictwie. Zapewniono wsparcie finansowe na inwestycje zwiekszajace retencje
i na nawodnienia w rolnictwie. Zainicjowano lokalng wspétprace w zakresie gospodarowania woda na obsza-
rach wiejskich. Realizowano réwniez szkolenia dla rolnikéw z zakresu prawa wodnego oraz racjonalnego gospo-
darowania woda, a takze prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne. Minister GMiZ$ nie podjat jednak
dziatan w celu opracowania zatozen edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania skutkom suszy.

Konsolidacja struktury organéw wtasciwych w gospodarowaniu wodami nastapita z dniem 1 stycznia 2018 r.
wraz z utworzeniem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Projekt Planu przeciwdziatania
skutkom suszy przygotowany w PGW WP oraz opracowane przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborom wody na lata 2021-2027 z perspektywa
do roku 2030, chociaz zawierajg kierunki dziatan w celu poprawy warunkéw rolniczego wykorzystania wod,
to nadal nie wskazuja na przyjecie spdjnej koncepcji, ktéra zapewniataby strategiczne i systemowe gospodaro-
wanie woda w rolnictwie. Zdaniem NIK nalezatoby zatem wypracowac taka koncepcje, ktérej realizacja zabez-
pieczy dostepnos$¢ wody w rolnictwie.

Kolejna kontrola dotyczaca zaréwno sfery rolnictwa, jak i ochrony srodowiska jest kontrola systemu bezpie-
czenstwa obrotu srodkami ochrony roslin+. W badaniu tym NIK zwrdcita szczegdlng uwage na niewtasciwa
organizacje poboru i badan laboratoryjnych prébek ptodéw rolnych, majaca w konsekwencji negatywny wptyw
na skutecznos¢ catego systemu bezpieczenstwa stosowania srodkéw ochrony roslin oraz obrotu nimi. Kontrola
wykazata, ze dtugotrwate badanie prébek ptodéw rolnych na obecnos$¢ pozostatosci srodkéw ochrony roslin
(trwajace nawet ok. trzech miesiecy) uniemozliwiato w praktyce stosowanie art. 46 ustawy o srodkach ochrony
roslin, uprawniajgcego organy Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa do wydania zakazu prze-
znaczania do spozycia i wprowadzania do obrotu ptodéw rolnych zawierajacych pozostatosci tych srodkéw,
w szczegdblnosci zagrazajacych zdrowiu lub zyciu ludzi. W trakcie badan ptody rolne byty zbierane z pdl, a ich
znaczna czes¢ wprowadzana do obrotu.

NIK ustalita, ze czas badan jakosciowych prébek samych srodkéw ochrony roslin wynosit nawet ponad 300 dni.
Stwarzato to ryzyko niskiej skutecznosci w wycofywaniu z punktéw sprzedazy srodkéw ochrony roslin nie-
spetniajacych norm jako$ciowych. Zastosowanie takich produktéw przez producentéw zywnosci mogto nies¢

48 Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie (P/20/043).
49 System bezpieczeristwa obrotu srodkami ochrony roslin (P/19/086).
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za soba ryzyko nie tylko przekroczenia NDP w ptodach rolnych, ale takze zniszczenia upraw. NIK zauwaza
ponadto, iz sprzedaz srodkédw ochrony roslin, w ramach ktérej przepisy prawa nie przewiduja obowigzku
identyfikacji ich nabywcéw, uniemozliwiata organom PIORiIN podejmowanie wobec uzytkownikéw profesjo-
nalnych skutecznych dziatart w celu wycofania z obrotu badz unieszkodliwienia tych srodkéw ochrony roslin,
ktdre nie spetniaty norm jakosciowych.

NIK pozytywnie ocenita wspotprace pomiedzy Paristwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa i Krajowa
Administracja Skarbowa w zakresie zwalczania wprowadzania na rynek nielegalnych srodkéw ochrony roélin.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw dotyczacych sfery przepiséw prawa skierowanych po tej kontroli
do Prezesa Rady Ministrow byt wniosek o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia
do ustawy o $rodkach ochrony roslin obowiazku dokumentowania sprzedazy srodkéw ochrony roélin uzytkowni-
kom profesjonalnym, w celu identyfikacji nabywcy i w konsekwencji usprawnienia kontroli przedsiebiorcéw stosu-
jacych srodki ochrony roslin i kolejnych nabywcéw. Ponadto do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gtéwnego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa NIK skierowata wnioski dotyczace m.in. podjecia dziatar w celu skrécenia
czasu badania prébek ptodéw rolnych oraz zywnosci na zawartos¢ srodkéw ochrony roslin.

Od wielu lat rolnicy zgtaszaja problem ze szkodami towieckimi i stratami w uprawach rolnych ponoszonymi
z tytutu polowan. NIK zajeta sie tym tematem, przeprowadzajac kontrole szacowania szkéd towieckich w upra-
wach rolnych oraz wyptacanie odszkodowanse, Ustalita, ze zmiany wprowadzone do ustawy Prawo towieckie,
nie zapewnity rzetelnego szacowania szkéd oraz terminowego wyptacania odszkodowan. Zmiany obowigzujace
od 1 kwietnia 2018 r. dotyczyty m.in. sktadu komisji szacujacej szkody oraz wprowadzenia mozliwosci odwo-
tan do nadlesniczego. Rola gmin w praktyce sprowadzata sie do przyjmowania wnioskéw o szacowanie szkdd,
wyznaczania terminéw ogledzin lub szacowania ostatecznego oraz informowania stron w tym zakresie. Szaco-
wanie szkdd i ustalenie wysokosci odszkodowania byto wykonywane przez dzierzawcéw lub zarzadcédw obwo-
doéw towieckich. Poszkodowani i dzierzawcy obwoddéw korzystali z mozliwosci odwotania do nadlesniczego
czesciej niz z obowiazujacej do 1 kwietnia 2018 r. mozliwosci mediacji z udziatem organu gminy. Kontrolowani
dzierzawcy i zarzadcy obwodéw towieckich wywiazywali sie z obowigzku szacowania szkéd i wyptaty odszkodo-
wan. Wyniki kontroli wskazujg, ze w 14 spos$réd 17 kontrolowanych kot fowieckich ustalano wysoko$¢ odszkodo-
wan w drodze ugody. NIK zauwazyta potrzebe podjecia przez Ministra Srodowiska dziatan w celu wprowadzenia
do ustawy Prawo towieckie sposobu ustalania i dokumentowania wysokosci odszkodowania za szkody w upra-
wach rolnych, w przypadku zawierania ugody cywilno-prawne;j.

Z kolei konkluzja kontroli wspierania srodkami publicznymi systemu ubezpieczen rolniczychs' byto stwier-
dzenie, ze system ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wspierany srodkami publicznymi,
nie speit oczekiwan ani ubezpieczajgcych, ani ubezpieczycieli. Okazat sie mato efektywny i nie sprzyjat w wystar-
czajacym stopniu stabilizacji produkcji rolniczej. Stosowane doptaty z budzetu panstwa do sktadki ubezpie-
czeniowej upraw rolnych nie spowodowaty wzrostu obszaru uzytkéw rolnych objetych ubezpieczeniem.

Pomimo corocznego wzrostu wydatkowanych srodkéw budzetowych i wielokrotnych zmian przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, nie osiggnieto pla-
nowanych zatozen co do areatu objetego ubezpieczeniem, przyjetych w projekcie ustawy z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Powierzchnia upraw
rolnych objetych ubezpieczeniem wyniosta 3272,5 tys. ha w 2017 . (przy planowanych 4 min ha), a 3255,7 tys. ha
w 2018 r. (przy planowanych 5 min ha).

Podwyzszenie od 2017 r. wysokosci stawek taryfowych ubezpieczenia i zmodyfikowanie zasad wyliczania wyso-
kosci doptat do sktadek ubezpieczenia ze srodkéw publicznych nie spowodowato wzrostu ubezpieczenia upraw
rolnych. Skutkowato natomiast zasadniczym wzrostem wysokosci dopfat z budzetu panstwa, przewyzszajacych
wysokos¢ wyptaconych przez zaktady ubezpieczen odszkodowan od okoto 30% w 2017 r., 66% w 2018 r. i jedy-
nie 9% w 2019 r. Miato to zwigzek ze wzrostem wyptaconych odszkodowan.

50 Szacowanie szkéd towieckich w uprawach rolnych oraz wyptacanie odszkodowan (P/19/050).
51 Wspieranie srodkami publicznymi systemu ubezpieczeri rolniczych (P/19/47).
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W ocenie NIK na znaczne ograniczenie sktonnosci producentéw rolnych do zawierania uméw ubezpieczenia
miato wptyw udzielanie bezposredniej pomocy finansowej niezaleznej od systemu ubezpieczenia, w tym takze
stosowanie ulg w postaci obnizania czynszu dzierzawnego lub przesuniecia terminu ptatnosci albo roztozenia
na raty naleznosci przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Finansowanie skutkéw niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych w wiekszosci poza systemem ubezpieczenia, wobec braku powszechnosci ubezpieczenia oraz
przyznawania pomocy, pomimo niewywigzywania sie z obowigzku ubezpieczania upraw rolnych, spowodo-
wato, ze producenci rolni nie byli wystarczajaco zainteresowani zawieraniem uméw ubezpieczenia. W zwiazku
z wynikami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za niezbedne, by Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat
dziatania zmierzajace do skutecznego doprowadzenia do utworzenia stabilnego systemu ubezpieczenia w rol-
nictwie i zwiekszenia efektywnosci jego funkcjonowania.

Kolejna kontrolg tematycznie plasujaca sie na pograniczu ochrony srodowiska i rolnictwa jest kontrola dotyczaca
gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawa-
nie ptatnosci w ramach wspadlnej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowychs2.
Wynika z niej, ze gospodarowanie to nie zawsze byto prawidtowe. Wyboru dzierzawcéw gruntéw rolnych
dokonywano niezgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody i z przepisami rozporzadzenia w sprawie
przetargéw. Naruszano zasady jawnosci i jednolitosci postepowania, rownego dostepu do udziatu w prze-
targu oraz nie zapewniono uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu. Stwierdzono to w szesciu na sie-
dem skontrolowanych parkéw narodowych. W zwiazku z ujawnionymi nieprawidtowosciami, NIK skierowata
dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Zasady organizacji przetargéw na dzierzawe gruntéw rolnych parkéw narodowych byly przedmiotem trwaja-
cego od kilkunastu lat konfliktu spotecznego. Dotyczyto to przetargéw nieograniczonych na dzierzawe gruntéw
obejmujacych kilkusethektarowe kompleksy dziatek, ktérych nie mogli dzierzawi¢ miejscowi rolnicy posiada-
jacy mate i $rednie gospodarstwa rolne. W 2019 r. zostaty podjete prace nad zmiang ustawy o ochronie przyrody
w zakresie m.in. wprowadzenia przetargu ograniczonego na dzierzawe gruntéw rolnych. Na 2021 r. zaplano-
wano przedtozenie projektu do przyjecia przez Rade Ministréw.

Ponadto NIK stwierdzita, Zze niektére administracje parkdw narodowych nie odzyskiwaty skutecznie nalezno-
$ci z tytutu niezaptaconego czynszu dzierzawnego. W pozostatym zakresie administracje parkéw narodowych
zapewniaty nadzér i kontrole nad realizacjg umdw dzierzawy gruntéw. Realizacja postanowiert uméw dzier-
zawy umozliwiata prowadzenie zadan ochronnych. Stwierdzono jedynie pojedyncze nieprawidtowosci dotyczace
nierzetelnego dokumentowania czynnosci kontrolnych, a takze wystapienia konfliktu intereséw w zwigzku
ze sprawowaniem nadzoru przez konserwatora obwodu ochronnego, bedacego jednoczesnie dzierzawca grun-
téw znajdujacych sie w tym obwodzie.

W zwiazku z wynikami kontroli dotyczacymi gospodarowania gruntami Skarbu Parnstwa na obszarach parkéw
narodowych oraz przyznawania pfatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej, a takze ze wzgledu na znaczenie
dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego jako instrumentu zapewniajacego zréwnowazong gospodarke
na tych gruntach, NIK wskazata na potrzebe kontynuowania przez Ministra Klimatu i Srodowiska dziatan w celu
niezwtocznego zakonczenia prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw
m.in. dotyczacym rozszerzenia rozwigzan okreslajacych sposéb przeprowadzenia przetargu na rozporzadzenie
nieruchomosciami rolnymi bedacymi we wiadaniu parkéw narodowych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi winien
zdaniem NIK spowodowac — w ramach sprawowanego nadzoru - podjecie przez ARiMR efektywnej wspotpracy
z parkami narodowymi w zakresie wymiany informacji i realizacji ustawowych zadarn dotyczacych dzierzawio-
nych nieruchomosci rolnych zakwalifikowanych do ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej. We wnioskach
pokontrolnych NIK zobligowata dyrektoréw parkéw narodowych do zapewnienia prawidtowego prowadzenia
postepowan przetargowych i rokowar na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe, w szczegél-
nosci dotyczacych dzierzawy gruntéw rolnych, a takze przeprowadzenia szkoler pracownikéw parkédw narodo-
wych w tym zakresie.

52 Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Paristwa na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawanie ptatnosci w ramach
wspdlnej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych (P/20/044).
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Hodowla zwierzat to kolejny objety badaniami kontrolnymi w 2020 r. obszar. W zakresie tym NIK szczegétowo
przyjrzata sie hodowli koni oraz drobiu. W toku kontroli panstwowej hodowli konis3 ustalono, ze paristwowa
hodowla koni w Polsce prowadzona byta przez spéfki rzetelnie, nie zawsze jednak gospodarnie. Dotyczyto
to przede wszystkim gospodarowania majatkiem spétek.

W zwigzku z tym, ze dotychczasowa strategia dziatania spétek hodowli koni przestata przynosic efekty i ich
sytuacja finansowa ulegta znacznemu pogorszeniu, co spowodowane byto m.in. uzyskiwaniem nizszych
przychodéw ze sprzedazy koni, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezy na nowo zdefiniowac kierunki i cele
hodowli w spétkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Miedzy innymi nalezy rozwazy¢
zmiane statusu prawnego spétek hodowli koni, biorgc pod uwage ich strategiczne znaczenie w postepie bio-
logicznym w zakresie zachowania polskiej specyfiki hodowli koni, a takze zapewnienie stabilnosci ich funk-
cjonowania.

Kontrolowane spotki hodowli koni zapewnity prawidtowe warunki utrzymania koni. Dotyczyly one gtéwnie
warunkéw weterynaryjnych oraz wymogdéw w zakresie utrzymania koni wynikajacych z przepiséw prawa.
Obstuga weterynaryjna koni, dokumentacja lekarsko-weterynaryjna oraz ewidencja leczenia koni prowadzone
byty na ogét prawidtowo. Objete kontrola spotki rzetelnie realizowaty cele hodowlane natozone programami
hodowlanymi dla poszczegdlnych ras koni. Liczba klaczy w stadninach koni i liczba ogieréw utrzymywanych
w stadach ogieréw stanowity niezbedna pule genetyczng oraz minimum do zachowania ciggtosci hodowli.
Pogtowie koni hodowanych przez spotki dostosowane byto do sytuacji na rynku.

Oproécz zalecanej przez NIK redefinicji kierunkéw i celéw hodowli, w celu unikniecia mozliwego ryzyka upadtosci
podmiotéw o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej i zagrozenia dla stabilnosci hodowli koni, nale-
Zatoby rozwazy¢ zmiane statusu prawnego tych podmiotow.

W zakresie hodowli drobiu NIK zbadata, czy Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prawidtowo
udzielata pomocy finansowej producentom drobiu, w zwigzku z epizootia grypy ptakéws4 W toku kon-
troli ustalono, ze ARIMR na og6t prawidtowo wyptacata srodki w ramach pomocy finansowej producentom
drobiu, w zwigzku z epizootig grypy ptakéw. Skala stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosci nie byta
znaczaca, a ich skutki nie miaty wptywu na powyzszg ocene. NIK zwrdcita sie do Prezesa Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa o zapewnienie przyjecia regulacji wewnetrznych, ktére umozliwiatyby ter-
minowe rozpatrywanie wnioskéw producentéw rolnych ubiegajacych sie o wsparcie finansowe w zwigzku
z wystapieniem grypy ptakow.

Ponadto nawigzujac do cyklu kontroli z lat ubiegtych poswieconych prewencji afrykanskiego pomoru swinss,
NIK zbadata w 2020 r., jak wyglada nadzdr nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji gospodarstw na obsza-
rach nieobjetych choroba. Z ustalen poczynionych przez kontroleréw wynika, ze w skontrolowanych powiato-
wych inspektoratach weterynarii prawidtowo sprawowany byt nadzér nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji
w gospodarstwach utrzymujacych swinie. Przeprowadzono kontrole tych gospodarstw w zakresie spetniania
wymogow bioasekuracji okreslonych w § 1a pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 maja 2015 r. w sprawie srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru swin,
a w przypadku stwierdzenia ich nieprzestrzegania, powiatowi lekarze weterynarii podejmowali dziatania pole-
gajace na wszczeciu postepowan administracyjnych i wydaniu decyzji administracyjnych nakazujacych usunie-
cie stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen wymogoéw bioasekuracji.

W kolejnej kontroli z obszaru rolnictwa NIK zbadata dziatalnos¢ osrodkéw doradztwa rolniczego3s. Konkluzjg
NIK jest, ze osrodki te prawidtowo wykonywaty swe zadania. Sposéb organizacji i dziatania jednostki doradztwa
rolniczego (jdr) zapewniat prawidtowe wykorzystanie srodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa na ustugi

53 Paristwowa hodowla koni w Polsce (P/19/046).

54 Udzielanie pomocy finansowej producentom drobiu w wojewdédztwie lubuskim, w zwigzku z epizootiq grypy ptakéw (P/19/110).

55 Nadzér nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji gospodarstw na obszarach nieobjetych chorobq afrykariskiego pomoru $wiri
(1/20/002/KRR).

56 Dziatalno$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego (P/19/098).
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doradcze. Zasoby finansowe transferowane do jdr przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi byty wystarczajace
na realizacje ich zadan ustawowych. Dotacje przeznaczone na biezacg dziatalno$¢ i wydatki majatkowe wyko-
rzystano w petnym zakresie, a $rodki na zadania zwigzane z tworzeniem Sieci na rzecz Innowacji w Rolnictwie
w %. Podstawowa forma $wiadczonych ustug doradczych byty szkolenia oraz wypetnianie wnioskéw i dokumen-
téw niezbednych do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej ze $rodkéw UE lub z innych instytucji
krajowych i zagranicznych. NIK wnioskowata po tej kontroli m.in. o wdrozenie systemu informatycznego wspie-
rajacego zarzadzanie doradztwem rolniczym, ewidencje zadan i ustug doradczych we wszystkich jdr.

Kolejnym ekosystemem, na ktéry dziatalnos¢ cztowieka i produkcja rolna wywieraja ogromny wptyw, jest sro-
dowisko wodne. W 2020 r. NIK przyjrzata sie, jak dzierzawione i uzytkowane sa jeziora i obwody rybackie
nalezace do Skarbu Panstwas’. W kontroli stwierdzono, ze Pahnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
w sposéb nieprawidtowy zarzadzato i kontrolowato prowadzenie gospodarki rybackiej w obwodach rybackich
Skarbu Panstwa. Prezes Wod Polskich nie okreslit w sposéb kompleksowy jednolitych zasad nadzoru sprawowa-
nego nad regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej i uzytkownikami obwodéw rybackich, w tym np. minimal-
nej czestotliwosci prowadzenia kontroli w RZGW i podmiotach uprawnionych do rybactwa. W efekcie w KZGW
w badanym okresie nie zaplanowano kontroli podlegtych RZGW w obszarze szeroko pojetej gospodarki rybac-
kiej, w tym dotyczacych realizacji obowigzkdéw wynikajacych z umoéw uzytkowania i dzierzawy obwodéw rybac-
kich i jezior Skarbu Panstwa.

Niewystarczajaca byta rowniez czestotliwos¢ patroli przeprowadzonych przez Panstwowg Straz Rybacka. Kon-
trola NIK wykazata przypadki naruszenia obowigzkéw przez poszczegdlnych uzytkownikéw, w szczegélnosci
niezgodnego z trescig operatdéw rybackich prowadzenia gospodarki rybackiej w zakresie zarybiania, jak i prze-
kraczania limitéw potowéw.

Do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata po tej kontroli
o niezwtoczne wydanie rozporzadzenia w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybac-
kiego, spetniajacego wymogi dla tego aktu prawnego. Natomiast do Prezesa Wod Polskich o wyegzekwowanie
od regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej prowadzenia gospodarki rybackiej w obwodach nieoddanych
w uzytkowanie lub — w uzasadnionych przypadkach - podjecie dziatart w celu usankcjonowania nieprowadze-
nia takiej gospodarki.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2010 i 2013 r. dwie kontrole funkcjonowania Spoétki ELEWARR Sp. z o.0.
i sprawowanego nad nig nadzoru wiascicielskiego, w wyniku ktorych wskazata na utrate przez te spétke kluczowej
roli w stabilizacji rynku zb6z i rzepaku, jak réwniez na pogarszajaca sie sytuacje finansowa Spétki i niewtasciwy
nadzér Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Pierwszego stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, wprowadzajgca nowy model wykonywania uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa.
Zgodnie z jej przepisami ELEWARR jest panstwowa osobg prawna jako spétka, ktérej wytacznym udziatowcem jest
inna panstwowa osoba prawna. Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. KOWR przejat udziaty w ELEWARR Sp. z 0.0. posiadane
przez zniesiong Agencje Rynku Rolnego. Wyniki kontroli NIKz 2010 i 2013 r., w tym stwierdzone nieprawidtowosci
oraz potrzeba weryfikacji wnioskéw pokontrolnych spowodowaty, ze Najwyzsza Izba Kontroli w 2020 r. przeprowa-
dzifa trzecia kontrole dotyczaca zarzadzania i nadzoru witascicielskiego nad ELEWARR Sp. z 0.0.58,

NIK ustalita, ze zarzadzanie ELEWARR Sp. z 0.0. oraz nadzér wtascicielski Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
nad Spotka nie byty prawidtowe i skuteczne. Nie poprawito sie gospodarowanie majatkiem Spoétki. Dziatania
podjete przez Zarzad w celu realizacji ,Strategii ELEWARR na lata 2017-2020", w tym dotyczace sprzedazy
aktywéw trwatych, nie przyczynity sie do poprawy jej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Zarzad dokonat
sprzedazy udziatéw w podmiocie powigzanym, tj. w Elewator Sieradz Sp. z o0.0. bez analizy skutkéw, co ogra-
niczyto mozliwos¢ oddziatywania Spétki na stabilizacje rynku przechowywania zbéz i rzepaku w wojewodz-
twie t6dzkim. ELEWARR Sp. z 0.0. nie osiggneta zatozonych wynikéw ekonomiczno-finansowych, a jej sytuacja
finansowa ulegta pogorszeniu.

57 Dzierzawa i uzytkowanie jezior i obwodéw rybackich Skarbu Paristwa (P/19/088).
58 Zarzqgdzanie ELEWARR Sp. z o. o. (1/20/001/KRR).
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, ze koncepcja towarzyszaca utworzeniu Spotki ELEWARR oraz funkcjonowa-
nia Spotki jako podmiotu od wielu lat dziatajacego na rynku zbdz i rzepaku, majacego stabilizowac ten rynek
oraz zabezpiecza¢ powierzchnie magazynowe w ramach centréw interwencyjnych skupu zbdz, w tej struk-
turze organizacyjnej wyczerpata sie. Otoczenie rynkowe w latach 90-tych, gdy utworzono Spétke w oparciu
0 mienie panstwowe, byto catkowicie odmienne od obecnego, gdyz ELEWARR byt wéwczas liderem na rynku
skupu i przechowalnictwa zbéz i rzepaku. W ostatnich latach na rynku dominujg podmioty komercyjne i Spétka
funkcjonuje w warunkach silnej konkurencji na rynku rolnym. Obecnie skala dziatalnosci Spétki nie pozwala
na istotne oddziatywanie na innych przedsiebiorcéw w celu stabilizacji cen. Kluczowa kwestig jest zatem ustale-
nie, jaka role na rynku zb6z i rzepaku ma petni¢ ELEWARR, oraz w jaki sposéb w perspektywie dtugookresowej
mozliwe jest efektywne wykorzystanie dziatalnosci Spétki na potrzeby branzy rolno-spozywczej. | taki byt jeden
z gtéwnych wnioskéw pokontrolnych NIK.

Zdaniem NIK, np. uczestnictwo Sp6tki w Narodowym Holdingu Spozywczym - Krajowej Grupie Spozywczej,
nad ktérego utworzeniem przejat prace Minister Aktywow Panstwowych, a takze realizacja zadan w ramach
Platformy Zywnosciowe]j oraz przechowywania rezerw strategicznych na rzecz Agencji Rezerw Materiato-
wych, moze przyczynic sie do wzmocnienia roli ELEWARR na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego kraju.

Kolejnym zagadnieniem zbadanym przez NIK w 2020 r. byt nadzér nad gospodarka lesng w lasach niestano-
wigcych wlasnosci Skarbu Panstwas. Ustalono, ze nie byt on sprawowany prawidtowo.

Starostowie nie wywiazali sie z obowigzku sporzadzenia kompletnej dokumentacji urzadzeniowej. Nie prowa-
dzili rzetelnych dziatan w celu weryfikacji i w konsekwencji nie egzekwowali od wiascicieli laséw realizacji
cigzacych na nich obowiagzkéw. Stwierdzono réwniez przypadki niewydawania decyzji administracyjnych
nawet wtedy, gdy dysponowano informacjami o zaniechaniach oséb zobowiagzanych. Nierzetelnie prowa-
dzono postepowania administracyjne, btednie lub niekompletnie wystawiano dokumenty stwierdzajace
legalno$¢ pozyskania drewna, jak réwniez niepoprawnie agregowano i przekazywano dane w tym zakresie
w ramach sprawozdawczosci statystycznej. Najwyzsza Izba Kontroli oszacowata, ze wartos¢ pozyskanego
bez legalizacji drewna w Polsce wynosita rocznie ok. 676 min zt, a 3,5 mln m* pozyskanego drewna nie zostato
wykazane w sprawozdaniach starostw.

NIK zwrécita uwage, ze w 11 sposrdd 24 starostw pracownik realizujacy zadania dotyczace przedmiotowego
nadzoru lub osoba bedaca jego przetozonym, byt wiascicielem lub wspétwiascicielem lasu podlegajacego nadzorowi
starosty. Pracownicy nadzorowali prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki lesnej w swoich lasach, a w skrajnym przy-
padku pracownik przygotowywat sam dla siebie dokumenty stwierdzajace legalnos¢ pozyskania drewna. Jedynie
w siedmiu starostwach zawarto stosowne zapisy dotyczace potencjalnych konfliktéw intereséw w Kodeksie etyki.

W zwigzku z wynikami kontroli Najwyzsza lzba Kontroli podkresla znaczenie zapewnienia instrumentéw
pozwalajacych na realizacje obowiazkéw wskazanych w ustawie o lasach oraz umozliwiajacych prowadzenie
skutecznego nadzoru nad ich wykonaniem. W szczegélnosci niezbedne jest wprowadzenie uregulowan, ktére
pozwolityby starostom na sprawowanie nadzoru nad gospodarka lesna w lasach, przez ktére przebiega granica
powiatéw, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o lasach. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do przepiséw m.in.
wskazania trybu przekazywania danych, zasad finansowania zadan, informowania wiascicieli laséw o wtasciwosci
miejscowej organu, a takze uregulowan umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie od wiascicieli niebedacych
osobami fizycznymi lub wspélnotami gruntowymi wywigzywania sie z obowigzkéw zlecania sporzadzenia UPUL.

W sferze rozwoju regionalnego NIK zogniskowata swa uwage w 2020 r. na nowym — w ramach polityki spéj-
nosci — instrumencie rozwoju terytorialnego i aktywizacji spotecznej wprowadzonym przez KE do realizacji
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Badajac, czy dziatania w ramach instrumentu Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecznoscs® zostaty przygotowane i sa realizowane prawidtowo, NIK pozytywnie ocenita
przygotowanie i realizacje tego instrumentu.

59 Nadzér nad gospodarkq lesnq w lasach niestanowiqcych wtasnosci Skarbu Paristwa (P/20/089).
60 Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ w perspektywie finansowej 2014-2020 (P/19/006).
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Wyniki kontroli dziatarh podejmowanych w ramach RLKS przez Ministerstwo, Instytucje Zarzadzajacg RPO oraz
lokalne grupy dziatania, pozwalajg na stwierdzenie, ze aktywizuja one lokalne spotecznosci do kreowania
i podejmowania réznego rodzaju inicjatyw i umozliwig podniesienie zdolnosci do budowania kapitatu spotecz-
nego, ktéry jest znaczacym czynnikiem w kontekscie poprawy konkurencyjnosci obszaréw, gdzie brakuje miejsc
pracy, pogarszaja sie warunki zycia i kumuluja sie inne problemy spoteczne.

NIK pozytywnie ocenita utworzone w poszczegdlnych wojewddztwach systemy wyboru projektéw oraz
przyjecie zgodnych z wymogami kryteriéw ich wyboru. Nie uniknieto jednak nieprawidtowosci przy wybo-
rze projektow przez cztery Lokalne Grupy Dziatania. Polegaty one m.in. na niezachowaniu wymaganego
sktadu Rady programowej dokonujacej wyboru projektéw oraz niedozwolonym, réwnoczesnym zatrudnia-
niu w LGD cztonka Rady, wyborze projektéw bez zapewnienia efektywnego i oszczednego wydatkowania
srodkéw, a takze nieaktualizowaniu na stronie internetowej listy cztonkéw Rady i harmonogramoéw naboru.
NIK zwrécita uwage, ze prowadzone w Ministerstwie i w wojewddztwach monitoring i sprawozdawczos¢
dotyczace realizacji RLKS obejmowaty wytacznie formute bezposrednia wsparcia tego instrumentu, pod-
czas gdy RLKS wspierany jest rowniez w dwoch innych formutach: posredniej i mieszanej. Brak petnej
informacji nie stuzy optymalizacji decyzji o mozliwosci kontynuowania tego instrumentu w przysztych per-
spektywach finansowych.

W 2020 r. NIK zajeta sie takze tematem dotychczas niekontrolowanym, tj. gleboznawcza klasyfikacja grun-
tows'. W pilotazowej kontroli rozpoznawczej ustalono m.in., ze wedtug obowiazujacych przepiséw klasy-
fikatorem moze by¢ dowolna osoba upowazniona przez staroste. W takiej sytuacji istnieje wysokie ryzyko,
Ze przeprowadzanie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie oraz ustalanie rodzajéw uzytkdédw gruntowych,
typow, rodzajéw i gatunkéw gleb oraz ich klas bonitacyjnych, moze by¢ nieprawidtowe. Nieprawidtowosci
dotyczace btednego przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw albo zaniechania przeprowa-
dzania takiej klasyfikacji polegaty m.in. na: wydawaniu decyzji o ustaleniu klasyfikacji, mimo ze w projekcie
ustalenia klasyfikacji nie okre$lono rzeczywistego rodzaju uzytku gruntowego, nieprawidtowo okreslono typ
i rodzaj gleb oraz btednie obnizono klase bonitacyjna; i na nieprzeprowadzaniu klasyfikacji z urzedu na grun-
tach zmeliorowanych, po uptywie 3 lat od wykonania urzadzen melioracji wodnych, mimo obowigzku wyni-
kajacego z § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

2.4.Transport

NIK rokrocznie dokonuje kompleksowej oceny zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem panistwa w obszarze
zwigzanym z transportem. Wynika to z zatozenia, ze transport jest kluczowy dla prawidtowego funkcjonowania
wielu obszaréw panstwa - gospodarki, zdrowia, zapobiegania wykluczeniu, srodowiska, itp. Kontrole NIK w tym
zakresie ogniskujg sie wokdt kilku obszaréw — od infrastruktury transportowej, poprzez organizacje systemu
po rozwdj zrbwnowazonych sposobdw transportu i innowacji w tej dziedzinie.

W zakresie oceny systemow transportowych i szerszych rozwigzan o charakterze ogdlnym NIK zbadata
w 2020 r. problematyke transportu intermodalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem barier w jego roz-
woju, a takze powigzanga z tym kwestie rozwoju srodlagdowych drég wodnych. NIK ocenitfa tez funkcjonowa-
nie transportu publicznego, badajac Szybka Kolej Aglomeracyjna w aglomeracji krakowskiej — linia SKAT,
oraz funkcjonowanie i rozwdj transportu publicznego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Natomiast w obszarze nowoczesnych technologii transportowych skontrolowano wsparcie rozwoju elektro-
mobilnosci. Dostrzegajac wyzwania, jakie stojg przed nowoczesnym i zrbwnowazonym transportem, a takze
preferencje jego uzytkownikéw, w 2020 r. dokonano kompleksowej oceny szlaku rowerowego Green Velo.

Infrastruktura transportowa, stale obecna w kontrolach NIK, w roku 2020 r. zostata zbadana w obszarach doty-
czacych utrzymania obiektéw mostowych i przepustéw w ciaggu drég publicznych w wojewddztwie tédzkim,
nadzoru nad robotami drogowymi prowadzonymi na drogach lokalnych w wojewddztwie lubelskim oraz plano-

61 Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (R/20/003/LBY).
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waniem, przygotowaniem i realizacjg inwestycji drogowych w wojewddztwie podkarpackim. W zakresie oceny
wplywu transportu na srodowisko, poza wspomniang wyzej elektromobilnoscig i transportem modalnym NIK
ocenita, jak administracja radzi sobie z eliminowaniem z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujacych
substancje szkodliwe i ruchem pojazdédw przecigzonych na obszarach zurbanizowanych. Natomiast w sferze
bezpieczenstwa transportu oceniono urzadzanie i utrzymanie paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejo-
wych w wojewddztwie lubuskim, realizacje programu ,Likwidacja miejsc niebezpiecznych” i dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze bezpie-
czenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego.

W ramach rozpoznania problemu NIK przeprowadzita pilotazowa kontrole dotyczaca m.in. egzaminowania oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami.

NIK zbadata kompleksowo problematyke transportu intermodalnegos? i zdefiniowata na tej podstawie
bariery, ktére hamuja rozwoj tej proekologicznej gatezi transportu. NIK wskazata, ze podstawowa bariere dla
jej rozwoju stanowi brak zintegrowanego podejscia do tworzenia sprzyjajacych mu warunkéw. Minister wia-
$ciwy do spraw transportu zdiagnozowat wprawdzie strategiczne potrzeby i okreslit kierunki dziatar zwia-
zanych z transportem intermodalnym, nie opracowat jednak kompleksowego programu w tej dziedzinie.
Realizacja celédw strategicznych nastepowata poprzez wdrozenie odrebnych programéw, dedykowanych
infrastrukturze drogowej i kolejowej, stuzacych poprawie ich stanu technicznego, co jedynie posrednio przy-
czyniato sie do rozwoju transportu intermodalnego. W programach tych brakowato zintegrowanych dziatan
zapewniajacych powigzanie inwestycji kolejowych i drogowych z rozwojem i dobrg organizacjg potaczen sieci
terminali intermodalnych (punktéw weztowych, gdzie nastepuje zmiana srodka transportu). Ponadto Minister
nie okreslit docelowej sieci terminali ani ich koncepcji przestrzennej, co jest kluczowe dla petnego wykorzysta-
nia potencjatu realizowanych inwestycji w infrastrukture.

NIK pozytywnie ocenita zaplanowane w ramach Krajowego Programu Kolejowego nowe inwestycje i moder-
nizacje istniejacej infrastruktury, majace na celu zwiekszenie przepustowosci i predkosci przejazdu pociagéw.
Dziatania podejmowane w ramach tego programu przez PKP PLK w latach 2015-2018 (I pétrocze) ukierunko-
wane byty na poprawe infrastruktury kolejowej, nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatéw. W realizacji
inwestycji prowadzonych przez PKP PLK wystepowaty op6znienia, co moze spowodowac kumulacje prac inwe-
stycyjnych w kolejnych latach i negatywnie wptyngé na przepustowosc¢ linii kolejowych i predkos¢ handlowa
pociagdéw intermodalnych.

W opinii NIK Minister Infrastruktury powinien przygotowac i wdrozy¢ kompleksowy program, zapewniajacy
koordynacje dziatar w zakresie tworzenia warunkéw do rozwoju transportu intermodalnego oraz wypracowac
docelowa strategiczng mape centréw/terminali intermodalnych jako narzedzia stuzacego wykorzystaniu poten-
cjatu transportu intermodalnego dla rozwoju gospodarczego kraju. PKP PLK natomiast powinno zatroszczy¢ sie
o poprawe konkurencyjnosci kolejowych przewozdw intermodalnych, a w szczegdlnosci o terminowa realizacje
prowadzonych inwestycji oraz o biezaca analize przewozéw intermodalnych, w tym przyczyn opdznien pocia-
gow intermodalnych, by wypracowac rozwigzania poprawiajgce punktualnosc¢ tego rodzaju przewozoéw.

Kolejnym elementem systemu transportowego w Polsce, obok drég i linii kolejowych zbadanym przez NIK
w 2020 r,, byty szlaki wodne. NIK przeanalizowata dziatania na rzecz rozwoju srodladowych drég wodnychs3,
ktore okazaty sie nieskuteczne, gdyz nie doprowadzity do wykonania wszystkich zaplanowanych w tym zakre-
sie przedsiewzie¢. Dlatego tez we wnioskach z tej kontroli znalazly sie zapisy o koniecznosci przyspieszenia
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej prac nad programami wieloletnimi budowy $rod-
ladowych dr6g wodnych Odry i Wisty, ktérych uchwalenie zapewni finansowanie ujetych w nich zadan w ten
sposdb, by ostateczne wersje tych programéw byty gotowe w terminach ustalonych w przyjetym harmono-
gramie ,Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej” oraz projekcie harmonogramu ,Programu Rozwoju
Drogi Wodnej Rzeki Wisty".

62 Bariery rozwoju transportu intermodalnego (P/18/032).
63 Dziatania na rzecz rozwoju $srédlqdowych drég wodnych (P/19/030).
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W zwiazku z nierealizowaniem przez dyrektoréw urzedéw zeglugi $rédlagdowej przypisanej im funkcji inwe-
stora w zakresie budowy i modernizacji srodladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transporto-
wym, a realizacja tych zadan przez PGW Wody Polskie, Minister GMiZS$ powinien zdaniem NIK podja¢ dziatania
systemowe w celu doprowadzenia do zgodnosci stanu prawnego i stanu faktycznego w zakresie budowy
i modernizacji srodladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym w ten sposéb, by zadania
te prowadzity jednostki, ktérym te kompetencje przypisano.

NIK, kierujac sie potrzeba zapewnienia warunkéw do zrbwnowazonego rozwoju systemu transportowego kraju,
wskazata na potrzebe dokonania zmian legislacyjnych, tj. okreslenia w drodze rozporzadzenia $rédladowych
drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym, co bedzie stanowic realizacje przez Rade Ministrow
obowiazku okreslonego w art. 193 ust. 7 Prawa wodnego.

Kontrola Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA) w aglomeracji krakowskiejé4 wykazata, ze budowa linii
SKA1 (Krakéw Lotnisko-Wieliczka Rynek-Kopalnia) wcigz nie zostata zakoriczona, mimo uptywu niemal 5 lat
od wprowadzenia ruchu kolejowego na catej jej trasie. Hamowato to dalszy rozwéj SKA1 oraz negatywnie
wptywato na komfort i przewidywalnos¢ przejazdéw na tej linii. Dlatego m.in. nie udato sie osiggnac efektu
w postaci stale rosnacej liczby pasazeréw SKA1. Gtéwna przyczyna probleméw wystepujacych na linii
SKA1 byty opdznione inwestycje w infrastrukture kolejowa. Trwajace od jesieni 2017 r. prace powodowaty
czasowe wytaczenia odcinkéw toréw i konieczno$¢ uruchamiania zastepczej komunikacji autobusowe;.
Znacznie obnizato to stabilnos¢ i przewidywalnos¢ kurséw. Zahamowaniu ulegt rozwdj sieci potaczen
powiazanych z linig SKAT.

Do potowy 2020 r. miasto Krakéw nie zdotato rozpoczg¢ budowy drugiego — oprécz dworca Krakéw Gtéwny
- zintegrowanego wezta przesiadkowego na trasie SKAT, planowanego od 2016 r. przy stacji Krakéw Bro-
nowice. Nie rozpoczeto tez budowy parkingu P&R na 100 miejsc postojowych przy stacji Krakéw Olszanica,
cho¢ takie zatozenie poczyniono jeszcze w 2013 r. Ponadto SKA1 zostata tylko czesciowo zintegrowana z innymi
srodkami transportu.

NIK zauwazyta jednak, ze w okresie objetym kontrola w niektérych obszarach funkcjonowania linii SKA1 nasta-
pita poprawa standardéw i warunkéw podrézy, a takze jakosci obstugi. Pasazerom SKAT1 zapewniono nowo-
cze$nie wyposazony tabor kolejowy. Na wszystkich przystankach kolejowych pasazerowie mogli oczekiwac
na pociag w dogodnych warunkach. Na 7 z nich problemy z orientacjag mogty mie¢ jednak osoby niedowidzace
lub niewidome, poniewaz brakowato tam systeméw oznakowania dotykowego. Dojscia do stacji SKA1, jak
rowniez sgsiadujace z nimi przystanki komunikacji miejskiej, byty dostepne, bezpieczne i estetycznie utrzymane.
Odpowiedni byt tez standard miejskich autobuséw w Krakowie i Wieliczce. Tramwaje, nie wszystkie w petni
dostepne i komfortowe, sukcesywnie wymieniano na nowe, niskopodtogowe. Autobusowe Linie Dowozowe nie
zapewniaty natomiast dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac postepy w budowie efektywnego systemu potaczerh w obszarze SKAT,
zauwazyta, ze sprawne dokonczenie procesu tworzenia linii kolejowych dla aglomeracji krakowskiej wymaga
podjecia wielu niezbednych przedsiewzie¢, zwtaszcza w zakresie koordynacji prac podmiotéw zaangazowanych
w funkcjonowanie SKA. Posréd warunkdéw rozwoju transportu kolejowego w obrebie aglomeracji miejskiej,
obok budowy lub modernizacji linii kolejowych oraz zakupu nowoczesnego taboru, nalezy wskazac koniecz-
nos¢ budowy parkingéw dla pojazdéw zostawianych przez pasazerdéw oraz przystankéw komunikacji miejskiej
usytuowanych bezposrednio przy bezpiecznych i wygodnych stacjach kolejowych.

Kontrolujac kolejny element systemu transportu zbiorowego, tj. funkcjonowanie i rozwéj transportu publicz-
nego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslaskiegoss, NIK uznafa, ze mimo pewnych
nieprawidtowosci dolnoslaskie miasta na prawach powiatu zapewnity funkcjonowanie i rozwoj transportu

64 Szybka Kolej Aglomeracyjna w aglomeracji krakowskiej - linia SKA1: Krakéw Lotnisko - Wieliczka Rynek-Kopalnia (P/20/066).
65 Funkcjonowanie i rozwéj transportu publicznego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslgskiego (P/19/108).

91

Pl
o
N
o
.
>
re




=
o
N
o
N
o
«

Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

publicznego. Zaplanowano i podjeto szereg przedsiewzie¢, ktére przyczynity sie do zréwnowazenia rozwoju
transportu publicznego, a w szczegdlnosci do poprawy warunkéw korzystania z komunikacji miejskiej. Jed-
nakze efekty realizacji tych przedsiewzie¢ nie we wszystkich przypadkach odpowiadaty przyjetym zatozeniom
rozwojowym i nie zawsze byty wiasciwie monitorowane.

Kontrolowane miasta prawidtowo i efektywnie zrealizowaty inwestycje dotyczace publicznego transportu zbio-
rowego, pomimo stwierdzonych w trakcie kontroli NIK nielicznych przypadkéw udzielenia zaméwien z narusze-
niem Prawa zaméwien publicznych. Tabor komunikacji miejskiej zostat czesciowo odnowiony i unowoczesniony,
a przystanki doposazono w wiaty i nowoczesne rozwigzania techniczne w zakresie informacji pasazerskiej.
Zapewniono takze lepszy dostep do infrastruktury komunikacyjnej dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wpty-
neto to na podwyzszenie komfortu podrdzy i bezpieczenstwa pasazeréw komunikacji miejskiej.

NIK zauwazyta, ze na bezpieczenstwo i jakos¢ przewozéw tramwajowych we Wroctawiu negatywnie wptywat
zly stan techniczny torowisk. Wynikat on m.in. z nizszego od potrzeb poziomu finansowania zadan na rzecz
poprawy ich stanu technicznego.

Objete kontrola NIK miasta w wiekszosci legalnie i gospodarnie wydatkowaty srodki na utrzymanie i funkcjono-
wanie transportu publicznego. Jednak we Wroctawiu wysokos¢ finansowania przewozéw komunikacji miejskiej
oraz torowisk tramwajowych nie byta adekwatna do faktycznych potrzeb oraz przyjetych w polityce transporto-
wej zatozen rozwojowych. Przyjeta w umowie transportowej metoda rekompensowania kosztéw wroctawskiej
komunikacji miejskiej ograniczata mozliwosci skutecznego zarzadzania i rozwoju ustug publicznego transportu
zbiorowego o odpowiednio wysokiej jakosci. Zagrazato to réwniez stabilnosci finansowej swiadczenia ustug
publicznych w zakresie komunikacji miejskiej w perspektywie dtugoterminowej.

Powyzsze ustalenia znalazty odbicie we wnioskach pokontrolnych. NIK zwrécita sie bowiem do Prezesa Rady
Ministréw o podjecie prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zakre-
sie wprowadzenia przepiséw regulujacych terminy biezacych rozliczen naleznej operatorowi rekompensaty
kosztéw ustug komunikacji miejskiej w ramach wieloletnich uméw transportowych, a do Ministra Finanséw
0 przeprowadzanie wszechstronnej analizy zagadnienia opodatkowania podatkiem VAT ustug publicznego
transportu zbiorowego $wiadczonych przez miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne z wykorzystaniem instru-
mentow, o ktérych mowa w art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej, dla zapewnienia jednolitej praktyki w tym zakre-
sie. NIK wskazafa takze na koniecznos$¢ uregulowania w przepisach statusu urzadzen transportu osobistego,
w tym hulajnég elektrycznych.

Dostrzegajac kierunki rozwoju nowoczesnego i ekologicznego transportu oraz preferencje jego uzytkownikéw,
NIK skontrolowata takze kompleksowo Wschodni Szlak Rowerowy Green Veloss. Szlak co do zasady byt utrzy-
many i wykorzystany zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jednak stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci i pro-
blemy budza obawy co do jego dalszego zachowania i rozwoju, zwlaszcza po zakoriczeniu okresu trwatosci
projektu. Bez zapewnienia skoordynowanego zarzadzania, wiasciwego utrzymania stanu technicznego obiektéw,
oznakowania i nalezytej przejezdnosci szlaku, a takze warunkéw bezpieczenstwa jego uzytkownikéw, zagrozone
moze by¢ dalsze funkcjonowanie Green Velo jako juz rozpoznawalnego produktu i marki turystycznej.

Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci w utrzymaniu we wiasciwym stanie technicznym drég, po ktérych
przebiega szlak oraz braki w oznakowaniu. Stwierdzono takze zaniechanie przeprowadzania wymaganych
przegladéw gwarancyjnych oraz kontroli okresowych stanu technicznego obiektéw szlaku. Zachowane zostaty
efekty rzeczowe projektu, czyli wybudowana i wyremontowana infrastruktura drogowa, utworzone MOR-y
i wytyczone trasy Green Velo w ciggu istniejacych drég. W dwdch wojewddztwach (lubelskie i warmirnsko-
-mazurskie) w zwiazku z funkcjonowaniem szlaku odnotowano oczekiwane efekty, czyli m.in. zwiekszenie ruchu
turystycznego oraz dostepnos¢ do istniejacych atrakcji. W pozostatych wojewdédztwach, wobec braku danych,
nie mozna byto jednoznacznie wykazac osiaggniecia celéw szczegotowych projektu, okreslonych we wnioskach
o dofinansowanie, zwiazanych z rozwojem turystyki rowerowej i jej wptywem na gospodarke.

66 Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo (megainformacja P/20/078 +4 kontrole dorazne).
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Jeden zwazniejszych wnioskéw z tej kontroli dotyczyt koniecznosci wytonienia przez wojewoédztwa Polski Wschodniej
podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje prac w zakresie dalszego utrzymania i zarzadzania Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo, poniewaz dotychczasowa wielos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za poszcze-
g6lne odcinki szlaku nie sprzyjata prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z jego utrzymaniem i oznakowa-
niem. Niezaleznie od tego Minister Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej
powinni podja¢ dziatania dla wiaczenia Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo do systemu promocji
turystycznej Polski.

Ciekawym zagadnieniem, badanym przez NIK po raz pierwszy, byt rozwéj elektromobilnoscié”. W dniu
16 marca 2017 r. Rada Ministréow przyjeta Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,Energia do przysztosci”
(dalej: Plan Rozwoju Elektromobilnosci), a w dniu 29 marca 2017 r. Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruk-
tury paliw alternatywnych (dalej: Krajowe ramy polityki). Wedtug Krajowych ram polityki do 2025 r. po polskich
drogach ma jezdzi¢ milion samochodéw elektrycznych. Ustawg o elektromobilnosci wprowadzono m.in. obo-
wiazek wykorzystywania samochodéw elektrycznych przez instytucje publiczne. Dla poszczegdlnych okreséw
okreslono minimalng wielkos$¢ udziatu samochodéw elektrycznych we flotach.

Sukces realizacji Programu zalezy od wielu zmiennych, w tym miedzy innymi od stworzenia sprzyjajacego oto-
czenia regulacyjnego, wykreowania srodowiska sprzyjajacego inwestycjom, dostepu do finansowania czy roz-
woju infrastruktury do tadowania pojazdéw.

NIK stwierdzita, ze administracja publiczna nie realizowata skutecznie zadan dotyczacych rozwoju elektromobil-
nosci w Polsce. Wizja elektromobilnosci zawarta w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ujeta nastep-
nie w rzagdowych dokumentach operacyjnych, do czasu zakoriczenia kontroli w styczniu 2020 r. nie zostata
zrealizowana w przewidywanym ksztatcie. Opdznienia w realizacji poszczeg6inych zadan oraz brak konsekwen-
¢ji we wdrazaniu zaplanowanych instrumentéw spowodowaty, ze nie wdrozono w petni zaprojektowanego sys-
temu wsparcia rozwoju elektromobilnosci. W konsekwencji elektromobilno$¢ w Polsce na koniec 2019 r. byta
nadal na etapie poczatkowym, pomimo uptywu trzech lat od zaprezentowania jej wizji.

Mechanizmy i instrumenty zaplanowane w Krajowych ramach polityki nie znalazty petnego odzwierciedlenia
w regulacjach prawnych. Ministerstwo Energii, z uwagi na przewidywany negatywny odbidr spoteczny, odsta-
pito od uzaleznienia opfaty przy rejestracji pojazdéw od wielkosci emisji szkodliwych zwigzkéw, wieku oraz ceny
pojazdéw. Ministerstwo zaprzestato tez prac nad implementacjg rozwigzan prawnych majacych na celu obnize-
nie stawki podatku od wartosci dodanej (VAT) na pojazdy elektryczne. Implementacja byta konieczna, poniewaz
przepisy dotyczace VAT w catosci sg objete zakresem prawa Unii Europejskiej. W obszarze elektroenergetyki
nie wdrozono rozwiazan, ktére usprawnityby zarzadzanie popytem na energie elektryczng oraz wspomogtyby
operatoréw punktéw fadowania na wstepnym etapie rozwoju elektromobilnosci.

Wszystkie projekty budowy pojazdéw elektrycznych byty istotnie opdznione. Rozpoczety w styczniu 2017 r.
projekt Uruchomienia produkgji polskiego samochodu elektrycznego po ponad trzech latach realizacji nadal
pozostawat na poczatkowym etapie - tj. zapowiedzi przedstawienia prototypdwes.

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane byly do wprowadzania pojazdéw elektrycznych do flot urze-
déw oraz do zbiorowego transportu publicznego, a takze do wykonywania zadan publicznych z wykorzysta-
niem pojazdéw z napedem na paliwa alternatywne. Samorzady na realizacje obowiazkéw ustawowych miaty
otrzymac wsparcie z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Wysokie koszty zakupu samochodéw elektrycz-
nych przy jednoczesnym braku wsparcia z FNT oraz brak na rynku pojazdéw specjalistycznych byty gtéwnymi
przyczynami niepodejmowania dziatarh w celu osiggniecia ustawowych progéw.

NIK wskazata we wnioskach z kontroli na koniecznos¢ m.in. dokonania aktualizacji Planu rozwoju elektromo-
bilnosci w Polsce po przeprowadzeniu oceny dotychczasowej dynamiki rozwoju elektromobilnosci, stopnia
realizacji poszczegdlnych dziatan, w tym problemow i barier w ich realizacji oraz skutecznosci zastosowanych

67 Wsparcie rozwoju elektromobilnosci (P/19/020).
68 W dniu 28 lipca 2020 r. Electromobility Poland SA zaprezentowata prototypy dwéch samochodéw elektrycznych.
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instrumentéw wsparcia. Wérdd licznych potrzebnych zmian legislacyjnych w tym obszarze, na ktére wskazata
NIK, nalezy wymieni¢ przede wszystkim wprowadzenie w art. 39 ustawy o elektromobilnosci zmian umozliwia-
jacych tworzenie stref niskoemisyjnego transportu przez gminy o liczbie mieszkaricéw powyzej 100 tys. oraz
(ewentualnie) gminy powyzej 50 tys. mieszkancéw, w szczegdlnosci przez gminy uzdrowiskowe i gminy posia-
dajace status obszaru ochrony uzdrowiskowej, oraz pilne wydanie rozporzadzer wykonawczych na podstawie
art. 12 ust. 2, art. 19 oraz art. 41 ust. 6 ustawy o elektromobilnosci.

Remont istniejacych tras komunikacyjnych jest tak samo wazny, jak budowa nowych i dlatego NIK przepro-
wadzita kontrole dotyczaca nadzoru nad robotami drogowymi prowadzonymi na drogach lokalnych
w wojewoddztwie lubelskims®. Potrzeba skontrolowania $cisle kwestii nadzoru to efekt wieloletnich obserwacji
kontroleréw, czesto bowiem w ciggu prac modernizacyjno-remontowych ogniwo nadzoru wykonawczego
czy inwestorskiego byto nieefektywne.

Inwestorzy publiczni w wiekszosci skontrolowanych jednostek nie sprawowali prawidtowego nadzoru nad realiza-
Cja robdt budowlanych zleconych do wykonania na drogach lokalnych w wojewddztwie lubelskim. Nie wszystkie
podejmowane w tym zakresie dziatania byty rzetelnie prowadzone. Dla zapewnienia odpowiedniego dozoru
merytorycznego nad wykonywaniem zleconych robét drogowych powotywano wprawdzie inspektoréw nad-
zoru inwestorskiego, nawet w przypadkach, gdy dla danego rodzaju robét nie byto to wymagane, nie sprawo-
wano jednak rzetelnej kontroli nad ich dziataniami.

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego nie w kazdym zakresie powierzonych zadan wykonywali swoje obowiazki
z nalezyta starannosciag. W szczegdlnosci nie egzekwowali rzetelnie od wykonawcéw robét drogowych Scistego
przestrzegania procedur stuzacych zapewnieniu nalezytej jakosci wykonania zleconych robét budowlanych
oraz nie reagowali odpowiednio na brak lub nierzetelne prowadzenie wymaganej dokumentacji budowy.

Inwestorzy publiczni i dziatajacy w ich imieniu inspektorzy nadzoru inwestorskiego nie wykorzystywali w nale-
zyty sposob postanowierh uméw zawartych z wykonawcami robét oraz innych instrumentéw prawnych do spra-
wowania rzetelnego nadzoru nad jakoscia wykonania robét drogowych oraz stosowanych przez wykonawce
materiatéw budowlanych. Jedynie w niektérych jednostkach korzystano z mozliwosci przeprowadzania nieza-
leznie od wykonawcy robét kontrolnych badan laboratoryjnych w tym zakresie.

NIK uznata za celowe sformutowanie w tej kontroli wniosku de lege ferenda, ktéry po zrealizowaniu i stosownej
zmianie przepiséw spowoduje, ze prowadzenie dziennika budowy stanie sie obowiazkiem wynikajacym z prze-
piséw wykonawczych Prawa budowlanego, takze w odniesieniu do wymagajacych uprzedniego zgtoszenia robét
budowlanych polegajacych na przebudowie drég, toréw i urzadzen kolejowych. Jak wskazujg ustalenia kontroli,
dziennik budowy jest dla inwestora publicznego waznym zrédtem informacji o przebiegu robét oraz narzedziem
utatwiajacym sprawowanie nadzoru nad jakoscig wykonania robét budowlanych prowadzonych na drogach.
Zaréwno inwestorzy publiczni, jak i inspektorzy nadzoru inwestorskiego wskazywali, ze trudno jest egzekwowad
rzetelne prowadzenie dziennika budowy, gdy przepisy budowlane nie nakfadaja na uczestnikéw procesu
budowlanego obowiazku jego prowadzenia np. dla robét budowlanych polegajacych na przebudowie drogi.

Ponadto NIK wnioskowata m.in. o objecie wnikliwg kontrolg prawidtowosci dziatania ustanowionych inspek-
toréw nadzoru inwestorskiego i wymaganie od nich rzetelnego wykonywania powierzonych obowigzkéw
z zakresu nadzoru nad drogowymi robotami budowlanymi. Wskazane jest takze zdaniem NIK korzystanie
w szerszym zakresie, w ramach nadzoru nad jakoscig wykonania zleconych drogowych robét budowlanych,
z mozliwosci pobrania prébek uzytych materiatéw i wykonania badan ich jakosci w laboratorium drogowym
niezaleznym od wykonawcy robét. Do poprawy jakosci drég przyczyni sie réwniez prowadzenie w okresie obo-
wigzywania gwarandji lub rekojmi systematycznych przegladéw stanu technicznego odcinkéw drég, na kto-
rych byty wykonywane zlecone roboty budowlane, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia wad i usterek
powstajacych na skutek niewtfasciwej jakosci uzytych materiatéw lub nienalezytego wykonania zleconych robét
budowlanych, konsekwentne egzekwowanie od wykonawcéw dokonania gwarancyjnych napraw drogi.

69  Nadzér nad robotami drogowymi prowadzonymi na drogach lokalnych w wojewédztwie lubelskim (P/19/080).
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Kolejna kontrolg z zakresu utrzymania istniejacej infrastruktury byto badanie obiektéw mostowych i przepu-
stow w ciggu drég publicznych w wojewaddztwie tédzkim?o. Kontrolerzy ustalili, ze nie wszyscy objeci kontrola
zarzadcy drég publicznych utrzymywali obiekty mostowe i przepusty w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo
ich uzytkowania. Najlepiej zadania w tym zakresie wykonywata GDDKiA Oddziat w todzi. Sposrdéd obiektow
mostowych zarzadzanych przez te jednostke w stanie dobrym znajdowato sie blisko 79% mostow. W przypadku
pozostatych zarzadcdw, z tacznej liczby 435 zarzadzanych obiektéw mostowych w ztym stanie byto az 73,3%
zasobu. Najgorszy stan obiektéw mostowych odnotowano u zarzadcéw drég powiatowych. Sposréd zarzadza-
nych przez nich obiektéw mostowych az 87,8% znajdowato sie w stanie wymagajacym pilnego podjecia dziatan
w celu poprawy ich wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;j.

Zaniedbania w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim zarzadcéw drég powiatowych i gminnych. Podejmo-
wane przedsiewziecia czesto ograniczaty sie do realizacji najpilniejszych prac o charakterze interwencyjnym
w ramach biezacego utrzymania. Ograniczenie prac naprawczych, remontowych i modernizacyjnych zwigzane
byto w duzej mierze z brakiem $rodkéw finansowych.

Ze wzgledu na fakt, ze stan wiekszosci obiektéw mostowych, zwtaszcza zarzadzanych przez jednostki szcze-
bla powiatowego, byt niepokojacy, niedostateczny lub przedawaryjny, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
do organéw odpowiedzianych za finansowanie zarzadcéw drdg o zapewnienie srodkéw finansowych na zada-
nia zwigzane z utrzymaniem obiektéw mostowych i przepustéw na poziomie adekwatnym do potrzeb w tym
zakresie, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania srodkédw zewnetrznych, np. z rezerwy subwencji ogdlinej,
czy Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég.

W zwigzku z ustaleniami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podjecie dziatan zmierzajacych
do doprecyzowania przepisu art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych poprzez
okreslenie formy i zakresu danych, ktére powinny zostac ujete w projektach planéw rozwoju sieci drogowej oraz
projektach planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych
obiektéw inzynierskich. Przepis w obecnym brzmieniu nie spetnia swojej funkgji i winien by¢ doprecyzowany
we wskazanym zakresie. Na potrzebe wprowadzenia zmian w ustawie o drogach publicznych NIK wskazywata
juz dwukrotnie. Wniosek o doprecyzowanie przepisu art. 20 pkt 1 i 2 tej ustawy skierowany zostat do ministra
wiasciwego do spraw transportu juz w 2017 r. i powtdérzony w 2021 r.71 po kontroli dotyczacej przygotowania
i realizacji inwestycji drogowych w wojewddztwie podkarpackim?2.

W jej ramach NIK przyjrzata sie, czy zarzadcy drég zgodnie z przepisami prawa, rzetelnie i gospodarnie reali-
zowali drogowe procesy inwestycyjne. Konkluzja tej kontroli jest, ze drogowe procesy inwestycyjne realizo-
wano z naruszeniem przepiséw prawa, nierzetelnie wykonujac ustawowe obowigzki. Podejmowane dziatania
przyniosty jednak poprawe stanu zarzadzanych drég. Skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego nie
realizowaty rzetelnie wszystkich obowiazkéw zarzadcy drég publicznych wynikajacych z ustawy o drogach
publicznych. W szczegdlnosci dotyczyto to planowania i przygotowania inwestycji drogowych. W ocenie NIK
posiadane przez zarzadcéw drég zasoby kadrowe uniemozliwiaty samodzielne planowanie, przygotowanie
i realizacje inwestycji drogowych. Brak wyksztatcenia kierunkowego, uprawnien drogowych i doswiadczenia
zawodowego zatrudnionej kadry powodowat, ze zadania z zakresu opracowania dokumentacji projektowej,
prowadzenia nadzoréw inwestorskich, wykonywania przegladéw drég i realizacji inwestycji drogowych byty
zlecane podmiotom zewnetrznym.

Prowadzona przez zarzadcédw drég ewidencja zarzadzanych odcinkéw drég, obiektéw mostowych i przepu-
stow byta niekompletna i niewiarygodna. Dane wykazane w ewidencjach drég byty nierzetelne i niespdjne
z innymi odpowiadajacymi im danymi, ujetymi w ewidencji srodkéw trwatych prowadzonej przez jednostki
objete kontrola.

70 Utrzymanie obiektéw mostowych i przepustéw w ciqgu drég publicznych w wojewddztwie t6dzkim (P/20/072).

71 Budowa i utrzymanie drdg lokalnych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim (P/17/087) i po kontroli (1/20/002) Planowanie,
przygotowanie i realizacja inwestycji drogowych w wojewddztwie podkarpackim

72 Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji drogowych w wojewddztwie podkarpackim (1/20/002/LRZ).
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku planéw rozwoju sieci drogowej oraz planéw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Brak planéw dtugofalowych uniemozliwiat prawi-
diowe okreslenie priorytetéw inwestycyjnych oraz niezbednych potrzeb finansowych na ich realizacje i skut-
kowat podejmowaniem gtéwnie dziatar doraznych, ktére nie poprawiaty istotnie stanu zarzadzanej sieci drég.

Zarzadcy drég nie dopetnili takze obowiazku dotyczacego przeprowadzania okresowych (rocznych lub piecio-
letnich) kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich. Brak tych przegladéw uniemozliwiat weryfi-
kacje stanu technicznego i wskazanie usterek wymagajacych prac konserwacyjnych lub naprawczych, wptywat
negatywnie na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego i nie sprzyjat prawidtowemu planowaniu.

W trakcie przygotowania, realizacji i odbioru niektérych inwestycji drogowych stwierdzono nieprawidtowo-
$ci, ktére miaty gtdwnie charakter formalny i nie wplynety na jako$¢ zrealizowanych roboét. Nieprawidtowosci
te dotyczyty tresci umdw zawartych z wykonawcami, w ktérych nie wskazano terminéw wykonywania przegla-
doéw gwarancyjnych, co uniemozliwiato ujawnienie ewentualnych wad i usterek na odcinkach drdg, na ktérych
byty wykonywane roboty. Pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane przez jednostki objete kontrolg dziatania
w celu pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje inwestycji drogowych, ktére skutkowaty wzrostem
wydatkéw na przebudowe lub remont drég w 2019 r. w stosunku do wydatkéw poniesionych w 2018 roku.

W ocenie NIK istnieje konieczno$¢ podejmowania przez zarzadcéw drég intensywnych dziatan, aby legalnie
i rzetelnie, a takze adekwatnie do potrzeb i skutecznie planowa¢, przygotowywac oraz realizowac inwestycje
drogowe w celu dalszej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zwiekszenia dostepnosci komunika-
cyjnej terendw bedacych w ich zarzadzie. Powyzsza ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci wskazu-
jace na niedostateczng realizacje obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej.

Poza wspomnianym wyzej wnioskiem de lege ferenda odnosnie zmian w prawie dotyczacym dokumentacji pro-
jektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz projektéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzyma-
nia i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynieryjnych, NIK zwrdcita sie takze do Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad o egzekwowanie rzetelnego i terminowego przedktadania informacji o sieci drég
publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego za$ powinny przede wszystkim opracowaé dokumenty pla-
nistyczne, w zakresie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektéw finansowania budowy, przebu-
dowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynieryjnych. Powinny takze wzmocni¢
mechanizmy kontroli zarzadczej w celu prawidtowej realizacji zadan przypisanych zarzadcy drég publicznych.

Polska pozostaje w czotéwce panstw europejskich, w ktérych na skutek wypadkéw drogowych ginie najwiecej
0s6b. W 2019 r. na drogach publicznych miato miejsce 28 751 wypadkdéw drogowych, w ktérych $mier¢ ponio-
sto 2905 0s6b, a rannych zostato 33 715 oséb. Mimo podejmowanych dziatan, na drogach krajowych w wielu
miejscach wystepuja odcinki, na ktérych czesciej niz zwykle dochodzi do wypadkéw. W sferze $cisle zwigzanej
z bezpieczenstwem transportu NIK zajeta sie m.in. problemem realizacji programu ,Likwidacja miejsc niebez-
piecznych”73. W problemowej kontroli sprawdzono, na ile realizacja ww. programu przyczynita sie do poprawy
bezpieczenstwa na polskich drogach.

NIK ustalita, ze dotychczasowa realizacja Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych (PLMN) nie doprowadzita
do osiagniecia jego celu, tj. zauwazalnego zmniejszenia liczby odcinkéw drég krajowych, na ktérych ryzyko
powstania wypadku drogowego jest duze albo bardzo duze. Z Programu PLMN finansowano réwniez inwestycje
drogowe zlokalizowane w miejscach niesklasyfikowanych jako niebezpieczne. Realizacja tych inwestycji, bez
wzgledu na ich lokalizacje, poprawiata jakos¢ infrastruktury drogowej i zwiekszata bezpieczenstwo jej uzytkow-
nikéw. Odstapienie jednak od pierwotnych zatozeh PLMN spowodowato, ze cze$¢ corocznie przekazywanych
$rodkéw publicznych przeznaczono na inwestycje na odcinkach drég niesklasyfikowanych jako niebezpieczne,
podczas gdy niezmodernizowane pozostawaty odcinki, na ktérych ryzyko wypadku jest duze i bardzo duze.
W zwiagzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje Programu.

73 Realizacja programu ,Likwidacja miejsc niebezpiecznych” (P/19/034).
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Przyjety wraz z Programem Budowy Drég Krajowych (PBDK) na lata 2015-2023 zatacznik zawierat 1085 zadan
zaplanowanych do realizacji w ramach Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych. Tymczasem na dzien
zakonczenia kontroli zrealizowano zaledwie 273 zadania. Niski stopien realizacji Programu po pieciu latach funk-
cjonowania wskazuje na nieefektywne planowanie wydatkéw przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad, jak réwniez nieskuteczny nadzér ministra wiasciwego ds. infrastruktury nad jego realizacja.

Najwyzsza Izba Kontroli jako nierzetelne ocenita przygotowanie projektu PLMN. Przygotowujac ten projekt,
minister wiasciwy ds. transportu nie opart sie na analizie bezpieczenstwa ruchu na sieci drogowej, nie zawart
w projekcie miernikdw stopnia jego realizacji, a takze sposobu jego ewaluacji i oceny. Natomiast Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, przygotowujac projekt wspominanego wyzej zatacznika do Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2015-2023, tj. liste zadarn PLMN, umiescit na niej zadania niespetniajgce warun-
kéw kwalifikacji do sfinansowania ich ze srodkéw tego Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ponadto, ze funkcjonujacy w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad system zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej w zakresie nadzoru nad przeprowadzaniem
kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego nie dziatat prawidtowo.

We wnioskach pokontrolnych NIK zalecita m.in. zintensyfikowanie dziatan na rzecz likwidacji miejsc niebezpiecz-
nych na drogach krajowych z wykorzystaniem rocznych limitéw srodkéw przeznaczonych na realizacje PLMN,
a takze podjecie dziatar przez Ministra Infrastruktury w celu wprowadzenia zmian w PBDK m.in. poprzez okre-
Slenie przejrzystych kryteriéw doboru zadan do PLMN.

W zwiazku z zagrozeniami wystepujacymi w procesie pasazerskich przewozéw kolejowych NIK zbadata,
czy przedsiebiorcy kolejowi i Prezes UTK zapewniali bezpieczng eksploatacje pasazerskiego taboru
kolejowego’4. Stwierdzono, ze dziatalnos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo eksploatacji
pasazerskiego taboru kolejowego zapewniata, w latach 2018-2020 (I pétrocze), bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego, pomimo przypadkéw nieprawidtowosci w procesie utrzymania pojazdéw kolejowych. Okazato sie,
Ze dziatalno$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego
w latach 2018-2020 (I pétrocze), pomimo przypadkéw nieprawidtowosci stwierdzonych w procesie utrzymania
pojazdéw kolejowych i realizacji zadarn umozliwiajacych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego, otrzymata
ocene pozytywna.

Przewoznicy kolejowi w przewazajacej mierze zapewniali utrzymanie pasazerskich pojazdéw kolejowych w sta-
nie technicznym gwarantujgcym bezpieczenstwo ruchu kolejowego oraz posiadanie wymaganych kwalifika-
¢ji przez pracownikéw druzyn pociaggowych. W zwigzku z wystepujagcym stanem epidemii podjeli w pierwszej
potowie 2020 r. dziatania w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie koronawirusa SARS-CoV-2 przy realizacji
pasazerskich przewozéw kolejowych. Prowadzone przez przewoznikéw dziatania w zakresie odnowy wyeks-
ploatowanego parku taborowego byty jednak niewystarczajgce w stosunku do liczby i wieku uzytkowanych
pojazdéw kolejowych.

PKP PLK SA utrzymywata w dobrym stanie technicznym ok. 95% eksploatowanych urzgdzen dSAT oraz w sposéb
rzetelny przekazywata informacje o stanach awaryjnych taboru przewoznikom pasazerskim.

Prezes UTK sprawowat wtasciwy nadzér nad wypetnianiem przez przedsiebiorcow kolejowych zadan w zakresie
bezpiecznej eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego. Przeprowadzat rzetelnie kontrole stanu technicz-
nego pojazdéw kolejowych oraz spetniania wymagan zawartych w: certyfikatach bezpieczenstwa, swiadec-
twach bezpieczenstwa i autoryzacjach bezpieczenstwa.

NIK zidentyfikowata takze czynniki utrudniajace poprawe bezpieczernstwa przewozédw pasazerskich. Sa to
przede wszystkim: zaawansowany wiek czesci taboru pasazerskiego, co zwieksza awaryjnos¢ wyeksploatowa-
nych pojazdéw kolejowych, pomimo przeprowadzania ich napraw; zawieszenie w zwigzku z epidemia obo-
wiazku przechodzenia okresowych badan przez pracownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem ruchu

74 Bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego taboru kolejowego (P/20/028).
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kolejowego i pojazddw kolejowych, brak jednoznacznych uregulowan umozliwiajgcych samodzielne przepro-
wadzanie przez przedsiebiorcéw testdw wykrywajacych spozycie alkoholu i innych substancji odurzajacych
u pracownikoéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem ruchu kolejowego i pojazdéw kolejowych. Ponadto
przejazdy kolejowo-drogowe to miejsca, w ktérych najczesciej dochodzi do wypadkdéw. Jedng z przyczyn takich
zdarzen mogty by¢ wprowadzone w 2015 r. zmiany wyznacznikéw do ustalania kategorii przejazdéw, prowa-
dzace do obnizania ich kategorii, mimo zwiekszenia ruchu pociaggéw i samochodoéw, jednak zasadnicza przy-
czyna jest praktyczny brak w Polsce dwupoziomowych skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi.

We whnioskach pokontrolnych NIK zwrdcita uwage na koniecznos¢ likwidacji tych barier i na potrzebe podjecia
dziatan w zakresie wprowadzenia uregulowan dotyczacych m.in. zapewnienia odpowiednich srodkéw pomoco-
wych na modernizacje i zakupy nowych pojazddéw kolejowych przez przewoznikéw pasazerskich w perspekty-
wie UE 2021-2027 w celu odnowy wyeksploatowanego taboru. Istotne jest takze zapewnianie niezwtocznego
przeprowadzania zawieszonych w czasie epidemii obowigzkowych badan lekarskich i psychologicznych pra-
cownikéw zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem pojazdéw kolejowych oraz ruchu kolejowego.

Na bezpieczenstwo ruchu ogromny wptyw maja umiejetnosci i wyszkolenie kierowcdw. Badajac pilotazowo obszar
zwigzany z egzaminowaniem kandydatéw na kierowcdw?s, NIK zwrdcita uwage, czy w WORD w Opolu prawidtowo
organizowano i przeprowadzano te egzaminy. W ww. zakresie stwierdzono jedynie niewielkie nieprawidtowosci,
polegajace na m.in. niezachowaniu wymaganej czestotliwosci przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Opol-
skiego oraz starostom informacji o wynikach egzaminéw i nieprzekazywaniu kwartalnych informacji o uzyskanych
przez osoby egzaminowane wynikach egzaminéw Marszatkom Wojewédztw Slaskiego i Wielkopolskiego,
mimo ze w WORD zatrudnieni byli egzaminatorzy wpisani do ewidencji prowadzonych przez tych Marszatkéw.

Waznym, cho¢ nieoczywistym elementem systemu bezpieczenstwa transportowego sg pasy przeciwpoza-
rowe. NIK skontrolowata, czy pasy przeciwpozarowe przy liniach kolejowych w wojewédztwie lubuskim
byty prawidtowo urzadzane i utrzymywane’s. Pomimo znacznej poprawy w zakresie urzadzania paséw
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych w wojewdédztwie lubuskim, nadal ponad 20% paséw pozosta-
wato nieurzadzonych, a blisko potowa byta niewtasciwie utrzymana, co w wielu wypadkach stwarzato realne
zagrozenie wybuchu pozaru. Realizacje urzadzania paséw przeciwpozarowych zarzadca linii kolejowych zapla-
nowat z opdéznieniem, w wyniku czego w latach 2017-2019 doszto do kumulacji prac, to zas spowodowato
utrudnienia w ich prawidtowej realizacji. Jak ujawnity ogledziny NIK, urzadzone pasy przeciwpozarowe nie byty
prawidtowo utrzymywane. Przede wszystkim nie zachowano zasady petnej ich uzytecznosci przez caty rok.
Z ustalen kontroli wynika, ze 49% dtugosci paséw pozostawato okresowo niezmineralizowanych lub porastaty
je krzewy albo odrosty drzew. Natomiast w wyniku kontroli zleconych Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP) przez
NIK stwierdzono, ze sposréd 61 skontrolowanych odcinkéw paséw przeciwpozarowych, zaledwie 10 byto
utrzymanych prawidtowo. Pracownicy dziatu ds. kontroli i instruktazu Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej
Gorze nie prowadzili kontroli wewnetrznych dotyczacych urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpozaro-
wych przy czynnych liniach kolejowych, nawet gdy PSP sygnalizowata powazne nieprawidtowosci. Ponadto
NIK zwrécita uwage, ze w umowach w zakresie wykonania nowych paséw przeciwpozarowych wraz z wycinka
roslinnosci, w tym drzew, zarzadca nie zawart precyzyjnych obowiazkéw wykonawcéw dotyczacych wyma-
gan srodowiskowych.

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK wniosta o dokonanie zmian w prawie dotyczacych m.in. mozliwosci
rezygnacji z obowiazku wykonywania paséw przeciwpozarowych w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
(w szczegolnosci warunkami srodowiskowymi lub przyrodniczymi, jak np. skarpy, mokradta).

Aspekt srodowiskowy dominowat takze w dwéch kontrolach NIK z zakresu problematyki transportowej — tj. w kon-
troli dotyczacej eliminowania z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujacych substancje szkodliwe
oraz ruchu pojazddéw przecigzonych na obszarach zurbanizowanych.

75 Egzaminowanie 0séb ubiegajqcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wybrane aspekty gospodarowania
majqtkiem Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Opolu (R/20/001/LOP).
76 Urzqdzanie i utrzymanie paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych w wojewédztwie lubuskim (P/19/111).
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W pierwszej NIK badata, czy obowiazujace regulacje prawne, rozwigzania organizacyjne i techniczne oraz dziata-
nia wiasciwych organéw administracji publicznej pozwalajg na skuteczne eliminowanie z ruchu drogowego
pojazdéw z nadmierng emisja substancji szkodliwych?” dla ludzi i sSrodowiska. Obowiazujace regulacje
prawne, rozwigzania organizacyjne i techniczne oraz dziatania wtasciwych organéw administracji publicznej
nie pozwalaty na skuteczne eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw z nadmierna emisja substancji szkodli-
wych dla ludzi i srodowiska.

Kontrola wykazata, ze funkcjonujacy w Polsce system dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego, w tym
obowigzujace procedury w zakresie badan technicznych pojazdéw oraz wymogi dotyczace wyposazenia sta-
¢ji kontroli pojazdéw, nie zapewnia skutecznego eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych warunkéw
okres$lonych ustawie Prawo o ruchu drogowym.

W Polsce uzytkowane sg czesto pojazdy zaawansowane wiekowo, ktére przy niedziatajagcym sprawnie syste-
mie dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego maja niekorzystny wptyw na srodowisko naturalne poprzez
podwyzszong emisje zwigzkéw toksycznych w spalinach. Dlatego, poza okresowymi badaniami technicznymi
pojazdéw, réwnie wazne sg kontrole prowadzone przez Policje oraz pozostate organy kontroli ruchu drogo-
wego. Eliminowanie z uczestniczenia w ruchu pojazdéw, ktdre nie spetniajg obecnie obowigzujagcych w Polsce
norm emisji spalin, jest istotnym czynnikiem stuzacym poprawie jakosci powietrza. Na znaczace obnizenie jako-
$ci powietrza w Polsce wptyw ma dokonywanie przez uzytkownikéw pojazdéw niedozwolonych modyfikacji
w osprzecie silnikéw, montowanym w celu oczyszczania spalin ze szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska sub-
stancji. Nagminnie stosowana jest praktyka usuwania filtréw czastek statych, czy tez uktadéw katalitycznych
stuzacych ograniczeniu emisji zwigzkéw toksycznych w spalinach. Aktualnie stosowane w SKP metody badania
zanieczyszczen gazowych silnikéw pojazdéw sa nieskuteczne.

W opinii NIK nalezy zatem usprawni¢ stosowane dotychczas metody przeprowadzania badan technicznych
pojazdow, tak aby diagnosta mogt szybko i skutecznie sprawdzi¢ prawidtowo$¢ pracy uktadéw zamontowa-
nych w celu redukgji substancji toksycznych w spalinach. NIK zauwaza, ze podczas corocznych przegladéw tech-
nicznych, przed dopuszczeniem pojazdu do ruchu drogowego przez diagnoste, powinno by¢ przeprowadzane
skuteczne sprawdzenie prawidtowosci dziatania wszystkich uktadéw pojazdu, w tym zamontowanych przez
producenta w celu redukcji zanieczyszczen spalin i spetnienia odpowiednich norm EURO.

W opinii NIK nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie w przypadkach stwierdzenia (bgadZ podejrzenia) podczas bada-
nia okresowego lub kontroli drogowej, dokonania modyfikacji uktadéw i elementéw pojazdu majacych wptyw
na ochrone srodowiska, obowigzku przeprowadzenia dodatkowego badania technicznego pojazdu w jednost-
kach dysponujacych odpowiednim wyposazeniem oraz zatrudniajacych personel posiadajacy specjalistyczng
wiedze, gwarantujacych uzyskanie wiarygodnych i jednoznacznych wynikéw sprawdzenia poprawnosci dziata-
nia systeméw odpowiedzialnych za redukcje zanieczyszczen.

Najwyzsza lzba Kontroli wielokrotnie zajmowata sie problematyka bezpieczenstwa na drogach, wskazujac,
ze jedna z istotnych przyczyn zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego i ochrony $rodowiska jest niepra-
widtowe przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw. Pomimo ustaled w tym obszarze i formutowanych
whnioskéw, nie wprowadzono rozwigzan, ktére gwarantowatyby zapewnienie odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa. Reasumujac, ze wzgledu na wage i znaczenie ujawnionych nieprawidtowosci, jak réwniez skale
nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego pojazdéw, stwierdzanych corocznie przez organy kontroli
ruchu drogowego, niezbedne jest wprowadzenie zmian obowigzujacych uregulowan prawnych, stanowiacych
podstawe funkcjonowania systemu dopuszczania do ruchu oraz kontroli drogowej pojazddw, w szczegdlnosci
w zakresie kontroli emisji spalin.

Natomiast z kontroli dotyczacej ruchu pojazdow przecigzonych na obszarach zurbanizowanych?8 wynika,
ze organy administracji publicznej, odpowiedzialne na terenie miast objetych kontrola za eliminowanie z ruchu
pojazdéw przecigzonych, nie wywiazaty sie w petni ze swoich obowiazkéw, a tym samym nieskutecznie prze-

77 Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujqcych substancje szkodliwe (P/19/031).
78  Ruch pojazdéw przeciqzonych na obszarach zurbanizowanych (P/20/082).
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ciwdziataly poruszaniu sie pojazdéw przecigzonych po drogach przebiegajacych przez obszary zurbanizowane.
Brak odpowiedniej infrastruktury, ktéra umozliwitaby prowadzenie kontroli, byt jednym z gtéwnych mankamen-
tow stwierdzonych w kontroli.

Systemy preselekcji wagowej nie miaty istotnego wptywu na eliminacje pojazdéw przecigzonych na terenie
duzych miast, mimo Ze na ich budowe poniesiono znaczne wydatki. Niska przydatnos¢ systemoéw preselek-
¢ji wynikata z matej wiarygodnosci ich odczytéw, a takze z braku skorelowania lokalizacji punktéw preselekcji
z lokalizacjg miejsc kontroli pojazdéw. NIK podkreslita, ze Inspekcja Transportu Drogowego nie wypracowata
rozwigzan w zakresie eliminacji z ruchu pojazdéw przecigzonych na terenie kontrolowanych miast.

NIK zauwazyta takze, ze inwestycje drogowe realizowane w miastach miaty na celu wyprowadzanie ruchu
pojazdow ciezarowych ze stref intensywnej zabudowy mieszkaniowej oraz z obszaréw historycznych centréow
miast. Budowane obwodnice pozwalaty na skierowanie ruchu towarowego trasami omijajacymi obszary wraz-
liwe. Poprawiano takze skomunikowanie istniejacych w miastach stref przemystowych z siecig drég krajowych.
We wszystkich kontrolowanych miastach wprowadzano rozwigzania administracyjne ograniczajace ruch w ich
wybranych obszarach, w tym tworzono strefy uspokojonego ruchu lub wprowadzano ograniczenia tonazowe.

Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe podjecia dziatarn w obszarze planowania i organizacji, ktére pozwolityby
na lepszg niz dotad ochrone obszaréw zurbanizowanych przed degradujgcym infrastrukture drogowa ruchem
pojazdéw przecigzonych. Dlatego Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. do ministra wiasciwego do spraw
transportu o podjecie dziatanh w celu wprowadzenia standardéw wskazujacych na obowigzek zasiegania przez
zarzadcow drég od wiasciwego WITD stanowiska w zakresie lokalizacji miejsc do kontroli pojazdéw, w procesie
planowania inwestycji drogowych dotyczacych drég krajowych i wojewédzkich na obszarach miast na prawach
powiatu, w ktérych zarzadcg wszystkich drég publicznych jest prezydent miasta.
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3 BEZPIECZNE, SPRAWNE | SKUTECZNE PANSTWO

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest obowigzkiem wyrazonym w artykule 5 Konstytucji — ,Rzeczpospo-
lita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli (...)". Odpowiedzialno$¢ za ten obszar spoczywa na administra-
¢ji publicznej, zaréwno na organach administracji rzadowej, jak i samorzadowej wszystkich szczebli. Zmiany
zachodzace we wspotczesnym Swiecie, terroryzm, zmiana ukfadu sit, rozwéj nowych technologii czy katastrofy
technologiczne w wiekszym niz kiedykolwiek stopniu moga zagraza¢ bezpieczenstwu zaréwno catej spotecz-
nosci, jak i pojedynczych ludzi. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca wiec w swojej dziatalnosci kontrolnej szczegdlng
uwage na aspekt bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

NIK przeprowadzita szereg kontroli badajacych problematyke bezpieczenstwa i obronnosci. Skontrolowalismy
m.in. funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, szkolenie i doskonalenie zawodowe funk-
cjonariuszy stuzb podlegtych MSWiIA, realizacje prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej, tworzenie
Wojsk Obrony Terytorialnej, realizacje zadan przez Narodowe Sity Rezerwowe. Badalismy realizacje projektéw infor-
matycznych majacych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci i Program modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020. NIK badafa réwniez m.in. sprawnos¢ funkcjonowania administracji publicznej, szczegélnie
w zwigzku z koniecznoscig realizacji zadarn w zmieniajacych sie okolicznosciach zwigzanych z trwajaca epidemia.
Przedmiotem uwagi Najwyzszej Izby Kontroli byto budowanie wizerunku Polski w $wiecie i aktywnos¢ na arenie
miedzynarodowej. Skontrolowalismy realizacje zadarn administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy
humanitarnej poza granicami Polski czy wspieranie kultury i o$wiaty na Wschodzie przez stuzbe zagraniczna.

Jednym z najwazniejszych wyzwan w wymiarze politycznym, gospodarczym i spotecznym jest cyberbezpieczenstwo.
Zadaniem panstwa pozostaje zapewnienie dostepnosci, integralnosci i poufnosci danych przetwarzanych w sys-
temach teleinformatycznych administracji publicznej. W kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 NIK zwrdcita
uwage na problem przygotowania administracji publicznej do funkcjonowania w sytuacji nadzwyczajnej, skon-
trolowano m.in. realizacje ustug publicznych dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP.

W sprawozdawanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata nastepujace tematy kontroli:
= WdrozZenie przez administracje publiczng regulacji dotyczqcych ochrony danych osobowych po wejsciu
w zycie RODO (P/19/007/KAP)
= Udzielanie zamdwien centralnych i wspdlnych (P/20/003/KAP)
= Readlizacja zadar przez Prokuratorie Generalnq Rzeczypospolitej Polskiej (P/19/015/KGP)

= Dziatania wybranych podmiotéw w zwiqzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych na dzieri 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem
gtosowania korespondencyjnego (D/20/502/KAP)

= Realizacja wybranych projektéw flagowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (P/19/019/KGP)
= Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny (P/19/093/LOP)
= Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu terytorialnego (P/19/074/LKI)

= Nadzér wojewodoéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego
(P/19/103/LWA)

= Realizacja przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samorzqdu
terytorialnego (P/19/104/LWA)

= Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych (P/19/083/LLU)
= Dziatalno$¢ wybranych instytucji kontrolnych wobec mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw (P/20/013/KGP)

= Dziatania organdw administracji publicznej na rzecz ochrony i upamietnienia miejsca martyrologii Polakéw
w niemieckim nazistowskim obozie koncentracyjnym z okresu Il wojny swiatowej w Dziatdowie (S/20/003/LOL)
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= QOgraniczanie spozycia napojéw alkoholowych (P/20/076/LPO)

= Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej w latach 2013-2016 (stan realizacji
| p6trocze 2018 r.) (P/17/035/KON)

= Sporzqdzanie i realizacja Plandéw Inwestycji Budowlanych w resorcie obrony narodowej (P/19/036)

= Realizacja zadan obronnych finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej dla Funduszu
Drég Samorzgdowych (I/20/004/KON)

= Powotanie 18 Dywizji Zmechanizowanej w kontekscie zadan wynikajqcych z procesu planowania
i programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP (R/19/001/KON)

= Szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkoleniowych (P/18/069/LKA)

= Przygotowanie i realizacja budowy Muzeum Wojska Polskiego (P/20/034/KON)

= Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (P/20/035/KPB)

= Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA (P/19/039/KPB)

= QOrganizacja i warunki obstugi podréznych na przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP (P/19/099/LRZ)
= Zabezpieczenie szkét przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi (P/20/070/LLO)

= Dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa na przejsciach dla pieszych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(P/20/058/LBY)

= Redlizacja projektéw informatycznych majqcych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci (P/19/038/KPB)
= Realizacja,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (P/19/069/LKA)
= Bezpieczeristwo osadzonych (P/19/040/KPB)

= Prawidfowos¢ korzystania z wytqczenia stosowania Prawa zamdwien publicznych okreslonego
wart. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy (D/19/502/KPB)

= Realizacja zadar administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy humanitarnej poza granicami Polski
(P/19/005/KAP)

= Zagospodarowanie majqtku zlikwidowanych Wydziatéw Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad
i Konsulatdéw Rzeczypospolitej Polskiej (1/20/001/KGP)

= Wspieranie kultury i oswiaty na Wschodzie przez stuzbe zagranicznq (1/19/001/LRZ)
= Informatyzacja procesu zaméwier publicznych (P/19/003/KAP)
= Realizacja ustug publicznych dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP (P/20/004/KAP)

= Efekty realizacji wybranych projektéw zwigzanych ze zwiekszeniem dostepnosci i wykorzystania szybkiego
Internetu na terenie wojewddztwa lubelskiego (R/20/001/LLU)

3.1. Administracja publiczna

Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzajac kontrole w dziale Administracja publiczna, skupiata sie na monitoro-
waniu dziatan zapewniajacych skuteczne i efektywne funkcjonowanie organéw wiadzy publicznej. Po kontroli
wdrozenia przez administracje publiczng regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych po wejsciu
w zycie RODO” NIK pozytywnie ocenita przygotowanie kontrolowanych jednostek do wdrozenia RODO.
Zaréwno w MSWIA, jak i w pozostatych skontrolowanych urzedach, opracowane zostaty systemy przetwa-
rzania i zabezpieczania danych osobowych zgodne z wymogami RODO. Pracownicy urzedéw byli zapozna-
wani z wprowadzonymi regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych. Prowadzono szkolenia z tego
zakresu dla os6b w nich zatrudnionych, a niekiedy takze dla cztonkéw rad miejskich. We wszystkich skontro-
lowanych jednostkach prowadzono rejestry czynnosci przetwarzania danych i rejestry kategorii czynnosci
przetwarzania, przy czym w czterech jednostkach zatozono je z opdznieniem, w tym w dwoéch przypadkach
dopiero w trakcie kontroli NIK.

79 Wdrozenie przez administracje publicznq regulacji dotyczqcych ochrony danych osobowych po wejsciu w zycie RODO (P/19/007).
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We wszystkich skontrolowanych jednostkach powotany zostat Inspektor Ochrony Danych (IOD), o czym infor-
mowano Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO), z tym ze w czterech urzedach obowiazek ten
zostat spetniony z naruszeniem ustawowego terminu. Poza jednym przypadkiem administratorzy zapewnili IOD
mozliwos¢ realizacji zadan w sposéb niezalezny. Osoby petnigce funkcje IOD miaty odpowiednie przygotowanie
merytoryczne i do$wiadczenie zawodowe. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono zaniedban w realizacji
obowigzkéw 10D. W wiekszosci skontrolowanych jednostek zastosowane srodki bezpieczenstwa (techniczne,
fizyczne i informatyczne), stuzace utrzymaniu poufnosci, integralnosci oraz dostepnosci systemoéw i ustug
przetwarzania, byty zgodne z wewnetrznymi uregulowaniami dotyczacymi ochrony danych osobowych obo-
wigzujacymi w tych jednostkach. Zgodnie z tymi procedurami, dostep do zasobéw informatycznych urze-
doéw wymagat odpowiedniego uwierzytelnienia. Pracownicy oraz osoby zatrudniane na podstawie umoéw
cywilno-prawnych mieli upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Administratorzy prawidtowo
realizowali obowiazki wynikajace z RODO w stosunku do swoich pracownikéw, jak tez i oséb ubiegajacych
sie o zatrudnienie, oraz zadania podmiotéw przetwarzajacych. W wiekszosci przypadkéw prawidtowo prowa-
dzone byty dziatania w reakgcji na stwierdzone naruszenia ochrony danych osobowych oraz zgdania usuniecia
lub sprostowania danych osobowych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystapieniach pokontrolnych, w ktérych sformutowano ogétem 26 wnio-
skéw pokontrolnych, dotyczacych przede wszystkim: uniewazniania bez zbednej zwtoki dostepu do systeméw
informatycznych pracownikom, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy, upowazniania pracownikéw do prze-
twarzania danych osobowych z chwilg powstania stosownego obowiazku, zabezpieczania pomieszczenia ser-
werowni przed utratg danych poprzez zminimalizowanie ryzyka nieautoryzowanego dostepu oraz zagrozenia
pozarowego, zgtaszania naruszen danych osobowych do UODO w terminie okre$lonym w art. 33 ust. 1 RODO,
zamieszczania klauzuli dotyczacej obowigzku przestrzegania Polityki Bezpieczeristwa w umowach cywilno-
prawnych zawieranych z osobami, ktére upowaznia sie do przetwarzania danych osobowych, zawierania umoéw
powierzenia przetwarzania danych osobowych i zawieranie w tych umowach wszystkich niezbednych elemen-
téw wymaganych RODO, zapewnienia w regulacjach wewnetrznych podlegtosci stuzbowej Inspektora Ochrony
Danych jedynie kierownikowi jednostki kontrolowane;.

NIK skontrolowata réwniez proces udzielania zamoéwien centralnych i wspdlnychsge. Ustawa z 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamoéwien publicznych (upzp) przewiduje mozliwos¢ wskazywania przez okreslone podmioty centralnych
zamawiajgcych oraz zamawiajacych whasciwych do przeprowadzenia i udzielenia zamoéwienia na rzecz innych jed-
nostek (dla administracji rzadowej oraz samorzadowej). Przyjeto zatozenie, ze udzielanie zamoéwien na rzecz wielu
podmiotdw przez centralnego zamawiajacego (zaméwienia centralne) lub inny podmiot dziatajacy na rzecz grupy
zamawiajgcych (zamdwienia wspdlne) pozwoli na uzyskanie lepszej ceny i innych warunkéw realizacji zamoéwie-
nia, niz dostepne w ramach postepowan przeprowadzanych przez poszczegdlne podmioty samodzielnie.

Zdaniem NIK, centralizowanie zamoéwien publicznych powinno stuzy¢ poprawie efektywnosci, zaréwno orga-
nizacyjnej jak i ekonomicznej, podmiotéw sektora finanséw publicznych. Konieczna przy tym jest jednak sys-
tematyczna analiza funkcjonowania tego procesu pod katem osiggania korzysci w poréwnaniu do zaméwien
realizowanych indywidualnie oraz wykorzystywanie jej wynikéw do biezacego zarzadzania i nadzoru nad sys-
temem zaméwien publicznych. Bez takiej wiedzy nie jest mozliwa ocena kosztéw i korzysci wynikajacych z cen-
tralizacji zamoéwien i optymalne ich planowanie na kolejne lata. Tymczasem, formalny obowigzek sporzadzania
analiz efektywnosciowych wprowadzono, w cyklach trzyletnich, tylko w odniesieniu do centralnego systemu
ustanowionego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw. W pozostatych przypadkach analizy byty fakultatywne
i prowadzono je sporadycznie, w odniesieniu do wybranych zamoéwien.

W ocenie NIK objete kontrola jednostki zasadniczo przestrzegaty ustanowionych wewnetrznych procedur
przy realizacji centralnych i wspélnych zaméwien publicznych, przy czym w niektérych przypadkach zaméwie-
nia takie byty mniej korzystne w poréwnaniu do zamoéwien indywidualnych. W jednostkach sadownictwa réz-
nice cen nabywanych towaréw i ustug wynosity nawet 84% na korzy$¢ zaméwien indywidualnych. W Kancelarii

80 Udzielanie zaméwieri centralnych i wspdinych (P/20/003).
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Prezesa Rady Ministréow nierzetelnie zweryfikowano zawierajace braki sprawozdanie Centrum Obstugi Admi-
nistracji Rzadowej (COAR) z funkcjonowania zaméwien centralnych w 2018 r. oraz nie sporzadzono notatek
zawierajacych wyniki analiz takich sprawozdan za lata 2018 i 2019, co ostabiato nadzér Szefa KPRM nad funk-
cjonowaniem systemu. Wystapito takze kilka przypadkdéw nieztozenia sprawozdania rocznego przez jednostki
administracji rzadowej (JAR). Wszystkie objete kontrolg podmioty, rzadowe i samorzadowe, okreslity zasady
i procedury planowania i realizacji zamowien, a takze zapewnity wystarczajace i kompetentne kadry do reali-
zacji tych zadan. Kontrola ujawnita jednak, ze ustanowiony system zamoéwien centralnych dla administracji rza-
dowej nie zapewnia skutecznego dyscyplinowania uczestnikéw do wykonywania obowigzkéw planistycznych
i sprawozdawczych. Przy przygotowaniu i realizacji centralnych i wspélnych postepowan na ogét przestrzegano
obowiazujacych zasad i procedur, a nieprawidtowosci nie zaktécity istotnie wykonywania zadan. COAR nierze-
telnie przygotowato dla JAR formularze dotyczace zgtaszania zapotrzebowan wstepnych na 2018 r., a czes¢ JAR
przy przekazywaniu danych nie przestrzegata obowigzujacych terminéw. Jednostki Policji, organizujac niektére
zamdwienia wspdlne, nie wypetnity obowiazku przekazania do KGP, celem akceptacji, projektéw specyfikacji
technicznej zamawianego sprzetu. Niektdre Centra Ustug Wspdlnych (CUW) nie zadbaty o nalezyte zabezpiecze-
nie intereséw zamawiajacych, m.in. w umowach zawieranych na rzecz obstugiwanych jednostek. W odniesieniu
do systemu zamoéwien centralnych NIK zwrécita uwage na znaczaca liczbe wydawanych przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow zgéd dla JAR na samodzielng realizacje objetego centralizacjg zamodwienia przy braku
weryfikacji uzasadnien wnioskéw. Grozi to dowolnoscig podejscia JAR do obowigzku uczestnictwa w systemie
zamoéwien centralnych.

W trakcie kontroli na dobra praktyke wskazat Prezydent Ciechanowa, ktéry poinformowat, ze dzieki pracowni-
kom Centrum Ustug Wspdlnych i realizacji zaméwien wspdlnych udato sie pozyskac srodki na dodatkowe zaje-
cia dla uczniéw oraz wyposazy¢ szkoty w pomoce dydaktyczne. Prowadzenie wspdlnych zaméwier pozwolito
na realizacje budzetu obywatelskiego w zakresie doposazania przedszkolnych placéw zabaw.

Whioski pokontrolne skierowane do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM) dotyczyty: zapewnienia
opracowywania — w formie notatek stuzbowych - analiz sprawozdan centralnego zamawiajgcego z funkcjono-
wania zamoéwien centralnych, o ktérych mowa w wewnetrznej procedurze KPRM, rzetelnej weryfikacji sprawoz-
dan z funkcjonowania zamdéwien centralnych przedktadanych przez centralnego zamawiajacego.

Whnioski do Dyrektora Centrum Obstugi Administracji Rzadowej obejmowaty rzetelne przygotowywanie formu-
larzy/ankiet dotyczacych zapotrzebowan wstepnych i sprawozdan z funkcjonowania zaméwien centralnych.

Whniosek pokontrolny do Komendanta Gtéwnego Policji odnosit sie do wzmocnienia nadzoru nad przestrzega-
niem postanowien § 4i § 5 wytycznych KGP.

Whioski do centréw ustug wspdlnych (CUW) postulowaty m.in.: rzetelne zabezpieczanie intereséw zamawia-
jacego w zawieranych umowach oraz dochodzenie kar umownych w przypadku nieterminowego wykonania
przedmiotu umowy, rzetelne sporzadzanie sprawozdan, o ktérych mowa w art. 98 ust 1 uzpz, sporzadzanie
i publikowanie na stronie internetowej CUW planéw postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, sto-
sownie do wymogéw okreslonych w art. 13a ust 1 upzp.

Istotnym zagadnieniem kontrolowanym przez NIK byta tez realizacja zadan przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej'. Wigzato sie to z wejsciem w zycie 1 stycznia 2017 r. ustawy o Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej. Na mocy tego aktu prawnego Prokuratoria otrzymata nowe kompetencje,
a zakres jej zadan zostat poszerzony. Nowe uprawnienia otrzymat réwniez Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

NIK ocenia pozytywnie zorganizowanie w latach 2017-2019 (do dnia 30 czerwca) przez Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej systemu obstugi prawnej oséb prawnych, adekwatnego do posiadanych
mozliwosci kadrowych i czasowych, oraz wykonywanie przez te jednostke ustawowych zadan. Zidentyfikowane
w trakcie kontroli NIK bariery w dostepie do ustug PG RP, w tym zwtaszcza o charakterze finansowym (koszty

81 Realizacja zadar przez Prokuratorie Generalnq Rzeczypospolitej Polskiej (P/19/015).

104



Il. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

ustug i ich rozliczanie), ograniczaty efektywnosc¢ tego systemu. Prezes PG RP nie w petni prawidtowo prowadzit
ewidencje mienia Skarbu Parnistwa w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanych przez starostéw.
W ograniczonym stopniu byly wykorzystywane uprawnienia Prezesa Rady Ministrow do zlecania PG RP opraco-
wania m.in. raportéw i analiz.

Petne wykorzystanie potencjatu PG RP przez osoby prawne uprawnione do korzystania z zastepstwa utrud-
niaty czynniki obiektywne, np. wystepowanie po obu stronach sporu podmiotéw reprezentujacych SP lub pani-
stwowych o0s6b prawnych, brak spraw wiasciwych do prowadzenia przez PG RP. Zdaniem przedstawicieli os6b
prawnych wysokie byty koszty ustug prawnych swiadczonych przez PG RP. Skutkowato to - zdaniem NIK - ogra-
niczeniem mozliwosci korzystania przez uprawnione osoby prawne ze wsparcia prawnego PG RP i tym samym
ograniczeniem realizacji celéw PG RP. Nadz6r w KPRM nad PG RP byt rozproszony. Nie wprowadzono w KPRM
jednolitego, sformalizowanego systemu zarzadzania ryzykiem, ktéry zdaniem NIK usprawnitby wykonywanie
przez KPRM czynnosci nadzorczych i wspotprace z PG RP.

W latach 2017-2019 (30 czerwca) nie przeprowadzono catosciowej ewaluacji wptywu ustawy o PG RP wraz
z aktami wykonawczymi na koszty obstugi prawnej oséb zastepowanych, co utrudnia identyfikacje potrzeb
i projektowanie ewentualnych zmian dotyczacych zasad obstugi prawnej przez PG RP 0séb prawnych.

Whiosek de lege ferenda do Prezesa Rady Ministrow dotyczyt wiasnie rozwazenia podjecia dziatan legislacyj-
nych majacych na celu zmiane tresci art. 133 ust. 1 ustawy o PG RP, poprzez zwiekszenie maksymalnych limitow
wydatkow z budzetu panistwa przeznaczonych w nastepnych latach na wykonywanie zadan Prokuratorii Gene-
ralnej i Prezesa Prokuratorii Generalnej, ze wzgledu na zakres realizowanych zadan.

Wramach kontroli doraznej koordynowanej NIK kontrolowata dziatania wybranych podmiotéw w zwigzku
z przygotowaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego®. NIK przeprowadzita
kontrole w: Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM), Ministerstwie Aktywéw Panstwowych (dalej:
MAP), Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA), Polskiej Wytwérni Papieréw War-
tosciowych S.A. (dalej: PWPW S.A.) i Poczcie Polskiej S.A. (dalej: PP S.A.). NIK negatywnie ocenita proces
przygotowania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r., z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego. Decyzje z 16 kwietnia 2020 .8 - pole-
cajace PP S.A. i PWPW S.A. podjecie realizacji dziatan, ktérych istota zmierzata do przygotowania przepro-
wadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym — zostaty
sporzadzone w oparciu o projekty przygotowane w MAP i bedgce przedmiotem prac w KPRM, a nastepnie
przedstawione do podpisu Prezesa Rady Ministréw przez Szefa KPRM, mimo ze:

+ w $wietle obowigzujacych (w dniu ich wydania) przepiséw Kodeksu wyborczego®4, czynnosci organizacyjne
celem przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP byly zastrzezone do kompetencji Panstwowej Komisji
Wyborczej (dalej: PKW), urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczychss;

+ opinie Departamentu Prawnego KPRM oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wyrazaty istotne
watpliwosci co do podstawy prawnej do wydania tych decyz;ji.

82 Dziatania wybranych podmiotéw w zwiqzku z przygotowaniem wybordw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzqdzonych na dzieri 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego (D/20/502/KAP).

83 Decyzja BPRM.4820.2.3.2020 skierowana do Poczty Polskiej S.A. i decyzja BPRM.4820.2.4.2020 skierowana do Polskiej Wytwérni
Papieréw Wartosciowych S.A.

84 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319).

85 Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, w tym czasie: PKW byta statym najwyzszym organem wyborczym wiasciwym w sprawach
przeprowadzania wybordw i referendéw (art 157 § 1); Krajowe Biuro Wyborcze zapewniato obstuge PKW, komisarzy wyborczych,
Korpusu Urzednikéw Wyborczych oraz innych organdéw wyborczych w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym i innych
ustawach, w szczegolnosci zapewniato warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne, zwigzane z organizacjg
i przeprowadzaniem wybordw i referenddw w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym i innych ustawach (art. 187 § 1 12); wybory
Prezydenta RP przeprowadzaty: PKW, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje wyborcze (art 294 § 1); PKW po sporzadzeniu
listy kandydatéw, zarzadzata wydrukowanie potrzebnej liczby kart do glosowania i wspdlnie z okregowymi komisjami wyborczymi
zapewniata dostarczenie ich obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie (art. 307).
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W KPRM nie posiadano analizy/oszacowania kosztéw realizacji przez PP S.A. oraz przez PWPW S.A. polecen
wskazanych odpowiednio w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020, cho¢ ich wykonanie
taczyto sie z poniesieniem wydatkéw z budzetu panstwass.

Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. zostaty wydane w oparciu o art. 11 ust. 2 w zwigzku z ust. 2a i 3 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs? (dalej: ustawa antycovidowa)
oraz w zwiazku z art. 104 Kpase. Przepisy te stanowity formalna podstawe do wydania przedmiotowych decyzji,
jednak we wskazanej dacie nie istniata Zadna norma rangi ustawowej, ktéra upowazniata do wydania polecen
o wskazanej w nich tresci, de facto wytgczajacych stosowanie norm Kodeksu wyborczego. Zgodnie z konsty-
tucyjna zasada praworzadnosci®® i hierarchig Zrédet prawa, wytaczenie ustawowych kompetencji zastrzezo-
nych dla okreslonych organéw (w przypadku organéw wyborczych PKW, urzednikéw wyborczych oraz komisji
wyborczych) mogto nastapi¢ wytacznie na mocy ustawy, nie za$ decyzjg administracyjng®°.

Przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.9!, umozliwiajace przeprowadzenie wyboréw
Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym weszty w zycie z dniem 9 maja 2020 r. Tak wiec w okresie od 16 kwiet-
nia 2020 r. do 9 maja 2020 r. brak byto podstawy prawnej do wydania decyzji polecajacych przeprowadzenie
powszechnych wyboréw w trybie korespondencyjnym.

Po wydaniu decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w KPRM nie monitorowano realizacji tych decyzji, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. Tymczasem ustalenia kontroli wykazaty, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (dalej: Minister SWiA) oraz Minister Aktywow Panstwowych (dalej: Minister AP) nie wywigzali sie z polecen
wskazanych odpowiednio w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 i decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Wbrew wyraznym obo-
wigzkom wskazanym w tych decyzjach:

* Minister SWIA nie zawart z Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A. umowy na wydrukowanie odpowiedniej
liczby pakietow wyborczych, niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach
Prezydenta RP. Minister SWiA podjat wprawdzie dziatania w celu uzgodnienia z PWPW S.A. warunkoéw realizacji
decyzji BPRM.4820.2.4.2020, ale nie wyszty one poza etap roboczych konsultacji, zas przekazany przez PWPW
S.A. projekt umowy, z powodu braku dziatan ze strony MSWiA, nie byt przedmiotem dalszych prac. W trakcie
kontroli MSWIiA nie przedstawito zadnych dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie analiz lub opinii,
wskazujacych na brak koniecznosci realizacji polecenia zawartego w ww. decyzji (w szczegdlnosci obowigzku
zawarcia umowy nie wytaczyto nawigzanie stosunku prawnego, jaki zaistniat pomiedzy PWPW S.A. i PP S.A.).
Zdaniem NIK, dziatania Ministra SWiA w powyzszym zakresie byly nierzetelne, a negatywne skutki jego zanie-
chan poniosta PWPW S.A,;

86  Zgodnie zart. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

87 Dz.U.poz. 1842, ze zm.

88  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz, 256, ze zm.).

89 Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi: Organy wladzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

90  Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 wrzeénia 2020 r.
(sygn. akt VII SA/Wa 992/20), w ktérego uzasadnieniu wskazano, ze art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej nie pozwalat na takie
dziatanie, ktére w rzeczywistosci stanowito niedopuszczalng prawnie zmiane Kodeksu wyborczego, a to, ze organ zostat
upowazniony do wydawania polecen w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 nie jest rbwnoznaczne z tym, ze zostat
upowazniony do zmiany obowigzujacego prawa przez okreslenie (w drodze decyzji administracyjnej) innej, niz PKW osoby,
jako uprawnionej do jakichkolwiek czynnosci w zakresie przygotowania wyboréw prezydenckich. Wedtug stanu na dzien
podpisania Informacji wyrok ten byt nieprawomocny.

91 Dz U. poz. 827. Ustawa uchylona z dniem 2 czerwca 2020 r. przez art. 27 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegélnych
zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig
glosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979).
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* Minister AP nie zawart z Pocztg Polska S.A. umowy okreslajacej niezbedne czynnosci zmierzajace do przygo-
towania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w 2020 r., w trybie korespondencyjnym (w szczegdlnosci
w zakresie przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia niezbednej infrastruktury oraz pozyskania
koniecznych zasobéw materiatowych, kadrowych). Jakkolwiek Minister AP wielokrotnie zapewniat PP S.A.
0 gotowosci podpisania umowy, to zapewnienia te swiadczg o nierzetelnej i niekonsekwentnej wspotpracy,
bowiem wraz z nimi Minister AP nie komunikowat PP S.A. swoich watpliwosci prawnych lub faktycznych co do
mozliwosci zawarcia z nig umowy, ani nie wskazywat na mozliwe ryzyko niepodpisania umowy dotyczacej
refundacji kosztéw. Zdaniem NIK, dziatania Ministra AP w powyzszym zakresie byly nierzetelne, a negatywne
skutki jego zaniechan poniosta PP S.A.

PWPW S.A. oraz PP S.A. podjety niezbedne dziatania zmierzajgce do wykonania polecen zawartych odpowiednio
w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 i decyzji BPRM.4820.2.3.2020, mimo niezawarcia uméw z ww. ministrami, a takze
pomimo Ze polecenia zawarte we wskazanych decyzjach byly sformutowane w sposéb ogdlnikowy, zas — jak
podano wcze$niej — obowiazujace w dniu wydania decyzji przepisy prawa powierzaty kompetencje w zakresie
organizacji wyboréw innym podmiotom. Zaréwno PWPW S.A,, jak i PP S.A., jako strony decyzji administracyjnej
miaty mozliwos$¢ wystapienia o uzupetnienie lub wyjasnienie zawartego w niej polecenia**92, NIK negatywnie
ocenita zaniechanie dziatan w celu uzyskania przez te spétki jednoznacznego okreslenia zadan i obowiazkéw.
Skutkowato to bowiem tym, Zze oba podmioty na witasne ryzyko podjety sie i przystapity do realizacji zadan
wskazanych w decyzjach z 16 kwietnia 2020 r, bez okreslenia ich szczegdétowych warunkdw i zakresu oraz spo-
sobu sfinansowania kosztéw, tj. bez zabezpieczenia srodkdw na ich wykonanie.

Ze wzgledu na niezapewnienie srodkéw na sfinansowanie realizacji zadania - odpowiednio przez MSWiA oraz
MAP — PWPW S.A. i PP S.A. pokryty wszystkie koszty powstate w wyniku realizacji decyzji z 16 kwietnia 2020 .
ze Srodkéw wiasnych. Zacigganie zobowiazan na realizacje zadan zleconych przez inne podmioty, bez zapew-
nienia srodkéw finansowych na ich pokrycie, NIK ocenita negatywnie z punktu widzenia gospodarnosci. Jak-
kolwiek spétki nie mogty uchyli¢ sie od realizacji ww. decyzji ze wzgledu na nadany im rygor natychmiastowej
wykonalnosci, a dziatajac w zaufaniu do organéw panstwa, miaty prawo zaktada¢, ze zgodnie z trescig decyzji
sfinansowanie kosztéw ich realizacji nastapi z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem byt wtasciwy mini-
ster, to powinny one byty dazy¢ do formalnego doprecyzowania warunkéw i zakresu realizowanych zadan
oraz zabezpieczenia srodkéw na ich wykonanie.

NIK zauwaza ponadto, ze:

+ w trakcie konsultacji prowadzonych w zwigzku z przygotowywaniem projektéw szesciu rozporzadzen wyko-
nawczych do ustawy o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw MAP faktycznie zaakceptowato
opracowane — we wspotpracy z PWPW S.A. - wzory dokumentéw stanowiacych pakiet wyborczy, mimo
Ze proces legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia, ktére miato okresli¢ ich wyglad nie zostat jeszcze zakon-
czony. Zdaniem NIK, akceptacja do druku projektéw kart wyborczych w konsultacji z PWPW S.A. nie miata
podstawy prawnej i byta dziataniem nierzetelnym, gdyz nie uwzgledniata m.in. ryzyka zmiany ich ksztattu
w trakcie trwajgcego procesu legislacyjnego, co spowodowatoby niemoznos¢ wykorzystania juz wydrukowa-
nych pakietéw wyborczych i koniecznos¢ druku nowych;

+ dziatania PP S.A. w zakresie pozyskania i przetwarzania danych osobowych wyborcéw byty nielegalne. PP S.A.,
nie majac ustawowej podstawy prawnej, wystapita o przekazanie: danych z rejestru PESEL do Ministra Cyfryzacji
oraz danych ze spiséw wyborcéw do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a nastepnie, w okresie
od 24 kwietnia do 9 maja 2020 r. uzyskane w ten sposéb dane przetwarzata. Zdaniem NIK, byto to sprzeczne
zart. 5ust. 1lit.aiart. 6 ust. 1 RODO%3,

92 Uprawnienie w powyzszym zakresie wynikato odpowiednio zart. 111 § 1iart. 113 § 2 Kpa.

93 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r, w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. U. UE L, 2 04.05.2016 r. Nr 119, 5. 1, ze zm.).
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NIK stwierdza, ze dziatania podjete przez kontrolowane podmioty (organy panstwa oraz spétki), bazujac na praw-
nie wadliwych decyzjach z 16 kwietnia 2020 r. skutkowaty niegospodarnym wydatkowaniem ze Skarbu Parnstwa
kwoty 56 450 406,16 z194 oraz powstaniem szkody finansowej w PP S.A. i PWPW S.A.%5. Zdaniem NIK nawet sytu-
acje ekstraordynaryjne, takie jak stan epidemii, nie powinny stanowi¢ powodu do odstgpienia od konstytucyj-
nej zasady praworzadnosci i od poszukiwania rozwiazan zapewniajacych gospodarne wydatkowanie srodkéw
publicznych na realizacje zadan panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli badata réwniez realizacje wybranych szesciu projektow flagowych Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju®s. W ocenie NIK dotychczasowa realizacja tzw. projektéw flagowych (Progra-
moéw) zaplanowanych w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje, ze ten mechanizm systemu rozwoju
nie byt skuteczny. Stwierdzone nieprawidtowosci spowodowaty, ze projekty flagowe jako forma polityki
publicznej nie wptyneta na tym etapie w zakladanym stopniu na poziom reindustrializacji i rozwéj gospodar-
czy. Zidentyfikowane ryzyka oraz nieprawidtowosci powodujg, ze bez istotnych korekt nie bedzie skuteczna
interwencja panstwa w tej formie. Gtéwna przyczyna nieskutecznosci podjetych dotychczas dziatan byto ich
nierzetelne przygotowanie. Wbhrew zatozeniom SOR, nie zapewniono w czesci programéw podejscia projek-
towego lub zastosowano je w sposéb niezgodny z zasadami zarzadzania projektami. W efekcie nie okreslono
potrzeb oraz celéw i wskaznikéw realizacji Programéw, nie ustalono takze harmonogramoéw i budzetéw. Nie
dokonano analizy ryzyka i przewidywanych skutkéw, w tym proponowanego sposobu reakgji na ryzyko. Mini-
strowie petniacy role przewodniczacych komitetédw sterujacych Programéw, tj. Minister Infrastruktury oraz
Minister Rozwoju, odpowiedzialni za trzy Programy, nie zapewnili prawidtowego ich realizowania w zakre-
sie powierzonych im zadan. Nie byto tez skutecznej wspotpracy i koordynacji dziatan pomiedzy wszystkimi
podmiotami zaangazowanymi w dany Program. Wady w zarzadzaniu Programami stanowity istotna bariere
w realizacji celéw SOR. Powyzsze wskazuje, ze dotychczas nie udato sie zrealizowac zamierzenia przyjetego
w SOR, by wzmocni¢ strategiczne zdolnosci panstwa do okreslania i realizacji celéw oraz proceséw rozwo-
jowych, w tym dokonania zmian w systemie zarzadzania rozwojem. Sposéb dziatania administracji wciaz
nie zostat uporzadkowany i skoncentrowany wokét wspdlnych celéw. Poszczeg6lini ministrowie skupiali sie
jedynie na wasko rozumianych zadaniach wtasnych, bez angazowania sie w tworzenie warunkéw skutecz-
nej realizacji wspolnych celéw administracji rzadowej. W zadnym z Programéw nie zapewniono finansowania
niezbednego do ich realizacji. Nie opracowano budzetu ani nie wskazano i nie zabezpieczono zrédet sfinanso-
wania. W efekcie realizowane byly gtéwnie te projekty, ktérych finansowanie odbywato sie w ramach srodkéw
wiasnych podmiotéw je realizujgcych oraz te, ktére mogty by¢ wiaczone w juz istniejace programy operacyjne
i sektorowe.

Problemy demograficzne stanowia coraz wieksze zagrozenie dla sprawnego rozwoju kraju. Opolszczyzna jest
najmniejszym regionem w kraju pod wzgledem powierzchni oraz najmniej licznym (986 500 mieszkancow
wg stanu na 31 grudnia 2018 r.), wobec tego jest regionem szczegdlnie podatnym na zmiany bezwzglednej
liczby ludnosci w wyniku ruchu naturalnego (urodzenia, zgony) oraz wedréwkowego (migracje). NIK skontro-
lowata dziatania administracji publicznej dotyczace przeciwdziatania depopulacji Opolszczyzny’. Region
ten jest jednym z najszybciej wyludniajacych sie obszaréw w Europie. W wojewddztwie opolskim od wielu lat
rejestruje sie ujemne saldo migracji, ktére w 2018 r. wyniosto 1275 oséb. Jedng z przyczyn znaczacego ubytku
ludnosci Opolszczyzny jest nierejestrowana emigracja stata (emigracja zawieszona), obejmujgca osoby, ktére
definitywnie opuscity kraj, nie dokonujac wymeldowania z regionu.

94 Wydatki poniesione przez Skarb Paristwa na wyptate rekompensat dla PP S.A.i PWPW S.A, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

95 Uzyskana przez obie sp6tki rekompensata nie pokrywa w catosci wyliczonych przez nie kosztéw zwigzanych z realizacja decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. Koszty poniesione przez PP S.A. na realizacje zadania wynikajacego z decyzji BPRM.4820.2.3.2020, wedtug
wyliczen tej spotki wyniosty 71 880,6 tys. zt (warto$c z wystawionej przez PP S.A. faktury VAT nr F03734_P00204 z 12 czerwca
2020 r.). Z kolei PWPW S.A. wycenita koszty poniesione na realizacje zadania wynikajacego z decyzji BPRM.4820.2.4.2020
na kwote 4,65 min zt (wartos¢ z wystawionej przez PWPW SA faktury VAT nr NO5SF00121 z 29 maja 2020 r.).

96 Realizacja wybranych projektéw flagowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (P/19/019).
97 Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny (P/19/093).
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Jednostki samorzadu terytorialnego wojewédztwa opolskiego podejmowaty wiele dziatarn majacych na celu
zapobieganie depopulacji regionu. Umozliwity one poprawe warunkéw zycia na kazdym jego etapie, jednak
nie doprowadzity dotychczas do odwrdcenia negatywnych trendéw demograficznych, w tym w szczegélnosci
do wzrostu poziomu dzietnosci. Ograniczona skuteczno$¢ takich dziatarn wynika jednak z wystepowania istot-
nych barier, w tym zwigzanych ze strukturg demograficzng i uksztattowanymi wzorcami kulturowymi wspoétcze-
snego modelu rodziny, ktérych przezwyciezenie wykracza poza mozliwosci samorzadu terytorialnego. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli dziatania proludnosciowe powinny by¢ wiec podejmowane w ramach kompleksowej
i dtugofalowej polityki spotecznej, konsekwentnie realizowanej zaréwno na poziomie kraju, jak i poszczegél-
nych regionéw.

Samorzad Wojewddztwa Opolskiego rzetelnie zdiagnozowat problem depopulacji regionu, ktéry uwzglednit
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 oraz w Programie SDD. W dokumentach tych wskazano
wyzwania demograficzne regionu, a takze okreslono zasady prowadzenia polityki regionalnej w tym obszarze.
Jednoczesnie w ramach RPO WO 2014-2020 stworzone zostaty warunki umozliwiajace przekazanie dofinanso-
wania na realizacje projektéw wpisujacych sie w gtéwne wyzwania rozwojowe Opolszczyzny. tacznie na reali-
zacje zatozen Programu SSD przewidziano w RPO WO 2014-2020 w ramach OSI Depopulacja kwote ponad
360 min euro, a tagczna wartosc¢ projektédw objetych kontrolg NIK wynosita ponad 26 min zt. Objete kontrolg NIK
podmioty skutecznie realizowaty projekty dofinansowane ze srodkéw ww. programu operacyjnego. W kon-
sekwencji osiggane byly zaktadane efekty. W trzech takich podmiotach, w ramach kontroli NIK, stwierdzono
jednak m.in. naruszenia zasad udzielania zamoéwien. W dwéch przypadkach nieprawidtowosci w tym obszarze
zdaniem NIK stanowig podstawe do uznania czesci poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewoédztwa Opolskiego stworzony zostat system monitorowania postepéw
wdrazania RPO WO 2014-2020. Na podstawie rocznych planéw przeprowadzano réwniez kontrole realizacji
dofinansowanych projektéw, w trakcie ktérych stwierdzane byty nieprawidtowosci.

Dostrzegajac ograniczong skutecznos¢ dotychczasowych dziatan proludnosciowych opartych na transferach
socjalnych, jak réwniez podjeta inicjatywe zmierzajacg do opracowania systemowych rozwiazan w polityce
ludnosciowej, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o uwzglednienie w zatozeniach Strategii Demograficznej roli
samorzadu terytorialnego w ograniczaniu konfliktéw strukturalnych zwigzanych z koniecznoscig godzenia
obowiazkéw rodzinnych i zawodowych. Istotne jest réwniez uwzglednienie w Strategii Demograficznej monito-
ringu efektéw jej realizacji, ktéry umozliwi dokonanie oceny skutecznosci podejmowanych dziatarh w kontekscie
przeciwdziatania wyludnianiu sie kraju.

Waznym zagadnieniem w dziatalnosci kontrolnej NIK byt audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu tery-
torialnego®s. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita funkcjonowanie audytu wewnetrznego w objetych
kontrola jednostkach samorzadu terytorialnego. W znacznej czesci skontrolowanych jednostek stwierdzono
niewfasciwg organizacje audytu wewnetrznego i nieprawidtowe jego wykonywanie, przez co nie byt on efek-
tywny i w niedostatecznym stopniu stuzyt usprawnianiu dziatalnosci tych jednostek. Kontrole przeprowadzono
w 15 urzedach gmin, pieciu starostwach powiatowych oraz pieciu urzedach marszatkowskich z terenu woje-
wodztw: tédzkiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Kontrola NIK wykazata, ze po przeprowadzeniu w latach 2016-2019 (trzy kwartaty) przez audytoréw wewnetrz-
nych zadan zapewniajacych, w 37% jednostek objetych kontrola nie sformutowano zadnych wnioskéow
o charakterze systemowym albo wnioski te nie wptynety na poprawe funkcjonowania jednostki i nie zostaty
uwzglednione w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w kontroli zarzadczej. Tylko 58% wszystkich sformuto-
wanych po zakonczeniu zadan zapewniajacych wnioskéw miato charakter systemowy, przy czym jedynie 16%
z nich wskazywato kierunki usprawnienia dziatalnosci jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczna
ocene kontroli zarzadczej w zakresie jej skutecznosci i efektywnosci. Zasadniczymi przyczynami nieefektyw-
nego funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ocenie NIK, byto
niedostrzeganie przez kierownikéw skontrolowanych jednostek roli i znaczenia dziatalnosci audytu w funkcjo-

98 Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu terytorialnego (P/19/074).
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nowaniu jednostki, niezapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu oraz niewystarczajaca liczba audytoréw.
Znaczenie miata takze wadliwa organizacja audytu wewnetrznego, w tym brak jego niezaleznosci, nieprawi-
dtowe planowanie i wykonywanie zadan audytowych, a takze czesta rotacja audytoréw.

W okresie objetym kontrola kierownicy 30% skontrolowanych jednostek, poprzez niezatrudnienie audytora
wewnetrznego albo niezawarcie umowy z ustugodawca, nie zapewnili ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrz-
nego, wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych. Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowiazanej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Niezachowanie ciggtosci wykonywania zadan audytowych wynikato, wedtug kierownikéw jednostek kontro-
lowanych, z niemoznosci,znalezienia” audytoréw na rynku oraz z ich wysokich wymagan finansowych.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli ze wszystkich urzedéw jst zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego z pieciu wojewddztw, wynika, ze w 14% z nich nie prowadzono audytu w ogoéle, natomiast w 18%
pozostatych jednostek, pomimo zatrudnienia audytora lub zlecenia tego typu ustugi, nie wykonano zadnego
zadania zapewniajacego w roku. Zdaniem NIK zatrudnienie audytora w nizszym wymiarze czasu pracy niz jeden
etat (w 35% skontrolowanych jednostek) mogto negatywnie wptywac na zakres realizowanych zadan audyto-
wych. Ustalenia kontroli wskazuja, ze zatrudnianie w urzedach jst audytora wewnetrznego w niskim wymiarze
czasu (np. na 1/8 etatu), w sytuacji gdy audyt nie moze by¢ wykonywany przez ustugodawce, stanowito w istocie
obejscie przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych obowiazku zatrudnienia audytora w jednostce.
W 43% skontrolowanych urzeddw nie przestrzegano obowigzku, wynikajacego z ustawy o finansach publicz-
nych, zawierania uméw z ustugodawca na okres co najmniej jednego roku.

Nieprawidtowosci dotyczace sporzadzania rocznych planéw audytu wewnetrznego stwierdzono w 70% skon-
trolowanych jednostek. Dotyczg one gtdwnie sporzadzenia planu po terminie, przygotowania planu na podsta-
wie nieprawidtowo sporzadzonej badz udokumentowanej analizy ryzyka oraz niezawarcia w planie informacji
na temat budzetu czasu komoérki audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach.

W okresie objetym kontrolg kierownicy 70% skontrolowanych jednostek zlecali audytorom wewnetrznym prze-
prowadzanie czynnosci doradczych, ktére na ogét wykonywano prawidtowo. Pojedyncze nieprawidtowosci,
dotyczace dokumentowania czynnosci doradczych, stwierdzono w dwdch jednostkach.

Zgodnie przepisami ustawy o finansach publicznych, audytorzy wewnetrzni podczas prowadzenia audytu
powinni kierowac sie wydanymi przez Ministra Finansow w formie komunikatu standardami audytu wewnetrz-
nego. Naruszenie pojedynczych standardéw w trakcie realizacji zadan zapewniajacych wystapito w 11% jed-
nostek podczas realizacji 11 zadan zapewniajacych ze 100 objetych analizg. Kontrola w 26% urzedéw ujawnita
nieprzestrzeganie standardéw dotyczacych przeprowadzenia oceny wewnetrznej dziatalnosci audytowej oraz
oceny zewnetrznej w 67% jednostek.

Skierowane przez NIK wnioski de lege ferenda do Ministra Finanséw dotyczyty przygotowania nowelizacji ustawy
o finansach publicznych, polegajacej na wprowadzeniu: wyzszego limitu kwoty dochodéw i przychodéw
lub kwoty wydatkéw i rozchoddéw ujetych w uchwale budzetowej, po ktérych przekroczeniu powstaje obowia-
zek prowadzenia audytu wewnetrznego w jst oraz wyzszego limitu tych kwot dotyczacego mozliwosci zlecenia
wykonywania audytu ustugodawcy niezatrudnionemu w jednostce, zasady, aby minimalny stan zatrudnienia
w urzedzie na stanowisku audytora (lub stanowiskach audytoréw, w przypadku zatrudniania na cze$¢ etatu)
wynosit co najmniej jeden petny etat, oraz rozwigzan uprawniajagcych Ministra Finanséw, w ramach koordynacji
wykonywania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, do uzyskiwania informacji
0 organizacji i prowadzeniu audytu w jst oraz do upowszechniania w oparciu o te informacje dobrych praktyk
w dziatalnosci tych jednostek, a takze wskazywania nieefektywnych rozwiazan dotyczacych np. wykonywania
audytu w wielu jst w ciggu roku przez audytora ustugodawce.

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia sprawnego i zgodnego z prawem funkcjonowania administra-
¢ji publicznej jest nadzor wojewodow nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego?°. W ocenie NIK wojewodowie, ktérych dziatalno$¢ objeto kontrola, nie zawsze w spo-

99 Nadzér wojewodéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego (P/19/103).
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séb rzetelny i zgodny z prawem wywigzywali sie z ustawowego obowigzku sprawowania nadzoru nad
stanowieniem aktéw prawa miejscowego przez jst oraz ich ogfaszania w wojewddzkich dziennikach
urzedowych. Kontrola ujawnita, ze wykonujac zadania zwigzane z nadzorem nad stanowieniem prawa
miejscowego, wojewodowie niejednolicie oceniali zgodno$¢ z prawem uchwat podejmowanych przez
organy samorzadu terytorialnego, regulujacych te sama sfere dziatalnosci, w wyniku czego niektére
z tych uchwat zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego rozstrzygnieciem nadzorczym, stwierdzajacym
ich niewaznos¢ z powodu niezgodnosci z prawem, natomiast inne, naruszajace te same przepisy prawa,
wobec niepodjecia takiego rozstrzygniecia, obowigzywaty nadal jako zgodne z prawem. Kontrolowani
wojewodowie (z wyjatkiem Wojewody Swietokrzyskiego) stosowali praktyke odstepowania od wydania
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku zobowiazania sie jst do dokonania zmiany lub uchylenia wadli-
wego aktu we wiasnym zakresie, co w istocie oznaczato zrzeczenie sie ustawowych kompetencji przez
organ nadzoru, ktéry zobowigzany jest w przypadku kazdego stwierdzenia istotnego naruszenia prawa
przez badany akt (wedtug stanu prawnego w chwili jego wydania) do wydania rozstrzygniecia nadzor-
czego. Skutkiem wskazanej praktyki byto funkcjonowanie w obrocie prawnym, niekiedy przez okres nawet
wielu miesiecy, aktéw niezgodnych z prawem. W trzech urzedach wojewédzkich ogtaszano uchwaty rad
gmin w wojewddzkich dziennikach urzedowych dopiero po uprzedniej ich kontroli w trybie nadzorczym,
co naruszato ustawowy wymog niezwtocznosci ogtaszania aktow normatywnych. Stosowana przez woje-
wodow procedura prowadzenia postepowan nadzorczych byta zréznicowana, co wynikato z braku odreb-
nego uregulowania zasad postepowania nadzorczego. Przewidziany w ustawach samorzadowych wymaog
stosowania w tym postepowaniu odpowiednio przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
powodowat wiele trudnosci interpretacyjnych. Powstawaniu nieprawidtowosci sprzyjaty: niedostosowa-
nie liczby pracownikéw skontrolowanych urzedéw wojewddzkich do zakresu powierzonych im zadan,
dotyczacych oceny zgodnosci z prawem aktéw prawa przekazywanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz stabos¢ systemu nadzoru nad prawidtowoscia realizacji tych zadan.

Whioski de lege ferenda skierowane do Prezesa Rady Ministrow w zwiazku z wynikami kontroli wskazywaty
na zasadnos¢ rozwazenia odrebnego uregulowania zasad postepowania nadzorczego, ktére zastapitoby
lub uzupetnito norme okreslong w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym i zobowiazywato do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw kpa w postepowaniu nadzorczym. Jej stosowanie nastrecza wielu probleméw
interpretacyjnych, czego dowodzi zréznicowana praktyka organéw nadzoru. Wyznaczenie za pomocg norm
prawnych granic ingerencji organu nadzoru w postepowaniu nadzorczym jest niezbedne dla ochrony konstytu-
cyjnej i ustawowej wartosci, jaka jest samodzielnos¢ jst, oraz doprecyzowania w przepisie art. 13 ustawy o ogta-
szaniu aktéw normatywnych, ze publikacji podlegaja tylko rozstrzygniecia prawomocne lub rozszerzenie tego
katalogu o wyroki sadéw uwzgledniajace skargi na ogtoszone rozstrzygniecia. Kontrola wykazata, ze w woje-
woédzkich dziennikach urzedowych ogfaszane byty zaréwno rozstrzygniecia nadzorcze prawomocne, jak i te,
ktore zostaty zaskarzone do sadu administracyjnego.

Whioski NIK do wojewoddéw dotyczyly m.in. podjecia niezbednych dziatai organizacyjnych majacych na celu
zapewnienie terminowej i prawidtowej realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad stanowieniem prawa przez
organy jst, w tym jednolitosci dokonywanych ocen aktéw prawa miejscowego.

Natomiast kontrola realizacji przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez
jednostki samorzadu terytorialnego™° skutkowata pozytywna ocena NIK kwestii wyboru przez skon-
trolowane jst formuty PPP dla realizacji zadan publicznych. Skala tak realizowanych zadan byta jednak
niewielka. Skontrolowane podmioty na ogét prawidtowo identyfikowaty zadania mozliwe do wykonania
w formule PPP, sporzadzaty niezbedne analizy, dokonywaty podziatu ryzyk, korzystajac w swoich dziata-
niach ze wsparcia profesjonalnych doradcéw. Stosowano wtasciwy tryb wyboru partneréw prywatnych.
Najwiecej trudnosci kontrolowanym jednostkom sprawiato zarzadzanie realizacja przedsiewzie¢ PPP. Pod-
mioty publiczne nie dostosowywaty swojej organizacji do zadan zwigzanych z zarzagdzaniem projektami,
a takze nie posiadaty procedur pozwalajgcych na skuteczne monitorowanie i kontrole realizacji postano-

100 Realizacja przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samorzqdu terytorialnego (P/19/104).
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wien umow. Na etapie operacyjnym, obejmujacym utrzymanie lub zarzadzanie infrastrukturg niezbedna
do realizacji zadania publicznego, w 5 przedsiewzieciach stwierdzono nieprawidtowosci. Polegaty one
na: nienaliczaniu kar umownych, nieegzekwowaniu od partneréw wszystkich obowigzkéw wynikaja-
cych z uméw, nierzetelnej weryfikacji raportéw partneréw prywatnych oraz nieprawidtowym zarzadza-
niu zmianami uméw. W 6 przedsiewzieciach nie zawsze osiggano okreslone w umowach szczegétowe
parametry jakosciowe lub ilosciowe Swiadczonych ustug. Umowy PPP zabezpieczaty podmioty publiczne
przed negatywnymi konsekwencjami nieosiggania zaktadanych w nich parametréw. Jednak dwie skon-
trolowane jednostki, tj. gminy Karczew i Racibdrz, nie podejmowaty dziatan przewidzianych w umowach.
taczna wartos¢ nienaliczonych kar umownych oraz niedochodzonych kwot z tytutu nieosiggania parame-
tréw okreslonych w umowach wynosita 981 tys. zt.

Przyktadem dobrych praktyk w przygotowaniu do realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP moze by¢ Urzad Mia-
sta Plocka. W strukturze organizacyjnej tego urzedu funkcjonowat Referat Polityki Gospodarczej Miasta i Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego, do ktérego zadan nalezato m.in. inicjowanie przedsiewzie¢ w formule PPP.
Pracownicy Urzedu Miasta Ptocka odpowiedzialni za przygotowanie i wdrazanie projektéw w systemie PPP
korzystali m.in. ze wsparcia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, a takze Platformy wspdtpracy w zakresie PPP,
ktéra stanowita forum wymiany informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk.

Bioragc pod uwage dotychczasowe dziatania podjete przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach
realizacji ,Polityki Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego’, NIK rekomendowata opraco-
wanie wytycznych lub szkolen dotyczacych zarzadzania umowami (przedsiewzieciami) PPP, w szczegdlnosci
na etapie operacyjnym, oraz rozwazenie przeprowadzania okresowej ewaluacji ,Polityki Rzadu w zakresie roz-
woju partnerstwa publiczno-prywatnego”w celu uzyskiwania na biezaco wiedzy na temat koniecznosci wzmoc-
nienia badz zmiany dziatar w niej wskazanych.

Do organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego NIK wnioskowata o przeprowadzanie,
przed podjeciem decyzji o realizacji zadan publicznych w formule PPP, kompleksowych analiz dotyczacych
aspektéow prawnych, ekonomiczno-finansowych oraz ryzyk w tych przedsiewzieciach, w celu wyboru opty-
malnego modelu wykonania zadan z uwzglednieniem wszystkich potencjalnych korzysci, zidentyfikowania
ewentualnych barier w ich realizacji, dokonania optymalnego podziatu zadan i ryzyk pomiedzy partnerami
oraz opracowanie i wdrozenie procedur dotyczacych sposobu zarzadzania umowami PPP na etapie operacyj-
nym, szczegoélnie okreslajacych zasady monitorowania i kontroli realizacji uméw, osiggania celéw projektow
PPP, oraz o wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych za te zadania.

W wyniku kontroli optymalizacji kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych
ustalono, ze jednostki sektora finanséw publicznych nie stosowaty zasady oszczednego wydatkowania srod-
kéw publicznych przy dokonywaniu zakupu ustug dystrybucji energii elektrycznej. Oszacowana w trakcie
kontroli NIK kwota potencjalnych oszczednosci w kontrolowanych jednostkach, obejmujaca cztery rodzaje
optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, wyniosta 10,7 min zt. W kontrolowalnych jednostkach sek-
tora finanséw publicznych nie przeprowadzano dziatann w celu ograniczenia wysokos$ci ponoszonych opfat
za ustugi dystrybucji energii elektrycznej za ponadumowny pobér energii biernej. W podmiotach nie anali-
zowano zasadnosci instalacji uktadéw do kompensacji energii biernej, ktére mogty zmniejszy¢ optaty za jej
pobor. Jako nieuzasadnione oceniono wydatki poniesione w latach 2017-2019 na opfaty za ponadumowny
pobor energii w kwocie 3,7 min zt. Wystapity rowniez przypadki, w ktérych jednostki nie podejmowaty
dziatan w celu zwiekszenia mocy umownej w sytuacjach, gdy na fakturach wystapity sankcyjne optaty
za przekroczenie mocy umownej. Nie analizowano przyczyn wystepowania przekroczen mocy i akcepto-
wano ponoszenie wysokich optat. Odpowiednie dziatania mogty przynies¢ w latach 2017-2019 oszczedno-
sci w kwocie 0,6 min zt.

101 Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych (P/19/083).
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Nie analizowano kosztéw opfaty sieciowej statej. W jednostkach nie dostosowano mocy umownej do rzeczywi-
stego zapotrzebowania poszczegdlnych obiektdw (punktéw poboru energii elektrycznej). Skutkowato to pono-
szeniem zawyzonych wydatkéw na ww. optate. Podmioty, obnizajac wartos¢ mocy umownej i dostosowujac
ja do indywidualnych potrzeb obiektéw z uwzglednieniem wykorzystywanych urzadzen elektrycznych i spe-
cyfiki okreséw rozliczeniowych (np. przerw wakacyjnych), w latach 2018-2020 mogty zaoszczedzi¢ 2,5 min zk;
Nie przeprowadzano dziatar w celu ograniczenia wysokosci optaty sieciowej zmiennej. Odpowiedni wybér wie-
lostrefowej grupy taryfowej, dostosowanej do zuzycia energii czynnej w strefach czasowych, umozliwiat wpro-
wadzenie oszczednosci. Jednostki mogty ograniczy¢ w latach 2017-2019 wydatki o kwote 3,9 min zt.

Pracownicy kontrolowanych podmiotéw zazwyczaj nie posiadali niezbednej wiedzy o mozliwych sposobach
oszczedzania publicznych srodkéw finansowych wydatkowanych na optaty na ww. ustugi. Skutkiem tego nie prowa-
dzono rzetelnych i kompleksowych analiz danych zamieszczonych w fakturach, odnoszacych sie do optat za dystry-
bucje energii elektrycznej. Bez takich analiz niemozliwe byto podjecie skutecznych dziatah w zakresie ograniczenia
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Na potrzeby kontroli NIK dokonano takze oszacowania sta-
tystycznego wydatkéw poniesionych na dwa sposréd ww. czerech rodzajéw optat za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej. Biegty w zakresie statystyki, we wspétpracy z biegtym w zakresie elektroenergetyki, oszacowat roczne
wydatki w skali catego kraju. W 2019 r. nieuzasadnione wydatki jednostek sektora finanséw publicznych mogty
wynies¢ 92,6 min zt na optate za ponadumowny pobdr energii biernej oraz 22,6 min zt na optate za przekroczenie
mocy umowne;j.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, realizujac swoje zadania w zakresie zatwierdzania i kontrolowania taryf
operatoréw systemu dystrybucyjnego energii elektrycznej (OSD), w ograniczonym zakresie chronit interesy
odbiorcéw energii. Nie prowadzit kontroli OSD w zakresie prawidtowosci stosowania taryf energii elek-
trycznej wobec odbiorcow energii. Pomimo ze prawidtowo analizowano i weryfikowano dokumenty przed-
stawiane przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych w ramach prowadzonych postepowan w sprawie
zatwierdzenia taryf, to Prezes URE nie Zadat jednak od operatoréw przedstawienia informacji na temat kosz-
téw przyjmowanych jako uzasadnione do kalkulacji optaty za ponadumowny pobér energii biernej. Wobec
czego nie weryfikowat, czy optaty te wynikaja z uzasadnionych kosztéw ponoszonych przez operatoréw
i czy nie sa zawyzone w stosunku do odbiorcéw rozliczajacych sie w poszczegdlnych grupach taryfowych.

NIK sformutowata m.in. wniosek de lege ferenda o zmiane rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r.
w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczerr w obrocie energia elektryczng
poprzez: wprowadzenie do rozdziatu ,Szczegdtowe zasady kalkulacji cen i stawek optat” przepiséw dotyczacych
zasad naliczenia optaty za energie bierng oraz wprowadzenie zapiséw o mozliwosci powszechnego korzystania
z sumatoréw mocy przez odbiorcéw zasilanych wielostronnie.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli rekomenduje Prezesowi Rady Ministréw podjecie dziatar informacyjnych
skierowanych do jednostek sektora finanséw publicznych o mozliwosciach uzyskiwania oszczednosci — przede
wszystkim na optacie sieciowej statej i zmiennej oraz za ponadumowny pobédr energii biernej. W NIK,
w ramach dobrych praktyk, opracowano takze poradnik ,Oszczednosci w wydatkach na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej”.

NIK skontrolowata réwniez dziatalno$¢ wybranych instytucji kontrolnych wobec mikro, matych i srednich
przedsiebiorcow2. W ocenie NIK dziatania te co do zasady byty prawidtowe, jednakze w latach 2016-2020
nie wszyscy burmistrzowie lub prezydenci miast wykorzystali przystugujace im uprawnienia do kontroli przed-
siebiorcow, ktérym wydali pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub ktérzy zostali ujeci przez
nich w rejestrze dziatalnosci regulowanej. W efekcie niektére obszary dziatalnosci gospodarczej pozostawaty
poza rzetelnym nadzorem. Poza tym w innych przypadkach kontrole koncentrowaty sie jedynie na prze-
strzeganiu przez przedsiebiorcéw przepiséw zawartej umowy, a nie na zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
z posiadanym zezwoleniem. Takie podejscie do kontroli moze, zdaniem NIK, skutkowac (w skrajnych wypadkach)
sankcjonowaniem tamania przepisdw prawa. Urzedy miasta miaty wiedze o podmiotach podlegajacych ich kon-

102 Dzjatalnos¢ wybranych instytucji kontrolnych wobec mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw (P/20/013).
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troli, poniewaz prowadzity na biezaco rejestry wydanych i cofnietych zezwoler na dziatalnos¢ gospodarcza
oraz rejestry dziatalnosci regulowanej. Powiatowa Inspekcja Weterynaryjna i Wojewédzka Inspekcja Ochrony
Srodowiska réwniez posiadaty informacje dotyczace liczby podmiotéw podlegajacych ich kontrolom. Burmi-
strzowie i prezydenci miast z op6znieniem, od dwdch do 43 miesiecy, zamieszczali na stronach internetowych
BIP schematy procedur lub procedury kontroli, co stanowito naruszenie art. 47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcy (pp).
Nie stwierdzono nieprawidtowosci odnoszacych sie do praw przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci dotyczacych
zawiadamiania o zamiarze przeprowadzenia kontroli, terminéw rozpoczynania kontroli oraz czasu jej trwania,
ograniczen dotyczacych réwnoczesnego przeprowadzania kontroli, jak réwniez wielokrotnych kontroli przed-
siebiorcéw w ciggu roku.

NIK sformutowata wniosek de lege ferenda do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazujacy na potrzebe zmiany
obowigzujgcego prawa w zakresie art. 19b ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryj-
nej, w taki sposdb, aby finalnie z tresci tych przepiséw wynikato wyraznie, ze powiatowy oraz wojewddzki lekarz
weterynarii moze przeprowadza¢ kontrole dorazne réwniez z whasnej inicjatywy, a wiec bez polecenia Gtéwnego
Lekarza Weterynarii. Zmiana w zakresie omawianego artykutu ma na celu zapewnienie jego spdjnosci z przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedo-
wych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin
(Dz. U. UE. L 22017 r. Nr 95, str. 1 ze zm.). Powyzsze sprawi, ze wyktadnia literalna przepisu nie bedzie sprzeczna
z wyktadnig systemowa, tj. uwzgledniajacg prawodawstwo unijne, co pozwoli takze unikna¢ ewentualnych roz-
bieznosci interpretacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli z inicjatywy witasnej przeprowadzita kontrole dziatania organéw administracji
publicznej na rzecz ochrony i upamietnienia miejsca martyrologii Polakéw w niemieckim nazistowskim
obozie koncentracyjnym z okresu Il wojny swiatowej w Dziatdowie'®3. Jej celem byto zbadanie przyczyn
popadniecia w ruine zabytkowego obiektu po bytym nazistowskim obozie KL Soldau w Dziatdowie. Czynnosci kon-
trolne prowadzono w Urzedzie Miasta w Dziatdowie, w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Olsztynie oraz
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Kontrola wykazata, ze dziatania w zakresie ochrony i opieki nad
zabytkiem, zaréwno Warmirnsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, jak i wtadz Miasta Dziat-
dowa, byty niewystarczajace i nieskuteczne. Postepowanie ministra kultury i dziedzictwa narodowego NIK ocenita
jako prawidtowe, cho¢ zwrdécita uwage, ze niektére wydane w drugiej instancji decyzje ministra zostaty podjete
ze znacznym przekroczeniem obowigzujacych terminéw. Kontrolg tg objety zostat okres od wpisania w 2005 r.
obiektu bytego KL Soldau do rejestru zabytkéw do potowy 2020 r. Wpis do rejestru zabytkdw nastapit z inicjatywy
owczesnego whasciciela (Caritas Diecezji Torunskiej), ktéry ww. budynek otrzymat w 2001 r,, w drodze darowizny,
od wtadz Dziatdowa. Miato tam powstac hospicjum oraz izba pamieci po bytym obozie koncentracyjnym.

NIK zwrdcita uwage, ze przed podpisaniem umowy darowizny wiadze Miasta Dziatdowa nie sprawdzity rzetelnie,
czy strona obdarowana posiadata wystarczajace srodki na realizacje przedsiewziecia. Ponadto od czasu pod-
pisania umowy darowizny az do 2012 r. Miasto Dzialdowo nie monitorowato stanu nieruchomosci darowanej
Caritas. W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli dyrektor Caritas Diecezji Torunskiej podat, ze przejmujac
obiekt, instytucja ta nie miata srodkéw na jego remont i adaptacje. Dyrektorzy Dziatdowskiego Centrum Caritas
zwracali sie z prosbg o pomoc finansowg do réznych oséb i instytucji, lecz bez skutku. W rezultacie w 2012 r.,
tj. po ponad 10 latach, Miasto Dziatdowo stato sie ponownie wtascicielem obiektu bedacego juz w duzo gor-
szym stanie niz w chwili podarowania go Caritas.

Pierwsza kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony i opieki nad ww. zabytkiem War-
minsko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw (WKZ) przeprowadzit dopiero w styczniu 2014 r., tj. po prawie
dziewieciu latach od wpisania obiektu bytego KL Soldau do rejestru zabytkéw. W jej wyniku nakazat Miastu
Dziatdowo pilne przeprowadzenie prac remontowo-budowlanych z uwzglednieniem wartosci historycznej

103 Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ochrony i upamietnienia miejsca martyrologii Polakéw w niemieckim
nazistowskim obozie koncentracyjnym z okresu Il wojny swiatowej w Dziatdowie (5/20/003/LOL).
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obiektu. Burmistrz Dziatdowa odwotat sie od tej decyzji do ministra kultury, ktéry ja uchylit w catosci, przeka-
zujac do ponownego rozpatrzenia, gtéwnie z powodu bteddw i brakéw formalnych. Kolejne dwie decyzje WKZ
w tym zakresie rowniez zostaty uchylone. Dopiero wobec czwartej decyzji minister odwotania nie uwzglednit
i w zwiagzku z oddaleniem skargi burmistrza przez sad administracyjny, stata sie ona ostateczna po ponad trzech
latach procedowania. Nadal jednak Miasto Dzialdowo nie podjeto zadnych prac zabezpieczajacych obiekt
przed zniszczeniem, stojac na stanowisku, ze dorazne prace bytby nieracjonalne i obiekt musi przejs¢ kom-
pleksowy remont, na ktéry nie ma pieniedzy. Wojewddzki Konserwator Zabytkéw tez nie podjat zadnych dzia-
tan zmierzajacych do wyegzekwowania swojego prawomocnego nakazu.

W wyniku kontroli NIK sformutowata szereg wnioskéw pokontrolnych. Do ministra kultury skierowano wniosek
0 przestrzeganie ustawowych terminéw w postepowaniu odwotawczym. Do WKZ wnioskowano o podjecie wszel-
kich dziatar na rzecz wspierania starar burmistrza Dziatdowa o $rodki na dofinansowywanie prac remontowych przy
ww. zabytkowym budynku. NIK wnioskowata tez o wykorzystanie kompetencji ustawowych w celu zdyscyplinowania
wiadz Dziatdowa do podjecia whasciwej opieki nad zabytkiem, a takze o precyzyjne formutowanie wydawanych decy-
zji administracyjnych. Dwa wnioski NIK skierowata do burmistrza Dziatdowa. Pierwszy dotyczyt skutecznych dziatar
na rzecz zagospodarowania budynku z uwzglednieniem prawomocnych decyzji konserwatora zabytkéw,
a drugi sporzadzenia gminnego programu opieki nad zabytkami, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow.

Natomiast kontrola pt. ograniczanie spozycia napojow alkoholowych4 wykazata, ze dziatania skontrolowa-
nych podmiotéw administracji publicznej majgce ograniczy¢ spozycie napojow alkoholowych poprzez zmniej-
szenie ich dostepnosci oraz ograniczenie ich reklamy nie byty skuteczne. W objetym kontrolg okresie w Polsce
wzrosto $rednie roczne spozycie alkoholu przez statystycznego mieszkanca.

Ze swoich zadan nie wywigzaty sie prawidtowo organy skontrolowanych gmin, majace najwiekszy wpltyw
na ksztattowanie lokalnej polityki w zakresie dostepnosci napojéw alkoholowych.

Niewystarczajace dla zmniejszenia spozycia alkoholu byty dziatania ministra zdrowia. W okresie objetym kon-
trolg nie doszto do wprowadzenia nowych lub zmiany obowiazujacych przepiséw, ktére ograniczytyby reklame
oraz fizyczna dostepnos¢ napojéw alkoholowych, a ktérych inicjatorem bytby minister.

Prawidtowo z realizacji swoich zadan wywiazaty sie Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Opracowana przez Agencje i przekazana
ministrowi zdrowia ,Strategia zadaniowa w zakresie ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych na lata
2020-2025" zawierata propozycje rozwigzan sprzyjajacych ograniczeniu dostepnosci fizycznej i ekonomicznej
napojéw alkoholowych, a takze ograniczeniu wystepowania reklamy napojéw alkoholowych w przestrzeni
publicznej. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wykonujac zadania Inspekcji Handlowej, pro-
wadzit natomiast kontrole, w ktérych uwzgledniano aspekt niedozwolonej promocji i reklamy napojéw alkoho-
lowych w punktach ich sprzedazy.

NIK wnioskowata do ministra wtasciwego do spraw zdrowia o zainicjowanie, we wspdtpracy z wtasciwymi mini-
strami, prac nad wprowadzeniem do systemu prawnego rozwigzan, w obszarach regulujacych dostepnos¢ napo-
jow alkoholowych i zasady ich reklamy, umozliwiajacych skuteczniejsze dziatania ograniczajace spozycie alkoholu.

3.2. Obrona narodowa

W dziale administracji obrona narodowa NIK przeprowadzita szereg kontroli dotyczacych wzmacniania
potencjatu obronnego panstwa, w réznych aspektach tego zagadnienia. W zainteresowaniu Najwyzszej
Izby Kontroli byta zdolno$¢ do przeciwdziatania zagrozeniom i poprawa odpornosci panstwa na wspot-
czesne ryzyka w tym obszarze. Czesci ustalen NIK nadano status niejawnych, nie zostaty wiec omdéwione
w niniejszym Sprawozdaniu.

104 Ograniczanie spozycia napojéw alkoholowych (P/20/076).

115

Pl
o
N
o
.
>
re




=
o
N
o
N
o
«

Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

Po kontroli realizacji prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej w latach 2013-2016 (stan
realizacji | pétrocze 2018 r.)195 NIK negatywnie ocenifa realizacje prac rozwojowych na rzecz resortu obrony
narodowej finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Nie doprowadzity one do uzyskania
wynikéw (prototypdéw, dokumentacji technicznych) spetniajacych wymagania Sit Zbrojnych RP. NIK negatyw-
nie ocenita nieokreslenie, w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw nauki, warunkéw
udziatu w konkursach na wykonanie poszczegdlnych projektéw oraz sposobu realizacji zadan przez NCBR
w zakresie finansowania lub wspétfinansowania prac rozwojowych, do czego byt on zobowiazany przepisami
ustawy o NCBR. Pomimo tego ogtoszono konkursy i dokonano wyboru wykonawcéw projektédw, na ktérych
realizacje przyznane zostaty $rodki finansowe w kwocie tacznej 1,7 mld zt, w tym w latach 2013-2016 NCBR
wydatkowato na ten cel kwote 0,8 mld zt. Zaniechano sprecyzowania w umowach o wykonanie i finanso-
wanie projektéw sposobu i zakresu koricowej oceny merytorycznej projektéw dokonywanej przez Komitet
Sterujacy, obejmujacej kontrole zgodnosci wykonania projektu z warunkami okre$lonymi w umowach, pomimo
ze byto to wymagane przepisami ustawy o NCBR.

Negatywna ocena NIK odnosita sie takze do sposobu finansowania prac rozwojowych z dotacji celowej udzielo-
nej NCBR przez dysponenta czesci 28 budzetu panstwa (tj. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego). NCBR wyptfa-
cat wykonawcom projektéw srodki finansowe z otrzymanej z dotacji celowej, w kwotach wielokrotnie wyzszych
niz niezbedne na opfacenie, w roku obrotowym, kosztéw realizacji projektéw. Dodatkowo NCBR sporzadzato
nierzetelne rozliczenia dotacji celowej, a dysponent czesci 28 budzetu panstwa zatwierdzat przedstawione roz-
liczenia, pomimo ze byt on zobowiazany do sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem przez NCBR dotacji
celowej udzielonej z budzetu panstwa, w tym w zakresie prawidtowego jej rozliczenia. Dotyczyto to czterech
nierzetelnie sporzadzonych rozliczen dotacji celowej za lata 2013-2016 w facznej wysokosci 1,3 mid zt.

Zawierano umowy o wykonanie i finansowanie projektéw przez NCBR i wykonawcow (strony uméw) projektéw
realizowanych na rzecz SZ RP, bez uwzglednienia w nich kompletnych wymagan. W konsekwencji wykonawcy
realizowali projekty w oderwaniu od tych wymagan, co prowadzito do wstrzymania ich finansowania i wydtuze-
nia czasu ich realizacji. W przypadku jednego z projektéw wykonawca realizowat projekt dla ktérego nie zostaty
one zidentyfikowane.

NIK sformutowata w wyniku kontroli wnioski de lege ferenda o doprecyzowanie § 4 rozporzadzenia, wydanego
na podstawie art. 28 ust 3 ustawy o NCBR, poprzez wskazanie, ze dla osiagniecia celéw i wynikédw programu
strategicznego, programu lub projektu realizowanych w zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, niezbedne jest na kazdym etapie prac uwzglednianie
wymagan Sit Zbrojnych RP zwigzanych w szczegdlnosci z prototypem sprzetu i dotyczaca go dokumentacja
techniczna. Konieczne jest rowniez sformutowanie w tym przepisie obowigzku wspétpracy NCBR z upowaz-
nionym przedstawicielem Ministra Obrony Narodowej w zakresie zarzadzania realizacjg programu strate-
gicznego, programu lub projektu w ramach badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa.

O unormowanie w art. 34 ustawy o NCBR i odpowiednio w § 7 rozporzadzenia nadzoru Ministra Obrony Naro-
dowej nad realizacjg badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
W szczegdlnosci — zdaniem NIK - konieczne jest zapewnienie Ministrowi Obrony Narodowej kompeteng;ji
w zakresie: uzgadniania z nim lub jego upowaznionym przedstawicielem: zatozen programu strategicznego,
programu lub projektu realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP, z uwzglednieniem wymagan Sit Zbrojnych,
a takze uzgadniania regulaminu konkursu oraz wprowadzania zmian w przyjetym do realizacji programie
strategicznym, programie lub projekcie realizowanym na rzecz Sit Zbrojnych RP lub przerwania jego realizacji,
uzgadniania tresci projektéw umoéw zawieranych z wykonawcami prac rozwojowych dotyczacych projektow
realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP, natozenia na Dyrektora NCBR obowigzku przekazywania Ministrowi
Obrony Narodowej raportéw o stanie realizacji programu strategicznego, programu lub projektu realizowa-
nych na rzecz Sit Zbrojnych RP.

105 Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej w latach 2013-2016 (stan realizagji | pétrocze 2018 r) (P/17/035).
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Kontroli NIK poddane zostato réwniez sporzadzanie i realizacja Planoéw Inwestycji Budowlanych w resorcie
obrony narodowej™6, W ocenie NIK, duza liczba zmian (korekt) wprowadzonych do planéw inwestycji budowla-
nych (PIB), w okresie objetym kontrola, spowodowana byta nieprecyzyjnym planowaniem zadan inwestycyjnych
na poszczegdlnych etapach przez uczestniczace w procesie planistycznym jednostki organizacyjne resortu obrony
narodowej. Zdaniem NIK zadania zgtaszane do ujecia w PIB powinny by¢ starannie przeanalizowane i zweryfi-
kowane pod wzgledem celowosci, z uwzglednieniem przede wszystkim potrzeby osiggniecia przez Sity Zbrojne
zaktadanych Wymagan Operacyjnych oraz mozliwosci realizacyjnych inwestorow wojskowych. Tymczasem kon-
trola wykazata przypadki przedwczesnego lub zbyt péznego rozpoczecia zadar inwestycyjnych.

Ponadto w trakcie kontroli ujawniono istotne niedobory w zatrudnieniu inspektoréw nadzoru inwestor-
skiego sprawujgcych nadzér nad realizacjg zadan inwestycyjnych przez inwestoréw. NIK zwrdcita takze uwage
na potrzebe podjecia dziatan na rzecz przydzielania inspektorom nadzoru zadan w liczbie umozliwiajacej ich
prawidtowa realizacje.

Zarzad nad nieruchomosciami wojskowymi, wykorzystywanymi przez 92 wojskowe jednostki budzetowe do dziatal-
nosci operacyjnej (statutowej), byt sprawowany przez dziesiec jednostek infrastruktury co byto niezgodne z obowiazu-
jacym stanem prawnym okreslonym m.in. w ustawach o finansach publicznych, o rachunkowosci oraz o gospodarce
nieruchomosciami. W wyniku dziatari podejmowanych przez Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ Minister Obrony Naro-
dowej - juz po zakoriczeniu kontroli NIK — wydat zarzadzenie, w ktérym 10 szeféw zarzaddw infrastruktury zostato
uprawnionych do reprezentowania Skarbu Parstwa (SP) w odniesieniu do nabytego i powierzonego im mienia SP.

Stwierdzono, ze petnoprawny udziat inwestoréw wojskowych w stosunkach wierzycielsko-dtuzniczych wyni-
kajacych z zawartych uméw na realizacje robdt budowlanych byt utrudniony, co istotnie zaktocato ich relacje
z wykonawcami robdt. W szczegélnosci dotyczyto to uzyskiwania na rynku bankowym i ubezpieczeniowym
gwarancji terminowej zaptaty za roboty budowlane, celem zaspokojenia zgdania wykonawcy lub pozyskania
od niego naleznosci z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw.

Na podstawie wynikéw kontroli NIK wnosita do Ministra Obrony Narodowej o podjecie dziatann w celu roz-
strzygniecia kwestii sprawowania zarzadu nad nieruchomosciami wojskowymi wykorzystywanymi przez
92 wojskowe jednostki budzetowe przez dziesiec¢ jednostek infrastruktury podlegtych Szefowi Inspekto-
ratu Wsparcia SZ w zwiazku ze stanem prawnym w resorcie obrony narodowej odmiennym od przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego, rozwazenia usprawnienia procesu planowania zadan inwestycyj-
nych w resorcie obrony narodowej m.in. w zakresie jego zoptymalizowania pod wzgledem liczby podmio-
toéw w nim uczestniczacych oraz jego etapdw, rozwazenia zmniejszenia liczby planowanych, a nastepnie
realizowanych zadan inwestycyjnych, majac na uwadze przede wszystkim osigganie przez Sit Zbrojne RP
zaktadanych Wymagan Operacyjnych, co przyczyni sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego w resor-
cie obrony narodowej oraz wzmocnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadan budowlanych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji zadan obronnych finansowanych z dotacji celowej Ministra
Obrony Narodowej dla Funduszu Drog Samorzadowych'0? ustalono, ze wprowadzony w ustawie z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych mechanizm finansowania drég wojewddzkich,
drég powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym, z dotacji celowej Ministra Obrony Narodo-
wej, umozliwia w znacznie wiekszym zakresie niz uprzednie rozwigzania poprawe stanu drég o znaczeniu
obronnym bedacych w zarzadzie organéw samorzadu terytorialnego. Moze to w istotny sposéb wptynac
na polepszenie warunkéw w zakresie ruchu wojsk zaréwno polskich, jak i sojuszniczych na terenie kraju.

Ustawa o FDS, w ktérej wskazano $rodki finansowe w postaci dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej, w wyso-
kosci 500 min zt rocznie przez okres 2019-2027 (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy), daje mozliwo$¢ budowy, przebudowy
lub remontu drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym. Sg to $rodki, ktére
umozliwiaja przeprowadzenie wigkszej liczby inwestycji niz przed wprowadzeniem ustawy o FDS, tj. w grudniu 2018 .

106 Sporzqdzanie i realizacja Planéw Inwestycji Budowlanych w resorcie obrony narodowej (P/19/036).

107 Realizacja zadari obronnych finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej dla Funduszu Drég Samorzqdowych
(1/20/004/KON).
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Ustawodawca wprost przesadzit o formie wydatku z budzetu panstwa z cze$ci 29 - Obrona narodowa i 39 - Transport
(dotacja celowa), ale nie uregulowat termindw, trybu i zasad przekazywania i rozliczania tych srodkéw. Konse-
kwencja braku regulacji tych kwestii w ustawie o FDS byta koniecznos$¢ zawarcia umowy dotacyjnej na podsta-
wie art. 150 ustawy z dnia 21 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w wyniku czego np. Minister Infrastruktury,
jako donator zobowiagzany do udzielenia dotacji, zawart umowe z Ministrem Infrastruktury jako dysponentem
Funduszu Drég Samorzadowych.

W wyniku kontroli ustalono nieprawidtowosci w rozliczaniu dotacji celowych zaréwno przez Ministra Obrony
Narodowej, jak i Ministra Infrastruktury. Minister Obrony Narodowej nie rozliczyt dotacji celowej wykorzystanej
przez Fundusz w kwocie 13 074 tys. zt w 2019 r,, ktdre nastapito w chwili dokonania wypfaty srodkéw z Funduszu
jednostkom samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 11 ustawy o FDS, a Minister Infrastruktury rozliczyt dotacje
celowa udzielong Funduszowi na podstawie dokonanych wptfat na rachunek Funduszu, co byto niezgodne
z art. 168 ust. 4 uofp.

Stwierdzono ponadto nieprawidtowosci polegajace na wykazywaniu w ksiegach rachunkowych Funduszu
kosztéw realizacji zadan obronnych w wysokosci wartosci podpisanych uméw w roku, w ktérym umowy byty
podpisywane, pomimo ze wydatki dokonywane beda w latach przysztych, za prace, ktére wykonane zostang
w kolejnych latach. Tymczasem zobowigzania lat przysztych, dotyczace wydatkéw za realizacje zadan w kolej-
nych latach, nie stanowig kosztéw roku obrotowego, w ktérym podpisana jest umowa wieloletnia. W umowach
podany jest harmonogram ptatnosci i nalezato zaksiegowac zobowigzanie dotyczace biezgcego roku, a pozo-
state zobowiagzania dotyczace lat przysztych zaewidencjonowac jako zaangazowanie.

Stwierdzono takze nieprawidfowosci w sposobie prezentacji danych dotyczacych kosztéw zadan obronnych
w sprawozdaniach budzetowych. Przyjety w Funduszu sposéb ksiegowania powodowat, ze sprawozdania
budzetowe nie przedstawialy prawdziwego obrazu poniesionych kosztéw, poniewaz z kwoty 500 000 tys. zt
dotacji udzielonej przez Ministra Obrony Narodowej w 2019 r., wydatkowano na zadania obronne 13 074 tys. zt,
a wykazano w kosztach z tego tytutu kwote 1 089 518 tys. zt.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych nastapita nowelizacja ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg,
w jej wyniku zmieniono m.in. forme wydatku z czedci 29 i 39 budzetu - z ,dotacji celowej’, na ,wptate”. Zmiana
ta wyeliminuje stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci zwigzane z rozliczaniem dotacji celowych, ale
moze ograniczy¢ wptyw Ministra Obrony Narodowej na kontrole wydatkowania srodkéw Funduszu. Minister
Obrony Narodowej, po dokonaniu wptaty, nie bedzie miat wystarczajacych podstaw i narzedzi do kontroli wydat-
kowania srodkéw Funduszu, ktére stanowig wydatki obronne, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. O ile bowiem art. 7 ust. 2
ustawy o FDS uniemozliwia finansowanie zadan obronnych ze srodkéw innych niz dotacja przekazana przez Mini-
stra Obrony Narodowej, to nie zakazuje on wykorzystania tych srodkéw na dofinansowanie innych zadan czy tez
wypfate wynagrodzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Takie ograniczenie wynika tylko zumowy dotacyjnej.
W przypadku zmiany ,dotacji celowej” na ,wptate” nie bedzie juz umowy dotacyjnej i zniknie ograniczenie doty-
czace zakazu finansowania ze srodkéw pochodzacych z czesci 29 — Obrona narodowa zadan innych, niz obronne.

NIK przeprowadzita w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych
kontrole pt. Powotanie 18 Dywizji Zmechanizowanej w kontekscie zadan wynikajacych z procesu pla-
nowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP8, Z uwagi na koniecznos¢ zweryfikowania pewnych
zagadnienr dotykajacych sfery planowania operacyjnego wyniki kontroli majg charakter $cisle tajny. Ponizej
przedstawione zostaty uogdlnione informacje o charakterze jawnym.

W ocenie NIK, powotanie 18. Dywizji Zmechanizowanej (18. DZ) nalezy ocenia¢ w kontekscie zmian, jakie zaszty
w Sitach Zbrojnych RP w ciggu ostatnich 10 lat. W lutym 2011 r. Ministerstwo Obrony Narodowej podjeto
decyzje m.in. o rozformowaniu Dowddztwa 1. Dywizji Zmechanizowanej im. Tadeusza Kosciuszki w Legiono-

108 powotanie 18 Dywizji Zmechanizowanej w kontekscie zadan wynikajqcych z procesu planowania i programowania rozwoju
Sit Zbrojnych RP (R/19/001/KON).
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wie. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia likwidacje 1. Dywizji Zmechanizowanej w Legionowie. W tym
kontekscie NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra Obrony Narodowej w latach 2018-2020 dotyczace
utworzenia nowej dywizji zmechanizowanej, majace na celu wzmocnienie zdolnosci Sit Zbrojnych do dziatan
na poziomie zwigzkéw taktycznych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w procesach decyzyjnych oraz stosowaniu przepiséw prawnych. Zgodnie
z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiejios,
Sity Zbrojne skfadaja sie z jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych. Zgodnie z art. 3 ust. 5 tej ustawy,
przez jednostke wojskowa rozumie sie jednostke organizacyjna Sit Zbrojnych, funkcjonujaca na podstawie
nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu okreslajacego jej strukture wewnetrzng oraz postugujaca
sie pieczecig urzedowa z godtem Rzeczypospolitej Polskiej i nazwa (numerem) jednostki. Przez zwigzek organiza-
cyjny natomiast rozumie sie jednostki wojskowe zorganizowane w okre$long strukture, w szczegélnosci w kor-
pus, dywizje lub brygade, funkcjonujgca samodzielnie albo w sktadzie Rodzajéw Sit Zbrojnych. Z powyzszego
wynika, ze zwiazek organizacyjny posiada strukture, ale nie ma etatu oraz ze jednostka wojskowa nie jest ani
brygada, ani dywizja, ani dowddztwo dywizji lub brygady, ktére posiadaja etat i numer jednostki.

Réwniez z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Obrony Narodowej"°® nie wynika uprawnienie Ministra Obrony Narodowej do formowania,
przeformowywania i rozformowywania zwigzkéw organizacyjnych, a jedynie do ksztattowania struktur organi-
zacyjno-etatowych w resorcie obrony narodowe;j.

Obecny stan prawny jest zatem nastepujacy: obowigzujace przepisy przewidujg tworzenie w Sitach Zbrojnych
zwigzkéw organizacyjnych; zadnemu z podmiotéw wymienionych w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony (oraz innych przepisach) nie przypisano w sposéb wyrazny kompetencji do tworzenia zwigzkéw orga-
nizacyjnych. Minister Obrony Narodowej zostat wskazany jako podmiot kierujacy catoksztattem dziatalnosci Sit
Zbrojnych w czasie pokoju. W konsekwencji, w opinii NIK, przyja¢ nalezy, ze podmiotem uprawnionym do two-
rzenia zwigzkdéw organizacyjnych jest whasnie minister, a podstawe prawng do takiego dziatania stanowi art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej'. Faktem jest, ze przepis ten
zostat sformutowany w sposéb bardzo ogélny. Oznacza to jednak tyle, ze podmiot dokonujacy jego interpretac;ji
musi ,wypeti¢ go” konkretna trescia. Z tego, ze dany przepis jest ogdlny, nie wynika, iz pozbawiony on jest zna-
czenia normatywnego. W analizowanym przypadku konkretyzacja tej ogélnej normy oznacza m.in. przypisanie
ministrowi kompetencji w zakresie tworzenia zwigzkéw organizacyjnych w ramach Sit Zbrojnych. Kompetencja
ta miesci sie bowiem w zakresie pojecia ,kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych”.

Podkresli¢ tez nalezy, ze przedstawione powyzej stanowisko nie oznacza domniemania kompetencji organu pan-
stwa — zakaz domniemania kompetencji jest wywodzony z art. 7 Konstytucji RP. Nieuzasadnione bytoby bowiem
twierdzenie, ze Minister Obrony Narodowej dziatat bez podstawy prawnej. Wynikajacy z art. 7 Konstytucji RP wymag
dziatania na podstawie prawa i w jego granicach nie oznacza, ze podstawa prawna do takiego dziatania musi by¢
zawsze bardzo konkretna. Przepisy kompetencyjne sa bowiem formutowane w réznym stopniu szczegétowosci.
Poza tym w rozpatrywanej sprawie nie mamy do czynienia z regulacjami dotyczacymi sfery odziatywania paristwa
i jego organéw na prawa i obowiazki obywatela. W tym zakresie przepisy regulujace kompetencje organéw paristwa
rzeczywiscie powinny by¢ formutowane w sposéb bardzo precyzyjny, natomiast omawiane przepisy dotycza spo-
sobu organizacji Sit Zbrojnych. W tej sytuacji, w ocenie NIK, kompetencje ministra w tym zakresie nalezy wywodzi¢
z 0gdlnej normy wynikajacej z art. 2 pkt 1 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Wydanie decyz;ji
o sformowaniu dowddztwa nowej dywizji, dziatajagcego w formie jednostki wojskowej, nie jest jednoznaczne
ze sformowaniem tej dywizji. Nie ma jednak przeszkdd prawnych, zeby zaréwno powotanie nowej jednostki
wojskowej, jak i nowego zwigzku organizacyjnego, w ktérego skfad wejdzie ta jednostka, nastapito na podsta-
wie jednej decyzji, tyle ze opartej o podstawy prawne wynikajace z dwdch przepiséw — art. 2 pkt 2a i art. 2 pkt 1
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej.

109 Dz, U.z2019+. poz. 1541, ze zm.
110 Dz, U. Nr 94, poz. 426, ze zm.
111 Dz.U.z2019r. poz. 196.
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Podczas kontroli stwierdzono pewne uchybienia, ale w ocenie NIK nie miaty one negatywnego wptywu na proces
formowania 18. DZ i nie tworzg one zagrozenia dotrzymania terminéw koricowych formowania 18. DZ. Stwier-
dzono m.in. opdznienia w realizacji niektorych punktéw ,Harmonogramu realizacji formowania 18. Dywizji Zme-
chanizowanej". Stwierdzono tez rozbieznosci miedzy Planami inwestycji budowlanych a Koncepcja formowania
18. DZ w zakresie termindw realizacji zadan inwestycyjnych, a takze opdznienia w procesie ukompletowania
stanéw osobowych Dowddztwa 18. DZ i Dowddztwa 19. Brygady Zmechanizowanej. Wedtug stanu na grudzien
2020 r. harmonogramy byly realizowane na biezaco. NIK zakwestionowata réwniez prawidtowosc¢ dziatan inwe-
stycyjnych przy formowaniu 3. Batalionu Strzelcéw Podhalanskich (3. bsp) w m. Wojnarowa, z uwagi na wysokie
koszty formowania. NIK pozytywnie ocenita wstrzymanie sie przez MON z kontynuacja dziatars dotyczacych for-
mowania tego batalionu w ww. lokalizacji. W dniu 4 grudnia 2020 r. Minister Obrony Narodowej polecit wskaza-
nie alternatywnej lokalizacji dla formowania 3. bsp.

NIK pozytywnie ocenita prace resortowych zespotéw do spraw koordynowania i monitorowania procesu for-
mowania 18. DZ. Z uwagi na niezakoriczony proces formowania 18. DZ, NIK odstapita od oceny obszaru funk-
cjonowania w czasie ,P” innych jednostek wojskowych, na ktérych bazie doszto do zmiany podporzadkowania
oraz przesuniec¢ sprzetowych i osobowych.

NIK skontrolowata réwniez szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkolenio-
wych™, Przeprowadzona przez NIK kontrola wykazata, ze szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych
w jednostkach szkolnictwa wojskowego (jsw) podlegtych Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG
RSZ) nie byto prowadzone w sposéb pozwalajacy na zgodne z potrzebami Sit Zbrojnych RP przygotowanie zot-
nierzy do realizacji zadan. Wprawdzie planowanie potrzeb w zakresie szkolenia przebiegato prawidtowo zaréwno
w Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ), jak i w skontrolowanych jsw, jednakze, w ocenie
NIK, zgtaszane przez jednostki i ujete w ich planach potrzeby szkoleniowe byty zaspokajane zaledwie na pozio-
mie nieprzekraczajagcym 66% liczby zotnierzy zgtoszonych do przeszkolenia. Prowadzona przez jsw dziatalnos¢
szkoleniowa ograniczona byta przede wszystkim brakiem sprzetu w odpowiedniej ilosci i jakosci (nowoczesnego,
sprawnego technicznie) aktualnie wykorzystywanego w SZ RP oraz urzadzen szkolno-treningowych, niezbednych
w procesie szkolenia, jak rowniez niepetnym ukompletowaniem kadry instruktorskiej.

Istotng przeszkoda w prawidtowej realizacji zadan szkoleniowych byto stosowanie w jsw programdw ksztatcenia
ogdlnego i szkolenia specjalistycznego, ktérych tresci nie zapewniaty przygotowania szkolonych zotnierzy
do wykonywania obowiazkéw na stanowisku dowddcy, jak réwniez nie umozliwiaty opanowania wymaga-
nych wiedzy i umiejetnosci. Zaréwno DG RSZ nie podjeto skutecznych i rzetelnych dziatan, aby zweryfikowac
i zaktualizowa¢ programy wprowadzone do stosowania w podlegtych jsw, jak rowniez te jednostki - pomimo
wystapienia ku temu przestanek - nie podejmowaty dziatan w celu aktualizacji programéw. Brak jednoznacz-
nych i precyzyjnych uregulowan oraz podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne komérki DG RSZ powodo-
wat problemy kompetencyjne, ktére stanowity istotng przeszkode w sprawnej realizacji procesu szkolenia,
zarbwno w DG RSZ, jak i podlegtych mu jsw. Negatywny wptyw na realizacje zadan szkoleniowych miata
réwniez niepetna wiedza DG RSZ o ilosci i stanie wyposazenia podlegtych jednostek szkolnictwa wojskowego.
Wynikato to z niewtfasciwie zorganizowanego systemu sprawozdawczego, a takze z braku skutecznej i rzetel-
nej kontroli wewnetrznej w DG RSZ.

NIK zwrdcita tez uwage, ze w DG RSZ nie prowadzono analiz i badan skutecznosci szkolenia zotnierzy w jsw
w formie ankiet przeprowadzanych wsréd przeszkolonych Zotnierzy i ich przetozonych. Zdaniem NIK istnieje
potrzeba systematycznego prowadzenia takich czynnosci, gdyz ankiety stanowiag podstawowy i prosty sposob
badania skutecznosci realizacji zadan szkoleniowych.

NIK wnioskowata m.in. do Ministra Obrony Narodowej o wprowadzenie motywacyjnego systemu (obejmu-
jacego zaréwno wynagrodzenia, jak i sciezke awanséw) zapewniajgcego jednostkom szkolnictwa wojsko-
wego petne ukompletowanie wysoko wykwalifikowang kadrg instruktorska i dydaktyczna oraz podjecie
i skoordynowanie dziatan na rzecz zapewnienia petnego ukompletowania jsw w sprzet etatowy oraz

112 Szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkoleniowych (P/18/069).
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wyposazenia w wymagane - zaréwno pod wzgledem ilosci oraz sprawnosci, jak i zgodnosci ze sprzetem
aktualnie wykorzystywanym w Sitach Zbrojnych - urzadzenia szkolno-treningowe, niezbedne w procesie
szkolenia zotnierzy zawodowych.

Whnioski do Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych dotyczyty: wprowadzenia w Dowo6dztwie General-
nym Rodzajéw Sit Zbrojnych skutecznych mechanizméw kontroli wewnetrznej, zapewnienia w podlegtych jsw
petnego ukompletowania w aktualnie wykorzystywany w Sitach Zbrojnych sprzet oraz niezbednych w procesie
szkolenia zotnierzy zawodowych urzadzen szkolno-treningowych (trenazery i symulatory), zabezpieczenia w pod-
legtych jsw potrzeb w zakresie materiatowo-technicznym - w tym amunicji strzeleckiej slepej, lontu prochowego,
petard, recznych granatéw dymnych i innych srodkéw pozoracji pola walki — niezbednych do prawidtowej reali-
zacji programoéw szkolen, zapewnienia biezacej aktualizacji programéw ksztatcenia oraz szkolenia/kurséw stoso-
wanych w podlegtych jsw, zmodyfikowania obowiagzujgcego systemu sprawozdawczego w sposéb umozliwiajacy
pozyskiwanie rzetelnej wiedzy w zakresie posiadanych i uzytkowanych przez jsw urzadzen szkolno-treningowych.

NIK po przeprowadzonej kontroli przygotowania i realizacji budowy Muzeum Wojska Polskiego'3 ocenita,
ze proces inwestycyjny budowy siedziby Muzeum Wojska Polskiego na terenie Cytadeli jest zbyt przewlekty
- od wyznaczenia Muzeum jako inwestora (w grudniu 2007 r.), trwat on juz ponad 12 lat (w tym budowa siedziby
od potowy 2018 r.).

Muzeum Wojska"# powotane zostato,,do zycia” dekretem Naczelnego Wodza Jézefa Pitsudskiego w dniu 22 kwiet-
nia 1920 r,, a reaktywowane rozkazem organizacyjnym Naczelnego Dowddcy Wojska Polskiego w dniu 22 sierpnia
1945 r. Od 1984 r,, tj. od momentu wygasniecia umowy w sprawie uzytkowania, resort obrony narodowej
ponosi koszty najmu obiektu od Muzeum Narodowego w Warszawie (MNW) przy Al. Jerozolimskich 3 i zobli-
gowany jest do zwolnienia okoto 6,8 tys. m? zajmowanych (od 1933 r./1934 r.) pomieszczerh MNW. W zwiagzku
z zajmowaniem czesci powierzchni obiektow MNW przez MWP oba muzea maja trudng sytuacje w zakresie prze-
chowywania i wystawiania rosnacych zbioréw.

Budowe nowej siedziby MWP w Cytadeli Warszawskiej rozwazano od lat 60-70 XX w., a w latach 90-tych
wmurowano na terenie Cytadeli Warszawskiej kamieri wegielny. Ostatecznie w 2006 r. Minister Obrony Naro-
dowej podjat decyzje o lokalizacji nowej siedziby MWP w kompleksie wojskowym K-9 ,Cytadela” przy ulicy
Dyminskiej T w Warszawie. W grudniu 2007 r. Minister funkcje inwestora powierzyt MWP.

Dtugo trwata faza przygotowawcza (pierwszy program inwestycji zatwierdzono dopiero w 2015 r.). Ostatecz-
nie proces budowlany rozpoczat sie w latach 2016-2017 - zrealizowano zadanie ,Budowa wjazdu na teren
Cytadeli” (etap 1), a w 2018 r. MWP podpisato umowe z wykonawca na budowe swojej siedziby (,Budowa
MWP - etap I”). W toku przygotowania i realizacji inwestycji ulegaty zmianom terminy jej oddania do uzytko-
wania. Ostatecznie planowane zakoriczenie robét ustalono na 2021 r. (w umowie MWP z generalnym wyko-
nawcg oraz w uzgodnionym z MON programie inwestycji). W zwigzku z powyzszym NIK podjeta inicjatywe
przeprowadzenia kontroli, ktérej rezultatem miata by¢ odpowiedz na pytanie czy budowa MWP przebiega
prawidtowo, tj. czy przygotowanie i realizacja budowy MWP, w aspekcie dokumentacji, finansowania, nadzoru
i terminowosci, byly zgodne z przepisami prawa, ustalonych regulacji, zapisami uméw oraz zamierzeniami
planistycznymi.

W ramach kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie (tj. w okresie 2008 r. — 30 wrze$nia 2020 r.) dziatania
w zakresie przygotowania dokumentacji procesu inwestycyjnego i sposéb wytonienia wykonawcdw nie zawsze
byty prawidtowe. Dziatania Ministra Obrony Narodowej podejmowane w zakresie przygotowania inwestycji
byty wiasciwe (wyznaczenie podmiotéw i 0s6b odpowiedzialnych za realizacje inwestycji, rozpoznanie stanu
prawnego i faktycznego nieruchomosci oraz przygotowanie terenu Cytadeli). Proces opuszczania Cytadeli przez
dotychczasowych uzytkownikéw terenu (tj. jednostki wojskowe), cho¢ przebiegat z zaktdceniami (zwhaszcza
przed 2016 r.), to ostatecznie zostat pozytywnie zakoriczony. Pomimo ze wtasciwe byty dziatania MWP w zakre-

113 Przygotowanie i realizacja budowy Muzeum Wojska Polskiego (P/20/034).
114 Poczatkowa nazwa Muzeum to,,Muzeum Wojska’, obecne:,Muzeum Wojska Polskiego”.

121

Pl
o
N
o
.
>
re




=
o
N
o
N
o
«

Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

sie wyboru wykonawcéw prac budowlanych, to jednocze$nie MWP w niewtasciwy sposéb dokonywato wyboru
0s6b i podmiotéw w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego ponizej progu stosowania
ustawy — Prawo zamodwien publicznych, a takze projektanta.

Zapewniono finansowanie budowy i rozliczenie wykonywanych prac, a dziatania Ministra w zakresie finansowa-
nia inwestycji ze srodkéw publicznych w formie dotacji celowych byty wtasciwe. Podobnie jak dziatania bene-
ficjenta tych Srodkéw (MWP) w zakresie ich wykorzystania i rozliczenia. Jednak niewtasciwe byto sporzadzanie
pierwszych programéw inwestycji, nieodpowiadajgcych zatozeniom finansowym obowiazujacego planu inwe-
stycji budowlanych, co skutkowato ich niezatwierdzaniem.

Cho¢ nadzér inwestorski wykonywany przez SZI"s byt wiasciwy, lecz inne dziatania w zakresie nadzoru nie zawsze
byty wystarczajace. Dziatania Ministra Obrony Narodowej i MWP w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem
udzielonych dotacji oraz rocznego rozliczania finansowego i rzeczowego zadania byty wystarczajace, ale
niejasny byt podziat kompetencji w tym zakresie w MON. Z kolei do niewtasciwych dziatarn MWP nalezaty:
niezaakceptowanie (od marca 2019 r.), mimo umownego wymogu, projektu porozumienia generalnych
wykonawcéw budéw Muzedw (Wojska Polskiego oraz Historii Polski — MHP), a takze niezapewnienie prze-
prowadzenia badania sprawdzajacego umozliwiajagcego wydtuzenie okresu eksploatacji kotew $cianki
berlinskiej (zabezpieczajacej wjazd do Cytadeli) oraz przekazywania informacji o jej stanie generalnemu
wykonawcy pomimo zgtoszen.

Proces inwestycyjny, m.in. w stosunku do pierwotnych zamierzen (zakoriczenia w 2012 r.), nie przebiegat termi-
nowo. Sytuacja poprawita sie po rozpoczeciu budowy, ale zakorczenie budowy (I etapu) w 2021 . jest niepewne
(m.in. w zakresie dokonczenia wjazdu). Dziatania MWP (zatwierdzenie programu inwestycji dopiero w 2015 r.)
i zmiany zakresu inwestycji (np. w zwiazku z budowa MHP) op6znity mozliwos¢ rozpoczecia procesu budow-
lanego. Z kolei niedoprowadzenie przez MWP do uregulowania na nowo w umowie z generalnym wykonawcg
(konsorcjum) kwestii prac zwigzanych z dokornczeniem wjazdu powoduje, ze zakonczenie budowy w 2021 r.
jest zagrozone.

NIK wnioskowata"é do Ministra Obrony Narodowej i dyrektora Muzeum Wojska Polskiego o wzmocnienie nad-
zoru w celu ukonczenia inwestycji (,Budowa MWP — etap I”) w 2021 r. oraz uregulowanie w decyzji Mini-
stra i/lub w umowie zawartej pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej (jako dysponentem czesci budzetowej
i organizatorem MWP) a dyrektorem MWP kwestii praw i obowigzkéw stron w zakresie sprawowania nadzoru
przez ministra nad terminowoscig przebiegu i zakonczenia inwestycji.

3.3. Sprawy wewnetrzne

W dziale administracji Sprawy wewnetrzne NIK przeprowadzita szereg kontroli badajacych problematyke
m.in. bezpieczenstwa. Istotne byly tematy kontroli dotyczace funkcjonowania stuzb, zwtaszcza w sytuacjach
kryzysowych. Ochrona bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymywanie porzadku publicznego przez stuzby
podlegte MSWiA wymagaja zagwarantowania tym formacjom wiasciwych warunkéw funkcjonowania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
W ocenie NIK obowiazujgce rozwiagzania prawne s spdjne, a organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasni-
Czego oraz wyposazenie i przygotowanie ratownikéw umozliwiaty sprawne prowadzenie dziatan ratowniczych.
NIK zwraca uwage, ze zachodzace obecnie zmiany spoteczno-demograficzne moga w przysztosci wptynaé nie-
korzystnie na pokoleniowg zastepowalnos¢ ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uregulowat procedury nadzoru nad dziatalnoscia Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz nad funkcjonujacym pod jego nadzorem krajowym syste-
mem ratowniczo-gasniczym. Komendant Gtéwny PSP, wykonujac delegacje ustaw i rozporzadzen, ustanowit

115 Stoteczny Zarzad Infrastruktury byt inwestorem zastepczym.
116 Oprécz skierowania wnioskéw pokontrolnych i uwag w wystapieniach pokontrolnych.
117 Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (P/20/035).
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ramy prawne i zasady funkcjonowania jednostek wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Zapewnit réwniez ciagty rozwdj ksrg poprzez wigczanie do niego kolejnych jednostek. Jednostki krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego charakteryzowata wysoka dyspozycyjnos¢, przy czym dyspozycyjnosc jedno-
stek zawodowych, tj. Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej i Zaktadowej Strazy
Pozarnej wynosita 100%, a jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej — 96,2%. Odsetek interwencji ratowniczych,
w ktérych jednostka ksrg dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut ksztattowat sie w 2019 r.
na poziomie 90,6%.

Komendant Gtéwny PSP zorganizowat centralny odwdéd operacyjny, ktérego sity i srodki uczestniczyty réw-
niez w dziataniach miedzynarodowych. Zorganizowany zostat skuteczny system alarmowania i powiadamiania
jednostek ksrg: wiekszo$¢ jednostek OSP wiaczonych do ksrg posiadata System Selektywnego Powiadamiania
i Alarmowania. Wszystkie jednostki ksrg dysponowaty systemem tacznosci analogowej. Dziatania jednostek PSP
wspierat informatyczny System Wspomagania Decyzji PSP, a w Komendzie Gtéwnej PSP zorganizowano i wypo-
sazono w nowoczesny sprzet Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP. Komendant Gtéwny PSP
podejmowat dziatania w celu poprawy stanu wyposazenia jednostek pozarniczych, w szczegélnosci zmierzajace
do uzyskania dofinansowania zakupéw sprzetu specjalistycznego. Jednostki PSP dysponowaty, z nielicznymi
odstepstwami, sprzetem w ilosci okre$lonej normatywami.

W PSP funkcjonowat skuteczny system szkolenia strazakéw PSP i strazakéw OSP. W opinii NIK Komendant
Gtowny PSP powinien rozwazy¢ zasadnos¢ pozostawania w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym jed-
nostek OSP, ktére nie dysponuja wymaganym potencjatem ratowniczym badz charakteryzuja sie bardzo niska
dyspozycyjnoscia.

NIK zauwaza, iz pomimo podejmowanych przez kolejnych ministréw wtasciwych do spraw wewnetrznych dzia-
tan, nie zbudowano ogdlnokrajowego cyfrowego systemu tgcznosci radiowej, ktéry umozliwiatby bezposrednia
wymiane informacji pomiedzy stuzbami ratowniczymi. Zdaniem NIK obecnie funkcjonujacy system analogowy
nie umozliwia jednoczesnej wymiany informacji pomiedzy wieloma abonentami, co moze mie¢ negatywny
wplyw na efektywnos¢ prowadzonych dziatan ratowniczych. NIK zwrdcita sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o zainicjowanie dziatan legislacyjnych majacych na celu uzupetnienie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu wiacza-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego o przepisy okreslajace
zasady, podmioty uprawnione i procedury wytaczania (czasowego badz trwatego) jednostek z krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego.

NIK skontrolowata rowniez szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegltych MSWiA™",
W ocenie NIK systemy szkolenia funkcjonujace w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji umozliwiaty wiasciwe przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji podstawowych zadan natozonych
ustawami na poszczegoélne formacje. NIK zwraca jednak uwage na brak (zwtaszcza w Policji i Stuzbie Ochrony
Panstwa) spojnych systemoéw szkolen, powigzanych ze $ciezka rozwoju zawodowego funkcjonariuszy, umozliwia-
jacych im state podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci. Z ustalen kontroli wynika, ze odrebne sys-
temy szkolenia poszczegdlnych formacji moga utrudnia¢ wspétdziatanie stuzb podlegtych ministrowi, zwtaszcza,
Ze nie zidentyfikowat on obszaréw, w ktérych wdrozenie jednolitych procedur szkolenia umozliwitoby uzyskanie
interoperacyjnosci podlegtych mu stuzb. W opinii NIK stabymi stronami obecnych systeméw szkolenia s m.in.:
niemozno$¢ petnego zaspokojenia potrzeb szkoleniowych formacji (w szczegdlnosci w Policji i SOP), problemy
z zapewnieniem wiasciwie przygotowanej kadry instruktorskiej oraz infrastruktury i wyposazenia niezbednych
do zapewnienia optymalnej realizacji procesu dydaktycznego, niewystarczajgca wspotpraca przy realizacji szko-
leA pomiedzy formacjami, niepozwalajaca na optymalne wykorzystanie istniejacych zasobéw, w szczegdélnosci
kadry instruktorskiej i infrastruktury, brak obligatoryjnosci szkolen specjalistycznych we wszystkich formacjach,
niepowigzanie systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem awanséw i wynagradzania funkcjo-

118 Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA (P/19/039).
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nariuszy, niewfasciwa realizacja zadan przez koordynatoréw medycznych, majgca negatywny wptyw na poziom
przeszkolenia funkcjonariuszy w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. NIK zwraca uwage na potrzebe
zintensyfikowania prowadzonych dziataii organizacyjnych oraz konieczno$¢ zapewnienia niezbednych $rod-
kéw finansowych na realizacje tego procesu. Tylko dobrze wyszkolony funkcjonariusz moze bowiem skutecznie
realizowac swoje zadania w zakresie zachowania porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz ochrony zycia
i zdrowia obywateli.

NIK wystosowata wniosek de lege ferenda do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry dotyczyt nie-
zwilocznego uregulowania zasad i warunkéw technicznych uzytkowania i usytuowania strzelnic ¢wiczebnych,
poprzez wydanie w oparciu o art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, rozporzadzen
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice kryte i odkryte, jak réwniez warun-
kéw dotyczacych ich usytuowania.

Ponadto wnioskowano m.in. o wprowadzenie w poszczegdlnych stuzbach podlegtych ministrowi spéjnych, wie-
lopoziomowych systemdéw szkolenia, umozliwiajacych wiasciwe przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji
stawianych przed nimi zadan, powigzanie systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem awan-
sowania i wynagradzania funkcjonariuszy, w tym wprowadzenie obowiazku ukonczenia wskazanych szkolen,
jako warunku zajmowania okreslonych stanowisk, wprowadzenie rozwigzan gwarantujacych biezace pogtebia-
nie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci funkcjonariuszy tak, aby zapewni¢ wtasciwe wykonywanie obowiaz-
kéw na aktualnie zajmowanym stanowisku, modernizacje systeméw szkolenia pod wzgledem jakosciowym,
poprzez wdrozenie zasady rownoczesnego wyposazania w nowoczesny sprzet jednostek terenowych oraz szkét
poszczegdlnych stuzb, aby szkolgcy sie funkcjonariusze mieli mozliwos$¢ poznawania sprzetu, ktéry beda wyko-
rzystywac podczas wykonywania zadan w jednostkach, zmiane zasad nadawania uprawnien dla kierowcoéw
pojazdéw uprzywilejowanych wszystkich formacji podlegtych MSWiA, ktérzy powinni je otrzymywaé wytacz-
nie po ukonczeniu szkolen zorganizowanych przez odpowiednio przygotowane i wyposazone podmioty szko-
leniowe, podjecie dziatan organizacyjnych w celu wzmocnienia nadzoru ministra nad wykonywaniem zadan
przez koordynatora ratownictwa medycznego MSWiA w zakresie opiniowania planéw szkolen i zatwierdzania
sprawozdan z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, sktadanych przez koordynatoréw
podlegtych stuzb, zobowigzanie komendantéw podlegtych formacji do bezwzglednego egzekwowania udziatu
w szkoleniach i sprawdzianach strzeleckich oraz w zakresie sprawnosci fizycznej wszystkich zobowigzanych
do tego funkcjonariuszy.

Kontrola organizacji i warunki obstugi podréznych na przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP"®
wykazata, ze w okresie objetym kontrolg, skontrolowane organy panstwa nie zapewnity odpowiednich warun-
kéw obstugi oséb przekraczajacych wschodnia granice RP, a wprowadzone przez stuzby graniczne rozwigzania
organizacyjne i kadrowe, majace na celu usprawnienie ptynnosci odpraw podréznych nie przyniosty oczeki-
wanych skutkéw. Braki kadrowe i niedociggniecia organizacyjne spowodowaty, ze w latach 2015-2018 liczba
podrdéznych i pojazdéw odprawionych przez jednego funkcjonariusza spadta (w skrajnym przypadku) nawet
0 50% w stosunku do lat 2009-2013. Jednoczesnie Sredni czas oczekiwania samochodu osobowego na odprawe
graniczng w 2018 r. w poréwnaniu do 2015 r. na czterech (z osmiu kontrolowanych) drogowych przejsciach
granicznych wydtuzyt sie. Stuzby graniczne nie zapewnity, adekwatnej do natezenia ruchu w poszczegélnych
dniach tygodnia i porach doby, liczby funkcjonariuszy planowanych i faktycznie kierowanych do realizacji zadan
zwiazanych z odprawa podréznych, umozliwiajacej zachowanie ptynnosci odpraw. Na zadnym z objetych kon-
trolg przejs¢ nie zapewniono obsady funkcjonariuszy Stuzby Celnej na zmianie, w liczbie przewidzianej w tech-
nologii odpraw dla ruchu o zwiekszonym natezeniu.

Sytuacje pogorszyto zlikwidowanie funkcjonujacych do pazdziernika 2018 r. na granicy wschodniej RP, tzw. zie-
lonych paséw, przeznaczonych do szybkiej odprawy oséb nieposiadajacych towaréw podlegajacych ocleniu.
Podkreslenia wymaga fakt, iz pomimo wskazanych wyzej trudnosci i nieprawidtowosci w organizacji obstugi
0s0b przekraczajacych granice wschodnig RP na drogowych przejsciach granicznych, sposéb prowadzenia

119 Organizacja i warunki obstugi podréznych na przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP (P/19/099).
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kontroli zapewniat bezpieczenstwo ruchu granicznego. Ponadto stuzby podlegte wojewodom, odpowie-
dzialne za utrzymanie przejs¢ granicznych, prawidiowo wywigzywaty sie z zadan w zakresie wyposazenia
w sprzet i urzadzenia pozwalajace na sprawne przeprowadzanie kontroli przez stuzby graniczne. Na skon-
trolowanych przejsciach potozonych na polsko-ukrainskim odcinku granicy nie zapewniono podréznym
odpowiednich warunkéw oczekiwania na odprawe przed terenem przejécia granicznego. Nie byto tam toalet,
miejsc postojowych, konteneréw na $mieci. Obecnie obowigzujace przepisy prawa nie regulujg na kim cigzy
obowigzek dbania o warunki higieniczno-sanitarne dla 0séb oczekujacych na odprawe przed terenem drogo-
wego przejscia granicznego.

Istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa byta kontrola zabezpieczenia szkot przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi2°. W ocenie NIK, chociaz Minister Edukacji Narodowej rzetelnie realizowat zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych w polskich szko-
tach, w praktyce nie byly one odpowiednio przygotowane, bo dziatania podejmowane w wielu przypadkach
przez dyrektoréw byty nierzetelne. Wprawdzie wszystkie skontrolowane przez NIK szkoty dysponowaty procedu-
rami postepowania na wypadek wystapienia fizycznych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych, jednak w ponad
90% przypadkéw byty one obarczone nieprawidtowosciami, ktére w warunkach realnego ataku mogty stanowic
istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa ucznidéw i pracownikow szkét. NIK zwrécita uwage, ze warunkiem zapew-
nienia realnego bezpieczenstwa w szkotach jest nie tylko posiadanie procedur, ale przede wszystkim praktyczne
przygotowanie pracownikéw szkét i ucznidw do ich stosowania. Tymczasem éwiczenia w zakresie prawidtowego
dziatania w sytuacji zagrozen zostaty przeprowadzone jedynie w trzech sposréd 21 skontrolowanych szkét. Niedo-
stateczna znajomos¢ przez pracownikéw szkét obowigzujacych procedur skutkowata szeregiem nieprawidtowo-
$ci i btedéw w ich postepowaniu podczas przeprowadzonego w trakcie kontroli eksperymentu procesowego.
Stwierdzono m.in. przypadki nieoznakowania badz btednego oznakowania drég ewakuacyjnych, brak pla-
néw ewakuacyjnych czy niewtasciwego zabezpieczenia terenu wokoét szkoty. Niewystarczajace w ocenie NIK
byty ponadto dziatania organéw prowadzacych szkoty — miast, gmin i powiatéw - dla zapewnienia bezpie-
czenstwa w podlegtych im placéwkach. Dziatania nadzorcze podejmowano dopiero po wystapieniu zagro-
zen. Zdaniem NIK z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa istotniejsze bylyby dziatania prewencyjne,
ktérych po stronie organéw prowadzacych zdecydowanie zabrakto pomimo podejmowana zaréwno przez
organy prowadzace, jak i szkoty wspotpracy z instytucjami zajmujgcymi sie sprawami bezpieczenstwa, podej-
mowana zaréwno przez organy prowadzace, jak i szkoty.

Jako dobre praktyki NIK odnotowata fakt, ze w okresie objetym kontrolg Miasto Warszawa realizowato wtasne
programy dotyczace bezpieczenstwa, opracowane przy udziale specjalistéw oraz na podstawie analiz doty-
czacych przemocy w szkotach. Program ,Bezpieczna Warszawa” powstat jako wynik prac Komisji Bezpieczen-
stwa i Porzadku m.st. Warszawy Program ,Szkota przyjazna prawom cztowieka, jak przeciwdziata¢ wykluczeniu
i przemocy w szkole” opracowano na podstawie badan Instytutu Badan Edukacyjnych, z ktérych wynikato,
ze wiekszo$¢ uczniéw w polskich szkotach doswiadcza zachowan agresywnych, a realizacja programu ma takim
zjawiskom zapobiegac lub je minimalizowac.

W Zespole Szkét Mechanicznych, Elektrycznych i Elektronicznych w Toruniu przygotowano nowe procedury,
poprzedzone diagnoza zagrozen zewnetrznych, przeprowadzong w pazdzierniku 2019 r. przez firme zewnetrzng
specjalizujaca sie w identyfikacji i przeciwdziataniu zagrozeniom fizycznym. Ponadto cze$¢ oddziatéw klaso-
wych brafa udziat w szkoleniu przeprowadzonym przez te firme.

W Szkole Podstawowej nr 1 w Brzesciu Kujawskim przeprowadzono przy wspétpracy z firma zewnetrzng ¢wicze-
nie w zakresie zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych.

NIK sformutowata wniosek de lege ferenda do Ministra Edukacji i Nauki. Dotyczyt on doprecyzowania przepisu
§21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604) poprzez okreslenie czestotli-
wosci szkolenia nauczycieli w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

120 Zabezpieczenie szkot przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi (P/20/070).
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Zgodnie z trescig wskazanego przepisu, pracownicy szkoty lub placéwki podlegaja przeszkoleniu w zakresie udzie-
lania pierwszej pomocy. Przepis ten nie okresla jednak okresu, w jakim takie szkolenia miatyby sie powtarzac.
W toku niniejszej kontroli stwierdzono zas$, ze w czeéci kontrolowanych szkét od przeszkolenia pracownikéw szkoty
w tym zakresie uptyneto od trzech do dziewieciu lat, a w skrajnym przypadku nawet 10 lat. Zdaniem NIK przy udzie-
laniu pierwszej pomocy wazna jest wiedza w tym zakresie oraz systematyczne ¢wiczenia w okreslonych odstepach
czasu, gdyz tylko to pozwoli na realizacje celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa w szkole. Dlatego tez,
w ocenie NIK, przepis w obecnym brzmieniu nie spetnia swojej funkgji i winien zosta¢ zmodyfikowany.

Ponadto NIK wnioskowata m.in. o wypracowania standardéw i dobrych praktyk funkcjonowania szkolnych
systemédw monitoringu wspomagajacych szkoty i organy prowadzace w projektowaniu i optymalnym (w tym
biezacym) wykorzystywaniu dozoru wizyjnego, jako elementu systemu bezpieczenstwa szkoty. Do dyrektoréow
szkét wnioskowano m.in. o dostosowanie procedur bezpieczenstwa do realiéw panujacych w szkotach oraz
do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, jak réwniez o usuniecie z obowigzujacych procedur nieprawidtowo-
$ci dotyczacych w szczegdlnosci sygnatéw alarmowych i systematyczne prowadzenie ¢wiczen weryfikujacych
praktyczng znajomos¢ procedur dotyczacych zidentyfikowanych zagrozen.

Natomiast dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych w wojewoédztwie
kujawsko-pomorskim' realizowane w latach 2016-2020 (I pétrocze) przez organy odpowiedzialne za zapew-
nienie bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych, w ocenie NIK nie byty skuteczne, poniewaz nie wplynety
na spadek zdarzen kwalifikowanych jako najechanie na pieszego w tych miejscach. Kontrola wykazata szereg
nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczenstwu pieszych. Dotyczyly one przede wszystkim niezgodnego
z prawem lub nierzetelnego wypetniania podstawowych obowigzkéw przez skontrolowane organy. Wigekszos¢
zarzadzajacych ruchem zatwierdzata organizacje ruchu obejmujace przejscia dla pieszych na podstawie nie-
kompletnych projektéw, a nastepnie nie poddawata sposobu ich realizacji regularnym kontrolom, najczesciej
z powodu brakéw kadrowych. Nawet w przypadku ich wykonywania, byly one nierzetelne, nieregularne i nie-
skuteczne, poniewaz nie pozwolity na zidentyfikowanie nieprawidtowosci, ktére NIK wykazata w toku ogledzin
91 najbardziej niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych. Organizacje ruchu na 23 analizowanych przejsciach
nie byly zgodne z ich zatwierdzonymi projektami. Ponadto NIK stwierdzita, ze znaki pionowe informujace
o przejéciach byty przestoniete, oznakowanie poziome wytarte, a widoczno$¢ pieszego oczekujacego na przej-
$cie przez jezdnie, jak i zblizajgcego sie pojazdu ograniczona.

Pozytywnie oceniono typowanie przez Policje niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych. Jednak brak rozpowszech-
niania informacji o ich lokalizacji, przy jednoczesnym braku analogicznych czynnosci u niemal wszystkich zarza-
dzajacych ruchem i drogami, nie pozwalat na podejmowanie skoordynowanych i efektywnych dziatan, ktérych
celem byto wyeliminowanie wystepujacych zagrozen.

Kontrola po raz kolejny ujawnita, ze skala i powtarzalnos$¢ nieprawidtowosci dotyczacych prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzerh drogowych w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji budzi watpliwosci, co do wia-
rygodnosci tej bazy. Nieprawidtowosci dotyczace dokumentowania czy rejestracji danych stwierdzono w sze-
$ciu z siedmiu skontrolowanych komend. Brak lub nierzetelnos¢ tych informacji uniemozliwiato planowanie
adekwatnych dziatai zapobiegawczych wobec konkretnych, szczegélnie niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych.
Z bazy tej korzystaty pozostate podmioty, bowiem 14 z 17 zarzadcoéw drdg i zarzadzajacych ruchem nie zbierato
danych o wypadkach we wtasnym zakresie.

NIK pozytywnie ocenita zaangazowanie skontrolowanych podmiotéw w kampanie profilaktyczno-eduka-
cyjne zwigzane z bezpieczenstwem na przejsciach dla pieszych. Jednostki objete kontrola dostrzegaty
potrzebe wzajemnej wspotpracy. Jednak brak powszechnych zasad dotyczacych przeptywu informacji
powodowat, ze podejmowane dziatania nie zawsze miaty komplementarny charakter i byty zsynchronizo-
wane w czasie.

121 Dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa na przejsciach dla pieszych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim (P/20/058).
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W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK sformutowata wniosek de lege ferenda adresowany do Ministra Infrastruk-
tury o zmiane rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem2 w sposob okreslajacy termin, w ktérym zarzadcy
drég zobowiazani byliby do uzupetnienia brakujacych projektéw zatwierdzonej organizacji ruchu.

Pod adresem jednostek Policji wnioskowano dodatkowo o wypracowanie i wdrozenie skutecznych mecha-
nizméw dotyczacych weryfikacji danych ujmowanych w dokumentacji zdarzenia drogowego oraz Systemie
Ewidencji Wypadkéw i Kolizji, a takze prowadzenie analiz bezpieczenstwa w ruchu drogowym wykraczaja-
cych poza zestawienia statystyczne, z wykorzystaniem wiedzy badawczo-naukowej.

3.4. Sprawiedliwos¢

W dziale administracji Sprawiedliwo$¢ tematy kontroli NIK koncentrowaty sie gtéwnie na badaniu wdrazania
rozwigzan pozwalajacych na bardziej racjonalne rozdysponowywanie srodkéw publicznych. Dziatalnos$¢ kon-
trolna Najwyzszej Izby Kontroli w tym obszarze skupiata sie w 2020 r. w znacznym stopniu na zagadnieniach
zwigzanych z modernizacja i funkcjonowaniem wieziennictwa.

NIK skontrolowata realizacje projektéw informatycznych majacych na celu usprawnienie wymiaru sprawie-
dliwosci23, W ocenie NIK zasadnicze cele trzech z czterech zbadanych projektéw informatycznych wspierajgcych
wymiar sprawiedliwosci (Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru — EPO, Elektroniczne Postepowanie Upominawcze
- EPU, E-protokdt) zostaty osiggniete. Do korica kontroli wystepowaty problemy z wdrazaniem Systemu Losowego
Przydziatu Spraw (SLPS). Wynikato to z nierzetelnego przygotowania i realizacji tego przedsiewziecia. Jednocze-
$nie, w przypadku wszystkich czterech ww. projektéw, Minister Sprawiedliwosci nie potrafit wskaza¢, w jakim
stopniu wplynely one na poprawe funkcjonowania sgdownictwa, poniewaz w ministerstwie, ktérym kierowat nie
prowadzono w tym zakresie niezbednych analiz. NIK negatywnie ocenita ustanowione przez ministra struktury
organizacyjne oraz procedury zarzadzania projektami, ktére nie zapewniaty skutecznej i terminowej realizacji
przedsiewzie¢ informatycznych. Badanie czterech projektéw, zaliczanych do grupy strategicznych przedsiewzie¢
Ministra Sprawiedliwosci wykazato, ze informatyzacja resortu sprawiedliwosci nie przebiegata w sposéb planowy
i zorganizowany. Minister nie opracowat strategii informatyzacji sadownictwa, a zbadane projekty nie zostaty
powigzane z obowigzujagcym w kontrolowanym okresie dokumentem, okreslajacym strategiczne kierunki roz-
woju wymiaru sprawiedliwosci. W przypadku wszystkich skontrolowanych projektéw zatozono, ze wptyng one
na usprawnienie sagdownictwa, ale ich faktyczne cele byly formutowane w sposéb ogélny i trudny do zwymiaro-
wania. Minister nie gromadzit i nie analizowat danych obrazujacych efekty tych przedsiewzie¢, w zwigzku z czym
nie dysponowat rzetelnymi informacjami, pozwalajacymi na okreslanie priorytetéw informatyzacji sadownictwa,
w tym dalszej rozbudowy lub modernizacji poszczegdinych systemoéw. W przypadku trzech z czterech zbadanych
projektéw (EPO, SLPS i EPU) Minister Sprawiedliwosci nie dysponowat nawet wiedza na temat petnych kosztow
tych przedsiewzie¢. NIK stwierdzita, ze wdrozone procedury zarzadzania projektami byty wielokrotnie ignorowane
i pomijane (np. przy realizacji przedsiewzie¢ SLPS i EPU), a w niektorych przypadkach wrecz utrudniaty zarzadzanie
ryzykami wystepujacymi w realizacji projektéw. Nie zapewniaty takze bezzwtocznej reakgji kierownictwa resortu
oraz wtasciwych departamentéw Ministerstwa na sytuacje kryzysowe, powodujac w konsekwencji np. trwajace
ponad rok zatamanie funkcjonowania systemu informatycznego obstugujacego EPU.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, w ocenie NIK, Minister Sprawiedliwosci, we wspotpracy z kierownikami sadéw
powszechnych i apelacyjnych, w opinii NIK, powinien min. przeprowadzi¢ kompleksowg analize dotychczaso-
wych efektéw wdrozenia poszczegdélnych projektéw informatycznych stuzacych wymiarowi sprawiedliwosci,
w szczegdlnosci E-protokotu, co pozwolitoby m.in. ustali¢ przyczyny niskiego stopnia wykorzystania niektorych
funkcjonalnosci powstatych systemoéw oraz opinii uzytkownikéw odnosnie ich uzytecznosci, opracowaé w opar-
ciu o wyniki ww. analizy, strategie informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci, zawierajaca priorytety w zakresie
prowadzonych obecnie i planowanych w przysztosci projektéw informatycznych wraz z miernikami poszczegoél-

122 Tj. rozporzadzania Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U.z 2017 r. poz. 784, ze zm.).
123 Realizacja projektéw informatycznych majqcych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci (P/19/038).
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nych przedsiewzie¢, opracowac i zamiesci¢ w dokumentach strategicznych odnoszacych sie do rozwoju sagdow-
nictwa odpowiednie mierniki, obrazujgce rezultaty wdrazanych projektdw IT, wzmocni¢ nadzér nad procesem
planowania i przygotowania projektéw informatycznych resortu sprawiedliwosci oraz nad wdrazaniem SLPS,
w celu zapewnienia petnego osiggniecia celéw tego przedsiewziecia.

W ocenie NIK realizacja ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020""24 zostata skon-
struowana na podstawie rzetelnego rozpoznania potrzeb jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, a przy-
znane ustawa $rodki pozwolity na przeprowadzenie w okresie objetym kontrolg zaplanowanych przedsiewzie¢
budowlanych, zakupy sprzetu transportowego i informatycznego oraz wyposazenie funkcjonariuszy SW. Ze $rod-
kéw Programu wyptacono réwniez zatozone podwyzki uposazen dla funkcjonariuszy SW i wynagrodzen dla pra-
cownikéw cywilnych wieziennictwa. Niestety Minister Sprawiedliwosci nie okreslit miernikéw osiggniecia celéw
Programu, tym samym pozbawit sie mozliwosci dokonania oceny, na ile realizacja zaplanowanych przedsiewzie¢
rzeczywiscie przyczynifa sie do lepszego wykonywania zadan przez SW. Zdaniem NIK finansowanie czesci przed-
siewzie¢ modernizacyjnych z Funduszu Sprawiedliwosci zostato przeprowadzone rzetelnie, cho¢ w oczywisty
sposob ograniczyto pule srodkéw, ktéra mogta by¢ wykorzystywana m.in. na realizacje zadan wobec oséb
poszkodowanych w wyniku przestepstw oraz na pomoc postpenitencjarna.

Kontrola wykazata takze, ze przywiezienne zaktady pracy (zaktady) staty sie faktycznie posrednikiem i wiekszos¢
otrzymanych w trybie bezprzetargowym zaméwien od jednostek organizacyjnych SW przekazaty do realiza-
¢ji zewnetrznym podwykonawcom, nieposiadajacym statusu takiego zaktadu. Opisana praktyka, przy braku
procedur wewnetrznych normujacych udzielanie zaméwien przez tego rodzaju zaktady, generowata ryzyko
nabywania towaréw i ustug w niekonkurencyjnych cenach oraz uznaniowego faworyzowania wybranych pod-
wykonawcow. W dodatku w zdecydowanej wiekszosci analizowanych przez NIK uméw zawartych pomiedzy
zaktadami a zewnetrznymi podwykonawcami nie uwzgledniano obowiazku zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci, w szczegélnosci nie okreslano minimalnej liczby osadzonych oraz czasu i charakteru ich pracy przy
realizacji zleconego zadania. Tym samym rozluznienie rygoréw ustawy Pzp w celu zwigkszenia skutecznosci
aktywizacji zawodowej osadzonych okazato sie dziataniem dalece nieefektywnym.

Whnioski do Ministra Sprawiedliwosci odnosity sie m.in. do: wprowadzenia bezwzglednego wymogu umiesz-
czania w umowach zawieranych przez jednostki podlegte ministrowi, ktére korzystaja z ustawowego wytaczenia
w dziedzinie zamdwien publicznych z zewnetrznymi podwykonawcami, zapiséw dotyczacych obowigzko-
wych limitéw zatrudnienia osadzonych w odpowiedniej do zleconego zadania skali z uwzglednieniem liczby
i czasu pracy zatrudnionych oraz charakteru wykonywanych przez nich zadan. Takie rozwigzania pomogtyby
wyeliminowac¢ praktyki sprowadzania przywieziennych zaktadéw pracy jedynie do roli posrednikéw w reali-
zacji zamowien uzyskanych poza rezimem ustawy Pzp, a jednoczesnie zapewni¢ warunki do jak najszerszego
zatrudnienia osadzonych.

Wprowadzenie do realizowanego Programu miernikéw jakosciowych pozwolityby na ocene, w jakim stopniu
srodki publiczne przyczyniaja sie do poprawy funkcjonowania modernizowanej dziedziny. Dlatego NIK wnio-
skowata do Ministra Sprawiedliwosci o wprowadzenie do realizowanego Programu modernizacji SW wspo-
mnianych miernikéw jakosciowych.

W zakresie dziatania jednostek penitencjarnych NIK wniosta w szczegdélnosci o dokonywanie wyboru wyko-
nawcow zamoéwien udzielanych z zastosowaniem wytaczenia okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp
w okolicznosciach gwarantujacych warunki do jak najszerszego zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci
przy ich realizacji.

W uwagach skierowanych do przywieziennych zaktadéw pracy dziatajacych w formie przedsiebiorstw panstwo-
wych NIK wskazata na potrzebe udokumentowanego wystepowania przez te zaktady do takiej liczby oferentéw,
ktéra zagwarantuje zachowanie konkurencyjnosci sktadanych ofert.

124 Realizacja, Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (P/19/069).
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Innym zagadnieniem z obszaru problematyki wieziennictwa jest bezpieczernstwo osadzonych™s. W ocenie NIK
Minister Sprawiedliwosci, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej oraz dyrektorzy skontrolowanych przez NIK
zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych w latach 2017-2019, w zakresie swoich kompetencji, skutecznie ogra-
niczali zagrozenia bezpieczenstwa osobistego osadzonych. Powotana w toku kontroli P/19/040 biegta w dzie-
dzinie psychiatrii dokonata oceny instrukcji 2/16 w sprawie zapobiegania samobdjstwom oséb pozbawionych
wolnosci, zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego SW w dniu 29 sierpnia 2016 r.

System dziatar ograniczajacych ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego osadzonych byt spéjny. Minister
podejmowat bowiem inicjatywy legislacyjne majace na celu poprawe bezpieczenstwa w jednostkach peniten-
cjarnych, przeprowadzat kontrole dorazne, a jego przedstawiciele brali udziat w okresowych odprawach kierow-
nictwa SW. Natomiast Dyrektor Generalny SW wydawat kierownikom jednostek podlegtych szereg pisemnych
polecer majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa osobistego osadzonych, dotyczacych monitoringu cel,
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i zapobiegania samobdjstwom osadzonych.

NIK zwraca uwage, ze Minister Sprawiedliwosci nie wykorzystywat w petni bedacych w jego dyspozycji srod-
kéw nadzoru i kontroli, takich jak okresowe analizy czy tez kompleksowe kontrole dotyczace bezpieczenstwa
osadzonych. Prowadzone dziatania kontrolne praktycznie ograniczaty sie jedynie do czynnosci podejmowa-
nych w zwigzku z jednostkowymi zdarzeniami zaistniatymi w jednostkach penitencjarnych. Minister nie sporza-
dzat ponadto okresowych analiz ani opinii odnoszacych sie do realizowanej polityki penitencjarnej w zakresie
bezpieczenstwa osadzonych, a takze nie wykorzystywat merytorycznego wsparcia Rady Polityki Penitencjar-
nej. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie uzycia przez funkcjonariuszy srodkéw
przymusu bezposredniego wobec osadzonych (w tym wykorzystania celi zabezpieczajacej). NIK nie wniosta
rowniez uwag do sposobu prowadzenia przez kontrolowane jednostki penitencjarne postepowan dyscypli-
narnych wobec funkcjonariuszy.

Pomimo podejmowanych przez Ministra i Dyrektora Generalnego SW dziatarh w celu zapewnienia wtasciwej
infrastruktury jednostek penitencjarnych (m.in. w ramach Programu modernizacji SW), w ocenie NIK niezbedne
jest pilne zlikwidowanie cel mieszkalnych wiekszych niz 10-osobowe, w ktérych pobyt zwigksza ryzyko wyste-
powania sytuacji konfliktowych, a takze uregulowanie jednolitego standardu systemu monitoringu cel miesz-
kalnych, przede wszystkim w zakresie liczby obrazéw z kamer jednoczesnie obserwowanych przez jednego
funkcjonariusza na stanowisku monitorowego. Jest to szczegoélnie istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa osa-
dzonych poprzez przeciwdziatanie podejmowanym w celach monitorowanych prébom samobdjczym.

Whioski do Ministra Sprawiedliwosci dotyczyty m.in.: podjecia aktywnej roli w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa osobistego osadzonych, poprzez m.in. uwzglednianie w ministerialnych planach kontroli zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa osadzonych oraz przeprowadzanie analiz bezpieczenstwa osobistego osadzonych
i podjecia przez ministra aktywnej wspotpracy z Radg Polityki Penitencjarne;j.

Whnioski skierowane do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej postulowaty m.in.: pilng likwidacje cel miesz-
kalnych o pojemnosci powyzej 10 osadzonych na oddziatach zamknietych, opracowanie realnego, rzetelnego
i wykonalnego planu reorganizacji infrastruktury SW, ktéry zapewni, ze osadzeni nie bedg umieszczani w celach
wiekszych niz czteroosobowe na oddziatach zamknietych i sze$cioosobowe na oddziatach pétotwartych, wpro-
wadzenie jednolitego standardu liczby i rodzaju kamer w celi monitorowanej oraz organizacji stanowiska moni-
torowego w jednostkach penitencjarnych, zintensyfikowanie dziatary zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia
funkcjonariuszy SW i ograniczenia liczby wypracowywanych przez nich godzin nadliczbowych.

Do dyrektoréw zaktaddw karnych i aresztéw sledczych skierowano tacznie 24 wnioski pokontrolne, ktére doty-
czyty m.in.: zapewnienia odpowiedniej liczby psychologéw przypadajacych na 200 osadzonych (trzy jednostki),
zapewnienia wielkosci grup wychowawczych zgodnych z limitami (szes¢ jednostek), odbywania przez wszyst-
kich funkcjonariuszy szkolen z zakresu zapobiegania samobdjstwom osadzonych (dwie jednostki), niezwtocz-
nego usuwania usterek i dostosowania elementéw infrastruktury do wymogéw w zakresie bezpieczenstwa.

125 Bezpieczenstwo osadzonych (P/19/040).
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Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

Natomiast kontrola prawidtowosci korzystania z wylaczenia stosowania Prawa zamoéwien publicznych
okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy26 zostata przeprowadzona w zwigzku z ujawnieniem przez NIK
problemu zwigzanego z prawidtowoscig korzystania ze zwolnien ustawowych zawartych w ustawie Prawo zamé-
wien publicznych. Jednostki podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi Generalnemu udzielaty przy-
wieziennym zaktadom pracy zamoéwien, ktdre czesto nie mogty by¢ przez nie samodzielnie zrealizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego
w zakresie nadzoru nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi w odniesieniu do wykorzystywania wyta-
czenia stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych, okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy. Nie-
prawidtowe udzielanie zaméwien przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci
- Prokuratora Generalnego, przy niedostatecznym nadzorze doprowadzity do powstania mechanizmu, kté-
rego istotg byto dopuszczenie mozliwosci zlecania przez przywiezienne zaktady pracy podmiotom zewnetrz-
nym podwykonawstwa w dowolnym zakresie. Tym samym przywiezienne zakfady pracy zamiast realizowac
zamowienie udzielone (w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp) przez jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego, staty sie faktycznie posredni-
kami i zdecydowana wiekszos$¢ otrzymanych w trybie bezprzetargowym zamoéwien przekazaty do realizacji
zewnetrznym podwykonawcom, nieposiadajagcym statusu przywieziennego zaktadu pracy. Sposéb wyboru
podwykonawcéw przez zaktady posiadajace status przedsiebiorstwa panstwowego byt w duzej mierze uzna-
niowy. Opisana praktyka, przy braku procedur wewnetrznych normujacych udzielanie zamdéwien przez przy-
wiezienne zaktady pracy, stwarzata warunki nabywania towaréw i ustug w niekonkurencyjnych cenach oraz
uznaniowego faworyzowania wybranych podwykonawcéw, co mogto skutkowac powstaniem ryzyka wystg-
pienia mechanizmu korupcyjnego.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r. poziom podwykonawstwa, w ramach uméw zawartych
z przedsiebiorstwami panstwowymi, realizowanego przez podmioty zewnetrzne wynidst 81,7% ich wartosci.
Oznacza to, ze zamdwienia na kwote okoto 685,0 min zt brutto podzlecono wybranym bez procedur okre$lonych
w ustawie Pzp podmiotom nieposiadajagcym statusu przywieziennego zaktadu pracy i niemajacym, na podsta-
wie powszechnie obowigzujacych przepiséw, obowigzku zatrudniania osadzonych.

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych przez NIK uméw zawartych pomiedzy przywieziennymi zaktadami
pracy a zewnetrznymi podwykonawcami nie uwzgledniano obowiazku zatrudnienia oséb pozbawionych wol-
nosci, w szczegélnosci nie okreslano minimalnej liczby osadzonych oraz czasu i charakteru ich pracy przy reali-
zacji zleconego zadania. Stwierdzono tez przypadki braku zatrudnienia jakichkolwiek skazanych w konkretnych
zamoéwieniach. Tym samym rozluZnienie rygoréw ustawy Pzp w celu zwiekszenia skutecznosci aktywizacji
zawodowej osadzonych w praktyce nie sprzyjato wzrostowi zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci i dzieki
temu ich resocjalizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami sformutowata wnioski do Rady Mini-
strow o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy 11 wrzesnia 2019 r.
- Prawo zaméwien publicznych (tj. analogicznego przepisu do art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych), ktérej skutkiem bytoby wprowadzenie wymogu udzielenia zaméwie-
nia publicznego przywieziennym zaktadom pracy, o ile te zaktady wykonaja samodzielnie kluczowe zadania,
przy stosownym udziale osadzonych. Ponadto NIK wnioskowata o wykreslenie Prokuratora Generalnego oraz
jednostek mu podlegtych z kregu podmiotéw mogacych korzystac z tego zwolnienia, z uwagi na brak mozliwo-
$ci sprawowania przez ten organ nadzoru nad przywieziennymi zaktadami pracy. W ocenie NIK niezbedne jest
okreslenie minimalnego, co najmniej 30%, udziatu osadzonych w realizacji poszczegdlnych zamoéwien. Okre-
$lenie minimalnego progu pozwoli zamawiajacym zapewni¢ udziat osadzonych w odpowiedniej do zleconego
zadania skali, z uwzglednieniem liczby i czasu pracy zatrudnionych oraz charakteru wykonywanych przez nich
zadan w ramach konkretnego zamowienia.

126 prawidfowos¢ korzystania z wytqczenia stosowania Prawa zamdwien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy
(D/19/502/KPB).
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Whioskowane przez NIK zmiany, maja na celu wyeliminowanie stwierdzonej w trakcie kontroli NIK, praktyki
ograniczenia roli przywieziennych zaktaddw pracy jedynie do posredniczenia w realizacji zamodwien uzyskanych
poza rezimem ustawy Pzp, a jednocze$nie zapewnia warunki do jak najszerszego zatrudnienia osadzonych.

3.5. Sprawy zagraniczne

Zmieniajace sie otoczenie miedzynarodowe i gtebokie przemiany cywilizacyjne wymagaja pogtebionej reflek-
sji strategicznej nad miejscem i rolg Polski we wspotczesnym $wiecie. NIK badata zadania polskiej polityki
zagranicznej m.in. w kontekscie budowania wizerunku Polski w swiecie. Przedmiotem szczegélnego zaintere-
sowania NIK w 2020 r. byly m.in. zagadnienia zwigzane dyplomacja publiczna i kulturalng, zwtaszcza z funk-
cjonowaniem o$wiaty polonijnej.

Kontrola realizacji zadan administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy humanitarnej poza gra-
nicami Polski'?” wykazata, ze zadania dotyczace udzielania pomocy humanitarnej, dofinansowane w latach
2017-2019 ze srodkdéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, realizowane
w miejscach objetych kryzysami humanitarnymi m.in. w krajach Bliskiego Wschodu, na Ukrainie oraz w pan-
stwach Afryki Subsaharyjskiej, przyczynity sie do ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, a takze do poprawy
bezpieczenstwa i warunkéw bytowych ludnosci zamieszkujacej te rejony. Polska dokonywata réwniez wptat
na rzecz organizacji miedzynarodowych i wyspecjalizowanych agend prowadzacych dziatania humanitarne
na obszarach trudno dostepnych ze wzgledéw bezpieczenstwa. Na pomoc humanitarng w ww. okresie ze $rod-
kéw budzetu panstwa przeznaczono facznie 380,8 min z, w tym na rzecz organizacji miedzynarodowych
i wyspecjalizowanych agend prowadzacych dziatania pomocowe w regionach kryzyséw humanitarnych
- 266,8 min zt oraz na dofinansowanie projektéw wykonywanych przez polskie organizacje pozarzadowe
- 110 min zt (MSZ - 59,2 mIn zt i KPRM - 50,8 min zt). Nalezy podkresli¢, ze zatozenia polskiej pomocy huma-
nitarnej zostaty spetnione, jednak nie wszystkie zadania zrealizowano zgodnie z przepisami oraz zawartymi
umowami.

W ocenie NIK w latach 2018-2019 na szczeblu rzadowym nie funkcjonowat spdjny system udzielania pomocy
humanitarnej. Wyznaczenie Ministrowi — Cztonkowi Rady Ministrow zadan dotyczacych pomocy humanitarnej,
niezaleznie od obowigzujacych juz rozwigzan prawnych, skutkowato tym, ze w ww. latach istniaty dwa odrebne
i nieskoordynowane ze soba osrodki rzadowe zlecajace organizacjom pozarzagdowym zadania o charakte-
rze humanitarnym, tj. MSZ i KPRM. Zwazywszy, ze realizacja zadar odbywa sie w trudnych warunkach, czesto
na obszarach objetych konfliktami zbrojnymi, dla sprawnego dziatania w tych warunkach, niezbedny jest jeden
osrodek decyzyjny i koordynacyjny.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra SZ zwigzane z udzielaniem pomocy humanitarnej. Byty one zgodne
z priorytetowymi kierunkami polskiej pomocy i polityka Rzadu RP, a system koordynacji w ramach MSZ zapew-
niat skuteczng realizacje zadanh podejmowanych poza granicami Polski. Odpowiednie zaplecze organizacyjno-
-prawne oraz wieloletnie doswiadczenie MSZ, a takze przyjety i stosowany model zlecania organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych w zakresie pomocy humanitarnej, zapewniaty efektywng i przejrzysta dys-
trybucje srodkéw publicznych. Nadzér Ministra SZ nad realizacja tych zadan byt skuteczny. Stwierdzone przy-
padki nieprawidtowosci nie miaty wptywu na osiagniecie zaktadanych celéw. NIK zauwaza jednak, ze w latach
2017-2019 w MSZ nie prowadzono dziatan w celu wypracowania, zgodnie z zatozeniami Wieloletniego Pro-
gramu Wspotpracy Rozwojowej na lata 2016-2020, koncepcji usprawnienia i przyjecia systemowych rozwigzan
dla mechanizmu koordynacji dziatart humanitarnych w ramach administracji centralnej.

W ocenie NIK KPRM nie w petni prawidtowo i rzetelnie wywigzata sie z zadan dotyczacych udzielania pomocy
humanitarnej. Minister ds. pomocy humanitarnej wykonujac swoje zadania wspétpracowat z organizacjami
pozarzadowymi, organami administracji publicznej oraz podejmowat dziatania promujgce pomoc humanitarng
udzielana przez Polske, jednak do maja 2019 r., nie wywiazat sie z obowiazku przygotowania kierunkéw dziatan
w tym obszarze. Szef KPRM w latach objetych kontrolg, nie uzgadniat z Ministrem SZ zatozeri wydatkowania

127 Realizacja zadars administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy humanitarnej poza granicami Polski (P/19/005).
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na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

Srodkéw przeznaczonych na te pomoc, a przekazane do MSZ dane dotyczace zadan z zakresu pomocy humani-
tarnej zrealizowanych w 2018 r. byly nierzetelne. Szef KPRM nie zapewnit réwniez wystarczajgcego nadzoru nad
zawieraniem i realizacjg umow oraz zatwierdzaniem rozliczenia dotacji.

Rozwigzania przyjete przez KPRM w okresie objetym kontrola, nie skrécity czasu potrzebnego na dotarcie
z pomoca do 0s6b potrzebujacych, pomimo, ze wszystkie zadania byly zlecane w trybie pozakonkursowym
na podstawie art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (udpp). NIK zauwaza,
ze nowo utworzony w KPRM Departament Pomocy Humanitarnej nie miat wptywu na podziat srodkéw i wybor
zadan w tym obszarze. Procedowanie w tych sprawach, zawieranie uméw, rozliczanie zadan i ich kontrola nale-
zaty do wihasciwosci Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego w KPRM.

Na problem niejasnego podziatu kompetencji pomiedzy KPRM a MSZ wskazywaly tez organizacje pozarza-
dowe objete kontrolg NIK. W ocenie NIK zasadne byto niepowotanie po 14 listopada 2019 r,, Cztonka Rady
Ministréow ds. pomocy humanitarnej oraz rozwiazanie, z dniem 20 grudnia 2019 r., Departamentu Pomocy
Humanitarnej.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw publicznych dotyczacych udzie-
lania pomocy humanitarnej poza granicami Polski przez skontrolowane organizacje pozarzadowe. Prowa-
dzone przez te organizacje dziatania pozwolity na osiagniecie celéw i zaktadanych rezultatéw. W wiekszosci
przypadkéw organizacje przestrzegaty warunkéw okreslonych w przepisach prawa, umowach i regulacjach
wewnetrznych, a stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny. W jednym projekcie NIK stwierdzita
istotne nieprawidtowosci polegajace m.in. na przekroczeniu rzeczowego zakresu zadania, powierzeniu jego
realizacji innemu podmiotowi bez pisemnej zgody zlecajacego oraz nieprowadzeniu wyodrebnionej ewiden-
¢ji ksiegowej dla zadania.

NIK kontrolowata réwniez zagospodarowanie majatku zlikwidowanych Wydziatéw Promocji, Handlu i Inwe-
stycji Ambasad i Konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej'2e. W procesie wykorzystania majatku pozostatego
po likwidowanych placéwkach stwierdzono nieprawidtowosci i zaniechania. Ministerstwo nie miato koncepcji
wykorzystania mienia pozostatego po Wydziatach Promocji, Handlu i Inwestycji WPHI, w tym nieruchomosci
w Casablance, Helsinkach, Londynie, Waszyngtonie i Wilnie, a proces zagospodarowania nieruchomosci w Kairze
prowadzony byt nieskutecznie. Koszty utrzymywania i zabezpieczenia niewykorzystanych nieruchomosci poza
granicami kraju w latach 2017-2019 wyniosty okoto 1,6 mIn zt. Nie wykorzystywano 21 samochodéw, ktére staty
nieuzytkowane na miejscach postojowych. Sytuacja ta powodowata bezproduktywnga utrate wartosci rynko-
wej tych pojazdéw oraz generowata koszty zwigzane z ich przetrzymywaniem (okoto 0,7 min zt). Nieuregulo-
wane pozostaty status i zasady dalszego korzystania z 10 samochoddw przez PAIH. Wprawdzie Agencja ponosi
koszty biezacych napraw tych pojazddw oraz ich ubezpieczenia, jednakze faktycznie bezpfatnie uzytkuje mienie
bedace wtasnoscig Ministerstwa.

Minister naruszyt przepis art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (faktyczna
podstawa prawna likwidacji wydziatéw), nakazujacy wskazanie sposobu zagospodarowania mienia likwido-
wanych jednostek, w tym przypadku WPHI. Minister nie przekazat likwidatorom decyzji w sprawie przezna-
czenia tego mienia, a takze nie wskazat sposobu jego zagospodarowania (wyjatkiem byto zagospodarowanie
nieruchomosci przekazanych do MSZ). Decyzje podejmowali likwidatorzy - od ich sprawnosci i wspdtpracy
z innymi pomiotami (gtéwnie Ambasadami RP) zalezata efektywnos¢ zagospodarowania mienia po zlikwido-
wanych placéwkach.

Minister sprawowat nadzér nad procesem likwidacji wydziatéw, przy czym nie utrwalano na pismie czynnosci
weryfikowania dokumentacji przedstawianej przez likwidatoréw poprzez jej poréwnanie z ewidencjg majatku
prowadzona w wydziatach oraz protokotami zdawczo-odbiorczymi mienia. Ministerstwo nie dysponowato pet-
nymi spisami mienia oraz nie posiadato zestawien wartosci aktywéw poszczegdlnych placéwek na dzien rozpo-

128 Zagospodarowanie majqtku zlikwidowanych Wydziatéw Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw Rzeczypospolitej
Polskiej (1/20/001/KGP).
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czecia likwidacji, a takze zestawien zagospodarowanego mienia. Uzyskanie takich danych byto mozliwe tylko
na podstawie dokumentacji zrédtowej, wytworzonej w kazdym likwidowanym WPHI.

Nieprzejrzysty (bez jasno okreslonych zasad) byt sposéb prowadzenia ewidencji majatku bytych WPHI, przeje-
tego przez Ministerstwo w latach 2017-2019. Utrudniato to uzyskanie informacji o jego stanie oraz sposobie
zagospodarowania. Operacje finansowe ujmowane byly na trzech réznych kontach, co utrudniato przesle-
dzenie i weryfikacje catosci procesu przejmowania i zagospodarowania mienia przez Ministerstwo. Ponadto
ewidencja byfa prowadzona w réznej szczegétowosci dla sktadnikéw mienia bezposrednio wprowadzonych
na stan ewidencji srodkéw trwatych Ministerstwa oraz dla sktadnikéw majatkowych pozostatych po zlikwido-
wanych jednostkach.

Ministerstwo w ograniczonym stopniu korzystato z mozliwos¢ wspédtpracy z MSZ przy sprzedazy samochodow
znajdujacych sie w panstwach Afryki, Azji oraz Ameryki Pétnocnej. Ogtoszenia dotyczace zamiaru sprzedazy
samochoddéw publikowano na stronach BIP Ministerstwa, co nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Niekonse-
kwentne, a przez to nieskuteczne, byly starania o uzyskanie pomocy w ewentualnej sprzedazy niewykorzystywa-
nych sktadnikéw majatkowych albo wytypowaniu podmiotéw, ktérym mozna bytoby je przekazac.

Waznym zagadnieniem z punktu widzenia tacznosci z krajem Polakow i Polonii poza granicami kraju jest
Wspieranie kultury i oswiaty na Wschodzie przez stuzbe zagraniczng'?. NIK stwierdzita, ze Ministerstwo
Spraw Zagranicznych nie zapewnito wykorzystania srodkéw przeznaczanych na wspieranie kultury i o$wiaty
polonijnej zgodnie z celami oraz zasadami okreslonymi w Rzadowym Programie Wspétpracy z Polonig
i Polakami za Granicg w latach 2015-2020. Urzedy konsularne w latach 2015-2018 nie byty przygotowane
organizacyjnie do realizacji projektéw polonijnych w ramach wspierania kultury i oswiaty na Wschodzie.
Niewystarczajaca byta obsada kadrowa na stanowiskach konsularnych oraz administracyjno-finansowych.
Nie realizowano obowigzku prowadzenia monitoringu i kontroli przebiegu realizacji projektéw polonijnych,
a takze ewaluacji projektéw po ich zakonczeniu.

W kazdej z placéwek wystapity nieprawidtowosci w zakresie rzetelnego przeprowadzania i rozliczania pro-
jektow oraz przestrzegania zatozen wytycznych MSZ dotyczacych realizacji projektéw polonijnych. Placowki
zagraniczne nieterminowo skfadaty wnioski projektowe, a MSZ z opdZznieniem przesytat urzedom konsularnym
zwrotne informacje o zaakceptowanych wnioskach. Protokoty ocen rozpatrywanych wnioskéw projektowych
nie zawieraty nazwisk ani podpiséw osdb oceniajacych. Dziatania te Swiadcza o nierzetelnosci postepowania,
ale takze negatywnie wptywaty na terminowos¢ i efektywnos¢ realizacji projektéw przez placowki.

3.6. Informatyzacja. Lacznos¢

Cyfryzacja i cyberbezpieczenstwo pozostaja jednymi z najwazniejszych wyzwahn w wymiarze politycznym,
gospodarczym i spotecznym. Zadaniem panstwa jest zapewnienie dostepnosci do ustug informatycznych oraz
integralnosci i poufnosci danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych administracji publiczne;j.
W kontekscie epidemii COVID-19 NIK zwrécita uwage na problem dostepnosci do Internetu oraz przygotowa-
nie administracji publicznej do funkcjonowania w nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z ograniczeniami kontak-
téw spotecznych.

Dyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE zobowiazaty panstwa cztonkowskie do stosowania w postepowaniach
o udzielenie zamoéwien publicznych srodkéw komunikacji elektronicznej. NIK skontrolowata informatyzacje
procesu zamowien publicznycho. NIK stwierdzita, ze wszystkie jednostki objete kontrolg terminowo wdrozyty
narzedzia informatyczne wspierajace komunikacje elektroniczng w postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne. Korzystano zaréwno z narzedzi komercyj-
nych, jak i zdarmowego miniPortalu. Wdrozenie miniPortalu NIK uznata za celowe i w duzej czesci wychodzace
naprzeciw potrzebom zgtaszanym przez uczestnikéw rynku zamdwien publicznych.

129 Wspieranie kultury i oswiaty na Wschodzie przez stuzbe zagranicznq (1/19/001/LRZ).
130 Informatyzacja procesu zamdwieri publicznych (P/19/003).
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Narzedzia komercyjne spetnialy wymagania okreslone przepisami prawa, natomiast w miniPortalu zastoso-
wano aplikacje pracujaca jedynie w Srodowisku Microsoft Windows, mogaca ogranicza¢ dostep podmiotéw,
uzytkujacych inne systemy operacyjne. Tym samym miniPortal nie spetnia okreslonych w przepisach warun-
kéw neutralnosci technologicznej narzedzi wykorzystywanych do komunikacji wykonawcéw i zamawiajacych,
a jego stosowanie moze narazi¢ zamawiajgcych na zarzut ograniczenia dostepu do postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego.

Wszystkie kontrolowane jednostki w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego realizowaty komu-
nikacje elektroniczng zgodnie z przepisami prawa i zdecydowana wiekszos¢ z nich rzetelnie okreslita zasady
takiej komunikacji (18 z 20) oraz weryfikowata ich przestrzeganie przez wykonawcéw (19 z 20). Projekt majacy
na celu wdrozenie platformy e-Zamoéwienia, w zwiazku z nieterminowa realizacjg oraz niska jakoscig prac reali-
zowanych przez wykonawce, zakonczyt sie odstapieniem Ministra Cyfryzacji od umowy. Najwyzsza Izba Kon-
troli nie miata uwag do petnienia przez Urzad Zamdwien Publicznych roli partnera projektu. Nieprawidtowosci
po stronie Ministerstwa jako lidera projektu nie miaty, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, decydujacego znacze-
nia dla jego realizacji.

Gtéwne problemy zwigzane z uzytkowaniem miniPortalu koncentrowaty sie na zagadnieniach szyfrowania
i odszyfrowywania ofert oraz dostepnosci platformy ePUAP zintegrowanej z miniPortalem. Problemy takie
moga negatywnie wptywac na przebieg i wynik postepowan o zamdwienie publiczne. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita tez, ze ze wzgledu na fakt, iz architektura platformy ePUAP nie byta projektowana pod katem specy-
fiki zamdwien publicznych, pomimo dziatan zwigkszajacych dostepnos¢ platformy, moze ona takze w przyszto-
4ci nie zapewnia¢ wiasciwej komunikacji z wykorzystaniem miniPortalu.

NIK skierowata wniosek do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o podjecie dziatan w celu zapewnienia w sys-
temie miniPortal dostepu do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcom uzytkujacym
inne niz Microsoft Windows, powszechnie dostepne systemy operacyjne.

Skierowane przez NIK wnioski pokontrolne do burmistrzéw i prezydentéw miast, rektoréw uczelni, dyrektoréw
szpitali dotyczyly przede wszystkim zagadnien zwigzanych z przechowywaniem dokumentéw oraz opracowa-
nia i przestrzegania odnosnych procedur.

W trakcie kontroli realizacji ustug publicznych dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP™! stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrola trzynastokrotnie wzrosta liczba oséb posiadajacych profil zaufany, co okazato sie bar-
dzo istotne w sytuacji epidemii COVID-19 ze wzgledu na mozliwos¢ zatatwienia czesci spraw przez Internet.

W zarzadzaniu systemami ePUAP i PZ wystapity jednak nieprawidtowosci w obliczaniu ich dostepnosci, a ponadto
Ministerstwo Cyfryzacji przed zawarciem aneksu do umowy dotyczacej m.in. utrzymania i rozwoju ePUAP,
nie zapewnito niezaleznej oceny prawidtowosci przygotowanego przez Centralny Osrodek Informatyki nowego
kosztorysu do ww. umowy, mimo ze fgczne maksymalne wynagrodzenie COl wzrosto o prawie 70 min zt.

Centralny Osrodek Informatyki zapewnit utrzymanie i rozwéj systemédw ePUAP oraz PZ. Stwierdzono jednak,
ze zasady obliczania dostepnosci tych systeméw okreslone w umowach COl z MC byty nierzetelne. Raportowana
dostepnos¢ badanych systeméw utrzymywata sie powyzej minimalnych progéw okreslonych w umowach,
tj. 98% dla ePUAP i 99% dla PZ, co wskazywatoby na ich sprawne dziatanie, jednakze w raportach tych, zgodnie
z umowami, nie uwzgledniano wszystkich utrudnien w dostepie uzytkownikéw do systeméw, a zatem ocena
sprawnosci systemoéw wynikajaca z raportéw nie byta w petni miarodajna. COI podjat odpowiednie dziatania
w celu zmniejszenia powstatych w | potowie 2020 r. zalegtosci w obstudze zgtoszen problemoéw uzytkowni-
kéw. Ponadto w COIl stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace: okreslenia w umowach na utrzymanie systemow
ePUAP i PZ zbyt dtugich maksymalnych czaséw obstugi incydentéw, co moze utrudni¢ korzystanie z nich przez
obywateli i urzedy, niepetnego wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji (do dnia zakon-
czenia czynnosci kontrolnych NIK), przeprowadzenia przez COI niekompletnych testow bezpieczenstwa syste-
méw ePUAP i PZ. We wszystkich 28 kontrolowanych urzedach sprawy wptywajace w formie elektronicznej

131 Realizacja ustug publicznych dla obywateli z wykorzystaniem platformy ePUAP (P/20/004).
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za posrednictwem platformy ePUAP byty zatatwiane sprawnie, tj. bez zbednej zwtoki, z wykorzystaniem infor-
macji znajdujacych sie w urzedzie i danych zgromadzonych w rejestrach publicznych bez zobowigzywania
whnioskodawcéw do dostarczania dodatkowych informacji lub dokumentéw bedacych w posiadaniu urzedu
lub innych urzedéw. Jednak w 30% badanych urzedéw informacje o swiadczonych e-ustugach byty mato czy-
telne i trudne do odnalezienia na ich stronach internetowych. W kontrolowanych jednostkach w wiekszosci
nie zapewniono nalezytej organizacji bezpieczenstwa informacji, co moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa przetwarzania danych i zapewnienia ciggtosci pracy urzedu. W szczegélnosci, w 57% badanych
urzedéw brak byto Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji, a w 39% urzedéw brakowato petnej
i aktualnej informacji o posiadanych zasobach informatycznych do przetwarzania danych. W 57% z nich nie
przeprowadzano obowigzkowych audytéw bezpieczenstwa informacji. NIK wnioskowata m.in. do Ministra
Cyfryzacji o dokonanie zmiany sposobu obliczania dostepnosci systemdw ePUAP i PZ poprzez uwzglednienie
czasu trwania incydentéw, ktére wptywaja na faktyczny brak mozliwosci korzystania z tych systeméw zgodnie
zich przeznaczeniem, bez wzgledu na ich sklasyfikowanie jako standardowe, pilne, czy krytyczne oraz dokona-
nie zmiany definicji incydentu krytycznego dla systemdw ePUAP i PZ w ten sposéb, aby uwzgledniata ona brak
mozliwosci lub istotne ograniczenie w korzystaniu z ktérejkolwiek z gtéwnych funkgji tych systemoéw. W opinii
NIK konieczne jest aby kierownicy urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego zwrdcili uwage na zapewnie-
nie bezpieczenstwa informacji w urzedach.

NIK skontrolowata réwniez efekty realizacji wybranych projektow zwigzanych ze zwiekszeniem dostepno-
Sci i wykorzystania szybkiego Internetu na terenie wojewddztwa lubelskiego’2 Kontrola objeto dwdch
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérzy na terenie wojewddztwa lubelskiego zrealizowali trzy projekty
budowy telekomunikacyjnych sieci szerokopasmowych opartych na technologii sieci dostepowych nowej
generacji, dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz jedng szkote publiczna, ktéra zostata podtaczona do sieci szerokopasmowej
w wyniku realizacji jednego z tych projektow.

Przedsiebiorcy osiggneli zatozone gtéwne cele dwdch projektdw, tj.: wykonali na terenie powiatéw toma-
szowskiego i bialskiego metoda doziemnga swiattowodowe sieci dostepowe, utworzyli wezty dostepowe oraz
zapewnili przewidzianej liczbie gospodarstw domowych i jednej szkole dostep do szerokopasmowej sieci NGA,
umozliwiajacej korzystanie z Internetu o przepustowosci tacza co najmniej 100 Mb/s. Zmiany w projektach
zostaty wprowadzone zgodnie z obowiazujgca procedurg, byty uzasadnione i wynikaty z przyczyn niezaleznych
od beneficjentéw. Polegaly m.in. na modyfikacji lokalizacji inwestycji (wynikajacej ze stwierdzenia, ze czes¢
przewidzianego w konkursie obszaru interwencji zostata juz objeta siecig szerokopasmowa przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych; ze wzgledu na wystepowanie kolizji z budowang obwodnicg; ze wzgledu na brak zgéd
niektérych prywatnych wiascicieli gruntéw) oraz zakresu technicznego wykonania sieci (utworzeniu dodatko-
wego wezta dostepowego w zwigzku ze stwierdzeniem niewystarczajacej mocy optycznej spowodowanej zbyt
duza odlegtoscia kilku miejscowosci od wezta dostepowego). Zmiany spowodowaty przesuniecie ostatecznych
terminow realizacji projektéw o kilka miesiecy. Zwiekszyta sie catkowita wartos¢ dwdch projektéw jednego
beneficjenta o wydatki niekwalifikowalne, ktére ponidst na budowe przytaczy abonenckich, a w trzecim srodki
finansowe poniesione na projekt nieznacznie sie zmniejszylty w stosunku do pierwotnie przewidzianych. Pra-
widtowo dokonano wyboru wykonawcéw budowy sieci Swiattowodowej. Beneficjenci, jako wiasciciele sieci,
zachowali trwatos¢ projektéw i zapewniali przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep hurtowy do wybu-
dowanych sieci szerokopasmowych. Wykorzystywali te sieci jako ich operatorzy. Z Internetu przekazywanego
za posrednictwem sieci korzystato w trakcie kontroli NIK od 21 do 29% gospodarstw domowych.

W jednym projekcie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére polegaty na niezweryfikowaniu wystawionych przez
wykonawce faktur i projektéw budowlanych pod katem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa,
niewykazaniu nalezytej starannosci w oszczednym ponoszeniu wydatkéw oraz nieprowadzeniu dla sieci wybu-
dowanej w ramach projektu ewidencji kosztéw i przychodéw zgodnie z wymogami obowiazujacych przepiséw.

132 Efekty realizacji wybranych projektéw zwigzanych ze zwiekszeniem dostepnosci i wykorzystania szybkiego Internetu na terenie
wojewddztwa lubelskiego (R/20/001/LLU).
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Skontrolowana szkota wykorzystywata dostep do Internetu za posrednictwem sieci szerokopasmowej zbudowa-
nej w wyniku realizacji projektu poprzez podtaczenie do publicznej Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej. W okre-
sie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem COVID-19
realizowana byta dziatalnos¢ edukacyjna z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. W ramach
projektu ,Zdalna Szkota — wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego” otrzy-
mata cztery laptopy, co zwiekszyto liczbe sprzetu komputerowego mozliwego do wypozyczenia uczniom
lub nauczycielom. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na nienalezytym zabezpie-
czeniu intereséw szkoty we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi. Dotyczyty: udostepniania pomiesz-
czenia szkoty beneficjentowi projektu przez okres ponad o$miu miesiecy bez zawarcia pisemnej umowy;
bezpodstawnym opfaceniu faktur z tytutu korzystania z Internetu szerokopasmowego; niewystarczajaco rze-
telnym udokumentowaniu odbioru urzadzen multimedialnych oraz zweryfikowaniu uruchomienia ustugi
OSE; nieudostepnianiu w Internecie wymaganych prawem informacji publicznych oraz regulaminu korzystania
z dziennika elektronicznego; niejednoznacznym ustaleniu uprawnien rodzicéw uczniéw w zakresie oddania lap-
topdéw do uzytkowania osobom trzecim w umowach uzyczenia sprzetu do nauki zdalne;j.
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@ 4 OCHRONA ZDROWIA | ZAPEWNIENIE GODNEGO POZIOMU ZYCIA

W 2020 r. NIK przeprowadzita szereg kontroli dotyczacych istotnych obszaréw funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia. Czynnikiem determinujagcym tematy kontroli w obszarze zdrowie stata sie epidemia Covid-19, cze$¢
z nich pozostaje jeszcze w fazie realizacji. W zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju, Delegatura NIK w Kato-
wicach jako pierwsza podjefa badania kontrolne majace na celu rozpoznanie probleméw majacych wptyw
na funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, w zwigzku z pojawieniem sie zagrozenia, jakim byt wzrost
liczby przypadkéw chorobowych na skutek zarazenia wirusem SARS-CoV-2. Jednym z wazniejszych proble-
mow badanych przez NIK byt dostep obywateli do swiadczer medycznych. Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach
zdrowotnych, zapewnienie réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej poprzez tworzenie warunkéw
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia nalezy do wtadz publicznych. NIK skontrolowata m.in. realizacje zadan
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, ktérego celem jest wydtuzenie zycia Polakéw, poprawa
jakosci ich zycia zwigzanej ze zdrowiem, ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu oraz dziatalnos¢
Narodowego Funduszu Zdrowia w 2019 r. W Polsce narastaja problemy dotyczace zdrowia psychicznego,
zwihaszcza mtodych ludzi. NIK skontrolowata réwniez dostepnos¢ lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci
i mtodziezy.

Waznym obszarem badan byto funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego i szpitalnych oddzia-
téw ratunkowych. Najwazniejszym problemem w 2020 r. w obszarze zdrowia pozostawata jednak epidemia
koronawirusa.

W zwiagzku z sytuacjg spowodowang epidemia obserwowany jest wzrost poczucia zagrozenia bezpieczenstwa,
stabilnosci ekonomicznej i zdrowotnej rodzin. Zwtaszcza w kontekscie trwajgcej epidemii NIK uznata za uzasad-
nione dokonywanie systematycznej diagnozy sytuacji spotecznej. NIK kontrolowata m.in. sytuacje w domach
pomocy spotecznej oraz dozywianie dzieci i mfodziezy w czasie trwania epidemii COVID-19. Zmiany demogra-
ficzne i wzrost odsetka oséb starszych w spoteczenstwie powoduja réwniez koniecznos¢ zwiekszonej aktywno-
$ci panstwa w tym obszarze.

W sprawozdawanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowatla nastepujace tematy kontroli:

= Przygotowanie systemu ochrony zdrowia do dziatania w sytuadji stwierdzenia wystqpienia choréb
szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych (R/20/001/LKA)

= Realizacja zadari Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (P/19/060/KZD)

= Realizacja zadari Narodowego Funduszu Zdrowia w 2019 r. (P/20/052/KZD)

= Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego (P/19/105/LWA)

= Wykonywanie dziatalnosci leczniczej przez Wojewddzkq Stacje Pogotowia Ratunkowego w Olsztynie,
zuwzglednieniem wybranych aspektdw polityki kadrowej i ekonomiczno-finansowej (S/19/001/LOL)

= Funkcjonowanie szpitalnych oddziatéw ratunkowych w wojewddztwie Slgskim (1/19/007/LKA)
= Akredytacja podmiotdw leczniczych (P/19/095/LPO)
= Monitorowanie niepozqdanych dziatari lekéw (P/19/097/LPO)

= Dostepnosc terapii protonowej i wykorzystanie cyklotronéw w Centrum Cyklotronowym Bronowice w Krakowie
(P/20/065/LKR)

= Przygotowanie i realizacja Regionalnego Programu Zdrowotnego w zakresie zapobiegania i wczesnego
wykrywania cukrzycy typu 2 (1/20/001/LKI)

= Funkcjonowanie Instytutu Matki i Dziecka w Warszawie (R/19/003/KZD)
= Dostepnos¢ lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (w latach 2017-2019) (P/19/059/KZD)
= Funkcjonowanie Wolskiego Centrum Zdrowia Psychicznego (R/19/002/KZD)
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= Funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Proszowicach (S/19/004/LKR)

= Sytuacja ekonomiczno-finansowa Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Sw. z uwzglednieniem poziomu
finansowania swiadczeri opieki zdrowotnej (5/19/011/LKI)

= Wybrane aspekty funkcjonowania Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie
(S/19/003/LLUV)

= Organizacja, dostepnosc i jakos¢ diagnostyki patomorfologicznej (P/19/062/KZD)
= Opieka nad pacjentkami w przypadkach poronieri i martwych urodzer (P/20/063/LKI)

=
o
N
o
N
o
«

= Profilaktyka wad postawy u dzieci i mfodziezy w szkotach publicznych (P/19/078/LKR)
= Dostepnosc opieki dtugoterminowej finansowanej ze Srodkéw NFZ (P/19/061/KZD)

= Zapewnienie opiekunom pacjentéw niesamodzielnych wtasciwych warunkéw pobytu w szpitalu (P/19/064/LBlI)
= Bezpieczeristwo zywnosci (P/19/084/LLO)

= Opieka nad dzie¢mi w pogotowiach opiekuriczych i rodzinnych (P/19/043/KPS)

= Pomoc Swiadczona przez gminy osobom zyjqcym w ubdstwie (P/19/041/KPS)

= Dziatania wspierajqce i aktywizujqce osoby bezdomne (P/18/096/LRZ)

= Wsparcie dla potrzebujqcych schronienia matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (P/19/067/LBY)

= Wsparcie 0s6b z autyzmem i zespotem Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania
(P/19/073/LKI)

= Dziatalnos¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paristwowego Instytutu Badawczego, w tym realizacja
Programu Wieloletniego Poprawa bezpieczeristwa i warunkéw pracy (P/20/039/KPS)

= Rehabilitacja lecznicza realizowana przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych w ramach prewencji rentowej
(P/20/040/KPS)

= Rehabilitacja lecznicza realizowana przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych w ramach prewencji rentowej
(R/19/003/KPS)

= Wykonanie zadan w zakresie interwencji kryzysowej przez powiaty (R/19/004/KPS)
= Nadzdr i kontrola wojewody nad dziatalnosciq domdw pomocy spotecznej (R/20/001/KPS)

= Redlizacja zadar zlecanych przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
organizacjom pozarzqdowym (P/19/042/KPS)

= Ochrona praw pracownikéw delegowanych z Polski do paristw UE w zakresie transferu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne naliczanych przez zagraniczne kasy urlopowe m.in. przy wyptatach ekwiwalentéw
za niewykorzystany urlop (S/19/005/LOP)

= Resocjalizacja os6b pozbawionych wolnosci poprzez aktywizacje zawodowq (P/20/075/LOP)

4.1. Zdrowie

Juz w lutym 2020 roku, jeszcze przed pojawieniem sie pierwszego przypadku zachorowania na terenie Polski,
Delegatura NIK w Katowicach zainicjowata kontrole dorazna pt. Przygotowanie systemu ochrony zdrowia
do dzialania w sytuacji stwierdzenia wystapienia choréb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaz-
nych33. Kontrole przeprowadzono w siedmiu podmiotach w wojewddztwie matopolskim — Uniwersyteckim
szpitalu w Krakowie, Zespole ZOZ w Wadowicach, powiatowej i wojewddzkiej stacjach sanitarno-epidemiolo-
gicznych w Krakowie, krakowskim pogotowiu ratunkowym, Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim oraz Miedzy-
narodowym Porcie Lotniczym im. Jana Pawta Il w Krakowie. Kontrola wykazata, ze w okresie poprzedzajacym
wystapienie pierwszego przypadku COVID-19 w Polsce potencjat placdwek medycznych w Matopolsce, stu-
z3cy leczeniu choréb zakaznych, wykorzystany byt w petni, dlatego nie miaty one rezerw na wypadek poja-

133 Przygotowanie systemu ochrony zdrowia do dziatania w sytuacji stwierdzenia wystqgpienia chordb szczegdlinie niebezpiecznych
iwysoce zakaznych (R/20/001/LKA).
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wienia sie nowego zagrozenia. Procedury nie zostaty zaktualizowane w zwigzku z pojawieniem sie nowej
choroby. Do 20 marca 2020 r. Krakowskie Pogotowie Ratunkowe réwniez nie byto przygotowane na dziatania
w warunkach epidemii spowodowanej przez masowe zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2. Matopolski Urzad
Wojewddzki opracowat Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii, ktéry zawierat wszystkie
elementy wymagane przepisami ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
Dokument ten zawierat jednak nierzetelne dane o liczbie podmiotéw leczniczych, ktére w razie wystapienia
epidemii miaty przyjac¢ zakazonych pacjentéw i o liczbie t6zek zakaznych. Miedzynarodowy Port Lotniczy im.
Jana Pawta Il w Krakowie na biezaco zapewniat pracownikom $rodki ochrony osobistej przed biologicznymi
czynnikami chorobotwérczymi. Pracownicy w latach wezesniejszych przechodzili szkolenia dotyczace procedur
postepowania ratunkowego. Na lotnisku wydzielone byty miejsca do krétkotrwatejizolacji pasazeréw — zaréwno
przejawiajacych objawy chorobowe, jak i 0s6b z tzw. kontaktu z czynnikiem chorobotwérczym. Lotnisko dyspo-
nowato stosownym sprzetem oraz $srodkami ochrony osobistej.

NIK zbadata réwniez, czy Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-202034 byt efektywnym narzedziem
realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego. Zatozono, ze wartoscig dodang kontroli bedzie wskazanie
mozliwosci usprawnienia dziatarh podejmowanych w ramach NPZ oraz wskazanie ewentualnych problemoéw
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustawy o zdrowiu publicznym i NPZ. W okresie objetym kontrolg
Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 nie stanowit efektywnego narzedzia realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego. Jego wdrozenie w niewielkim stopniu wptyneto na zwiekszenie zakresu podejmowa-
nych dziatan, a w konsekwencji na realizacje celu strategicznego, jakim jest wydtuzenie zycia w zdrowiu,
poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w zdro-
wiu. Minister Zdrowia, opracowujac projekt NPZ, nie wprowadzit rozwigzarh umozliwiajacych jego realiza-
torom efektywne wykonanie wszystkich zaplanowanych zadan. Niektére zadania przypisano niewtasciwym
podmiotom, co skutkowato ograniczeniem lub brakiem ich realizacji. Nie wskazano, ktéry szczebel jst odpo-
wiada za realizacje poszczegolnych zadan przypisanych samorzadowi terytorialnemu. Ponadto NPZ wszedt
w zycie z blisko dziewieciomiesiecznym opdznieniem, co ograniczyto mozliwosci realizacji wszystkich zaplano-
wanych zadah w 2016 .

Minister Zdrowia byt aktywnym realizatorem zadan. W okresie objetym kontrola realizowat tacznie 227 zadan,
w ramach wszystkich celéw operacyjnych oraz zadania koordynacyjne ewaluacyjne i badawcze. Dla pozostatych
realizatoréw zadan, NPZ nie stanowit skutecznego bodzca do podejmowania dziatarh w kierunkach wytyczonych
przez Program. Wskazywali oni jedynie pojedyncze zadania, jako efekt wprowadzenia NPZ. Dziatania poszcze-
go6lnych realizatoréw, poza zlecaniem zadan, przebiegaty na ogét prawidtowo.

W jednostkach objetych kontrola nie przeprowadzono petnego rozpoznania stanu zdrowia i potrzeb zdrowot-
nych mieszkancéw, co powinno stanowi¢ podstawe do planowania programéw polityki zdrowotnej oraz podej-
mowania innych dziatar w zakresie zdrowia publicznego. Nie opracowano réwniez samorzadowych programoéw
lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz programéw zapobiegania problemom zdrowia psychicznego
w rodzinie i w srodowisku lokalnym, pomimo wskazania jst, jako realizatoréw tych zadan. Ponadto wykonanie
zadan z zakresu zdrowia publicznego powierzano innym podmiotom w trybie niezgodnym z przepisami ustawy
0 zdrowiu publicznym.

W latach 2016-2018 dysponenci czeéci budzetu panstwa nie planowali wydatkdw na realizacje zadarh NPZ.
Finansowano je ze srodkéw ujetych w czesci 83-rezerwy celowe, pomimo ze nie wystapity szczegdlne okolicz-
nosci uprawniajace do finansowania zadan NPZ ze srodkéw rezerwy celowej okreslone w art. 140 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego nawiagzaty wspotprace, na szczeblu lokalnym i regionalnym, w zakre-
sie realizacji NPZ. Wspodtpraca na szczeblu centralnym, pomiedzy podmiotami zobowigzanymi do reali-
zacji NPZ, pomimo stworzenia ram instytucjonalnych, odbywata sie w sposéb dorazny i dotyczyta pojedynczych
zagadnien.

134 Realizacja zadari Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (P/19/060).
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Brak jasno zdefiniowanego pojecia zdrowia publicznego i nieprecyzyjne okreslenie zadarn spowodowato pro-
blemy z definiowaniem dziatann podejmowanych w ramach NPZ. W wielu przypadkach kazde dziatanie majace
wplyw na zdrowie cztowieka traktowano jako zadanie zdrowia publicznego, niezaleznie czy byta to profilaktyka
zdrowia, dziatania zwigzane z medycyna naprawcza, pomoc spoteczna, ochrona srodowiska czy poprawa infra-
struktury drogowe;j.

Efektem braku jasno zdefiniowanego pojecia zdrowia publicznego i nieprecyzyjnego okreslenia zadan oraz
niewystarczajacej wspoétpracy miedzy podmiotami zobowigzanymi do realizacji NPZ byty m.in. nierzetelne
informacje, przekazane Ministrowi Zdrowia, o podjetych lub zrealizowanych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego. Btedy stwierdzono w informacjach sporzadzonych przez 95% jednostek objetych kontrola.
Tym samym Minister Zdrowia przekazat Radzie Ministréw nierzetelng informacje o zrealizowanych lub pod-
jetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego w roku 2016 i 2017. Informacja ta nie odzwierciedlata faktycznego
zakresu realizowanych zadan, ich liczby oraz kosztéw. Wprowadzony przez Ministra Zdrowia elektroniczny
system sprawozdawczy wyeliminowat tylko czes¢ btedédw m.in. przypisywanie zadan do nieistniejacych celéw
operacyjnych NPZ.

W okresie objetym kontrola nie monitorowano wptywu dziatani podejmowanych w ramach NPZ na zdrowie
mieszkancow. Szes¢ jednostek samorzadu terytorialnego, z 16 kontrolowanych, nie okreslato lub nieprawidtowo
okreslato cele i mierniki realizowanych zadan.

Ocena osiggniecia celu strategicznego NPZ, ktérym jest m.in. wydtuzenie zycia w zdrowiu i poprawa zdrowia,
bedzie mozliwa dopiero po kilku latach od zakoriczenia tej edycji NPZ. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze w trakcie
realizacji NPZ wartos$¢ niektorych wskaznikédw monitorowania celéw ulegta pogorszeniu. Wedtug danych GUS
skrécita sie oczekiwana dtugos¢ zycia oraz oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu. Zmniejszyta sie réwniez liczba
urodzen zywych. Wedtug badan CBOS, przeprowadzonych w 2019 roku, wzrést o 8 punktéw procentowych,
w poréwnaniu do roku 2014, odsetek Polakdéw majacych problem z nadwaga i otytoscia.

NIK corocznie przeprowadza réwniez kontrole realizacji zadan Narodowego Funduszu Zdrowias. W oce-
nie NIK w 2019 r. NFZ wykonywat powierzone mu ustawowe zadania. Jednak ich realizacja nie zawsze prze-
biegata w petni prawidtowo. Wzrost naktadéw pozwolit na zmniejszenie, drugi rok z rzedu, tacznej liczby
0s6b oczekujacych na Swiadczenia, lecz nie dotyczyto to wszystkich ustug medycznych. NIK pozytywnie
ocenifa rozszerzenie katalogu swiadczen objetych nielimitowanym finansowaniem o $wiadczenia diagno-
styki obrazowej i zabiegi usuniecia za¢my oraz zwiekszenie finansowania endoprotezoplastyki stawu bio-
drowego i stawu kolanowego. Skutkowato to wzrostem liczby wykonywanych $wiadczen i zmniejszeniem
liczby oczekujacych na nie. Poprawa dostepu do wskazanych swiadczen dokonana zostata bez adekwat-
nego zwiekszenia naktadéw na specjalistyczne lecznictwo ambulatoryjne. Przy jednoczesnym wzroscie
kosztow Swiadczen w rodzaju lecznictwo szpitalne $wiadczy to o utrwaleniu niekorzystnej struktury udzie-
lania $wiadczen w systemie ochrony zdrowia, tj. na leczeniu pacjentéw przede wszystkim w szpitalach a nie w trybie
ambulatoryjnym.

NIK negatywnie ocenita wprowadzanie wspdtczynnikdéw korygujacych, zwiekszajacych finansowanie $wiad-
czen, bez okreslenia w stosunku do swiadczeniodawcéw wymagan w zakresie poprawy ich dostepno-
sci lub jakosci. Dynamiczny, takze w kwotach bezwzglednych, wzrost naktadéw na swiadczenia, jaki miat
miejsce w roku 2019 i latach poprzedzajacych, nie zwalnia bowiem Funduszu z obowiazku kierowania sie
celowoscia i gospodarnosciag w wydatkowaniu dostepnych srodkéw.

NIK zwrdcita ponadto uwage na stale rosnacy udziat kosztéw dodatkowych wynagrodzen personelu medycz-
nego w wydatkach Funduszu. Dynamika ich wzrostu byta ponad czterokrotnie wyzsza niz w przypadku kosztow
Swiadczen (45,5% do 11,2%). Nieujmowanie dodatkowych wynagrodzer w cenie $wiadczenia zmniejsza przy-
chody NFZ za $wiadczenia udzielone na podstawie przepiséw o koordynacji.

135 Realizacja zadar Narodowego Funduszu Zdrowia w 2019 . (P/20/052).
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Brak obiektywnego systemu pomiaru zatozonych celéw Planu Pracy Centrali NFZ na 2019 r. spowodowat, ze Plan
nie byt efektywnym narzedziem kontroli zarzadczej. Nie ujeto w nim zasadniczych zadan komérek organiza-
cyjnych Centrali NFZ. Plan nie zapewniat takze osobom zarzadzajacym i pracownikom rzetelnych informacgji
potrzebnych do realizacji zadan, jak réwniez nie pozwalat na dokonanie rzetelnej oceny stopnia realizacji celéw.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Centrali Funduszu i skuteczne
wdrazanie standardéw kontroli zarzadczej, w ocenie NIK zasadne jest podjecie przez Prezesa NFZ nastepu-
jacych dziatan: przeprowadzenie analizy wzrostu liczby oczekujacych na swiadczenia w zakresie onkologii
w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej i podjecie w oparciu o jej wyniki dziatan ograniczajacych ten wzrost,
zwiekszenie dostepnosci opieki kompleksowej nad pacjentami po zawale miesnia sercowego, w szczegdlnosci
w wojewddztwach, w ktérych dotad nie byta zapewniona, podjecie dziatari zmierzajacych do tego, aby zwrot
kosztéw za wykonane swiadczenia zdrowotne na rzecz obywateli krajow objetych przepisami o koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spotecznego uwzgledniat koszty dodatkowych wynagrodzen personelu medycznego,
zapewnienie wiarygodnosci i rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniach okresowych, wprowadzenie sys-
temu definiowania zwymiarowanych celéw dla okreslania wspétczynnikéw korygujacych i oceny efektéw ich
implementacji, uwzglednienie standardéw kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych
przy tworzeniu i realizacji planu pracy.

Waznym zagadnieniem z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania ochrony zdrowia jest funkcjonowanie
systemu ratownictwa medycznego™¢. Ratownictwo medyczne ma kluczowe znaczenie dla poczucia bezpie-
czenstwa obywateli, poniewaz niesie pomoc nie tylko w przypadku pojedynczych zdarzen zwigzanych z zagro-
Zeniem zycia i zdrowia, ale réwniez w sytuacji wystapienia zdarzen o charakterze masowym. Szpitalne oddziaty
ratunkowe i zespoty ratownictwa medycznego wyposazone byly w niezbedny do udzielania swiadczen sprzet
i leki, jednak stan zatrudnienia lekarzy w systemie PRM nie byt dostosowany do istniejacych potrzeb. W efekcie
lekarze pracowali po kilkaset godzin miesiecznie (do 625 h) i petnili dyzury nieprzerwanie przez kilkadziesiat
godzin (do 144 h), a specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego wyjezdzaty do oséb bedacych w stanie
powaznego zagrozenia zdrowotnego bez lekarza.

Organy administracji rzadowej odpowiedzialne za organizowanie, planowanie, koordynowanie i nadzér nad realiza-
Cjg zadan systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, tj. Minister Zdrowia oraz wojewodowie, nie stworzyty
warunkdw do sprawnego funkcjonowania tego systemu. Pomimo wprowadzonej zmianami do ustawy z dnia 8 wrze-
$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym reorganizacji systemu PRM oraz zwigkszenia nakladéw na jego
funkcjonowanie, nie wyeliminowano najwazniejszych, istniejgcych od wielu lat probleméw. Nalezg do nich niewy-
starczajace zasoby kadrowe (w systemie brakuje ok. 1500 lekarzy medycyny ratunkowej), obcigzenie szpitalnych
oddziatéw ratunkowych pacjentami niewymagajacymi udzielenia Swiadczert medycyny ratunkowej, dtugi czas ocze-
kiwania w tych oddziatach na uzyskanie pomocy medycznej, przekraczanie okre$lonych parametréw czasu dotarcia
zespotéw ratownictwa medycznego do 0séb bedacych w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Na efektywnos¢ i sprawnos¢ funkcjonowania systemu PRM negatywnie wptynety nieprawidtowosci w realiza-
¢ji dwodch kluczowych projektdéw, powodujace opdznienia w rozbudowie Systemu Wspomagania Dowodzenia
PRM (SWD PRM) oraz wdrozeniu systemu zarzgdzajacego trybami obstugi pacjenta w szpitalnym oddziale ratun-
kowym (TOPSOR). Gtéwna przyczyna nieprawidtowosci byt fakt powierzenia realizacji tak skomplikowanych
i wymagajacych specjalistycznej wiedzy projektéw informatycznych Lotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu
- jednostce Swiadczacej inne, istotne dla systemu PRM, ustugi. NIK zwraca uwage, ze taki stan rzeczy moze
utrudni¢ poprawe standardéw opieki medycznej, jak tez spowodowac kolejne nieprawidtowosci, a takze dalsze
opdznienia we wdrazaniu obydwoch projektow.

Z uwagi na btedy i op6znienia we wdrazaniu w petni funkcjonalnego Systemu Wspomagania Dowodzenia PRM oraz
niejednolity sposéb wykazywania przez podmioty lecznicze liczby pacjentéw bedacych w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego i przewlektos¢ zleconych przez Ministra postepowan kontrolnych, Minister Zdrowia nie dysponowat
rzetelnymi danymi dotyczacymi liczby pacjentéw bedacych w stanie nagtego zagrozenia zdrowia oraz jakosci udzie-

136 Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego (P/19/105).
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lanych $wiadczen ratownictwa medycznego. Brak takich informacji ograniczat Ministrowi Zdrowia mozliwo$¢ sku-
tecznego usprawniania systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego i sprawowania nad nim nadzoru.

Réwniez wojewodowie w zadnym ze skontrolowanych wojewddztw nie stworzyli warunkéw organizacyjnych
pozwalajacych na uzyskanie przez zespoty ratownictwa medycznego, okreslonych w art. 24 ustawy o PRM,
parametréw czasu dotarcia do oséb bedacych w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego (z wyjatkiem oséb,
u ktérych doszto do nagtego zatrzymania krazenia). W trzech (na pie¢ skontrolowanych) wojewddztwach
(zachodniopomorskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim) nie zatrudniono dostatecznej liczby wojewddzkich
koordynatoréw ratownictwa medycznego, niezbednych do zapewnienia catodobowej realizacji zadan.

NIK skontrolowata réwniez w pokrewnym obszarze funkcjonowanie szpitalnych oddziatéw ratunkowych
w wojewddztwie slaskim™’. Szpitalny oddziat ratunkowy to jednostka systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, ktéra udziela pomocy pacjentowi w stanach nagtego zagrozenia zdrowotnego. Swiadczenia opieki
zdrowotnej, ktérych udziela sie w SOR polegaja na: wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia w zakresie nie-
zbednym do stabilizacji funkcji zyciowych.

W wyniku kontroli Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych w pieciu placéwkach medycznych w wojewddz-
twie $laskim, stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie realizacji swiadczen zdrowotnych polegajgce m.in. na:
niespetnieniu, w réznym zakresie, warunkéw realizacji $wiadczen zdrowotnych przez SOR we wszystkich pie-
ciu skontrolowanych szpitalach. W jednym ze szpitali SOR zlokalizowany byt w pomieszczeniach tymczasowych
- zaadoptowanych w tym celu na czas prowadzenia prac remontowych w dotychczasowej lokalizacji oddziatu,
ktére nie byty dostosowane do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego. NIK stwierdzita przypadki wielodobowych, bez minimal-
nego odpoczynku dyzuréw lekarzy np. we wszystkich skontrolowanych szpitalach omijano przepisy dopuszczajac
do sytuacji, w ktérej lekarze zatrudnieni na podstawie umowy o prace, bezposrednio przed lub po $wiadczeniu
pracy petnili dyzury na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych przez szpitale bezposrednio z nimi
lub podmiotami zewnetrznymi w wyniku czego czas pracy takich lekarzy wynosit nieprzerwanie ponad 31 godzin,
a w skrajnych przypadkach nawet 55 godzin. Wystapity takze przypadki, w ktérych lekarze pracujacy na SOR-
-ach (wytacznie na podstawie zawartych ze szpitalem uméw cywilnoprawnych), wykonywali swoje czynnosci
nieprzerwanie przez ponad 24 godziny, czesto na dyzurach trwajacych ok. 50 godzin, w niektérych przypad-
kach — 72 godziny, a nawet 96 godzin. W trzech z pieciu szpitali, stwierdzono przypadki braku statej obecnosci
co najmniej jednego tzw. lekarza systemu (majacego wymagane przepisami kwalifikacje),a w czterech skontro-
lowanych oddziatach, w niektére dni nie byto lekarzy zatrudnionych na SOR-ach, za$ $wiadczen udzielali lekarze
wezwani z dyzuréw na innych oddziatach.

Stwierdzono réwniez przypadki wykazywania w zatagczniku do umowy z NFZ lekarzy dyzurujacych na oddziale,
podczas gdy faktycznie nie Swiadczyli oni pracy. Nierzetelnie prowadzono zbiorcza i indywidualng dokumenta-
cje medyczna pacjentéw SOR np. w jednym szpitalu tylko dla czesci leczonych tam oséb prowadzono historie
choroby (dla pozostatych sporzadzono wytacznie karty informacyjne z leczenia szpitalnego). Niedostosowanie
(w dwoch szpitalach) zasad segregacji medycznej pacjentéw do nowych przepiséw, zdaniem NIK utrudniato
mozliwos¢ zweryfikowania tego jak szybko i czy adekwatnie do potrzeb udzielono chorym pomocy.

Kontrola wykonywania dziatalnosci leczniczej przez Wojewodzka Stacje Pogotowia Ratunkowego w Olsz-
tynie, z uwzglednieniem wybranych aspektéw polityki kadrowej i ekonomiczno-finansowej’38 zostata
podjeta przez NIK na wniosek Poset na Sejm RP Iwony Arent w zwiazku z niepokojacymi sygnatami przeka-
zanymi do jej biura poselskiego. Niepokéj budzity problemy wynikajace z decyzji o zaprzestaniu dziatalnosci
trzyosobowych zespotéw wyjazdowych w karetkach i zastgpieniu ich zespotami dwuosobowymi. Wykonywa-
nie Swiadczen ratownictwa medycznego przez takie zespoty jest prawnie dopuszczalne, jednak moze pociggac
za sobg szereg negatywnych konsekwencji. Kontrola NIK wykazata, ze zmniejszenie zatrudnienia nie spowodo-

137 Funkcjonowanie szpitalnych oddziatéw ratunkowych w wojewdédztwie slgskim (1/19/007/LKA).
138 Wykonywanie dziatalnosci leczniczej przez Wojewddzkq Stacje Pogotowia Ratunkowego w Olsztynie, z uwzglednieniem wybranych
aspektow polityki kadrowej i ekonomiczno-finansowej (S/19/001/LOL).
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wato redukcji obsady zespotéw podstawowych ratownictwa medycznego, ani tez nie wptyneto w istotny sposéb
na skale udzielanej pomocy. Znaczna fluktuacja kadrowa w Stacji w niewielkim tylko stopniu spowodowana
byta niezadowoleniem z warunkéw pracy i wynikata przede wszystkim ze zmian w organizacji stuzby zdrowia
na szczeblu ustawowym. Analiza wynagrodzen wybranych do badania tacznie 28 0séb (po siedmiu ratowni-
kéw medycznych, dyspozytoréw, pielegniarek i pracownikéw administracyjnych) zatrudnionych na podstawie
umowy o prace wykazata, ze we wszystkich przypadkach pracownikom przyznano wynagrodzenie zasadni-
cze oraz zmienne skfadniki wynagrodzenia zgodnie z zasadami oraz w wysokosci okreslonej w obowiazuja-
cym w WSPR Regulaminie wynagradzania®9. W przypadku personelu medycznego nie wystapity dysproporcje
w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego wsréd pracownikéw, ktérzy posiadali podobne wyksztatcenie i kwa-
lifikacje oraz podobny staz pracy.

Stwierdzono réwniez, ze wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw administracyjnych (poza kierownikami) nie byty
znaczaco wyzsze od wynagrodzen zasadniczych personelu medycznego i wynosity od 3250,0 zt do 4000,0 zt.

W przypadku personelu medycznego zatrudnionego na podstawie uméw kontraktowych srednie miesieczne
wynagrodzenie (wartosci przyznanych pielegniarkom, ratownikom medycznym oraz dyspozytorom w ramach
dodatkowych srodkéw wynikajacych z rozporzadzen Ministra Zdrowia.) w badanym okresie wyniosto, w przy-
padku: lekarzy - od 4673,51 zt w 2017 r. do 5153,77 zt w 2019 r., ratownikéw medycznych - odpowiednio
od 4252,38 zt do 4522,56 zi, pielegniarek — od 2264,3 zt do 2682,64 zt zas dyspozytorow medycznych
- od 3554,66 zt do 3928,01 zt.

Wynagrodzenia personelu medycznego byly adekwatne do uregulowan wynikajacych z obowigzujacego w Sta-
¢ji regulaminu wynagradzania.

Badania kontrolne NIK pozwolity na stwierdzenie, ze obowigzujacy w Polsce system akredytacji podmiotow lecz-
niczych0 nie zapewnia trwatosci rozwigzan projako$ciowych, za$ standardy akredytacyjne wymagaja istotnych
zmian. Legitymowanie sie przez szpitale certyfikatami nie byto réwnoznaczne ze spetnianiem przez nie standar-
déw, nawet tych, ktére akredytujacy uznali za wdrozone. Zaden z kontrolowanych szpitali nie prowadzit w trak-
cie uzyskiwania akredytacji dziatalnosci zgodnie z kazdym z zestawu standardéw analizowanych przez NIK.
W 3/4 szpitali objetych kontrolg NIK po uzyskaniu certyfikatu akredytacyjnego nie zapewniono dotrzymania stan-
dardoéw, ktére Centrum Monitorowania Jako$ci w Ochronie Zdrowia (CMJ w trakcie wizytacji uznato za wdrozone.

Zamiast statego prowadzenia dziatalnosci zgodnie ze standardami, szpitale koncentrowaty sie na samym uzy-
skiwaniu certyfikatu akredytacyjnego, co podnosito prestiz placéwki. Ponad potowa ankietowanych przez NIK
pacjentow wskazata bowiem na to, ze przy wyborze szpitala kierowali sie oni faktem posiadania akredytacji
przez dany podmiot. Poza tym od 2018 r. posiadanie certyfikatu dawato wymierne korzysci finansowe w ramach
ryczattu systemu zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych.

Czes¢ standardéw z 2009 r. byfa tak skonstruowana, ze CMJ nie miato mozliwosci ich rzetelnego sprawdze-
nia i ocenienia szpitala w sposéb adekwatny do stanu faktycznego. W konsekwencji szpitale nie otrzymywaty
jasnych wskazéwek, jakie dziatania projakosciowe powinny podja¢, aby funkcjonowac zgodnie z zatozeniami
akredytacji. Pomimo niejednoznacznosci wytycznych zawartych w standardach z 2009 r., pozwalajacych na sto-
sowanie nieostrych kryteriéw oceny, w CMJ nie wypracowano jednolitego podejscia do ich interpretacji. Skut-
kowato to punktowaniem przez wizytatoréw poszczegdlnych standardéw w sposéb uznaniowy i nieadekwatny
do stanu faktycznego oraz otrzymywaniem przez szpitale zapewnienia, ze funkcjonuja zgodnie ze standardami,
pomimo iz tak nie byto. Organizacja procesu akredytowania szpitali nie gwarantowata zatem otrzymywania
przez nie ocen odpowiadajacych zatozeniom zawartym w standardach z 2009 r. Ponadto w trakcie procedury
akredytacyjnej stwierdzono w CMJ nieprawidtowosci o charakterze formalnym oraz zwigzane z nierzetelnym
punktowaniem szpitali.

139 Zarzadzenie nr 5/2015 z dnia 9.02.2015 r. Dyrektora WSPR w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw WSPR w Olsztynie.
140 Akredytacja podmiotéw leczniczych (P/19/095).
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Minister nie prowadzit rzetelnego nadzoru nad dziatalnoscig CMJ i nie wyegzekwowat poprawy tresci standardow.
Niepodejmowanie tych dziatan usprawiedliwiano pracami nad projektem ustawy o jakosci w ochronie
zdrowia i bezpieczenstwie pacjenta. Jednak toczyty sie one w ministerstwie opieszale. Minister nie docho-
wat tez ustawowego obowiazku powotania cztonkéw rady akredytacyjnej na kolejna kadencje, co skutko-
wato petnieniem tej funkcji przez 2/3 jej cztonkédw z przekroczeniem dopuszczalnego czasu maksymalnie
dwdch kadenc;ji.

NIK skontrolowata réwniez monitorowanie niepozadanych dziatan lekéw'. Najwyzsza Izba Kontroli krytycz-
nie ocenia sposéb funkcjonowania systemu monitorowania niepozgdanych dziatan lekéw (ndl), bedacego istot-
nym elementem nadzoru nad bezpieczeristwem stosowania lekéw. Nieidentyfikowanie ndl w kontrolowanych
szpitalach i zaniechanie ich zgtaszania przez osoby wykonujace zawody medyczne do urzedu lub podmiotéw
odpowiedzialnych, nie pozwala na doktadne poznanie zagrozen towarzyszacych farmakoterapii, a w konse-
kwencji na ograniczenie niekorzystnych nastepstw stosowania lekow.

Prawidtowa realizacja zadan zwigzanych z identyfikacja, zgtaszaniem niekorzystnych reakcji polekowych oraz
prowadzeniem analiz ndl, nie byta zapewniona w zadnym z kontrolowanych szpitali. Osoby wykonujace zawody
medyczne w kontrolowanych szpitalach nie wypetniaty ciazacych na nich obowiazkéw, okreslonych przepisami
prawa farmaceutycznego oraz nierzetelnie realizowaty zadania dotyczace zgtaszania ndl okreslone w procedurach
wewnetrznych szpitali. NIK ustalita, ze liczba zgtoszen ndl w kontrolowanych jednostkach powinna by¢ co najmniej
dwukrotnie wyzsza niz to faktycznie miato miejsce. Wedtug danych kontrolowanych szpitali na 10 tys. hospitalizacji
wystapito w badanym okresie 2,2 ndl, podczas gdy wskaznik ten powinien by¢ nie nizszy niz 4,6.

Osoby wykonujace zawody medyczne, na skutek stosowania btednej interpretacji definicji ndl, badz jej nieznajo-
mosci, nie uznaty za ndl ponad 300 nastepstw stosowania lekdw, mimo ze spetniaty one przestanki do takiej kwa-
lifikacji. U 26% pacjentéw, ktérych dokumentacja byta poddana analizie przez NIK (tj. 306 przypadkéw z 1190),
odnotowane byty rozpoznania wskazujace na mozliwos$¢ wystagpienia ndl, objawy niekorzystnych reakcji pole-
kowych, ktére personel medyczny wigzat z uzyciem konkretnych produktéw leczniczych oraz zakres dziatan
podjetych wobec ich wystapienia. Podkresli¢ nalezy, ze sposréd zakwestionowanych przez NIK przypadkéw,
az 85% (260 z 306) powinno, zgodnie z ustawowg definicja, zosta¢ uznanych za ciezkie ndl, poniewaz spowodo-
waty one koniecznos¢ hospitalizacji.

Funkcjonujace w kontrolowanych szpitalach rozwiagzania organizacyjne nie stwarzaty warunkéw do prawidto-
wej realizacji obowigzkoéw przez osoby wykonujace zawody medyczne, w zakresie zgtaszania ndl. W zadnym
z nich nie wprowadzono rozwigzan wewnetrznych majacych zapewni¢ identyfikowanie i klasyfikowanie ndl
zgodnie z wymogami ustawowymi oraz nie prowadzono w wystarczajagcym zakresie akcji informacyjno-eduka-
cyjnych. W uregulowaniach wewnetrznych zawezano definicje ndl, wykluczajac z niej nastepstwa stosowania
lekéw poza szpitalem lub w dawkach innych niz terapeutyczne. W kontrolowanych szpitalach nie wdrazano
skutecznie nadzoru i kontroli nad realizacja przez personel medyczny obowigzkéw zwigzanych z przekazywa-
niem zgtoszen niepozadanych dziatan lekéw, a udziat aptek szpitalnych w monitorowaniu ndl byt ograniczony.
Skutkowato to z jednej strony nieprzekazaniem zgtoszen niekorzystnych reakcji polekowych nieuznanych za ndl
i brakiem wiedzy o ich wystapieniu wsrdéd oséb odpowiedzialnych za monitorowanie niekorzystnych reakgji
polekowych, z drugiej zas niezgtoszeniem do urzedu 39% niepozadanych dziatan lekéw odnotowanych w doku-
mentacji pacjentéw kontrolowanych szpitali lub niedotrzymaniem obowigzujacych terminéw zgtaszania (8%),
a takze nieprawidtowym klasyfikowaniem ndl (11%). Przy czym, w Zadnym z kontrolowanych szpitali za ndl nie
uznawano nop, pomimo istnienia takiego obowiazku ustawowego. Urzad, otrzymywat jedynie kopie zgtoszen
nop za posrednictwem stuzb inspekcji sanitarnej.

Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych rzetelnie realizo-
wat cze$¢ zadan w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii m.in. wydajac komunikaty doty-
czace bezpieczenstwa stosowania produktu leczniczego przeznaczone i skierowane bezposrednio do os6b
wykonujacych zawdd medyczny lub ogétu spoteczenstwa oraz podejmowat szereg dziatarh zmierzajacych

141 Monitorowanie niepozqdanych dziatari lekéw (P/19/097).

144



Il. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

do aktywizacji 0s6b zobowiagzanych lub uprawnionych do informowania o wystgpieniu niekorzystnych reak-
¢ji polekowych.

W urzedzie nie zapewniono jednak skutecznej realizacji zadan w zakresie monitorowania ndl, czego przeja-
wem byty wieloletnie zalegtosci w prowadzeniu analiz przyczynowo-skutkowych niepozadanych dziatan lekéw
i przekazywaniu ich do zewnetrznych baz danych, dokonywania analizy przyczynowo-skutkowej oraz przeka-
zywania zgtoszen do zewnetrznych baz danych w terminach wskazanych przepisach prawa farmaceutycznego.
Urzad ograniczyt stan zalegtosci w analizie wptywajacych do niego zgtoszen ndl siegajacych pierwotnie do czte-
rech lat. Jednak zalegtosci w przekazywaniu zgtoszen do zewnetrznych baz danych zwiekszyty sie w badanym
okresie z prawie 7 tys. zgtoszen do niemal 19 tys.

Spetnianie wymogu terminowosci wykonania analiz zgtoszen ndl z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i prze-
stania ich do zewnetrznych baz danych jest niezwykle istotne z punktu widzenia dbatosci o zdrowie i zycie
pacjentéw. Zapewnienie skutecznosci systemu monitorowania ndl uzaleznione jest od wzmocnienia organiza-
cyjnego urzedu. NIK wskazuje, ze wraz ze wzrostem swiadomosci os6b zobowigzanych i uprawnionych do zgta-
szania niepozadanych dziatan lekéw , moga w URPL pogtebiac sie problemy z realizacja zadan statutowych
zwigzanych z monitorowaniem niekorzystnych reakcji polekowych.

Duze zainteresowanie spoteczne budzita dostepnos¢ terapii protonowej i wykorzystanie cyklotronéw w Cen-
trum Cyklotronowym Bronowice w Krakowie2 NIK skontrolowata ten problem. Centrum Cyklotronowego
Bronowice jest obecnie jedynym w Polsce o$rodkiem protonoterapii, ktéra jest swiadczeniem zdrowotnym, wig-
czonym do tzw. koszyka $wiadczen gwarantowanych. W wielu krajach osrodki protonoterapii znajduja sie w budo-
wie lub sa dopiero na etapie projektowym. Najwiecej osrodkéw w budowie oraz w fazie projektowej jest w Chinach
(16) oraz w USA (11). W latach 2015-2020 potencjat techniczny Centrum Cyklotronowego Bronowice w Krakowie,
funkcjonujacego w ramach Instytutu Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk, nie byt wykorzystywany optymalnie
do leczenia onkologicznego. Minister Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdrowia, wskutek niewystarczajacych dziatan,
nie zapewnili pacjentom onkologicznym wtasciwego dostepu do jednej z najnowoczesniejszych metod lecze-
nia nowotworéw. Narodowy Instytut Onkologii nie realizowat rzetelnie postanowiern umowy zawartej w 2016 .
z Matopolskim Odziatem Narodowego Funduszu Zdrowia na $wiadczenie protonoterapii. Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia zaprzestanie przez Instytut od kwietnia 2019 r. wykonywania protonoterapii nowotworéw zlo-
kalizowanych poza narzadem wzroku na rzecz dzieci.

W ocenie NIK nieopracowanie przez Ministra Zdrowia strategii rozwoju protonoterapii w Polsce wptyneto nieko-
rzystnie na wdrozenie i upowszechnienie w Polsce nowatorskiej metody leczenia nowotworéw oraz na organiza-
Cje udzielania $wiadczen. Minister dopiero w listopadzie 2019 r. powotat zesp6t majacy za zadanie opracowanie
strategii, pomimo informacji, od co najmniej 2013 r., o planowanym utworzeniu Centrum oraz o do$wiadcze-
niach zwigzanych z protonoterapia nowotworéw narzadu wzroku.

Minister Zdrowia w czerwcu 2016 r., tj. po oSmiu miesigcach od otwarcia Centrum Cyklotronowego Bronowice,
wprowadzit do wykazu swiadczen gwarantowanych protonoterapie nowotwordw zlokalizowanych poza narza-
dem wzroku, natomiast pierwszego pacjenta poddano protonoterapii dopiero po 11 miesigcach od urucho-
mienia Centrum. W wyniku powyzszego opdznienia szacunkowe koszty pozostawania przez CCB w gotowosci
do $wiadczenia protonoterapii wyniosty ok. 2482 tys. zt. W kontrolowanym okresie stwierdzono niska efektyw-
nos¢ wykorzystania potencjatu CCB, poniewaz leczeniu nowotwordéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
poddano zaledwie 360 pacjentéw, wobec mozliwosci Centrum ustalonej na ok. 400 oséb rocznie. Poziom $wiad-
czen spowodowany byt m.in. zawezong lista wskazan zawarta w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa szpitalnego. Pomimo, ze pierwotne zalecenia ekspertow
dotyczyty kilkudziesieciu nowotworéw ztosliwych, jednak — na polecenie Ministra - lista przekazana Prezesowi
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, obejmowata wytacznie dziesie¢ wskazan. W powyzszym
rozporzadzeniu, na podstawie opinii AOTMiT, ostatecznie uwzgledniono jedynie siedem przypadkéw nowo-
tworéw ztosliwych kwalifikujacych do protonoterapii. W konsekwencji tylko w latach 2016 — 2018 nie przyjeto

142 Dostepnos¢ terapii protonowej i wykorzystanie cyklotronéw w Centrum Cyklotronowym Bronowice w Krakowie (P/20/065).
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do terapii 229 (53,4%) sposrdd 429 pacjentdw z powodu nieujecia w rozporzadzeniu w sprawie swiadczen gwa-
rantowanych, zdiagnozowanych u nich rodzajéw nowotworéw. Dopiero w 2019 r. liste poszerzono o kolejne
dziewie¢ wskazan. W ocenie NIK, dziatania MOW NFZ na rzecz organizacji $wiadczen i dostepnosci pacjentéw
pediatrycznych do protonoterapii nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku byty nierzetelne i nie-
skutecznie. Przeprowadzone w lipcu 2016 r. postepowanie konkursowe majgce wytoni¢ $wiadczeniodawce
protonoterapii nowotwordéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku, doprowadzito do zawarcia tylko jednej
umowy — obejmujacej zaréwno terapie dorostych, jak i dzieci - z Instytutem Onkologii Oddziat w Krakowie,
ktory nie byt przygotowany do prowadzenia terapii protonowej dzieci. Od 30 wrze$nia 2016 r. Instytut zawierat
umowy podwykonawstwa z Uniwersyteckim Szpitalem Dzieciecym w Krakowie, jednak ostatnia z nich wygasta
7 kwietnia 2019 r., dlatego $wiadczenia protonoterapii nie byty w ogdéle udzielane pacjentom pediatrycznym.
Do dnia zakonczenia kontroli ani Instytut Onkologii, ktéry w zwigzku z zawarta umowa z Matopolskim Oddzia-
tem Wojewddzkim NFZ byt odpowiedzialny za realizacje swiadczen, ani Matopolski Oddziat NFZ, nie zapewnili
pacjentom dzieciecym dostepu do protonoterapii.

W wyniku kontroli przygotowanie i realizacja Regionalnego Programu Zdrowotnego w zakresie zapo-
biegania i wczesnego wykrywanie cukrzycy typu 2143 ustalono, ze opracowany w Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Swietokrzyskiego projekt Regionalnego Programu Zdrowotnego w zakresie zapobiegania
i wczesnego wykrywania cukrzycy typu 2. mimo wymogu wynikajacego z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkédw publicznych#4, nie zostat skonsultowany
z wlasciwymi terytorialnie gminami i powiatami. Projekt RPZ uzyskat pozytywna opinie Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej: AOTMIT), pod warunkiem uwzglednienia zawartych w niej uwag,
przy czym nie wszystkie z tych uwag faktycznie zostaty uwzglednione. Poniewaz deklarowano uwzglednienie
wszystkich uwag Prezesa AOTMIT, dziatanie Urzedu w tym zakresie byto nierzetelne. Co istotne, nie uwzgled-
niono m.in. tych uwag, ktére odnosity sie do konstrukcji celéw RPZ i miernikéw jego efektywnosci, co w dalszej
perspektywie moze uniemozliwi¢ uzyskanie oczekiwanych efektéw realizacji Programu.

Przyjety w ramach konkurséw na realizacje RPZ system wyboru projektéw byt zgodny z obowigzujacymi
przepisami. Konkursy na realizacje projektéw objetych Programem przeprowadzone zostaty réwniez zgodnie
z przepisami. Trzy ogtoszone nabory na wdrozenie RPZ nie wytonity wykonawcéw Programu, z uwagi na brak
ztozonych wnioskéw. Problemem wskazywanym przez podmioty zainteresowane realizacja Programu byto
niedoszacowanie kosztéw poszczegdlnych dziatan, w zwigzku z czym zwiekszono $rodki na realizacje tych
projektéw. Ostatecznie jako wykonawce Programu w wojewddztwie Swietokrzyskim, wybrano Uzdrowisko
Busko-Zdroj S.A.

Kontrola NIK przeprowadzona w tym podmiocie wykazata m.in., Ze realizacja przez Uzdrowisko zadan zwia-
zanych z projektami majacymi na celu wdrozenie Programu przebiegata w nieprawidtowy sposob, skutkujacy
znacznymi opdznieniami. Cho¢ od zawarcia uméw o dofinansowanie ww. projektéw do zakoriczenia kontroli
uptyneto ponad 40% czasu przewidzianego na realizacje RPZ, nadal nie rozpoczeto - stanowigcych | etap Pro-
gramu - badan przesiewowych, w wyniku ktérych osoby z otytosciag majg by¢ objete, planowanym w Il etapie,
kompleksowym wsparciem pozwalajgcym ograniczy¢ ryzyko wystapienia cukrzycy typu 2., za$ osoby z pod-
wyzszonym poziomem glukozy we krwi skierowane do podjecia dalszej diagnostyki w ramach ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej. Przez 14 miesiecy od zawarcia uméw podejmowane byty wylacznie dziatania organiza-
cyjne, co rodzito ryzyko rozwigzania przez Instytucje Zarzadzajaca tych umoéw w trybie natychmiastowym.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace zaréwno sposobu sporzadzenia wnioskéw o dofinansowanie projek-
toéw jak i organizacji dziatah zmierzajacych do wdrozenia RPZ, moga - zdaniem NIK - uniemozliwi¢ uzyskanie
oczekiwanych efektéw realizacji Programu, a co za tym idzie osiggniecie jego celéw oraz uniemozliwig prawi-
dtowe monitorowanie RPZ jak réwniez przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji, a tym samym nalezyte przygoto-
wanie wymaganego Raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotne;j.

143 Przygotowanie i realizacja Regionalnego Programu Zdrowotnego w zakresie zapobiegania i wczesnego wykrywanie cukrzycy typu 2
(1/20/001/LKI).
144 Dz U.z2020r. poz. 1398, ze zm.
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Z ustalen kontroli wynikato, ze z uwagi na wysokie ryzyko niezakornczenia w terminie realizacji zadan objetych
Programem, realna byta obawa koniecznosci zwrotu srodkéw publicznych przyznanych Uzdrowisku na wdroze-
nie jego zatozen.

NIK skontrolowata réwniez funkcjonowanie Instytutu Matki i Dziecka w Warszawie.'#> W ocenie NIK, zakres
prowadzonych w Instytucie Matki i Dziecka w Warszawie badan naukowych i prac rozwojowych byt zgodny
ze statutem i odpowiadat statusowi Instytutu, jako placéwki badawczej. Rada Naukowa rzetelnie realizowata
swoje zadania. Efekty zrealizowanych projektéw naukowych i rozwojowych wykorzystywano w dziatalnosci kli-
nicznej i edukacyjnej Instytutu. Spetniono wymogi formalne w badanych procedurach prowadzenia badan kli-
nicznych. Zapewniono mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji kadry naukowej Instytutu poprzez m.in. wspoétprace
krajowa i zagraniczng, szkolenia czy udziat w konferencjach.

Organizacja i zakres prowadzonej dziatalnosci medycznej Instytutu odpowiadaty wysokim kwalifikacjom zatrud-
nionego personelu medycznego oraz wyposazeniu w aparature medyczna. W objetych kontrola jednostkach
organizacyjnych IMiD zaréwno sktad personelu medycznego, jak i wyposazenie w sprzet byly zgodne z posta-
nowieniami umoéw z NFZ i rozporzadzen Ministra Zdrowia. Instytut zapewnit biezacy dostep pacjentéw do pla-
nowego leczenia i prawidtowo prowadzit listy oczekujacych, ktére byly oceniane terminowo przez Zespét Oceny
Przyjec Pacjentow.

W latach objetych kontrolg, sytuacja ekonomiczno-finansowa Instytutu pogorszyta sie. We wszystkich tych latach
odnotowywano ujemny wynik finansowy. Strata z dziatalno$ci wzrosta w latach 2016-2019, a takze pogorszyly sie
wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Instytutu. Zastrzezenia NIK dotyczyly gtéwnie zwiekszenia stanu
naleznosci i zobowiazan Instytutu oraz zapfaty odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazan.

Dwie osoby wykonujace inny zawdd niz zawdd lekarza zostaty powotane do sktadu komisji bioetycznej na kaden-
cje w latach 2015-2017 i 2018-2021, pomimo ze IMiD byt ich pracodawca. Naruszono w ten sposéb § 3 ust. 3
rozporzadzenia ws. komisji bioetycznych, zgodnie z ktérym osoba wykonujaca inny zawéd niz zawdd lekarza nie
moze by¢ cztonkiem komisji bioetycznej, jezeli podmiot powotujacy komisje jest jej pracodawca.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita nastepujgce wnioski
o zintensyfikowanie dziatan restrukturyzacyjnych m.in. poprzez petne wdrozenie ,Programu restrukturyzacyj-
nego” uwzgledniajgcego uwagi Ministra Zdrowia, kontynuowanie dziatari zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci oraz podjecie dziatann organizacyjnych, ktére wyeliminuja przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan i zaptaty odsetek z tego tytutu, dostosowanie sktadu komisji bioetycznej do wymogéw rozporza-
dzenia ws. komisji bioetycznych.

Problemem pozostaje wcigz dostepnosc¢ lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezys¢. System
lecznictwa psychiatrycznego dzieci i mtodziezy nie zaspokaja w petni potrzeb tej populacji pacjentéw oraz nie
zapewnia kompleksowej i powszechnie dostepnej psychiatrycznej opieki zdrowotnej. W okresie objetym kon-
trola, w wojewoédztwach lubuskim, opolskim, swietokrzyskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim
nie funkcjonowat zaden oddziat psychiatryczny dzienny, zas w wojewddztwie podlaskim brakowato catodobo-
wego, stacjonarnego oddziatu dla dzieci i mtodziezy. Zmniejszyta sie rowniez liczba Swiadczeniodawcédw udzie-
lajacych ambulatoryjnych $wiadczen psychiatrycznych. Jednocze$nie dostepnos¢ do tej formy opieki dla dzieci
i mtodziezy byta zalezna od miejsca zamieszkania, utrudniona w matych miastach i na wsi.

W lecznictwie stacjonarnym, w przypadkach gdy w oddziatach psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy brako-
wato miejsc, matoletni pacjenci trafiali niekiedy na oddziaty dla dorostych. Skontrolowane szpitale zapewnity
obsade kadrowa wymagang przepisami. Natomiast problem z obsada lekarska i zabezpieczeniem ciagtosci
leczenia (udzielania $wiadczen) miata czes¢ Swiadczeniodawcdw w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej, co pro-
wadzito, w niektérych przypadkach, do przerwania leczenia. Kadra lekarska byta nieréwnomiernie rozmiesz-
czona pomiedzy poszczegdlnymi regionami kraju. Réznice, biorgc pod uwage liczbe psychiatréw dzieciecych

145 Funkcjonowanie Instytutu Matki i Dziecka w Warszawie (R/19/003/KZD).
146 Dostepnos¢ lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i miodziezy (w latach 2017-2019) (P/19/059).
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przypadajacych na 10 tysiecy dzieci i mtodziezy, byty nawet ponad czterokrotne. Nie wprowadzono rozwigzan,
ktére mogty ograniczy¢ zréznicowanie terytorialne w dostepie do leczenia psychiatrycznego dla matoletnich
pacjentéw. Nie opracowano rowniez metody okreslania zapotrzebowania na lekarzy specjalistéw, by zapewni¢
ich odpowiednia liczbe. Minister Zdrowia nie wskazat minimalnej liczby psychiatréw dzieci i mtodziezy, niezbed-
nej do petnego zabezpieczenia leczenia psychiatrycznego dla tej grupy pacjentow.

Niekorzystna byfa réwniez struktura wiekowa kadry lekarskiej, bowiem 32% specjalistéw miato powyzej 55 lat.
W najblizszych latach ten problem moze sie pogtebi¢, gdyz tylko niewielka cze$¢ przyznanych przez Ministra
Zdrowia miejsc szkoleniowych dla rezydentdw zostata obsadzona. Minister wpisat wprawdzie psychiatrie dzieci
i miodziezy na liste specjalnosci priorytetowych, ale nie spowodowato to istotnego zwiekszenia zainteresowania
lekarzy wyborem specjalizacji w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Profilaktyka zaburzen psychicznych byta niewystarczajagca. W ponad potowie skontrolowanych placéwek
udzielajacych swiadczerh ambulatoryjnych nie prowadzono profilaktyki zaburzen psychicznych, uzasadniajac
to realizacja tych zadan przez szkoty (pedagoga lub psychologa szkolnego) lub poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne. Tymczasem prowadzenie profilaktyki zaburzen psychicznych w szkole utrudnia duza liczba
uczniéw przypadajaca na jednego pedagoga czy psychologa.

Odpowiednia profilaktyke adresowang do dzieci i mtodziezy oraz skuteczna terapie ma zapewni¢ model leczenia
Srodowiskowego, stanowiacy najbardziej efektywna forme opieki nad ta populacja. Minister Zdrowia rozpoczat
wdrazanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktére pozwola na jego funkcjonowanie juz po zakorczeniu
kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata m.in. wnioski systemowe m.in. o: wprowadzenie przez Ministra Zdrowia
rozwigzanh organizacyjno-kadrowych, ktore ograniczg zréznicowanie terytorialne w dostepie do Swiadczen
opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy, opracowanie modelu prognozowania zapotrzebowania na lekarzy
specjalistow, z uwzglednieniem zmian demograficznych, by zapewni¢ niezbedng liczbe lekarzy, w tym lekarzy
psychiatrow dzieci i mtodziezy, spowodowanie rownomiernego rozmieszczenia osrodkéw i miejsc szkolenio-
wych w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy, okreslenie wskaznikéw minimalnej liczby lekarzy psychiatrow
dzieci i mtodziezy, ktére pozwolg zaspokoi¢ potrzeby w lecznictwie stacjonarnym i ambulatoryjnym.

NIK skontrolowata réwniez funkcjonowanie Wolskiego Centrum Zdrowia Psychicznego'. Dostepnos¢
$wiadczer w ramach opieki psychiatrycznej oséb dorostych jest niedostateczna, zaréwno w oddziatach szpitalnych,
jakiw lecznictwie ambulatoryjnym. Rosna kolejki w poradniach, a oddziaty szpitalne nie majg wystarczajacej liczby
t6zek i personelu, aby zapewni¢ pomoc wszystkim pacjentom. Obserwuje sie narastajaca liczbe oséb z zaburze-
niami psychicznymi dokonujacych préb samobojczych. W celu poprawy efektywnosci systemu ochrony zdrowia
oraz poprawy jakosci i bezpieczenstwa udzielania swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien, Minister Zdrowia ustalit program pilotazowy, ktérego celem jest przetestowanie nowych
warunkow organizacji i sposobu finansowania opieki psychiatrycznej oséb dorostych, w ramach nowo utworzo-
nych centréw zdrowia psychicznego (CZP), ktére maja zapewnic srodowiskowy model opieki nad pacjentem.

Celem kontroli jest zbadanie, czy w efekcie realizacji tego programu nastapita poprawa dostepu do swiadczen
w przypadku oséb z zaburzeniami psychicznymi zamieszkatymi na obszarze dziatania Centrum. Istotne jest
takze ustalenie, czy nowe warunki organizacji i sposéb finansowania opieki psychiatrycznej (ryczatt na popula-
cje zamieszkujaca okreslony obszar terytorialny) sprzyjaja rozwojowi modelu srodowiskowego.

Ponadto kontrola ma postuzy¢ efektywnemu przygotowaniu przysztych kontroli NIK poswieconych proble-
matyce lecznictwa psychiatrycznego, w tym w szczegdlnosci funkcjonowania opieki srodowiskowej. Szpital
Wolski jest jednym z pierwszych podmiotéw leczniczych w kraju i pierwszym w Warszawie, ktory utworzyt
centrum zdrowia psychicznego (CZP).

147 Funkcjonowanie Wolskiego Centrum Zdrowia Psychicznego (R/19/002/KZD).
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Szpital Wolski zapewniat kompleksowe leczenie psychiatryczne osobom dorostym, we wszystkich formach
udzielania swiadczen, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego oraz w rozporzadzeniu w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego. W zwigzku
z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata uwag ani wnioskéw.

Kontrola funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Proszowicach'48
zostata podjeta w zwigzku z wnioskami posta na Sejm RP Wiodzimierza Bernackiego oraz Senatora RP Zbigniewa
Cichonia o przeprowadzenie kontroli dotyczacej planowanego zamkniecia lub przejecia przez podmiot
zewnetrzny Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego i Noworodkéw SPZOZ w Proszowicach oraz ztej kondycji
finansowej szpitala grozacej upadtoscia. Celem kontroli byta ocena czy podejmowane dziatania miaty wplyw
na poprawe sytuacji ekonomicznej Szpitala.

W wyniku kontroli w SP ZOZ w Proszowicach oceniono negatywnie sytuacje ekonomiczno-finansowa Szpitala
w latach 2018-2019. Do jej istotnego pogorszenia przyczynity sie przede wszystkim zmiany na stanowisku
dyrektora Szpitala, za ktére odpowiedzialny byt Zarzad Powiatu Proszowickiego, a takze nierzetelne i niego-
spodarne dziatania kierownictwa Szpitala w pierwszej potowie 2018 r. W tym wtasnie okresie podjeto nierze-
telnie przygotowane decyzje dotyczace polityki kadrowej oraz funkcjonowania oddziatu ginekologicznego,
ktore stanowity przyczyne istotnego wzrostu kosztéw prowadzonej dziatalnosci w 2018 r., tj. 0 26,5% w sto-
sunku do 2017 r., i wzrostu zobowiagzan wymagalnych o 4640,1 tys. zt, tj. 0 324,1% w stosunku do 2017 r.
Owczesne kierownictwo nie sprawowato zadnego nadzoru nad gospodarka finansowa Szpitala. Skutkiem
tych dziatan byta powiekszajaca sie strata, ktéra na koniec 2018 r. wyniosta 7505,4 tys. zt, i ktérej Szpital nie byt
w stanie pokry¢ we wiasnym zakresie. Strata na koniec 2019 r. wyniosta 5583,9 tys. zt wobec planowane;j straty
na poziomie 3750 tys. zt.

Czeste zmiany na stanowisku dyrektora Szpitala destabilizowaty zarzadzanie Szpitalem i nie pozwolity na sku-
teczna realizacje dziatart majacych na celu poprawienie rentownosci Szpitala, a zawartych w Planie naprawczym
na lata 2018-2021 oraz w Aktualizacji planu naprawczego na lata 2018-2021, pomimo ze w Il potowie 2018 .
i w2019 r. sytuacja Szpitala ulegta nieznacznej poprawie.

Zmiany kadrowe dokonane na oddziale ginekologicznym w | potowie 2018 . nie przyniosty zaktadanych efek-
téw, a przyczynity sie do pogtebienia straty finansowej jego funkcjonowania. Nie udato sie tez przeprowa-
dzi¢ skutecznie zadnego z trzech wariantéw restrukturyzacji oddziatu ginekologicznego zatozonych w Planie
naprawczym na lata 2018-2021.

Nadzér Starosty Proszowickiego nad dziatalnoscia Szpitala Powiatowego w Proszowicach w latach 2014-2019
nie byt w petni rzetelny i skuteczny oraz nie zapobiegt trudnej sytuacji finansowej tej jednostki. W efekcie Powiat
musiat z wiasnych Srodkéw pokry¢ strate Szpitala za 2018 r. w wysokosci 5790 tys. zt.

W wyniku kontroli Delegatura w Krakowie skierowata do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa. Aktualnie Prokuratura Okregowa w Krakowie prowadzi $ledztwo sygn. akt PO | Ds. 4.2020
w sprawie: przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkéw przez pracownikéw Zarzadu Powiatu Proszo-
wickiego, to jest o przestepstwo z art. 231 § 1 kk, naduzycia udzielonych upowaznien lub niedopetnienia obo-
wiazkdéw przez osobe zobowigzana do zajmowania sie sprawami majatkowymi SP ZOZ w Proszowicach, to jest
0 przestepstwo z art. 296 § 3 kk w zw. z § 1 kk, poswiadczenia nieprawdy w dokumentacji medycznej dwéch
0s6b, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, to jest o przestepstwo z art. 271 § 3 kk w zw. z § 1 kk.

Najwyzsza Izba Kontroli badata réwniez sytuacje ekonomiczno-finansowa Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Ostrowcu Sw. z uwzglednieniem poziomu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej#. Nadzér nad
dziatalnosciag Zespotu Opieki Zdrowotnej sprawuje Rada Powiatu Ostrowieckiego. W kolejnych latach, obje-
tych kontrola, ZOZ ponosit coraz wyzsze straty na dziatalnosci leczniczej, jak réwniez strate netto. Strata netto

148 Funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Proszowicach (S/19/004/LKR).

149 Sytuacja ekonomiczno-finansowa Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Sw. z uwzglednieniem poziomu finansowania $wiadczer
opieki zdrowotnej (5/19/011/LKI).
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wyniosta na koniec 2015 r. — 2163,5 tys. z}, a na koniec 2018 r. - 16 552,3 tys. zt. Wystepowata ona pomimo
wzrostu przychoddéw z dziatalnosci leczniczej, poniewaz towarzyszyt im wzrost kosztéw dziatalnosci. W 2015 r.
strate na dziatalnosci leczniczej odnotowano w 12 sposrdd 18 oddziatéw Szpitala, a w 2018 r. — w 17 oddziatach.
Najwieksza wartosciowo pozycje kosztéw dziatalnosci leczniczej stanowity koszty osobowe, tj. wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe, pochodne od wynagrodzen. Zobowiazania na koniec wrzesnia 2019 r. w poréwnaniu
do stanu na koniec 2015 r. wzrosty o0 31 758,0 tys. zt (127,6%), w tym wymagalne o0 21 194,5 tys. zt (466,5%).

Szpital nie rozliczyt z podwykonawcg — G.V.M. Carint sp. z 0.0. naleznosci z tytutu nienalezytego wykonywania
zawartej z tg spétka umowy, stwierdzonego w wyniku kontroli przeprowadzonej w ZOZ przez Narodowy Fundusz
Zdrowia Swietokrzyski Oddziat Wojewddzki w Kielcach dotyczacej udzielania $wiadczen z zakresu kardiologii.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wnioski dotyczace
opracowania minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych w Szpitalu, zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci leczniczej i rozporzadzenia w sprawie norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych, podjecia
dziatarh organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw nieprzerwanego udzielania przez
zbyt dtugi okres Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych w Szpitalu, rozliczenia z G.V.M.Carint
Sp.z0.0. naleznosci w kwocie 96 912,33 zt z tytutu nienalezytego wykonywania przez te sp6tke umowy zawar-
tej z ZOZ, stwierdzonego w nastepstwie kontroli przeprowadzonej przez SNFZ, wskazania podlegtosci stuzbo-
wej w zakresach obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw zespotu ds. zaméwien publicznych.

NIK zbadata réwniez wybrane aspekty funkcjonowania Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecz-
nictwa w Lublinie's°. Kontrolg objeto Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie (dalej
~Centrum”). W Centrum miaty miejsce zmiany organizacyjne, ktére wiazaty sie ze wzrostem liczby uméw cywil-
noprawnych i zmniejszeniem liczby pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace. Rozwigzywanie umoéw
o prace odbywato sie zgodnie z przepisami prawa. Centrum nie unikneto jednak przypadkdéw naruszania praw
pracownikéw, w szczegdlnosci zwigzanych z pracg w godzinach nadliczbowych oraz wyptacaniem dodatkéw
do wynagrodzen z tytutu pracy w dni wolne, co stwierdzity kontrole Panstwowej Inspekgji Pracy.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w obszarze organizacji Centrum oraz zasad zatrudniania i wynagradza-
nia pracownikéw dotyczyly: udostepnienia czesci pomieszczen po zlikwidowanym Oddziale Terenowym w Lubli-
nie Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu im. Stefana Kardynata Wyszyriskiego w Lublinie bez uzyskania
zgody Ministra Zdrowia, koniecznej do przeprowadzenia takich dziatan, braku w aktach osobowych pracowni-
kéw odpiséw o przyznaniu wyptaconych im nagréd, braku procedur rekrutacji pracownikéw w czesci dotyczacej
przejrzystej sciezki selekgji, zakonczonej udokumentowanym wyborem kandydata w najwyzszym stopniu spet-
niajacego wymagania dla danego stanowiska, zatrudniania nowych lub dotychczasowych pracownikéw na sta-
nowiskach nieprzewidzianych w obowigzujacych przepisach prawa i wewnetrznym Regulaminie wynagradzania.

W Centrum nastapita znaczna poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej. Wymierne efekty finansowe przynio-
sty wzmozone dziatania w obszarach zwigzanych z procesem poboru krwi. Ich efektem byto nie tylko zwiek-
szenie samowystarczalnosci wojewddztwa w niezbedne jednostki krwi, ale tez istotny — o prawie 2,2 min zt
na przestrzeni lat 2017-2019 — wzrost przychodéw za krew lub jej sktadniki wydane podmiotom leczniczym.

Kontrola NIK wykazata jednak nieprawidtowosci w obszarze sytuacji ekonomiczno-finansowej dotyczace nie-
precyzyjnego brzmienia cennikéw ustug Centrum obowiazujgcych od 1 stycznia 2018 r. do 14 maja 2019 r.,
co powodowato niejednolite ich stosowanie i zanizenie przychodéw Centrum, jak tez zaniechania dochodzenia
naleznosci od jednego z kontrahentéw.

Dokonywanie wydatkéw na dostawy i ustugi odbywato sie, co do zasady, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
oraz przepisami prawa. Kontrola NIK wykazata jednak nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczace przyjecia
od audytora wewnetrznego dokumentéw, ktére nie spetniaty podstawowych wymogéw okreslonych w przepi-
sach prawa oraz zawarcia w 2017 i 2018 r. uméw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie kwalifikacji
kandydatéw na dawcoéw krwi i szpiku, z pominieciem wymaganego trybu konkursowego.

150 Wybrane aspekty funkgjonowania Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie (S/19/003/LLU).

150



Il. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

Centrum podejmowato dziatania majace na celu realizacje zalecen Instytutu Hematologii i Transfuzjolo-
gii sformutowanych w wyniku merytorycznej kontroli dziatalnosci jednostki. Wzmozona aktywnos¢ Centrum
w kontrolowanym okresie objeta m.in. akcje promujace krwiodawstwo, dziatania poprawiajace komunikacje
z krwiodawcami, akcje terenowe poboru krwi, ktére — cho¢ wiazaty sie niejednokrotnie z okresowym ogra-
niczeniem dostepnosci oddziatéw terenowych — przyczynity sie do poprawy efektéw dziatalnosci statutowej
Centrum. Wyniki dziatalnosci w zakresie poboru krwi ulegty na przestrzeni lat 2017-2019 znaczacej poprawie.
W 2019r. liczba dawcow byta o 12,4% wyzsza od liczby dawcow zarejestrowanych w 2017 r. (w skali catego kraju
wszystkie regionalne centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa odnotowaty w tym okresie wzrost na poziomie
0,5%), za$ liczba donacji na terenie wojewddztwa lubelskiego wzrosta w 2019 r. 0 13,3% wobec 2017 r. (w kraju
-0 2,8%). Wzrost efektéw dziatalnosci statutowej przyczynit sie do zwiekszenia samowystarczalnosci Centrum.
W 2017 r. pozyskano 3,6 tys. jednostek krwi od innych regionalnych centréw, zas w 2019 r. liczba pozyskanych
w ten sposéb jednostek spadfa do 0,3 tys. Znaczaco zmniejszyly sie takze koszty zakupu krwi w ww. okresie
(z 693,5 tys. zt do 60,2 tys. zt). Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 512,4 tys. zt.

Ze wzgledu na okres objety kontrolag NIK nie stwierdzono wptywu epidemii COVID-19 na funkcjonowanie
badanej dziatalnosci, niemniej jednak w ztozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach Dyrektor Centrum wska-
zata, ze istniejgca sytuacja epidemiologiczna moze utrudnic realizacje przyjetych zatozen w zakresie osiggniecia
przez Centrum petnej samowystarczalnosci w zakresie zaopatrzenia w krew wojewddztwa lubelskiego.

Narastajacym od lat problemem jest organizacja, dostepnos¢ i jakos¢ diagnostyki patomorfologicznej's.
W okresie objetym kontrolg dostep do badan diagnostyki patomorfologicznej byt utrudniony, a ich jakos¢
w wielu przypadkach, budzita watpliwosci. Sposéb organizacji i finansowania badan patomorfologicznych nie
pozwalat na petng ich dostepnosc i nie gwarantowat jakosci ich wykonania. Brak odrebnej wyceny tych procedur
i uwzglednianie ich kosztéw w ramach optaty ryczattowej w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej lub w jedno-
rodnej grupie pacjentéw, ktdra rozliczana jest hospitalizacja, powoduje wybdr najtanszych metod diagnostycz-
nych dla ograniczania kosztéw. Podmioty lecznicze, z powodu ograniczonych srodkéw na niezbedne inwestycje,
nie sa zainteresowane inwestowaniem w zakfady/pracownie diagnostyki patomorfologicznej. W efekcie lekarze
specjalisci majg ograniczone perspektywy rozwoju, brakuje wiec zainteresowanych podejmowaniem specjaliza-
¢ji z dziedziny patomorfologii i neuropatologii.

Nierébwnomierne rozmieszczenie terytorialne zaktadéw patomorfologii, pracowni histopatologii i pracowni
cytologicznych stanowi kolejng bariere w dostepie do tych swiadczen. Wystepowato ryzyko pogorszenia jako-
$ci wynikéw badan i opdznienia w podejmowaniu decyzji o leczeniu z powodu opdéznied w przekazywaniu
materiatu tkankowego do zaktadéw/pracowni diagnostyki patomorfologicznej. Jak wynika z danych Instytutu
Onkologii, 90% wynikéw badan histopatologicznych wykonanych w innych podmiotach zawierato opis wyniku
badania i rozpoznanie, ktére nie mogto stanowi¢ podstawy do podjecia decyzji o sposobie leczenia pacjenta.
Wymagato to wykonania powtérnych badan, co opdzniato leczenie pacjenta i generowato dodatkowe koszty.
Badania patomorfologiczne, w blisko 70% skontrolowanych podmiotéw, nie byty wykonywane w warunkach
zgodnych z przepisami prawa. Wskazuje to na brak wystarczajacego nadzoru ze strony kierownikéw poszczegol-
nych podmiotéw nad funkcjonowaniem tego obszaru diagnostyki.

Zamawianie $wiadczen diagnostyki patomorfologicznej prowadzono z naruszeniem przepiséw ustawy o dzia-
talnosci leczniczej. W wiekszosci skontrolowanych podmiotéw leczniczych umowy o udzielanie $wiadczen dia-
gnostyki patomorfologicznej z podmiotami zewnetrznymi nie zawieraty wszystkich wymaganych postanowien,
a w ich tresci nie zawarto regulacji zabezpieczajacych interesy zlecajacego. Zaktady/pracownie diagnostyki
patomorfologicznej nie zawsze spetnialy okreslone przepisami wymagania dotyczace rodzaju pomieszczen
i warunkéw sanitarno--technicznych. Ochrona pracownikéw wykonujacych badania patomorfologiczne, nara-
zonych na dziatanie szkodliwych czynnikéw (formaldehyd) byta niedostateczna.

W latach 2017-2019 Minister Zdrowia, mimo podejmowanych dziatari nie zapewnit petnej dostepnosci dobrej dia-
gnostyki patomorfologicznej. Nie przeprowadzono doktadnej analizy organizacji i finansowania diagnostyki pato-

151 Organizacja, dostepnosé i jakos¢ diagnostyki patomorfologicznej (P/19/062).
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morfologicznej i jej wptywu na funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia. Taka analiza powinna stanowi¢ podstawe
dalszych prac nad stworzeniem kompleksowych rozwigzan dotyczacych poprawy jakosci i dostepnosci tych swiad-
czen, stanowigcych niezbedny element w leczeniu pacjentéw. Nie dokonano réwniez oceny rodzaju i skali wykony-
wanych badan, zaktadéw/pracowni patomorfologicznych funkcjonujacych w systemie ochrony zdrowia, obcigzenia
praca personelu (z wyjatkiem lekarzy) wykonujacego te czynnosci, kosztéw badan oraz ich udziatu w kosztach swiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Dopiero na poczatku 2019 r. zostaly rozpoczete
prace nad wycena tych swiadczen i okresleniem kosztéw diagnostyki patomorfologicznej.

W latach objetych kontrola, w Ministerstwie Zdrowia podejmowano nieskuteczne préby rozwigzania problemu
niedoboru kadry medycznej w dziedzinie patomorfologii, ktory jest skutkiem wieloletnich zaniedban. Minister
Zdrowia podjat, w latach 2017-2019, liczne i wszechstronne prace legislacyjne, obejmujace m. in. $wiadczenia
patomorfologiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzenie standardéw organizacyjnych w patomorfologii,
cho¢ w dalszym ciggu nie rozwigzano problemu standaryzacji wyniku (opisu) badania patomorfologicznego,
ktory decyduje o dalszym leczeniu pacjenta. Brak standaryzacji moze powodowa¢ konieczno$¢ powtarzania
takiego badania, co opdznia leczenie pacjenta i generuje dodatkowe koszty.

Minister rozpoczat réwniez prace legislacyjne, ktére majg poprawic jakos¢ diagnostyki patomorfologicznej oraz
wypracowac¢ mechanizmy finansowania swiadczen z tego zakresu. Maja takze zapewni¢ kompleksowg opieke
nad pacjentami z nowotworami piersi, ptuca, jelita grubego czy nad pacjentami z nowotworami uktadu krwio-
twérczego i chtonnego, ktéra uwzgledni opieke patomorfologiczna. Z uwagi na poczatkowy etap tych dziatan,
nie mozna byto dokonac oceny efektéw i skutecznosci proponowanych rozwigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozpoczecie przez Ministra Zdrowia realizacji, od pazdziernika
2019 ., projektu pn. Wsparcie procesu poprawy jakosci w patomorfologii poprzez wdrozenie standardéw akre-
dytacyjnych oraz wzmocnienie kompetencji kadry zarzadzajacej podmiotami leczniczymi, na ktéry przezna-
czono tacznie 7,8 min zt.

NIK sformutowata szereg wnioskdw pokontrolnych, m.in. wniosek de lege ferenda o pilng nowelizacje przepi-
séw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie
patomorfologii, w zakresie dotyczacym okreslenia standardu opisu wyniku badania patomorfologicznego, ktéry
powinien dostarcza¢ informacje niezbedne do zaplanowania leczenia pacjenta, bez koniecznosci przeprowa-
dzania bardziej szczegétowych badan tego samego typu.

Waznym zagadnieniem dla pacjentéw jest opieka nad pacjentkami w przypadkach poronien i martwych
urodzen’2 W objetych kontrolg szpitalach pacjentkom, ktére poronity, urodzity martwe dziecko lub ktérych
dziecko zmarto tuz po porodzie, nie zapewniono prawidtowej i wystarczajacej opieki. Wynikato to z wadliwej
organizacji procesu udzielania swiadczen oraz z nieprzestrzegania obowigzujacych uregulowan, w tym stan-
dardéw opieki okotoporodowej. Czesto opieka nad pacjentkami doswiadczajacymi tych szczegélnych sytuacji,
ograniczata sie do udzielenia niezbednej pomocy medycznej, nie zapewniata natomiast szerszego wsparcia
zagwarantowanego obowigzujacymi przepisami prawa.

Pacjentkom znajdujacym sie w szczegdlnych sytuacjach potozniczych udzielano niezbednych swiadczerh medycz-
nych, jednak nieprzestrzeganie przez szpitale — w réznej skali - standardéw opieki okotoporodowej doty-
czacych tych pacjentek powodowato, ze nie zapewniano im wystarczajacej opieki. Wynikato to gtéwnie
z niedostrzegania przez kierujacych podmiotami leczniczymi specyfiki pracy z takimi pacjentkami, realizacji
w niewystarczajgcym stopniu potrzeb szkoleniowych personelu medycznego, dotyczacych zwtaszcza komu-
nikacji z pacjentkami oraz braku oczekiwanego wsparcia w radzeniu sobie ze stresem powstatym w zwigzku
ze sprawowang opieka. Wiekszos¢ szpitali (68%) miata takze problem z zapewnieniem pomocy przez odpo-
wiednig do potrzeb liczbe lekarzy, na co wskazywaty liczne przypadki udzielania $wiadczen przez lekarzy
pracujacych nieprzerwanie nawet przez kilka dni. W ocenie NIK moze to budzi¢ watpliwosci co do jakosci

152 Opieka nad pacjentkami w przypadkach poronieri i martwych urodzers (P/20/063).
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$wiadczonych ustug medycznych, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentek i samych
lekarzy. Dokumentacja medyczna pacjentek ponad potowy skontrolowanych szpitali (57%) byta prowadzona
nierzetelnie, bowiem nie pozwalata na ustalenie, czy $wiadczenia zostaty im udzielone zgodnie ze wszystkimi
standardami. Skala pomocy psychologicznej udzielonej pacjentkom byta zréznicowana i zalezata przede wszyst-
kim od organizacji pracy psychologa. Najwiecej pacjentek skorzystato ze wsparcia psychologicznego w tych
szpitalach, w ktérych psycholog byt zatrudniony na oddziale ginekologiczno-potozniczym.

W ponad potowie jednostek stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace postepowania ze zwtokami dzieci mar-
two urodzonych oraz poronionych. Proces ten byt nierzetelnie dokumentowany, a stosowane wzory dokumen-
téw potwierdzajacych decyzje pacjentek o skorzystaniu lub rezygnacji z prawa do pochéwku dziecka, mogty
wprowadza¢ w btad i w konsekwencji uniemozliwia¢ pochéwek. Szes$¢ szpitali przekazywato zwtoki dzieci
do badan histopatologicznych podmiotom zewnetrznym, bez zastrzezenia obowigzku ich zwrotu, co uniemoz-
liwiato ich pochowanie, a w poftowie analizowanych przypadkéw doprowadzito do utylizacji ciat na zlecenie
podmiotéw wykonujacych badania. W dwéch szpitalach zwioki dzieci martwo urodzonych kwalifikowano jako
odpady medyczne i przekazywano do utylizacji.

Na oddziatach ginekologiczno-potozniczych prawie potowy objetych kontrolg szpitali nie przestrzegano wymo-
goéw dotyczacych wyposazenia i sposobu urzadzenia zespotéw porodowych, sal chorych oraz pokojéw diagno-
stycznych, a organizacja sal porodowych i pokojéw badan w czterech szpitalach nie zapewniata pacjentkom
prawa do intymnosci i godnosci. W pieciu szpitalach (z 37 skontrolowanych) pacjentki doswiadczajace straty
dziecka nie byty odseparowane od kobiet bedacych w cigzy lub ktére urodzity zdrowe dziecko.

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kontroli, wskazujace na potrzebe poprawy jakosci opieki sprawo-
wanej nad pacjentkami doswiadczajacymi szczegdlnych sytuacji potozniczych, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 zmiane: rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, poprzez wpro-
wadzenie obowigzku zatrudniania réwniez na oddziale ginekologiczno-potozniczym o pierwszym i drugim
poziomie referencyjnosci psychologa w wymiarze co najmniej 0,5 etatu, jak réwniez rozporzadzenia w sprawie
rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania, poprzez wprowadzenie
wzoru oswiadczenia dla pacjentek, ktére poronity lub urodzity martwe dziecko, dokumentujacego ich decy-
zje o skorzystaniu z prawa do pochéwku dziecka lub rezygnacji z tego prawa oraz obowigzku dotaczania tego
o$wiadczenia do indywidualnej dokumentacji medyczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosita takze o podjecie przez Ministra Zdrowia, w ramach sprawowanego ogélnego
nadzoru nad sprawami pozostajacymi w jego wtasciwosci objetymi ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych
na podstawie art. 21 ust. 2 tej ustawy, dziatarh zapewniajacych jednolity, zgodny z obowigzujacymi przepisami,
sposdb postepowania szpitali ze zwtokami dzieci martwo urodzonych i po poronieniu.

Wyzwaniem dla systemu jest réwniez profilaktyka wad postawy u dzieci i mtodziezy w szkotach publicz-
nych's3, Dotychczasowe dziatania na rzecz profilaktyki wad postawy dzieci i mtodziezy w skontrolowanych
gminach i prowadzonych przez nie szkotach nie byty skuteczne. Wynikato to gtéwnie z niedostatecznego
rozeznania potrzeb w samorzadach i niskiej Swiadomosci znaczenia tego problemu, jak réwniez z niewystar-
Czajgcego zaangazowania i wspoétpracy, w szczegdlnosci gmin z podlegtymi im szkotami. Profilaktyka wad
postawy podejmowana w kontrolowanych szkotach nie byta zorganizowana kompleksowo, niewielka byta takze
skala wspétpracy z rodzicami, co nie sprzyjato ksztattowaniu nawykéw prowadzacych do zachowania prawidto-
wej postawy ciata uczniéw.

Gminy, ktére odpowiadajg za organizacje procesu nauczania i sprawuja nadzér nad szkofami ograniczaty sie
wytacznie do zapewnienia srodkéw finansowych na funkcjonowanie i wyposazenie szkét. Pomimo, ze do gmin
nalezg sprawy dotyczace ochrony zdrowia, wykazywaty one ograniczona aktywnos¢ w celu rozpoznania potrzeb
zdrowotnych mieszkafncéw. Organy czterech gmin, z 10 skontrolowanych, dokonaty diagnozy stanu zdrowia
mieszkancéw, a tylko w jednej gminie zaplanowano prowadzenie profilaktyki wad postawy uczniéw. Pozostate

153 Profilaktyka wad postawy u dzieci i mtodziezy w szkotach publicznych (P/19/078).
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gminy nie podejmowaty takich zadan, a ich planowanie i realizacja spoczywaty gtéwnie na szkotach. W czterech
wojewddztwach, na terenie ktérych prowadzona byfa kontrola, pomimo funkcjonowania regionalnych progra-
méw polityki zdrowotnej obejmujacych profilaktyke wad postawy ciata dzieci i mtodziezy, zadna ze skontrolowa-
nych gmin nie zadbata, aby mogli wzig¢ w nich udziat uczniowie podlegtych im szkét.

W sposéb marginalny wykorzystywano gimnastyke korekcyjng w profilaktyce dzieci z wadami postawy.
Pomimo rozpoznanych wad postawy wsréd uczniéw, w o$miu szkotach, z 20 skontrolowanych, nie planowano
i nie organizowano zaje¢ gimnastyki korekcyjnej, a w dwéch kolejnych nie umozliwiono w nich udziatu wszyst-
kim zakwalifikowanym uczniom. Na gimnastyke korekcyjna wydatkowano zaledwie 7,4% Srodkéw przeznaczo-
nych na tworzenie uczniom w szkotach warunkéw pobytu ograniczajacych czynniki sprzyjajace rozwojowi wad
postawy. Tylko w dwéch szkofach, z 20 skontrolowanych, nauczyciele wychowania fizycznego mieli dodatkowe
kwalifikacje do prowadzenia takich zaje¢.

Organy czterech gmin, z 10 skontrolowanych, aktywnie informowaty i edukowaty o mozliwosciach eliminowa-
nia ryzyka rozwoju wad postawy uczniéw. Pozostate samorzady uzasadniaty swoja biernos¢ twierdzeniem,
Ze sg to obowigzki szkoty. Nalezy zwrécic¢ jednak uwage, ze edukacja zdrowotna, promocja zdrowia oraz profi-
laktyka choréb naleza do zadan wtasnych gmin.

We wszystkich skontrolowanych szkotach dokonywano pomiaru wzrostu uczniéw i dostosowywano do nich
meble szkolne. W 13 szkofach, z 20 skontrolowanych, stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci dotyczace
ergonomii stanowisk nauki.

W wiekszosci skontrolowanych szkét zapewniono miejsce na pozostawianie podrecznikéw i przyboréw szkol-
nych, jednak sposéb ich organizacji czesto nie zachecat ucznidéw do korzystania z takiej mozliwosci. Inspekcja
Sanitarna stwierdzita, ze uczniowie 19 z 20 skontrolowanych szkét mieli przecigzony bagaz szkolny. Przekro-
czenia norm wagi plecaka szkolnego stwierdzono u ponad potowy objetych badaniem uczniéw. Na problem
przecigzonych plecakéw szkolnych zwracali rowniez uwage ankietowani rodzice i nauczyciele.

Edukacja na temat profilaktyki wad postawy byta prowadzona we wszystkich skontrolowanych szkotach. W poto-
wie z nich nie byto to jednak skuteczne, o czym moga swiadczy¢ w szczegdlnosci wyniki kontroli Inspekgji Sani-
tarnej, dotyczace obciazenia tornistréw szkolnych, jak réwniez niekorzystanie z badan lekarskich znacznej liczby
uczniéw objetych badaniami przesiewowymi. Potwierdzaja to réwniez wyniki badania ankietowego przeprowa-
dzonego wérdd nauczycieli oraz rodzicow/opiekunéw prawnych uczniéw, wskazujgce m.in. na niepetna wiedze
kadry nauczycielskiej w obszarze wad postawy uczniéw, natomiast u rodzicéw — na niedostatek wiedzy o rodzaju
i zakresie badan wykonywanych dzieciom w szkotach. Nauczyciele zgtaszali zastrzezenia, co do wsparcia rodzicow
w dziataniach profilaktycznych, a rodzice z kolei, co do poziomu prowadzonej w szkole profilaktyki w tym obszarze.

We wszystkich szkofach prowadzono profilaktyczna opieke zdrowotna, w tym badania przesiewowe wykony-
wane przez pielegniarke szkolng, przy czym w trzech szkotach nie zapewniono sobie w ramach wspotpracy
z podmiotem leczniczym dostepu do danych dotyczacych skali rozpoznanych wad postawy, co w istotny spo-
s6b mogto ograniczy¢ dobdr, a tym samym skutecznos¢ prowadzonej profilaktyki. oraz organizacji zaje¢ wf:
Sposdb organizacji zaje¢ wychowania fizycznego w skontrolowanych szkotach nie budzit zastrzezen, jednak
tylko w dwéch szkotach dano uczniom mozliwo$¢ wyboru zaje¢ wychowania fizycznego.

Przyktadem dobrej praktyki w ramach wykonywania nadzoru nad przestrzeganiem w szkotach przepiséw
bhp byto regularne prowadzenie akcji wazenia plecakéw szkolnych, co przetozyto sie na lepsze wyniki kon-
troli Inspekcji Sanitarnej w tych szkotach, praktyki w ramach wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy
pielegniarka szkolna a dyrekcje szkoty i nauczycielami, a takze prowadzenie rejestru i dodatkowych badan
przez pielegniarke szkolna, czy tez uczestniczenie rodzicdw w zajeciach gimnastyki korekcyjnej. W jednej
z gmin w ramach corocznej kontroli przeprowadzanej przez dyrektoréw szkét pod katem zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw szkolnych uczestniczyt specjalista ds. bhp
zatrudniony w Urzedzie. Ponadto nadzér nad dziatalnoscia szkét dotyczacy bezpieczenstwa i higieny pracy
uczniéw, obejmujacy takze eliminacje czynnikéw wptywajacych na wady postawy byt sprawowany poprzez
planowe kontrole prowadzone w szkotach.

154



Il. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

Wzrasta zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze. NIK w zwigzku z tym zbadata dostepnos¢ opieki dtugo-
terminowej finansowanej ze srodkéw NFZ'54 Rozwdj tej formy opieki utrudniaja bariery zdiagnozowane
w trakcie kontroli. W szczegdlnosci zaliczy¢ do nich nalezy zréznicowane naktady ponoszone przez poszcze-
g6lne OW NFZ, jak réwniez niewystarczajaca wycene Swiadczen w stosunku do kosztéw ponoszonych przez
zaktady opiekunczo-lecznicze/pielegnacyjno-opiekuncze. Nie bez znaczenia sa tez braki kadry medycznej,
w szczegdblnosci pielegniarskiej. W ocenie NIK, w latach 2017-2019 (I pétrocze), srodki zaplanowane i przeka-
zane na opieke dtugoterminowg zapewniaty realizacje swiadczen na poziomie pozwalajgcym na utrzymanie
dotychczasowej dostepnosci. Wobec zachodzacych zmian demograficznych, nie pozwalato to na zapewnie-
nie dostepu do opieki dtugoterminowej, finansowanej ze srodkéw NFZ, wszystkim potrzebujacym, w ter-
minach umozliwiajacych skorzystanie z tej formy ustug zdrowotnych. Czes¢ oséb oczekujacych na miejsce
w zakfadzie opiekunczo-leczniczym, badz pielegnacyjno-opiekuriczym, zmarta nie doczekawszy miejsca
w placéwce. Ponadto w skontrolowanych zakfadach, zwtaszcza w wiekszych miastach, wydtuzat sie czas ocze-
kiwania na umieszczenie w nich pacjentéw.

Jedna z przyczyn tego stanu byt niewystarczajacy wzrost nakladéw ponoszonych przez NFZ na ten rodzaj
$wiadczen. W 2017 r. wzrosty one o 14,3% stosunku do roku poprzedniego, w 2018 . 0 10,1% oraz w 2019 r.
0 14,5%. Wzrost naktadéw nie przetozyt sie na proporcjonalny przyrost liczby swiadczen i zaspokojenie potrzeb
w tym zakresie, jak rowniez nie pozwalat placéwkom na bilansowanie prowadzonej dziatalnosci. Liczba udzie-
lonych swiadczen opieki dlugoterminowej w 2018 r., w stosunku do roku poprzedniego, wzrosta jedynie
0 2,9%, w tym o 1,9% w pielegniarskiej opiece domowej oraz 1,8% w odniesieniu do $wiadczen udzielanych
w zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych. Z uwagi na niewystarczajace zasoby
kadrowe systemu ochrony zdrowia rosty bowiem koszty kontrolowanych podmiotéw leczniczych, przede
wszystkim ptacowe, ktérych finansowanie pochtaniato zwiekszone przychody.

Negatywny wptyw na dostep do $wiadczen miato réwniez zmniejszenie liczby placéwek $wiadczacych takie
ustugi z 430 w 2017 r. do 422 na koniec | pétrocza 2019 r. Zréznicowana regionalnie byfa takze liczba t6zek.
W przeliczeniu na 100 tys. ubezpieczonych i uprawnionych do $wiadczen, w poszczegdlnych wojewédztwach,
wynosita od 23,3 w Warmirnsko-Mazurskim do 356,2 w Mazowieckim. Zasady kwalifikacji chorych do tej formy
opieki byty przejrzyste, jednakze stwierdzono przypadki ich nieprzestrzegania.

Realizacja $wiadczen stacjonarnej opieki dtugoterminowej nie we wszystkich podmiotach objetych kontrolg
odbywata sie w sposéb i w warunkach odpowiadajacych wymogom okreslonym w obowiazujacych przepisach
i umowach. W czterech zaktadach, sposréd 20 skontrolowanych, nie zapewniono odpowiedniej liczby personelu
medycznego, za$ w szesciu podmiotach odpowiednich warunkéw sprzetowych i lokalowych. Ponadto w szesciu
zakfadach nie zapewniano pacjentom czeéci wymaganych ustug medycznych. Proces przygotowania i realizacji
planéw finansowych oraz zakupu $wiadczen opieki dtugoterminowej, realizowany przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, przebiegat w latach 2017-2019 prawidiowo, z wyjatkiem jednego oddziatu wojewddzkiego, gdzie
stwierdzono nieprawidtowosci w postepowaniu o zawarcie umoéw.

NIK kontrolowata réwniez zagadnienia zwigzane z zapewnieniem opiekunom pacjentow niesamodzielnych
wiasciwych warunkéw pobytu w szpitalu's. W ocenie NIK skontrolowane podmioty lecznicze zapewnity
opiekunom pacjentéw niesamodzielnych mozliwos¢ sprawowania dodatkowej opieki pielegnacyjnej i kon-
takt osobisty z bliskimi. Warunki pobytu opiekunéw na oddziatach szpitalnych, w tym stan bezpieczenstwa
sanitarnego byty jednak zré6znicowane. W wiekszosci skontrolowanych placéwek (83%). wszyscy opiekunowie
pacjentéow matoletnich mieli przygotowane pomieszczenia higieniczno-sanitarne oraz tézka lub rozktadane
fotele wypoczynkowe. Ponadto placéwki wypetniaty prawa pacjentéw do dodatkowej opieki pielegnacyj-
nej i kontaktu osobistego. Tylko w jednej placéwce nie udostepniono opiekunom dzieci tézek i pomieszczen
higieniczno-sanitarnych, a w kolejnych trzech, w okresach najwiekszego obtozenia oddziatéw pacjentami,
brakowato miejsc noclegowych.

154 Dostepnos¢ opieki dtugoterminowej finansowanej ze srodkéw NFZ (P/19/061).
155 Zapewnienie opiekunom pacjentéw niesamodzielnych wiasciwych warunkéw pobytu w szpitalu (P/19/064).
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Opiekunom dorostych pacjentéw niesamodzielnych szpitale zapewniaty mozliwos¢ pobytu dziennego, w tym
miejsca do siedzenia oraz dostep do pomieszczen sanitarnych. W wiekszosci szpitali (63%) nie byto potrzeby
przygotowania miejsc noclegowych, bowiem nie zgtaszali sie tam bliscy pacjentéw, chetni do sprawowa-
nia dodatkowej opieki w porze nocnej. Obecno$¢ opiekunéw, ktérzy sporadycznie przebywali catodobowo
z pacjentami, zarejestrowato 37% skontrolowanych placéwek, z ktérych wiekszo$¢ zapewnita mozliwosé noc-
legu w salach chorych.

Natomiast w niemal wszystkich podmiotach leczniczych (92%) warunki sprawowania dodatkowej opieki pie-
legnacyjnej lub odwiedzin pacjentéw matoletnich i dorostych, inne niz dotyczace zapewnienia tézek i dostepu
do pomieszczen higieniczno-sanitarnych, nie odpowiadat obowigzujagcym wymogom, takze sanitarnym.
W 20 (83%) szpitalach, w czesci sal chorych nie zapewniono wymaganego wyposazenia sanitarnego (lub dojscie
do niego byto utrudnione), dostepu do t6zek pacjentdw z trzech stron badz pacjenci musieli przebywaé w poko-
jach ponad trzyosobowych. W 13 (54%) podmiotach leczniczych wystepowaty braki w wyposazeniu pomieszczen
higieniczno-sanitarnych lub utrudnienia w korzystaniu z nich przez osoby niepetnosprawne. Nie zapewniono tez
odpowiednich izolatek lub wymaganej czystosci pomieszczen.

Regulacje wewnetrzne szpitali okreslaty warunki spetniania praw pacjenta do kontaktu osobistego z bliskimi,
telefonicznego i korespondencyjnego oraz do dodatkowej opieki pielegnacyjnej. Okreslono w nich np. godziny
odwiedzin i mozliwos$¢ sprawowania takiej opieki réwniez w porze nocnej.

Whnioski de lege ferenda do Ministra Zdrowia dotyczyly: nowelizacji rozporzadzenia z 2019 r. ws. pomieszczen
i urzadzen poprzez: jednoznaczne okreslenie wymogu dotyczacego zapewnienia opiekunom dodatkowych
t6zek i pomieszczen higieniczno-sanitarnych w oddziatach dzieciecych i doprecyzowanie sposobu jego wypet-
nienia, jednoznaczne objecie wymogami dotyczacymi oddziatu dzieciecego wszystkich miejsc hospitalizacji
dzieci, w tym pododdziatéw dzieciecych na oddziatach dla dorostych, okreslenie warunkéw pobytu w szpitalu
opiekundéw pacjentéw dorostych, dotyczacych tézek i pomieszczen higieniczno-sanitarnych. NIK widzi potrzebe
wystapienia z inicjatywa zmiany ustawy o prawach pacjenta przez jednoznaczne okreslenie prawa do pobytu
w szpitalu opiekunédw wszystkich pacjentéw dorostych i zwolnienie pacjentdéw z optaty za ten pobyt.

Jedna z podstaw kondycji zdrowotnej spoteczenstwa jest réwniez bezpieczenstwo zywnosciss. NIK ocenia,
ze funkcjonujace w Polsce w latach 2017-2018 systemy zapewnienia bezpieczenstwa oraz jakosci zywnosci
wymagaja zmian w obszarze ochrony konsumenta przed spozyciem lub nabyciem produktéw o niedostatecznej
jakosci. Za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci w Polsce odpowiedzialnych jest kilka Inspekgji, ktore wykony-
waty okreslone w przepisach obowiazki. Z uwagi na ztozona strukture tych stuzb, szeroki zakres ich zadan, a takze
czesciowe nakfadanie sie obszaréw dziatania w istotnych sprawach dotyczacych bezpieczenstwa i jakosci zyw-
nosci kontrola wykazatfa jednak, ze organizacja procesu badania zywnosci w kierunku jej bezpieczenstwa nie
sprzyjata wykorzystywaniu ich w sposéb skuteczny. Stwierdzono bowiem przypadki wprowadzenia do obrotu
i sprzedazy konsumentom produktéw, ktdre — jak wskazywaty wyniki badan laboratoryjnych - mogty spowodo-
wac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. W szesciu na 10 analizowanych spraw (w ramach Inspekcji Sanitarnej)
cafa zakwestionowana zywnos¢ trafita do konsumentéw. O powyzszym zadecydowaty m.in. miejsce poboru
probek, czesto zlokalizowane blisko konsumenta (sklepy spozywcze) i/lub dtugi czas badan laboratoryjnych.
NIK wskazata jednoczesnie, ze w przypadku zywnosci o krotkim terminie przydatnosci do spozycia kluczowy
jest czas badan. W toku kontroli stwierdzono zas dwa przypadki otrzymania przez Inspekcje wynikéw niektérych
badan wskazujacych na obecnos¢ w badanych produktach bakterii Listeria monocytogenes po uptywie daty
przydatnosci do spozycia produktéw i — co wiecej — po ich catkowitej sprzedazy. W konsekwencji, w takich przy-
padkach, GIS nie mogt skutecznie ostrzec spoteczenstwa przed nabyciem niebezpiecznej zywnosci.

W ocenie NIK wptyw na jako$¢ wykonywanych zadan miat odnotowany w okresie kilku ostatnich lat we wszyst-
kich Inspekcjach spadek zatrudnienia lub znaczna fluktuacja kadr. Takze w laboratoriach badajacych prébki
zywnosci wystepowaty braki kadrowe i sprzetowe, co przekfadato sie na czas wykonywania badan laborato-
ryjnych prébek zywnosci.

156 Bezpieczeristwo zywnosci (P/19/084).
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NIK stwierdzita ponadto, ze nie wypracowano dotychczas skutecznych rozwiazan zapobiegajacych prowa-
dzeniu przez podmioty zajmujace sie produkcja zywnosci pochodzenia zwierzecego nielegalnej dziatalno-
$ci, to jest prowadzeniu dziatalnosci bez nadzoru urzedowego lekarza weterynarii. Ujawnienie w okresie
dwoch lat az 290 przypadkéw takiej dziatalnosci byto mozliwe gtéwnie dzieki sygnatom pochodzacym
ze zrédet zewnetrznych.

Whiosek pokontrolny do Prezesa Rady Ministrow dotyczyt zwiekszenia finansowania Inspekcji w celu poprawy
sytuacji kadrowej oraz odpowiedniego wyposazenia organéw urzedowej kontroli zywnosci i podniesienia sku-
tecznosci ich dziatania.

4.2. Praca, rodzina, zabezpieczenie spoteczne

NIK skontrolowata réwniez zagadnienie opieki nad dzie¢mi w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych’.
W ocenie NIK, obecny system opieki nad dzie¢miw pogotowiach opiekuriczych i rodzinnych funkcjonuje w sposéb
naruszajacy ustawowe prawo dzieci do stabilnego srodowiska wychowawczego. Zorganizowany przez powiaty
oraz miasta na prawach powiatu system placéwek pogotowia opiekuriczego i pieczy rodzinnej zapewniat dorazna
pomoc dzieciom w sytuacji kryzysowej. Jednak placéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego
oraz rodziny zastepcze, petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, zaspokajaty ich potrzeby tylko w podstawowym
zakresie i nie zawsze w sposéb zgodny z wymogami ustawowymi i standardami opieki i wychowania. Stwierdzone
problemy maja charakter systemowy i polegaja na niewystarczajacej w stosunku do potrzeb liczbie rodzin zastep-
czych, umieszczaniu w placéwkach instytucjonalnych matych dzieci oraz przedtuzaniu pobytéw dzieci w pogo-
towiach opiekuniczych i rodzinnych ponad granice okres$lone w przepisach prawa.

Skontrolowane powiatowe centra pomocy rodzinie/organizatorzy pieczy zastepczej podejmowaty niesku-
teczne dziatania stuzace pozyskaniu wystarczajacej liczby kandydatéw na rodzicédw zastepczych, zwihaszcza
zawodowych. Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych, w tym zwtaszcza zawodowych, powodowata,
ze do placowek instytucjonalnych trafiaty dzieci ponizej 10. roku zycia, co jest niezgodne z ustawg o pieczy
zastepczej. W 15 powiatach oraz miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK prowadzita kontrole',
wsrdd 2554 dzieci przebywajacych w placdéwkach instytucjonalnych w 2018 r., ponad jedna trzecig (894) stano-
wity dzieci ponizej 10. roku zycia, 201 sposrdd nich nie miato nawet trzech lat, a 52 byto mtodsze niz jeden rok.
W skontrolowanych przez NIK 15 pogotowiach opiekuniczych w okresie objetym kontrola przebywato 343 dzieci
ponizej 10. roku zycia, co stanowito 1/4 wszystkich podopiecznych tych placéwek. Jest to niezgodne z ustawg
0 pieczy zastepczej, ktéra stanowi, Zze mate dzieci powinny by¢ objete opieka w rodzinie, a przyjete do placéwek
instytucjonalnych, niezwtocznie przeniesione do pieczy rodzinnej. Tylko dwa z osmiu skontrolowanych PCPR
zapewniaty piecze rodzinng dla dzieci ponizej 10. roku zycia i pobyty matych dzieci umieszczanych w placéw-
kach w trybie interwencyjnym miaty charakter krétkotrwaty.

W wiekszosci powiatéw i miast na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK prowadzita kontrole, dzieci przeby-
waty w pogotowiach opiekunczychirodzinnych po kilkanascie miesiecy, a nawet kilka lat, zamiast, jak przewiduja
przepisy prawa, nie dtuzej niz trzy miesigce w placdéwce i cztery w pogotowiu rodzinnym. Z danych uzyskanych
w 15 powiatach i miastach na prawach powiatu wynika, ze z 305 dzieci, ktére trafity do pieczy instytucjonalnej
w wyniku interwencji, prawie potowa zostata w niej dtuzej niz trzy miesigce (152 wychowankoéw), 72 przeby-
wato w placdéwkach dtuzej niz rok, a 59 ponad 18 miesiecy. Ustawa przewiduje, Ze pobyt dziecka w pogotowiu
moze by¢ przedtuzony do czasu zakoriczenia trwajacego postepowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny,
przysposobienie lub umieszczenie w pieczy zastepczej, jednak w skontrolowanych pogotowiach opiekuriczych
pozostawaty takze dzieci z uregulowana sytuacja prawna. Jedno z dzieci przebywato w placéwce interwencyjnej
ponad szes$¢ lat, az do osiggniecia petnoletnosci. Przedtuzenia dotyczyly takze pobytu dzieci w pogotowiach
rodzinnych - ze 135 podopiecznych rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, az 46 prze-
bywato w nich ponad rok.

157 Opieka nad dzie¢mi w pogotowiach opiekuriczych i rodzinnych (P/19/043).
158 W PCPR/MOPR/MOPS lub/i w placéwce opiekuAczo-wychowawczej.

157

Pl
o
N
o
.
>
re




=
o
N
o
N
o
«
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We wszystkich skontrolowanych placéwkach dzieci miaty zapewnione podstawowe warunki do nauki, zacho-
wania higieny, odpoczynku i zabawy. W pogotowiach dochodzito natomiast do aktéw przemocy réwiesniczej,
kradziezy oraz ucieczek. W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK wigkszo$¢ wychowankéw wska-
zafa, ze byfa Swiadkiem lub styszata o takich incydentach, zapewniajac jednoczesnie, ze czuje sie w placéwce
bezpiecznie.

NIK sformutowata wnioski de lege ferenda do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o utworzenie centralnego
rejestru placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek opiekuiczo-terapeutycznych i inter-
wencyjnych osrodkéw preadopcyjnych oraz wolnych miejsc w tych placéwkach oraz wprowadzenia do ustawy
0 pieczy zastepczej upowaznienia dla Ministra dotyczacego uregulowania w rozporzadzeniu: zasad opracowy-
wania oraz realizacji planéw pomocy dziecku oraz planéw pomocy rodzinie, w celu skoordynowania dziatan
dotyczacych zaréwno dziecka, jak i rodzicow biologicznych oraz udziatu asystenta rodziny oraz kuratora sado-
wego w posiedzeniach Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.

Ponadto NIK wnioskowata o skrécenie terminu 18 miesiecy okreslonego w art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastep-
czej, po ktérym organizator pieczy zastepczej w przypadku, gdy nie ustaty przyczyny umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej, wystepuje do sadu z wnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen
wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej, utworzenie centralnego rejestru danych o osobach
petniacych funkcje rodziny zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny
dom dziecka oraz skrécenie terminu 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, okreslo-
nego w art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy zastepczej, po ktérym dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej
ma obowiazek ztozenia do wiasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowa-
nia o wydanie zarzadzen wobec dziecka w celu zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrdt
do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej.

Whnioski do jednostek samorzadu terytorialnego dotyczyty m.in. zapewnienia odpowiedniej do potrzeb liczby
miejsc w pieczy rodzinnej dla dzieci znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej, w tym zwiaszcza pieczy rodzinnej
dla dzieci ponizej 10. roku zycia i zapewnienia rodzinom zastepczym wszechstronnego wsparcia przewidzia-
nego w ustawie, w szczegdélnosci w zakresie fatwiejszego dostepu do lekarzy, specjalistéw oraz terapeutéw.

Skierowano takze wnioski do kierownikéw placdwek opiekuriczo-wychowawczych, w tym typu interwencyj-
nego, w tym m. in. dot. uregulowania wspédtpracy z PCPR, OPS (w tym asystentami rodziny), sadami (w tym
kuratorami) oraz rodzina biologiczna i innymi bliskimi wychowankowi osobami w celu poprawy jakosci i skutecz-
nosci dziatan na rzecz unormowania sytuacji prawnej dziecka oraz rzetelnego reprezentowania jego intereséw,
whnioskowano takze o kierowanie do wtasciwych sagdéw po posiedzeniach Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka wnioskéw dotyczacych zasadnosci pobytu w terminach ustawowych i dla kazdego dziecka w placéwce.

Kontrola pomocy $wiadczonej przez gminy osobom zyjacym w ubdstwie>® wykazata, Zze pomoc ta jest sku-
teczna w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, natomiast w niewielkim stopniu zostaje
nakierowana na wspieranie aktywnego przetamywania trudnej sytuacji zyciowej oraz usamodzielnienia sie.
Dziatania osrodkéw pomocy spotecznej (OPS) koncentrowaty sie gtéwnie na pomocy doraznej. Byta to przede
wszystkim wyptata Swiadczen pienieznych, z ktérych zdecydowana wiekszos¢ stanowita wyptata zasitkow
celowych (34% udzielonych swiadczen) oraz okresowych (27%) - przeznaczanych na najpilniejsze potrzeby.
W znacznie mniejszym stopniu byfa natomiast planowana i realizowana pomoc dtugofalowa, nakierowana
na aktywizacje zyciowa oséb dotknietych ubdstwem. W niewielkim stopniu stosowano zindywidualizowane
i skuteczne narzedzie, jakim sg kontrakty socjalne. W zbadanej przez NIK prébie beneficjentéw prace socjalng
oparta na kontraktach prowadzono w odniesieniu tylko do 15%. Jednoczesnie tylko 30% beneficjentéw pomocy
spotecznej doswiadczajacych ubdstwa skorzystato z doradztwa specjalistycznego, a 3% wzieto udziat w grupach
wsparcia, samopomocowych lub terapeutycznych. Ustalenia kontroli potwierdzity, ze realizacja aktywnych form
pomocy jest duzym wyzwaniem dla OPS. Osoby, ktérym ten rodzaj pomocy jest najbardziej potrzebny, sa tezim
czesto niechetne. S to beneficjenci swiadczen, ktérzy najdiuzej korzystajg z pomocy, u ktérych czesto wyste-

159 Pomoc swiadczona przez gminy osobom zyjqcym w ubdstwie (P/19/041).
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puje juz problem bezradnosci zyciowej i uzaleznienia od pomocy spotecznej. W prébie badanej szczegétowo
przez NIK ponad 40% oséb doswiadczonych ubdstwem korzystato z pomocy spotecznej przez szes¢ i wiecej lat.
NIK stwierdzita réwniez, ze dotarcie z pomoca do 0s6b potrzebujacych utrudniat fakt ze gminy w niewielkim
stopniu samodzielnie rozpoznawaty potrzeby mieszkancéw zagrozonych i zyjacych w ubéstwie. Tylko w szedciu
z 21 skontrolowanych jednostek wystapity pojedyncze przypadki, w ktérych pomoc osobom zyjacym w ubo-
stwie zostata przyznana z urzedu. W pozostatych przypadkach pomoc otrzymalty tylko te osoby, ktére sie same
zgtosity. Nalezy jednak zauwazy¢, ze docieranie z pomoca do 0so6b, ktérym jest ona potrzebna, a ktére same sie
0 nig nie zwracajg, jest zadaniem trudnym do wykonania z uwagi na koniecznos$¢ poszanowania ich prywatno-
$ci, cho¢ mozliwym, np. poprzez szersze upowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy.

Whioski de lege ferenda do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczyty wprowadzenia do ustawy
0 pomocy spotecznej (uops) uproszczonej procedury objecia pomocg oséb wymagajacych wsparcia w formie
positkdw W uops wymienione sa rodzaje swiadczen, dla ktérych uzyskania nie jest wymagane wydanie decy-
zji administracyjnej. Rozszerzenie takiej mozliwosci o zapewnienie positku umozliwitoby bezzwtoczne i zgodne
z procedura objecie osoby niezbednym wsparciem, gdyz obecnie w wielu takich sytuacjach decyzje wydawane
s3 Z moca wsteczna oraz wprowadzenia do formularza wywiadu srodowiskowego rubryki dotyczacej celu pracy
z osobg lub rodzing ubiegajacg sie 0 pomoc spoteczna (oraz wprowadzenie do formularza aktualizacji wywiadu
Srodowiskowego rubryki,modyfikacja celu pracy z osoba i rodzing").

NIK skontrolowata dziatania wspierajace i aktywizujace osoby bezdomne’s?. Podejmowane przez organy admi-
nistracji rzagdowej, samorzadowej oraz organizacje pozarzagdowe dziatania nie stanowig spdjnego i skutecznego
systemu, ktéry zapewniatby wsparcie i aktywizacje oséb bezdomnych oraz prowadzit do ich usamodzielnienia
zyciowego. Wprowadzane od 2016 r. rozwigzania, ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej tych
0506b, a docelowo wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej, nie funkcjonowaty prawidtowo.

W trakcie kontroli stwierdzono zaréwno obiektywne przeszkody utrudniajace zgodna z przepisami prawa i sku-
teczna realizacje zadan w stosunku do 0s6b bezdomnych, jak tez nieprzestrzeganie przepiséw przez podmioty,
ktérym powierzono obowiazek zapewnienia bezdomnym tymczasowego schronienia.

Poza nielicznymi wyjatkami, kontrolowane podmioty, w szczegdlnosci organy administracji publicznej, nie miaty
petnej wiedzy o skutecznosci podejmowanych przez siebie dziatan.

Pomimo, iz wyniki Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych przeprowadzonego w latach 2015, 2017
i 2019 wskazuja na systematyczny spadek szacunkowej liczby tych oséb, nie sposéb okresli¢, w jakiej mierze stan
taki jest efektem dziatan jednostek powotanych do realizacji zadan dotyczacych bezdomnosci a w jakiej wynika
np. z przyczyn naturalnych.

Organizacje pozarzadowe udzielajgce schronienia, $wiadczyly ustugi osobom bezdomnym jedynie wedtug
wilasnego rozpoznania ich potrzeb. Osrodki pomocy spotecznej nie przekazywaty bowiem tym organizacjom
wywiadéw $rodowiskowych ani kontraktéw socjalnych, thtumaczac to brakiem przepiséw umozliwiajacych ich
udostepnianie. Nie byto takze przepiséw obligujacych schroniska do realizowania postanowien zawartych
w kontraktach socjalnych w czasie pobytu w nich os6b bezdomnych.

W kontroli stwierdzono przypadki kierowania os6b bezdomnych do placéwek znacznie oddalonych od osrod-
koéw pomocy spotecznej, nawet do kilkuset kilometréw (w skrajnym przypadku zabezpieczono schronienie
w miejscowosci odlegtej nawet 643 km). Powodowato to utrate realnego kontaktu z osobami bezdomnymi,
a tym samym istotnie ograniczato skutecznosc¢ pracy socjalnej. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
analizowat tez skutecznosci udzielanej osobom bezdomnym pomocy spotecznej i nie monitorowat spetniania
standarddw jakosci ustug przez schroniska dla oséb bezdomnych, schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, noclegownie i ogrzewalnie, do czego obligowat przepis art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy
spotecznej. Skutkiem tego nie byto wiedzy, ktdre z tych obiektéw spetniaty standardy iile z nich wymaga jeszcze
dostosowania do obowiazujacych wymogow.

160 Dziatania wspierajqce i aktywizujqce osoby bezdomne (P/18/096).
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W zwiazku z brakiem spdjnych dziatari podmiotéw zaangazowanych w system pomocy osobom bezdomnym,
ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci
zyciowej, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o: podje-
cie dziatan majacych na celu dokonanie zmian w ustawie o pomocy spotecznej m.in. poprzez wprowadzenie
do art. 48a ust. 2 u.o.p.s. terminu na zawarcie kontraktu socjalnego z osoba bezdomna po uprzednim przyjeciu
jej do schroniska.

Zdaniem NIK przeniesienie obowiazku zawarcia kontraktu socjalnego dopiero po umieszczeniu osoby bez-
domnej w schronisku (np. do 2 tygodni) przyspieszytoby udzielenie jej niezbednej pomocy oraz pozwolitoby
pracownikom socjalnym na rozpoznanie potrzeb i opracowanie dla kazdej osoby bezdomnej adekwatnego kon-
traktu socjalnego. Takie stanowisko zostato takze zaprezentowane w trakcie kontroli przez kierownikéw kontro-
lowanych jednostek.

Kolejnym badanym problemem z tego obszaru byto wsparcie dla potrzebujacych schronienia matek z mato-
letnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy's'. NIK stwierdzita, ze w okresie objetym kontrolg 20 z 21 skontrolowanych
powiatowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (95%) nie realizowato w sposéb prawidtowy
zadania wtasnego powiatu jakim jest prowadzenie domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
(DMD) czyli osrodka wsparcia przeznaczonego dla potrzebujacych schronienia. Osoby te miaty utrudniony
dostep do informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy w DMD, w tym o najblizszych DMD, ktére mogtyby
udzieli¢ im schronienia. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (jops) nie dysponowaty aktualnymi
danymi na ten temat.

Tylko szes¢ z 21 skontrolowanych powiatowych jops zapewniato catodobowy okresowy pobyt w DMD mat-
kom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy. W przypadku trzech stwierdzono sytuacje, w ktérych liczba
przygotowanych miejsc w DMD byta niewystarczajgca. W siedmiu z o$miu skontrolowanych DMD, do kté-
rych ww. jops kierowaty matki z matoletnimi dzie¢mi i kobiety w cigzy, nie zapewniono w petni standardu
ustug na poziomie wymaganym rozporzadzeniem w sprawie DMD. Niespetnianie standardu polegato m.in.
na niezapewnieniu odrebnych pomieszczen do spania dla mieszkancéw z dzie¢mi czy braku odpowiedniej
liczby tazienek proporcjonalnej dla liczby mieszkancéw. Dla mieszkancéw dwdch z o$miu skontrolowanych
DMD nie opracowano i w konsekwencji nie realizowano programéw usamodzielnienia, co byto niezgodne
z przepisami prawa i ograniczato mozliwo$¢ oceny $wiadczonego wsparcia. W szesciu DMD ww. programy
byly opracowywane, przy czym w jednym przypadku - dopiero od listopada 2017 r. Cele ujmowane w tych
programach indywidualnie uzgadniano z mieszkaficami, a dziatania zaplanowane na czas pobytu w ww. sze-
sciu DMD byty realizowane.

15 z 21 skontrolowanych powiatowych jops nie byto organizacyjnie przygotowanych na zapewnienie pobytu
w DMD. Jednym z najczesciej przywotywanych argumentéw dla uzasadnienia braku zabezpieczenia schronienia
w DMD byt fakt, ze osoby potrzebujace pomocy nie zostaty jej pozbawione i byty umieszczane w innych pla-
coéwkach, m.in. w: hostelach, schroniskach dla bezdomnych czy tez mieszkaniach chronionych. Jednak standard
ustug, jaki zapewniaty potrzebujagcym osobom 23 z 36 tego typu placoéwek, w niektérych aspektach ich dziatal-
nosci byt nizszy niz okreslony w rozporzadzeniu w sprawie DMD. Jednocze$nie nie istniat i nie istnieje prawny
obowiazek $wiadczenia w nich ustug na takim samym poziomie, jak w DMD. W placéwkach tych opracowywano
m.in. indywidualne karty interwencji, plany pracy z rodzing, plany dziatania w celu ich usamodzielnienia, kon-
trakty socjalne. Sukcesywnie realizowano réwniez zaplanowane dziatania.

Brak ww. przygotowania na zapewnienie pobytu w DMD skutkowat m.in. tym, ze siedem z 32 powiatowych
i gminnych jops sfinansowato w sposéb niezgodny z ups pobyt w placéwkach niepublicznych prowadzonych
niezaleznie od samorzadu. Stwierdzono tez sytuacje, w ktérych na skutek braku zabezpieczenia miejsc w DMD
to gminne jops, wtasciwe miejscowo dla oséb potrzebujacych pomocy, zapewniaty schronienie matkom z mato-
letnimi dzie¢mi i kobietom w ciazy.

161 Wsparcie dla potrzebujqcych schronienia matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (P/19/067).
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We wszystkich o$miu DMD oraz w 28z 36 innych placéwek, do ktérych trafiaty matki z matoletnimi dzie¢mii kobiety
w cigzy, dostep dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa byt ograniczony, przy czym tylko w dwéch przypadkach
dotyczyto to obiektow, w ktérych obowigzek zapewnienia tej dostepnosci wynikat z przepiséw prawa.

Do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej NIK sformutowata wnioski o m.in. skoordynowanie, we wspot-
pracy z samorzadami powiatowymi, dziatar zabezpieczajacych realizacje zadania publicznego polegajacego
na zapewnieniu schronienia i wsparcia matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy w DMD oraz przepro-
wadzenie analizy dotyczacej faktycznego zakresu ustug zapewnianych w DMD dziatajacych na terenie kraju,
pod katem katalogu wymogéw, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie DMD.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do starostéw i prezydentédw miast na prawach powiatu m.in. o: zabezpie-
czenie miejsc schronienia w DMD dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy z terenu powiatu i zapewnie-
nie standardu swiadczonych tam ustug na poziomie okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie DMD.

Badajac wsparcie os6b z autyzmem i zespolem Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego funkcjo-
nowania’s?, NIK stwierdzita, ze w okresie objetym kontrolg dla wiekszosci ucznidéw z autyzmem lub zespotem
Aspergera stworzono warunki do uzyskania wyksztatcenia i przygotowania zawodowego, z uwzglednieniem
specyfiki ich niepetnosprawnosci. Osoby doroste, ktére zakonczyly etap edukacji, nie majg jednak zagwaran-
towanej kontynuacji wsparcia i petnego dostepu do skutecznej rehabilitacji zawodowej i spotecznej, umozli-
wiajacej przygotowanie ich do pracy i samodzielnego zycia. Moze to prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego
dorostych oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera. Z danych zawartych w SIO wynika, ze w latach szkolnych
2016/2017-2018/2019 liczba uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera zwiekszata sie corocznie o 20%.
Uczniowie ci zostali objeci specjalng opieka w systemie edukacji. W przepisach oswiatowych ustalono zasady
diagnozowania ich potrzeb oraz specjalistyczne formy wsparcia (np. pomoc dodatkowego nauczyciela, dosto-
sowanie wymagan i warunkéw zdawania egzaminéw zewnetrznych) i odpowiedni poziom finansowania. Stwo-
rzone zostaty warunki dla urzeczywistnienia edukacji wigczajacej tych uczniéw i ich integracji z petnosprawnymi
rowiesnikami. System pomocy spotecznej, rehabilitacji oraz zatrudniania oséb niepetnosprawnych nie dysponuje
petnymi zbiorczymi danymi o liczbie oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera w Polsce. Brakuje takze wiedzy
o skaliizréznicowaniu potrzeb dorostych 0séb z tymi niepetnosprawnosciami. W systemie tym nie zaplanowano
mechanizméw utatwiajacych osobom z autyzmem lub zespotem Aspergera kontynuacje rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej po opuszczeniu systemu edukacji. We wszystkich szkotach objetych kontrolg podejmowano
dziafania, ktére pozwolity na poprawe funkcjonowania spotecznego i uzyskanie dobrych wynikéw nauczania
przez prawie wszystkich objetych badaniem uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera (92%). W szkotach
indywidualizowano proces ksztatcenia zawodowego tych uczniéw, biorac po uwage ich uwarunkowania zdro-
wotne. Wiekszos¢ ucznidw, ktérzy przystapili do egzaminu maturalnego i/lub potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe (61%), uzyskato pozytywny wynik tych egzaminéw. W znaczacej wiekszosci szkét (siedmiu z dziesie-
ciu objetych kontrolg) nie wykorzystano jednak wszystkich mozliwosci udzielenia wsparcia uczniom zautyzmem
lub zespotem Aspergera, gdyz nie realizowano wszystkich form zalecanych w orzeczeniach o potrzebie ksztat-
cenia specjalnego. Wynikato to z ograniczonych mozliwosci kadrowych i organizacyjnych tych placéwek oraz
rygoréw finansowych narzucanych przez organy prowadzace. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna, prowadzona
w ramach warsztatow terapii zajeciowej i w zaktadach aktywnosci zawodowej, byta tylko formalnie dostepna dla
0s6b z autyzmem lub zespotem Aspergera. Swiadczy o tym fakt, ze tylko w ok. 19% ZAZ i 22% WTZ obejmowano
wsparciem osoby z autyzmem (w wiekszosci byly to specjalistyczne placéwki przeznaczone dla takich oséb)
i ze osoby z ta niepetnosprawnoscia stanowity nieliczng grupe objetych pomoca - zaledwie 2% wszystkich pra-
cownikéw/uczestnikéw. W wiekszosci WTZ i ZAZ (w szesciu z dziewieciu objetych kontrola) nieprawidtowo
opracowywano lub ewaluowano indywidualne programy rehabilitacji dla 0s6b z autyzmem lub zespotem Asper-
gera. Placdwki te borykaty sie z niedostatkiem kadry opiekuriczo-specjalistycznej przygotowanej do pracy z oso-
bami o takich schorzeniach. Wszystkie te nieprawidtowosci decydowaty o nieskutecznosci rehabilitacji zawodowej
i spotecznej w odniesieniu do wiekszosci 0séb objetych badaniem (80%). Wynikato to z tego, Zze nie zapewniono
zindywidualizowanego podejscia do 0séb z autyzmem, odpowiadajacego specyfice tego zaburzenia, objawiaja-

162 Wsparcie 0s6b z autyzmem i zespotem Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania (P/19/073).
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cego sie np. sklonnoscig do zachowan agresywnych, zaburzeniami uwagi, trudnosciami w odczytywaniu emocji
i zachowan innych ludzi. Takie podejscie wymaga zwiekszenia srodkéw finansowych przeznaczonych na proces
rehabilitacyjno-terapeutyczny tych oséb. W srodowiskowych domach samopomocy organizowano opieke nad
osobami z autyzmem lub zespotem Aspergera, ktérym nalezato zapewni¢ pomoc w codziennym funkcjonowa-
niu. W okresie objetym kontrolg wprowadzono korzystne zmiany w prawie pozwalajace na poprawe sytuacji
takich osob. W objetych kontrolg SDS prawidtowo planowano wsparcie 0séb z autyzmem. Na obnizenie efektow
ich pracy miaty wptyw trudnosci w zatrudnieniu odpowiednio przygotowanej kadry.

Whioski de lege ferenda wystosowane przez NIK do ministrow Pracy i Polityki Spotecznej oraz Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a takze Prezesa GUS obejmuja: przygotowanie propozycji zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, a takze w przepisach wykonawczych wydanych na jej pod-
stawie, ktére pozwola na przeznaczenie dodatkowych srodkéw na funkcjonowanie warsztatéw terapii zajeciowej
i zakladéw aktywnosci zawodowej dla 0s6b z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi. Srodki te powinny by¢
przeznaczone na finansowanie zatrudnienia dodatkowej kadry wspierajacej proces rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej takich oséb. Przygotowanie propozycji rozwiazarn prawnych dotyczacych utworzenia, na szczeblu powiatéw,
osrodkéw odpowiedzialnych za poradnictwo informacyjno-prawne dla 0séb z autyzmem lub zespotem Aspergera
oraz ich rodzin. Osrodki te powinny koordynowac sciezki optymalnej rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, poczy-
najac od pierwszej diagnozy i zorganizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci do lat trzech, ksztatcenia
specjalnego i wyboru zawodu przez ucznidéw oraz zarekomendowania odpowiednich form i miejsc rehabilitacji
zawodowej i spotecznej dla oséb opuszczajacych system edukacji. Ustalenie sposobu podziatu $rodkéw finanso-
wych dla uczelni, przeznaczonych na $wiadczenia dla studentéw i stworzenie studentom niepetnosprawnym opty-
malnych warunkdéw przyjmowania ich na studia i prowadzenia pracy naukowej, z uwzglednieniem grupy studentéw
i doktorantéw z autyzmem i zespotem Aspergera. Uwzglednienie w przygotowywanym na kolejne lata projekcie
badan statystycznych mozliwosci uzyskiwania danych na temat oséb z autyzmem lub zespotem Aspergera, ktére
studiuja lub pracujg naukowo, co bedzie wymagato wydzielenia informacji dotyczacej tych oséb w formularzach
statystycznych dla studiéw wyzszych, a takze wprowadzenia zmian w dziatach 5 i 6 sprawozdania S-10:,Studenci
niepetnosprawni wedtug kierunkéw studiow” i, Absolwenci niepetnosprawni wedtug kierunkéw studiow”.

NIK skontrolowata w 2020 roku dziatalno$¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Pannstwowego Instytutu
Badawczego, w tym realizacje Programu Wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy'es,
Zadania realizowane w latach 2017-2019 przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Parstwowy Instytut Badaw-
czy prowadzity do powstania nowych rozwiazan technicznych i organizacyjnych w ksztattowaniu warunkéw
pracy, gtébwnie za sprawa realizacji Programu Wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy,
ktéry dominowat w dziatalnosci Instytutu. Jednak ich realizacja nie zawsze przebiegata prawidtowo i efektyw-
nie. Pomiar i weryfikacja osiagnietych efektéw Programu funkcjonowaty w ograniczonym zakresie. Ustalenie,
w jakim stopniu efektywnie byty realizowane projekty w ramach Programu byto niemozliwe z uwagi na brak
zbiorczych informacji dotyczacych osiggniecia zaktadanych wskaznikéw rezultatu i oddziatywania, majacych
decydujacy wptyw na osiggniecie celu gtéwnego. Niezadawalajace byly takze dziatania zwigzane z komercjali-
zacjg wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych. Instytut prawidtowo realizowat gospodarke finansowa,
wykorzystat i rozliczyt otrzymane $rodki publiczne na finansowanie dziatalnosci. W latach 2017-2019 Instytut
odnotowat dodatni wynik finansowy oraz wzrost przychodéw.

Ocena skutecznosci Programu rozumiana, jako osiagniecie trwatych efektéw w odniesieniu do zatozonego celu
gtéwnego jest utrudniona. Chociaz produkty osiggniete w wyniku realizacji projektéw maja potencjat wdroze-
niowy, to potencjalni odbiorcy produktéw nie byli zainteresowani ich wdrazaniem ze wzgledu m.in. na wysokie
ceny produktéw. W ocenie NIK, obecny system petnego finansowania przez ministra wtasciwego do spraw pracy
i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, zadan/projektéw w ramach Programu nie stwarza mozliwosci egzekwo-
wania od wykonawcéw projektéw wywigzywania sie z deklaracji wdrozenia uzyskanych wynikéw okreslonych
w kartach projektow.

163 Dziatalnos¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paristwowego Instytutu Badawczego, w tym realizacja Programu Wieloletniego
Poprawa bezpieczeristwa i warunkéw pracy (P/20/039).
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Krytycznie nalezy oceni¢ nadzér ministra wiasciwego ds. pracy, odpowiedzialnego za wdrozenie wynikéw.
Zainteresowanie Ministra Programem konczyto sie z chwilg wydatkowania srodkéw i opracowania produktéw.
Minister nie okreslit zadan Koordynatora Programu, co uniemozliwito ocene prawidtowosci wykonywania przez
CIOP-PIB zadan Koordynatora Programu.

NIK wnioskowata do ministra wtasciwego do spraw pracy, m.in. o: wzmocnienie nadzoru nad Instytutem w zakre-
sie przystosowywania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz ich wdrazania,
wzmocnienie nadzoru Ministra nad wdrazaniem wynikéw Programu Wieloletniego, w tym catosciowe rozli-
czenie Programu - ustalenie jednoznacznych kryteriéw i zasad oceny wykorzystania wynikéw koncowych
Programu (produktéw), w tym osiggniecia zaktadanych wskaznikdw rezultatu i oddziatywania, ustalenie zasad
i relacji finansowania projektéw motywujacych wnioskodawcow do wdrozenia wynikéw realizowanych pro-
jektow, a takze mozliwosci skutecznego egzekwowania od wnioskodawcoéw projektow wywigzywania sie
ze zobowiazan w tym zakresie, przy czym wniosek dotyczy kolejnych etapéw Programu Wieloletniego Poprawa
bezpieczenstwa i warunkdw pracy, jednoznaczne powigzanie wskaznikéw realizacji Programu z celem gtéwnym,
tak, aby byto mozliwe przeprowadzenie ewaluacji Programu, okreslenie trybu i zasad monitorowania celéw
Programu w okresie pieciu lat po zakorczeniu jego finansowania.

Do dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paiistwowego Instytutu Badawczego NIK skierowata
m.in. wnioski o: zwiekszenie wykorzystania wynikéw badan w praktyce, w tym wzmocnienie wspodtpracy
z podmiotami zainteresowanymi zastosowaniem wynikdw badan Instytutu w prowadzonej dziatalnosci,
dokonanie, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy, przeglagdu obecnie obowigzujacych
wskaznikéw realizacji celu gtéwnego i celéw szczegdtowych, tak, aby skutecznie monitorowac efekty realiza-
¢ji Programu Wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

Kolejnym obszarem badan kontrolnych byfa rehabilitacja lecznicza realizowana przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w ramach prewencji rentowej'¢4. Rehabilitacja lecznicza, prowadzona przez ZUS w ramach
prewencji rentowej, moze by¢ skutecznym narzedziem umozliwiajacym powrdt na rynek pracy lub utrzymanie
sie na nim, pod warunkiem skutecznego i wtasciwego jej wdrozenia. Zbyt dtugie oczekiwanie pacjentéw na roz-
poczecie rehabilitacji zmniejsza jej skutecznos$¢, szczegdlnie w grupie oséb pobierajacych rente okresowgq
z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy. Z ustalen kontroli wynika, ze z powoddw organizacyjnych, gtéwnie
niewystarczajacej liczby lekarzy orzecznikéw, a takze braku odpowiedniej liczby podmiotéw realizujacych
rehabilitacje, ZUS nie mdgt wywiazac sie rzetelnie ze swoich zadan. W dodatku Zaktad stosowat nieprecy-
zyjne sposoby szacowania efektywnosci rehabilitacji, tym samym uzyskane wyniki nie dostarczaty rzetelnych
danych na temat skutecznosci prewencji rentowe;j.

Program rehabilitacji leczniczej powinien zapobiega¢ utrwalaniu sie dysfunkcji organizmu i w konsekwencji
pozwoli¢ na szybszy powrdt do aktywnosci zawodowej. W wiekszosci przypadkéw kluczowy dla prawidtowego
przebiegu rehabilitacji jest wiec krétki okres oczekiwania na jej rozpoczecie. Tymczasem w latach 2017-2019
pacjenci czekali na pierwsze zabiegi, od momentu ztozenia wniosku liczac, srednio az 110 dni. Wzrost okresu
oczekiwania nastapit w dziewieciu z 11 realizowanych profili leczniczych. Np. w profilu schorzen psychosoma-
tycznych wzrést z Srednio 73 dni w roku 2017, do 134 dni w roku 2019, a uktadu krazenia w systemie ambulato-
ryjnym z 59 do 93 dni. W ocenie NIK tak dtugi okres oczekiwania moze powodowa¢ pogorszenie stanu zdrowia
oraz potrzebe zastosowania dodatkowego leczenia, a w konsekwencji opdzni¢ proces odzyskania zdolnosci
do pracy przez osoby wymagajace rehabilitacji. Gléwna przyczyng wydtuzenia okresu oczekiwania na rozpo-
czecie rehabilitacji byto niezapewnienie przez ZUS odpowiedniej liczby miejsc w osrodkach rehabilitacyjnych.
Wynikato to przede wszystkim z niewystarczajacej liczby oferentéw spetniajacych wymogi ZUS oraz z rozwia-
zywania umoéw z podmiotami, ktére nie potrafity sie z nich wywiaza¢, zwtaszcza w zakresie wymaganej bazy
lokalowej i sprzetowej, a takze zatrudnionej kadry medyczne;j.

164 Rehabilitacja lecznicza realizowana przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych w ramach prewencji rentowej (P/20/040).
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Bardzo waznym problemem jest wciaz niewystarczajaca liczba lekarzy orzecznikéw oraz lekarzy orzecznikdw — czton-
kéw komisji lekarskich. ZUS, mimo podejmowanych dziatan, nie zdotat rozwigzac tego problemu. W latach
2018-2019 nieobsadzonych pozostawato odpowiednio 13,4% i 24,6% etatéw. Konsekwencja tego byta m.in.
konieczno$¢ znacznego skrécenia czasu na wydawanie orzeczen, czesto bez bezposredniego badania.

Zdaniem NIK, przyjety przez ZUS sposob szacowania efektywnosci rehabilitacji jest nieprecyzyjny, a uzyskane
wyniki nie daja rzetelnej informacji o skutecznosci prewencji rentowej. W konsekwencji, nie jest mozliwe usta-
lenie na podstawie danych gromadzonych przez Zaktad, jaki odsetek oséb poddanych rehabilitacji zostaje
skutecznie przywrécony na rynek pracy. NIK uwaza, ze takze oceny rehabilitacji leczniczej dokonywane po jej
zakonczeniu przez osrodki rehabilitacyjne, musza by¢ zwigzane z celem jakim jest prewencja rentowa, a co
za tym idzie z okresleniem zdolnosci do podjecia pracy.

Konkursy ofert na ustugi rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej przeprowadzone byty zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie rehabilitacji. Umowy z osrodkami rehabilitacyjnymi byly zawierane
zgodnie z warunkami konkurséw. Nadzér ZUS nad ich realizacjg nie byt jednak wystarczajacy. NIK krytycznie
ocenia postanowienia umowne dotyczace fakultatywnosci w naliczaniu kar umownych za nieprzestrzeganie
wymagan lokalowych, kadrowych i medycznych. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami podczas
120 postepowan kontrolnych, jedynie w czterech przypadkach natozono kary umowne. Doda¢ przy tym nalezy,
ze kontrole w osrodkach rehabilitacyjnych w zakresie prawidtowosci swiadczonych ustug, w znacznym stopniu
byty prowadzone niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi zawartymi w Polityce zarzadzania w ZUS rehabi-
litacjg lecznicza w ramach prewencji rentowej'ss (Polityka lub Polityka zarzadzania rehabilitacja).

NIK wnioskowata do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o: wprowadzenie odptatnosci lub odpowiedzial-
nosci finansowej dla oséb, ktére bez wystarczajagcego uzasadnienia, rezygnujg z rozpoczecia rehabilitacji
po otrzymaniu skierowania do osrodkéw rehabilitacyjnych lub swoim niewtasciwym zachowaniem powo-
duja skrécenie w nim pobytu, umozliwienie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, formutowania - w konkur-
sach ofert na ustugi rehabilitacyjne w ramach prewencji rentowej — innych niz cena punktowanych kryteriéow
oceny ofert.

Do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wyeliminowanie nieprawidtowosci i zapewnienie celowego
i gospodarnego wykorzystania srodkéw, co wymaga m.in. podjecia dziatann w celu skrécenia sredniego okresu
oczekiwania na rehabilitacje lecznicza od ztozenia wniosku o rehabilitacje do jej rozpoczecia liczac, podjecia
dziatat w celu wypracowania adekwatnych miernikéw umozliwiajacych dokonanie oceny skutecznosci rehabi-
litacji leczniczej uwzgledniajacych trwatos¢ osiagnietych efektéw oraz cele rehabilitacji leczniczej, dedykowa-
nej prewencji rentowej w podziale na poszczegoélne grupy ubezpieczonych (np. osoby niepobierajace zadnych
Swiadczen z FUS, osoby pobierajace zasitki chorobowe, $wiadczenia rehabilitacyjne), uwzgledniania w ocenie
skutecznosci wynikéw rehabilitacji leczniczej osiggnietych w osrodkach rehabilitacyjnych. Jednoczes$nie nie-
zbedne jest kontynuowanie dziatai na rzecz osiggniecia i utrzymania odpowiedniego poziomu zatrudnienia
lekarzy orzecznikéw i lekarzy orzecznikéw - cztonkéw komisji lekarskich.

W ramach kontroli doraznej rozpoznawczej pt. Rehabilitacja lecznicza realizowana przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych'sé w ramach prewencji rentowej NIK stwierdzita, ze dziatania podejmowane w latach
2016-2019 | potrocze przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — | Oddziat w todzi, zapewniaty osobom ubez-
pieczonym i uprawnionym dostep do rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej, a takze dawaty tym
osobom mozliwos¢ podjecia rehabilitacji, ktorej celem byto odzyskanie zdolnosci do pracy lub tez unikniecie
catkowitej niezdolnosci do pracy. Z danych dotyczacych 6979 oséb, ktére ubiegaty sie o rehabilitacje lecznicza
w latach 2016-2017, na wniosek lekarza leczacego i otrzymaty pozytywne orzeczenie o potrzebie takiej reha-
bilitacji, wynika, ze ogdlny $redni okres czasu - liczony od daty ztozenia wniosku do daty ukonczenia turnusu
rehabilitacyjnego — wynoszacy 155,25 dnia, jak i sredni okres czasu w poszczegdlnych profilach rehabilitacji

165 Zarzadzenie nr 65 Prezesa ZUS z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Polityki zarzagdzania w ZUS rehabilitacja
lecznicza w ramach prewencji rentowe;j.
166 Rehabilitacja lecznicza realizowana przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych w ramach prewencji rentowej (R/19/003/KPS).
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wynoszacy od 102,3 dni do 185,4 dni, nalezy uznac za dtugi. Powodowac to mogto zmniejszenie efektywnosci
rehabilitacji leczniczej lub jej catkowite niepowodzenie, gdyz niektére schorzenia wymagaja jak najszybszego
podjecia dziatan rehabilitacyjnych, a uptyw czasu moze spowodowac nieodwracalne zmiany stanu zdrowia.

W grupie badanych 67 o0séb, ktére ztozyty wniosek w latach 2016-2017 i ukoriczyty rehabilitacje lecznicza, sku-
tecznos¢ rehabilitacji wynosita 52,2%. 35 0séb z wymienionej préby w okresie roku od zakoriczenia rehabilita-
¢ji nie pobierato swiadczen ZUS wynikajacych z niezdolnosci do pracy. Natomiast 32 osoby (47,8%) pobieraty
$wiadczenia z ZUS. Po zakonczeniu leczenia rehabilitacyjnego z ww. grupy oséb poprawe stanu zdrowia uzy-
skato 48 0s6b (71%) , stan 14 0s6b (21%) pozostawat bez zmian, natomiast u 5 0séb (8%) nastagpito pogorszenie
stanu zdrowia.

NIK badata rowniez wykonanie zadan w zakresie interwencji kryzysowej przez powiaty's’. Celem inter-
wencji kryzysowej jest przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie,
a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakgji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoteczne;.
Prowadzenie osrodkdéw interwencji kryzysowej nalezy do zadan wtasnych powiatu (art. 19 pkt 12 ustawy
0 pomocy spotecznej), lecz praktyka pokazuje, ze tego typu osrodki bywaja tez prowadzone przez gminy.
W 2018 r. gminy prowadzity 21 takich jednostek, z ktérych pomocy skorzystato 6112 oséb. Powiat lub gmina
moze takze, na podstawie art. 25 ustawy o pomocy spotecznej, zleci¢ prowadzenie osrodka interwencji
kryzysowej. W 2018 r. liczba osrodkéw prowadzonych na zlecenie powiatu wynosita 27, a skorzystato z nich
5649 os6b potrzebujacych, gminy natomiast zlecity prowadzenie 8 osrodkéw, w ktérych z pomocy skorzy-
stato 1815 oséb.

NIK stwierdzita ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolsztynie w niewystarczajagcym zakresie zapew-
niato rodzinom lub osobom pozostajacym w kryzysie pomoc umozliwiajaca przezwyciezenie trudnej sytuacji
zyciowej. Podstawowg formg pomocy byto wsparcie o charakterze ratunkowym, tj. catodobowe schronienie
w hostelu Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz pomoc socjalna. Mimo, ze zasadniczym warun-
kiem interwencji kryzysowej jest udzielenie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, pod-
opieczni Osrodka na taka pomoc musieli oczekiwa¢ Srednio okoto 2 tygodni, a w skrajnym przypadku, osoba
potrzebujaca, z konsultacji psychologicznych skorzystata dopiero po 41 dniach od zamieszkania w hostelu.
NIK zwrécita uwage na potrzebe kontynuowania dziatan majacych na celu oddzielenie hostelu POIK zapewnia-
jacego catodobowe wsparcie od Domu Dziecka,DROGA".

Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na: niezapewnieniu osobom korzystajacym
ze wsparcia w ramach interwencji kryzysowej natychmiastowej pomocy psychologicznej, nie wszczeciu proce-
dury Niebieskie Karty w dwéch przypadkach tego wymagajacych.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, przedstawita nastepujace uwagi:
Zgodnie z art. 113c pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej zapewniajaca calodobowe ustugi nie moze miescic sie w jednym budynku z placéwka opiekuriczo-
-wychowawcza natomiast zgodnie z art. 106 ust. 2a pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej placéwka opiekuriczo wychowawcza nie moze miesci¢ sie na jednej nieruchomosci
gruntowej ani w jednym budynku z zapewniajaca catodobowg opieke jednostka organizacyjng pomocy spo-
tecznej. Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania prawne, a takze praktyczne aspekty funkcjonowania
Domu Dziecka,DROGA” oraz POIK w tym samym budynku, nalezy kontynuowac podjete starania o dostosowa-
niu struktury PCPR (w ramach ktérej funkcjonuja ww. instytucje) do wymogdw ustawowych.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita m.in. wnioski o kontynuowanie dziatann majacych na celu zatrud-
nienie psychologa, a takze zapewnienie osobom znajdujacym sie w sytuacji kryzysowej natychmiastowej
pomocy psychologicznej, przestrzeganie obowigzujacych uregulowan prawnych w zakresie procedury
Niebieskie Karty.

167 Wykonanie zadari w zakresie interwencji kryzysowej przez powiaty (R/19/004/KPS).
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W ocenie NIK Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce prawidtowo wykonywat zadania w zakre-
sie udzielania pomocy osobom pozostajacym w kryzysie. Osrodek w okresie objetym kontrola swiadczyt pomoc
osobom w kryzysie zaréwno w formie schronienia w hostelu, jak tez udzielanego poradnictwa specjalistycznego,
w tym psychologicznego, prawnego, pedagogicznego. W 2019 r. oferta POIK zostata poszerzona o porady psy-
chologa dzieciecego. NIK stwierdzita, ze jedna z 0s6b wspétprowadzacych w POIK oddziatywania korekcyjno-
-edukacyjne wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie, nie spetniata wszystkich wymogéw dotyczacych
kwalifikacji potrzebnych do prowadzenia takich oddziatywan, tj. ukonczenia wtasciwych studiéw kierunko-
wych oraz posiadania zaswiadczenia o ukonczeniu odpowiednich szkolerh w wymaganym wymiarze, co sta-
nowito nieprawidtowos¢. Wskazane bytoby aby spotkania specjalistéw POIK, stuzace wymianie doswiadczen,
w szczegdlnosci dotyczace oséb, w przypadku ktérych zostata wszczeta procedura Niebieskiej Karty, byty
dokumentowane w formie np. zwiezlych notatek stuzbowych ze wzgledu na ewentualne zmiany kadrowe
na stanowiskach specjalistow zatrudnionych w Osrodku i potrzebe zachowania ciggtosci prowadzonej doku-
mentacji lub w przypadku koniecznosci przekazania dokumentacji organom scigania lub sadom. NIK zauwa-
zylta tez potrzebe kontynuowania konsultacji superwizyjnych dla pracownikéw POIK, w miare mozliwosci
finansowych Osrodka.

Kontrola dotyczaca nadzoru i kontroli wojewody nad dziatalnoscia domow pomocy spotecznej'ss wyka-
zafa, ze w latach objetych kontrola, tj. 2018-2020 (I pdétrocze), Wojewoda toédzki w sposéb niewystarcza-
jacy sprawowat nadzér nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Urzad
Wojewddzki w todzi w latach 2016-2019 przeprowadzit kontrole kompleksowe tylko w czterech domach
pomocy spotecznej, zatem byty one podejmowane w niewystarczajagcym stopniu, poniewaz zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej, kontrole kompleksowe przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na trzy lata wedtug planu kontroli.
Kontrole kompleksowe stwarzajg w praktyce jedyng mozliwos¢ pozyskania przez Wojewode wystarczaja-
cych i obiektywnych informacji o jakosci dziatalnosci jednostki. Inspektorzy do spraw nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (dalej: inspektorzy ds. nadzoru) posiadali wymagane kwalifikacje, jednakze w kon-
trolowanym okresie liczba jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przypadajaca na jednego inspek-
tora ds. nadzoru wyniosta odpowiednio: 54; 48; 52,5, co byto niezgodne z art. 127b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Wojewoda nie zapewnit w kontrolowanym okresie wystarczajacej obsady
kadrowej na ww. stanowiskach.

NIK wnioskowata do Wojewody tédzkiego o podjecie skutecznych dziatari w celu dostosowania liczby zatrud-
nianych inspektoréw do spraw nadzoru do wymagan okreslonych w art. 127b ustawy o pomocy spotecznej,
przeprowadzanie kontroli kompleksowych w domach pomocy spotecznej zgodnie z terminem wskazanymi
w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, podjecie dziatarh w celu przeka-
zywania protokotéw z kontroli przeprowadzonych w domach pomocy spotecznej w terminach zgodnych z obo-
wigzujacymi w Urzedzie uregulowaniami wewnetrznymi.

W latach 2018-2020 (I pétrocze), Wojewoda Opolski w sposéb niewystarczajacy sprawowat nadzér i kontrole
nad domami pomocy spotecznej (dalej: DPS). Nie przeprowadzono kontroli kompleksowych w 18 z 29 DPS
w terminie wynikajacym z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2015 r. w spra-
wie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej'¢® (dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli), tj. nie
rzadziej niz raz na trzy lata wedtug planu kontroli. W latach 2018-2019 liczba jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej przypadajaca na inspektoréw ds. nadzoru w przeliczeniu na petne etaty wyniosta odpo-
wiednio: 40,2 i 55,5. Natomiast wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. dwém inspektorom przydzielono
po 63, a trzem po 31 jednostek, co byto niezgodne z art. 127b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym w komorce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
zatrudnia sie nie mniej niz 1 inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej na 25 jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placéwek zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepet-

168 Nadzér i kontrola wojewody nad dziatalnosciq doméw pomocy spotecznej (R/20/001/KPS).
169 Dz.U.z 2005 r. Nr 61 poz. 543, ze zm.
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nosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, dziatajgcych w danym wojewédztwie.
Ponadto, z 14 skarg, ktére wptynety do OUW, trzy zostaty rozpatrzone w terminie powyzej miesigca, co sta-
nowito naruszenie przepiséw KPA.

NIK wnioskowata réwniez do Wojewody Opolskiego o: podjecie skutecznych dziatan w celu dostosowania liczby
zatrudnionych inspektoréw do spraw nadzoru do wymagan okreslonych w art. 127b uops., rozpatrywanie skarg
zgodnie z terminem zatatwienia skargi, wskazanym w KPA, przeprowadzanie kontroli kompleksowych w DPS
zgodnie z terminem wskazanym w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

Kontrolarealizacjizadan zlecanych przezPanstwowy FunduszRehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych orga-
nizacjom pozarzadowym° wykazata, ze realizowane na zlecenie PFRON zadania przez organizacje pozarzagdowe,
wspieraly rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych, jednak pomiar efektéw tych dziatan
nie pozwalat na prawidtowg oceneich jakosciitrwatosci. W trakcie kontroli NIK stwierdzita, ze w praktyce nie
funkcjonowaty czesto procedury pomiaru efektéw, ktérych podstawg miaty by¢, obowigzkowe przy ocenie
wykonania dziatan, Indywidualne Plany Dziatania (IPD). PFRON nie stworzyt standardéw IPD, a stosowane
przez organizacje wtasne wzory czesto nie wskazywaty celdw rehabilitacji, lub nie monitorowaty jej
postepdw.NIK stwierdzita przypadki niesporzadzania IPD, chociaz w sprawozdaniach dla PFRON wyka-
zywano oparte na nich rezultaty. W konsekwencji, czesto brak byto podstaw oceny efektéw rehabilita-
¢ji, chociaz w sprawozdaniach organizacji wykazywano osiggniecie jej celéw. Ponadto, efekty mierzone
wedtug réznych wzoréw IPD byty nieporéwnywalne, nawet jezeli dotyczyty realizacji podobnych dziatan.
Ograniczato to mozliwosci poréwnywania i ewaluacji efektéw w ramach projektéw na ktére przyznano
okoto 90% dotacji. NIK zauwaza przy tym, ze oceny postepdéw rehabilitacji w IPD dokonywali terapeuci
zatrudnieni w organizacjach, ktére dotowano w wysokosci zaleznej od rezultatéw wykazywanych w tych
IPD. Tak skonstruowany system ewaluacji nie stwarza gwarancji sformutowania obiektywnej i mozliwej
do zweryfikowania przez PFRON oceny.

PFRON w niewielkim stopniu dokonywat catos$ciowych ewaluacji zlecanych zadan. W okresie objetym kon-
trolg przeprowadzono tylko jedng ewaluacje, ktéra objeta dwa gtéwne sposrdd z szedciu przyjetych kierunkéw
pomocy. W Raporcie z 2019 r. rekomendowano wdrozenie opracowanych wskaznikéw oceny indywidualnych
postepdw w rehabilitacji oséb objetych pomoca, co w praktyce powinno prowadzi¢ do standaryzacji ocen w IPD.
Poprzednia ewaluacja przeprowadzona w 2016 r. dotyczyta jednego kierunku pomocy. Z 32 jej rekomendacdji,
po uptywie trzech lat, nie wprowadzono pieciu. NIK negatywnie ocenia niewdrozenie rekomendacji dotyczacej
wydtuzenia monitoringu zatrudnienia oséb, ktére podjety prace w wyniku realizacji projektéw. Pomiar trwatosci
efektéw jest w tym wypadku szczegdlnie istotny, poniewaz koszt zatrudnienia jednej osoby na trzy lub szes¢
miesiecy w ramach kontrolowanych projektéw wynidst prawie 42 tys. zt. Przy tak wysokim poziomie kosztow
ich ponoszenie ma uzasadnienie, jezeli podjete zatrudnienie jest kontynuowane w dtuzszym okresie. PFRON
nie prowadzit analiz dotyczacych ustalenia najskuteczniejszych metod realizacji celéw oraz nie poszukiwat i nie
popularyzowat dobrych praktyk pomimo, ze blisko 80% dotacji przeznaczano na realizacje jednego celu progra-
mowego obejmujacego zaledwie 3 typy projektow.

W ocenie NIK, nadzér PFRON nad realizacjg projektdw byt niewystarczajacy. Liczba kontroli przeprowadzanych
w organizacjach otrzymujacych dotacje zmalata z dziesieciu w 2016 . do oSmiu w 2017 r.i zaledwie czterech w 2018r.
Oznacza to, ze PFRON kontrolowat mniej niz 1% realizowanych projektéw. W ok. 1/3 sprawdzonych przez NIK
przypadkéw niezgodne z danymi ZUS byty informacje przekazywane do PFRON przez organizacje pozarzagdowe
o podejmowaniu zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne w rezultacie realizacji dotowanych projektow.

Organizacje pozarzadowe wykonaty dotowane projekty i na ogét przestrzegaty zasad wykorzystania srod-
koéw w ramach zlecanych im zadan. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty przede
wszystkim rozliczania zadan, w szczegélnosci zas wykazywania w sprawozdaniach kosztéw, ktére nie kwalifi-
kowaly sie do refundacji. Niefinansowy wktad wiasny wnoszony, jako praca wolontariuszy, w wielu wypadkach

170 Realizacja zadar: zlecanych przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych organizacjom pozarzqgdowym
(P/19/042).
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nie byt wtasciwie udokumentowany. W czterech z 24 kontrolowanych organizacji NIK stwierdzita nieprzestrze-
ganie ustalonych przez PFRON zasad konkurencyjnego zakupu towaréw i ustug. NIK stwierdzita przypadki
niesporzadzania IPD. Ponadto, w czesci organizacji sporzadzane IPD nie pozwalaty oceni¢ postepéw reha-
bilitacji, nie konkretyzowaty jej celéw lub nie oceniaty ich osiggniecia, tym samym nie pozwalaty na pomiar
jakosci realizowanych zadan i trwatosci osiaganych efektéw. PFRON naruszyt ponadto art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych przekazujac prawie 13 min zt dofinansowania do projektéw na wiele miesiecy przed
terminem rozpoczecia ich realizacji przez organizacje pozarzadowe.

NIK wnioskowata m.in. do Prezesa Zarzadu PFRON o zwiekszenie zakresu analiz dotyczacych najwazniejszych
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych i efektywnosci ich zaspokajania w ramach poszczegdlnych dziatan, wprowa-
dzenie mechanizmoéw weryfikacji dtugoterminowego oddziatywania zleconych zadan, w tym poprzez pomiar
trwatosci zatrudnienia uzyskanego w wyniku realizacji dofinansowanych projektéw, opracowanie zasad two-
rzenia Indywidualnych Planéw Dziatania, zapewniajacych ustalanie wymiernych celéw rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz standardy weryfikacji realizacji tych celéw, podjecie dziatan
zapewniajgcych wymiane danych pomiedzy systemami informatycznymi w celu weryfikacji, czy niektére osoby,
kosztem innych potrzebujacych, nie korzystaty z analogicznej pomocy w nieproporcjonalnie duzym zakresie,
weryfikowanie w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych rzetelnosci danych przekazywanych przez organizacje
pozarzadowe o przebiegu zatrudnienia 0séb, ktére miaty uzyskac prace w wyniku realizacji dotowanych projek-
téw, identyfikowanie i propagowanie dobrych praktyk w organizacjach pozarzagdowych realizujgcych projekty,
zwiekszenie nadzoru nad realizacjg projektdw przez organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci przez dostoso-
wanie wzoréw sprawozdan do obowigzujacych przepiséw.

W wyniku skargi nadestanej do NIK przez obywatela, zainicjowano kontrole dorazng dotyczaca ochrony
praw pracownikoéw delegowanych z Polski do panstw UE w zakresie transferu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne naliczanych przez zagraniczne kasy urlopowe m.in. przy wyptatach ekwiwalentéow za niewy-
korzystany urlop'”'. Kontrolg objeto Zakfad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie oraz Oddziat Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych w Opolu.

Ocenione zostaty m.in. dziatania podejmowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w celu zabezpieczenia
interesow pracownikéw delegowanych z Polski do krajéw UE. W toku kontroli ustalono, ze ZUS zapewnit bezpo-
Sredni pobdr skfadek polskich pracownikéw delegowanych do pracy w innych krajach Unii Europejskiej jedynie
w przypadku austriackiej i niemieckiej kasy urlopowej. Nastapito to jednak z kilkuletnig zwtokg i bez naleznych
odsetek. Stracili na tym finansowo pracownicy ubezpieczeni w ramach tzw. Il filaru, ktérych sktadki wptynety
z op6znieniem do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) i na subkonto w ZUS. W przypadku innych krajéw UE
sytuacja byta jeszcze gorsza, gdyz przez 15 lat nie rozpoznano kwestii sktadek pracowniczych i dopiero kontrola
NIK wymogta takie dziatania.

W odniesieniu do krajéw Unii Europejskiej innych niz Austria i Niemcy dziatania w celu rozpoznania sposobu
funkcjonowania kas urlopowych zostaty podjete dopiero w pazdzierniku 2019 r. w wyniku rozpoczecia czynnosci
kontrolnych przez (Delegature w Opolu) NIK. Tym samym przez 15 lat Zaktad Ubezpieczer Spotecznych nie pod-
jat zadnych dziatarn majacych na celu rozpoznanie liczby i modelu dziatania kas urlopowych w krajach innych
niz Austria i Niemcy. W konsekwencji nie nawigzano wspo6tpracy z takimi kasami, pomimo istnienia wyso-
kiego ryzyka, ze ochrona praw pracownikéw delegowanych do innych - niz Austria i Niemcy — krajéow UE,
w zakresie sktadek pobranych przez kasy urlopowe jest niewystarczajgca (sktadki te moga nie by¢ ujmo-
wane na indywidualnych kontach ubezpieczonych w wymaganych wysokosciach i terminach). Dziatania
takie podjeto dopiero po rozpoczeciu dziatan kontrolnych przez NIK w ZUS Oddziat w Opolu. Tymczasem
z danych uzyskanych przez NIK wynika, ze w latach 2004-2019 do innych niz Austria i Niemcy panstw UE
delegowano z Polski blisko 1,4 mIn pracownikéw.

171 Ochrona praw pracownikéw delegowanych z Polski do panstw UE w zakresie transferu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
naliczanych przez zagraniczne kasy urlopowe m.in. przy wyptatach ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop (S/19/005/LOP).
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NIK zbadata réwniez problem resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci poprzez aktywizacje zawo-
dowa'72, Stuzba Wiezienna w ramach oddziatywan resocjalizacyjnych wobec osadzonych realizowata pro-
jekt ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci”. Obejmowat on kompleksowe dziatania szkoleniowe, ktérych prze-
prowadzenie przyczynito sie do wzrostu aktywnosci pracowniczej i spotecznej wieznidéw oraz zwiekszenia
ich zdolnosci do zatrudnienia.

Pomimo ze praca osadzonych po zakonczeniu szkolen byfa istotnym elementem projektu, jego zatozenia nie
przewidywaty mechanizméw zapewniajacych utrwalenie przez zatrudnione osoby zdobytych umiejetnosci
zawodowych. W konsekwencji wiekszo$¢ uczestnikéw projektu wykonywato nieodptatne prace porzadkowe
i pomocnicze na rzecz zaktadédw karnych. W wielu przypadkach prace te pozostawaty bez zwigzku z przedmio-
tem ukoniczonego szkolenia i wykonywane byty przez krétkie okresy. Ograniczato to skutecznos¢ przygotowania
0s0b pozbawionych wolnosci do wejscia na rynek pracy po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. Podej-
mowane przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej dziatania zapewnity realizacje przyjetego planu.
Do korica 2019 r. zorganizowano ponad 3,2 tys. cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych. Uczestniczyto w nich
39 160 osadzonych, z ktérych ponad 70% objetych zostato zatrudnieniem. Umozliwito to wykazanie przez Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej osiggniecie zatozonych w projekcie wartosci wskaznikdw.

Postepowania o udzielenie zaméwien dotyczacych organizacji i przeprowadzenia szkolen, przy zastosowaniu
klauzuli spotecznej, nie zostaty rzetelnie przygotowane. Decyzja o kierowaniu takich zamoéwien jedynie pod-
miotéw dziatajacych na rzecz integracji spoteczno-zawodowej 0séb z grup spotecznie marginalizowanych,
nie zostata bowiem poprzedzona ocena spotecznych skutkéw, kosztéw i korzysci ograniczenia konkurencji
w dostepie do tych zamdwien. Zaniechano réwniez wprowadzenia mechanizmdw zapobiegajacych realizacji
czesci zamowienia przez podmioty niespetniajace warunkéw wynikajacych z klauzuli spotecznej. Na realiza-
cje projektu do konca | kwartatu 2020 r. Stuzba Wiezienna wydatkowata 94,3 min zt, tj. 78,5% zaplanowa-
nych srodkéw. Objeta kontrolg dokumentacja Zrédtowa projektu zawierata dane niezbedne do sporzadzenia
whnioskéw o ptatnos¢. Nadzér jednostek organizacyjnych SW nad przeprowadzeniem cykli szkoleniowo-akty-
wizacyjnych nie byt jednak w petni rzetelny. Wystapity bowiem m.in. rozbieznosci pomiedzy dokumenta-
Cja potwierdzajaca realizacje szkolen, a dokumentacjg wewnetrzng zaktadéw karnych, zaréwno w zakresie
odnoszacym sie do czasu trwania szkolen, jak i obecnosci wyktadowcéw i osadzonych. W przypadku czterech
szkolen rozbieznosci te byty podstawg zakwestionowania prawidtowosci wyptaty wynagrodzenia wykonawcy
na kwote 28,4 tys. zt.

172 Resodcjalizacja 0s6b pozbawionych wolnosci poprzez aktywizacje zawodowq (P/20/075).
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@ 5 TROSKA O SRODOWISKO | KLIMAT

Istotnym problemem, z ktérym musi zmierzy¢ sie administracja publiczna i wszyscy obywatele jest ochrona
srodowiska, klimatu i dbatos¢ o racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi. Badania kontrolne NIK
w roku 2020 w obszarach $rodowisko i klimat koncentrowaty sie przede wszystkim oddziatywaniu zanieczysz-
czonego srodowiska na ludzkie zdrowie, ograniczaniu negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na przy-
rode oraz na ocenie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska.

NIK skontrolowata m.in. dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpaddéw z tworzyw sztucznych i ich sku-
tecznego zagospodarowania oraz ochrone ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych. W kilku kontro-
lach NIK badata problematyke zagospodarowania odpadéw komunalnych. W trakcie kontroli miedzynarodowej
NIK badata transgraniczne przemieszczanie odpadéw pomiedzy Ukraing, Stowacja i Polska. Zarzadzanie zasobami
wodnymi w Polsce realizowane jest m.in. poprzez planowanie w gospodarowaniu wodami, zgody wodno-
prawne, optaty za ustugi wodne oraz inne naleznosci oraz kontrole gospodarowania wodami.

W sprawozdawanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata nastepujace tematy kontroli:
= Ochrona ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych (P/20/071/LLO)

= Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpaddw z tworzyw sztucznych i ich skutecznego
zagospodarowania w Polsce (P/19/079/LKR)

= Transgraniczne przemieszczanie odpaddéw pomiedzy Ukraing, Stowacjq i Polskq (P/19/100/LRZ)

= Postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP) (P/19/048/KSI)

= Zamykanie gminnych sktadowisk odpaddéw komunalnych oraz rekultywacja terendw posktadowiskowych
(1/20/003/LKA)

= Segregacja odpaddéw komunalnych na terenie wojewddztwa podlaskiego (P/19/065/LBlI)

= Redlizacja zadari administracji rzqgdowej w procesie wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(P/19/049/KSI)

= Przeciwdziatanie zagroZzeniom wynikajqcym z zalegania materiatéw niebezpiecznych na dnie
Morza Battyckiego (P/19/068/LGD)

= Zapobieganie zagrozeniom ze strony sktadowisk pozaktadowych z terenu wojewddztwa tédzkiego
(P/19/112/LLO)

= Eliminacja z obrotu paliw stafych niespetniajqcych norm jakosciowych (P/20/060/LKA)
= Postepowanie ze zwierzetami wolno zyjqcymi (dzikimi) na terenie miast (P/19/066/LBY)
= Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce (P/19/077/LKR)

= Readlizacja projektéw z zakresu bioréZznorodnosci finansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego (P/19/091/LOP)

= Utworzenie i funkcjonowanie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (P/19/051/KSI)
= Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricow gmin wiejskich (K/19/005/LWA)

= Zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych (P/20/073/LOL)
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5.1. Srodowisko. Klimat

Po kontroli pt. Ochrona ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych'’3, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenifa, ze pomimo dziatania zgodnego z prawem i rzetelnej realizacji zadan w celu ochrony ludzi przed szkodli-
wym wptywem tworzyw sztucznych przez wiekszo$¢ kontrolowanych organdw, nie byty one w stanie zapewni¢
skutecznej ochrony konsumentéw przed niebezpiecznymi produktami. Zbyt dtugi czas oczekiwania (Srednio
25-34 dni) na wyniki laboratoryjnego badania przez UOKiK prébek zabawek w kierunku zawartosci ftalanéw
spowodowat, ze w tym okresie 451 sztuk niebezpiecznych zabawek zostato sprzedanych dzieciom, a sama liczba
badanych prébek (ok. 200 rocznie) byta niska, biorac pod uwage wielkos¢ rynku. W laboratorium WSSE w Gdani-
sku, badajgcym prébki w kierunku migracji z tworzyw sztucznych do substancji symulujgcej zywnosé, w 2019 r.
-z powodu niedoboréw finansowych w kwocie ok. 520 tys. zt — nie wykonano az 47 z 50 zaplanowanych badan.
Niedobory sprzetowe w dwdch laboratoriach WSSE - w Biatymstoku i Wroctawiu — byty natomiast powodem
wydtuzonego czasu badania (nawet do 45 dni) trzech prébek produktéw bedacych przedmiotem powiadomien
w systemie RASFF. Istotna przyczyna niepetnej ochrony konsumentéw byto réwniez to, ze w okresie objetym
kontrolg, w Polsce i Unii Europejskiej nie uregulowano formalnie zagadnient zwigzanych z oddziatywaniem
na cztowieka mikroplastiku obecnego powszechnie w wodzie pitnej i zywnosci. W konsekwencji, w planach
kontroli i monitoringu Painstwowa Inspekcja Sanitarna nie uwzglednita badan w tym zakresie.

Kontrolowane organy dokonaty rzetelnej analizy ryzyka, poprzedzajacej opracowanie planéw kontroli i pobo-
row probek ukierunkowanych na substancje migrujgce z wyrobdéw z tworzyw sztucznych przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig (Inspekcja Sanitarna) oraz ftalany w zabawkach (Inspekcja Handlowa). Pozytywnie
NIK ocenita objecie corocznymi kontrolami ok. 25% zarejestrowanych (przez organy PIS) podmiotéw dziataja-
cych w obszarze materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (w tym tworzyw sztucznych),
a takze realizacje planéw kontroli zabawek z tworzyw sztucznych przez organy Inspekcji Handlowej.

Organy niezwtocznie i co do zasady prawidtowo reagowaty na powiadomienia w systemach RASFF i RAPEX
o niebezpiecznych produktach z tworzyw sztucznych. Jedynie dwie kontrolowane WSSE nierzetelnie przeka-
zaly niektére pozyskane w wyniku podjetych dziatan informacje do Krajowego Punktu Kontaktowego w GIS
oraz do innych WSSE.

Prezes UOKIiK prawidtowo prowadzit postepowania w sprawie wyrobéw z tworzyw sztucznych niezgodnych
z wymaganiami, zmierzajgce do wycofania ich z rynku. Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku, prowadzit rejestr takich wyrobéw, pomimo wystapienia szesciu przypadkéw
wydtuzonego czasu (od ponad dwéch do niemal pieciu miesiecy) dokonania wpiséw o niebezpiecznych zabaw-
kach. Jednak w pieciu z tych spraw, przyczyna byt brak podstawy prawnej z powodu trzymiesiecznego opdznie-
nia w wydaniu przez Rade Ministrow rozporzadzenia w sprawie rejestru wyrobéw niegodnych z wymaganiami
lub stwarzajacych zagrozenie.

W ostatnim czasie coraz czesciej pojawiaja sie informacje o obecnosci w pozywieniu i wodzie pitnej mikroplastiku,
ktory powstaje w wyniku rozpadu tworzyw sztucznych na mikroczasteczki. Problemem pozostaje réwniez nega-
tywne oddziatywanie na zdrowie niektdrych substancji dodawanych do plastiku (takich jak ftalany czy bisfenol A)
w celu polepszenia jego wtasciwosci uzytkowych. Na szkodliwe dziatanie i wptyw substancji zawartych w tworzy-
wach sztucznych narazone sg takze najmtodsze dzieci korzystajace z plastikowych zabawek: niepozadane sub-
stancje moga przenikac do ich organizméw ze wzgledu na czesty kontakt takich zabawek bezposrednio z ustami.

Mikroplastik nie wystepowat w krajowym katalogu parametréw do oznaczania w wodzie przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, co wynikato z faktu, iz nie zostat wprowadzony do wykazu parametréow Dyrektywy
Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
jak réwniez nie zostat wytypowany jako parametr wymagany dla ustanowienia dodatkowej ochrony zdrowia
ludzkiego. Dopiero zgodnie z obowigzujaca od 12 stycznia 2021 r. przeksztatcong Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia

173 Ochrona ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych (P/20/071).
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przez ludzi, Komisja Europejska dostata czas na przyjecie metodyk badawczych w zakresie badania zawartosci
mikroplastiku w wodzie pitnej do 12 stycznia 2024 r. Natomiast ewentualna obecnos¢ mikroplastiku w zyw-
nosci wynika z niewtasciwie prowadzonego procesu produkcyjnego i powinna by¢ przedmiotem wewnetrz-
nej kontroli producentéw, m.in. w ramach dobrej praktyki produkcyjnej. Sytuacja ta powoduje, ze organy PIS
nie maja obecnie podstaw prawnych, ktére umozliwityby im podejmowanie dziatart wobec przedsiebiorcow
zmierzajgcych do eliminacji mikroplastiku z wody pitnej i zywnosci. Wyniki ewentualnych badan wskazuja-
cych na jego obecnos¢, rowniez w $wietle przytoczonego juz raportu WHO, wskazujacego na brak jedno-
znacznych dowodéw potwierdzajacych jego szkodliwos¢, nie mogtyby stanowi¢ podstawy do wydania decyzji
nakazujacych eliminacje z obrotu wody i zywnosci zawierajgcej mikroplastik. Jako rzetelne NIK ocenita: wspot-
prace organdéw Inspekcji Handlowej ze stuzbami celno-skarbowymi oraz informowanie przez kontrolowane
organy o niebezpiecznych produktach.

NIK skontrolowata réwniez dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych
i ich skutecznego zagospodarowania w Polsce’”4. Dziatania Ministra Klimatu, a poprzednio Ministra Srodo-
wiska, jako organéw odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki zwigzanej z gospodarka odpadami na obsza-
rze kraju, jak réwniez pozostatych organéw administracji publicznej objetych kontrola, byly niewystarczajace
dla ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych oraz ich prawidtowego zagospodarowania.
Ponadto zaawansowanie prac koncepcyjnych i legislacyjnych zaréwno Ministra Klimatu, jak i Ministra Rozwoju
nie daje nadziei na szybkie wdrozenie w Polsce modelu gospodarki o obiegu zamknietym. Problemy zwigzane
z zagospodarowaniem odpaddéw z tworzyw sztucznych byty w kontrolowanym okresie znacznie wieksze niz
wskazywaty na to dostepne dane sprawozdawcze. Przyjety system raportowania danych nie pozwalat na usta-
lenie wprost m.in. ilosci wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zidentyfikowania petnego i osta-
tecznego sposobu ich zagospodarowania, a dziatania skontrolowanych podmiotéw publicznych - zwtaszcza
na szczeblu krajowym - byly niewystarczajace do przeprowadzenia rzetelnej i kompleksowej analizy dotyczacej
postepowania z odpadami z tworzyw sztucznych oraz identyfikacji probleméw z tym zwigzanych. Tymczasem
obliczenia i szacunki NIK pokazaty, ze w 2018 r. w trzech z pieciu kontrolowanych wojewddztw gtéwnym spo-
sobem zagospodarowania frakcji odpadéw tworzyw sztucznych pochodzacych ze strumienia odpadéw komu-
nalnych byto sktadowanie (od 65% do 68% wytworzonych odpadéw). Nie powinno to mie¢ miejsca z uwagi
na wynikajacy z przepisdw zakaz sktadowania odpaddéw o wysokiej kalorycznosci, jak réwniez zagrozenie $rodo-
wiska, w tym poprzez wysokie ryzyko pozaru. W kolejnych dwéch wojewddztwach dominowato przeksztatcanie
termiczne odpadéw (od 38% do 46%). Wyniki powyzszych analiz wskazuja, Zze odpady z tworzyw sztucznych
zostaty zagospodarowane w sposéb zdecydowanie mniej pozadany w kontekscie obowiazujacej hierarchii spo-
sobéw postepowania zodpadami, w ktérej wyzszy priorytet maja recykling oraz przygotowanie do ponownego
uzycia. Dodatkowo poréwnanie danych o odpadach z tworzyw sztucznych do innych rodzajéw odpadéw wyka-
zato, ze najwieksze trudnosci w zagospodarowaniu wystepowaty wtasnie w odniesieniu do plastiku.

Minister Klimatu nie dysponowat szczegétowymi informacjami na temat realiéw rynkowych dotyczacych pro-
dukcji opakowan i produktéw w opakowaniach, a takze mozliwosci ich recyklingu, co stanowito bariere w pro-
jektowaniu i wdrozeniu nowych rozwigzan w tym obszarze. Tymczasem tylko precyzyjna diagnoza probleméw
z zagospodarowaniem poszczegdlnych rodzajéw odpadoéw, w tym odpadoéw z tworzyw sztucznych, w powia-
zaniu z analiza uwarunkowan rynkowych, daja podstawe do stworzenia skutecznych rozwigzan przyblizajacych
do przejscia na model gospodarki o obiegu zamknietym. NIK zwraca uwage, ze jezeli nie nastapi poprawa sku-
tecznosci zagospodarowania odpaddw opakowaniowych z tworzyw sztucznych poprzez zwiekszenie poziomu
ich recyklingu, moze to oznacza¢ w przysztosci koniecznos¢ zaptaty podatku przewidywanego do wprowadze-
nia w UE od 2021 r., nawet w kwocie przewyzszajacej 2 mld zt w skali catego kraju.

Wyniki kontroli nie pozwalajg na stwierdzenie, ze w najblizszym czasie odpowiednie resorty wprowadza rady-
kalne rozwiazania, zapewniajace istotne zmiany w tym zakresie. Minister Klimatu do tej pory nie przesadzit
o zasadnosci wdrozenia i ewentualnym ksztafcie systemu kaucyjnego dla opakowan, natomiast ekspertyze

174 Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych i ich skutecznego zagospodarowania w Polsce
(P/19/079).
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zewnetrzna w tym zakresie przygotowano pod koniec 2017 r. Nie opracowano réwniez mechanizmoéw wspierania
ekoprojektowania opakowan. Dotychczas nie usprawniono systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
w zakresie opakowan. Starania Ministra Klimatu nie zapewnity efektu w postaci terminowego i prawidtowego
przeniesienia na grunt prawa krajowego postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe w sprawie opakowarn i odpadéw opakowaniowych (mimo takiego
obowiazku do 5 lipca 2020 r. nie dokonano transpozycji dyrektywy). Wynikajacy z tych przepiséw ostateczny ter-
min wdrozenia systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wszelkich opakowan
uptywa co prawda z koricem 2024 r., lecz prace nad odpowiednimi uregulowaniami byty na bardzo wczesnym
etapie, a przedtozony w toku kontroli projekt ustawy miat bardzo ogdInikowy charakter i nie zawierat konkretnych
rozwigzan. Moze to znaczaco ograniczy¢ czas niezbedny na przygotowanie producentéw do nowych rozwiazan
oraz zawazy¢ na nieosiggnieciu stale rosngcych wymogoéw w dziedzinie gospodarki odpadami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie opracowanie przez Ministra Rozwoju Mapy drogowej Transforma-
¢ji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zdecydowana wiekszos¢ dzia-
tan wskazanych w Mapie ma charakter koncepcji, wytycznych lub propozycji rozwigzan prawnych, a zatem
nawet petna realizacja zaplanowanych dziatan nie bedzie oznacza¢ ich automatycznego wptywu na poprawe
gospodarki odpadami. Ponadto - podczas niniejszej kontroli - wiekszos$¢ z zaplanowanych w Mapie zadan
byta wciaz na etapie przygotowania.

Z wyjatkiem nielicznych przypadkéw skontrolowani marszatkowie wojewddztw prawidtowo wywigzywali sie
z obowiagzkéw weryfikacyjnych i sprawozdawczych dotyczacych gospodarki odpadami, wykonywania okreso-
wych kontroli w podmiotach zajmujacych sie gospodarka opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz pro-
wadzenia baz danych. Z uwagi na brak odpowiednich rozwigzan prawnych marszatkowie wojewddztw nie miel
mozliwosci weryfikacji prawidtowosci naliczenia wnoszonych optat recyklingowych za 2018 r.i2019r., a stosowne
mechanizmy zacznga funkcjonowac dopiero przy rozliczaniu tych optat za 2020 r. Ponadto istniejace uregulowa-
nia prawne utrudniajg urzedom marszatkowskim weryfikacje informacji o prowadzonych przez zobowigzanych
przedsiebiorcéw publicznych kampaniach edukacyjnych i kontrole wydatkowania tych srodkéw, a w przypadku
zadeklarowanych przez przedsiebiorcéw wptat za prowadzenie kampanii nie dajg mozliwosci ich windykacji.

Pozytywnie oceniono realizacje dziatann edukacyjno-informacyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami
prowadzonych przez Ministréw, jak i organy wykonawcze gmin miejskich i wiejskich. NIK zwraca jednak uwage,
ze wiekszos¢ z tych dziatai odnosita sie do segregacji odpadoéw, a nie do zapobiegania ich powstawaniu, chociaz
ten drugi aspekt zajmuje najwyzsze miejsce w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami.

Whnioski pokontrolne do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczyty m.in.: uzupetnienia — w ramach kolejnej aktualiza-
¢ji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO) 2022 - przedstawionej w tym planie analizy stanu gospodarki
odpadami o informacje zawierajace m.in. dane na temat rodzajow i ilosci odpadéw poddawanych poszczegdl-
nym procesom odzysku i unieszkodliwiania, w tym réwniez w instalacjach potozonych poza terytorium kraju,
prowadzenia systematycznych analiz umozliwiajgcych okreslenie poszczegdlnych sposobéw zagospodarowania
w odniesieniu do ilosci wytworzonych odpaddw materiatowych w sektorze komunalnym, podjecia dziatar w celu
umozliwienia prawidtowego przeniesienia na grunt prawa krajowego postanowien Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30.05.2018 r. zmieniajgcej Dyrektywe 94/62/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20.12.1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (w zakresie art. 7 ust. 2).

Whiosek do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii postulowat podjecie $cistej wspotpracy z Ministrem Klimatu
i Srodowiska majacej na celu jak najszybsze wdrozenie w Polsce modelu gospodarki o obiegu zamknietym
w zakresie gospodarki odpadami z tworzyw sztucznych.

Po kontroli pt. Transgraniczne przemieszczanie odpadéw pomiedzy Ukraing, Stowacjq i Polskq'”, NIK stwier-
dzifa, ze niezbednym jest podjecie przez Ministra Klimatu, Ministra Finanséw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dziatar w celu poprawienia skutecznosci systemu kontroli na przejsciach granicznych oraz w celu

175 Transgraniczne przemieszczanie odpadéw pomiedzy Ukraing, Stowacjq i Polskg (P/19/100).
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jego uszczelnienia dla ograniczenia mozliwosci niekontrolowanego pozostawiania odpaddw na terenie RP.
Ustalono, ze szczegdtowo kontrolowanych byto zaledwie 8% transportéw odpaddéw przewiezionych przez gra-
nice z Ukraing miedzy styczniem 2015 r.,, a czerwcem 2019 r. Odprawygraniczne pozostatych transportéw pole-
gaty gtéwnie na weryfikacji dokumentéw przewozowych. Czes¢ odpadoéw z tzw. listy ,zielonej’, czyli innych niz
niebezpieczne, cho¢ wjechata do Polski tylko tranzytem, mogta nigdy nie opusci¢ naszego kraju i zasili¢ niele-
galne wysypiska albo utworzy¢ nowe. To oznacza, ze wbrew ratyfikowanej niemal 30 lat temu Konwencji bazy-
lejskiej, nie zapewnialismy skutecznej kontroli odpadéw przekraczajacych polsko-ukrainska granice. Zdaniem
NIK, nie byt to jednak efekt zaniedban, a skutek nieprecyzyjnych przepiséw i braku odpowiedniego sprzetu
na przejsciach. Odpady sa traktowane na granicy jak towary. W badanym przez NIK okresie, na przejsciach
z Ukraing a wiec na granicy Unii Europejskiej ogledzinom lub rewizji poddano maksymalnie 14% transportéw
towaréw wywozonych z Polski (w tym odpaddéw) oraz najwyzej 25% wwozonych do kraju (w tym odpadow).
Kontrola szczegétowa samych odpadéw nie przekroczyta 8% transportéw.

W ustawie o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw z 2007 r. ani Stuzbie Celno-Skarbowej, ani Strazy Gra-
nicznej nie przypisano obowiazku przeprowadzenia fizycznej kontroli kazdego transportu odpadéw jaki przekra-
cza granice. Wedtug tych przepiséw, Straz Graniczna ma ,zapobiegac” nielegalnemu transportowaniu odpadéw,
a Stuzba Celno-Skarbowa kontrolowac przewozone towary (w tym odpady). Tak wiec zgodnie z przepisami, w bada-
nym przez NIK okresie odprawa sprowadzata sie gtéwnie do weryfikacji dokumentéw kazdego transportu, w dodatku
podwdjnej — obie stuzby przeprowadzaty takie same kontrole: dokumentéw dotyczacych transportowanych odpa-
déw, przewoznika i pojazdu, a takze jego oznakowania. Zadna ze stuzb nie miata natomiast obowigzku sprawdzenia
czy transport zawiera taka ilos¢ odpaddw i taki ich rodzaj jakie w tych dokumentach zadeklarowano. Szczegétowych
kontroli nie wymuszajg takze przepisy Unii Europejskiej, jesli przedsiebiorcéw zajmujacych sie przewozem odpaddéw
reprezentujg na granicy instytucje handlowe dziatajace w formie agencji celnych. Instytucje te maja status,upowaz-
nionego przedsiebiorcy’, co - jak sprawdzita NIK - skutkuje traktowaniem ich jako ,przedsiebiorcéw wiarygodnych’,
majacych m.in. tatwiejszy dostep do uproszczonych procedur celnych, np. ograniczonych do weryfikacji dokumen-
téw. Kontrole formalne przeprowadzane sa zaréwno w stosunku do transportéw odpadéw z listy ,bursztynowej’,
a wiec niebezpiecznych lub potencjalnie niebezpiecznych, jak i z listy ,zielonej”. W przypadku tej pierwszej listy, pro-
cedury umozliwiaja nadzorowanie naptywu odpadéw do Polski, poniewaz Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
w kazdym przypadku musi wyrazi¢ zgode na przywéz, wywdz lub tranzyt takich odpaddw, przekazujac swoja decyzje
innym organom. Z kolei, po tym jak transporty dotra na miejsce, ich odbiorcy musza dostarczy¢ GIOS kopie stosow-
nych dokumentéw, potwierdzone na granicach przez odpowiednie stuzby. Procedura informowania, stosowana przy
odpadach z listy ,zielonej’, nie daje natomiast nawet takich mozliwosci kontroli przemieszczania tych odpa-
doéw. Tym samym, istnieje realne zagrozenie, ze czes¢ takich odpadéw pozostaje nielegalnie na terytorium Polski.

Oceniono réwniez postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP)7. NIK negatywnie ocenita skutecznos¢
monitorowania przez organy administracji publicznej sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz pochodzacymi z ich przetworzenia. Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska nie przeprowadzali
kontroli posiadaczy odpadéw, przekazujacych odpady nieuprawnionym podmiotom. Nie podejmowali takze
kontroli, pomimo uzyskanych informacji o nieprawidtowosciach w gospodarowaniu odpadami. Marszatko-
wie wojewddztw nie dokonali rzetelnej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, co prowadzito
do sytuacji, w ktorej az potowa skontrolowanych podmiotéw przekroczyta dopuszczalne limity przetwarzania
odpadoéw, za$ w czterech z dwunastu kontrolowanych instalacjach moce przerobowe nie byty wykorzystane.
Organy administracji publicznej nie miaty réwniez petnej wiedzy o pozarach miejsc magazynowania i skfa-
dowania odpadoéw, pomimo ze u 11 sposréd 18 kontrolowanych podmiotéw wystapity w okresie objetym
kontrola 33 pozary. Brak wiedzy o przyczynach i skali pozaréw oraz niepodejmowanie dziatar zapobiegaw-
czych stwarza warunki dla nielegalnego pozbywania sie odpadéw, a tym samym do rozwoju tzw. szarej strefy.
Nieskuteczna kontrola rynku odpaddéw przez organy administracji publicznej przyczynia sie do degradacji $ro-
dowiska i stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.

176 postepowanie zodpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych (MBP) (P/19/048).
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W opinii NIK dziatania organéw administracji publicznej byty nieskuteczne, co powodowato Zze odpady komu-
nalne oraz odpady po ich przetworzeniu byly zagospodarowywane niezgodnie z przepisami o odpadach.
Odpady powstajace w tych instalacjach MBP w wigkszosci byty poddawane procesom przetwarzania innym
niz recykling i przygotowanie do ponownego uzycia, co byto niezgodne z hierarchia postepowania z odpa-
dami i zagrazato osiagnieciu celéw natozonych na Polske w zakresie przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadoéw. Trudnosci w zagospodarowaniu odpaddéw powstatych po przetworzeniu w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, rosnace ceny u przetwarzajacych je, a takze wymagania
dotyczace kryteriéw dla skladowanych odpaddw i wzrost optat za przyjecie odpaddédw do sktadowania, przyczy-
nity sie w latach 2016-2019 (I pétrocze), w kontrolowanych instalacjach, do zwiekszenia optat za przyjmowane
do przetworzenia odpady komunalne w granicach od 58,3% do 87,2%.

Kontrola wykazata niezgodne z ustawa o odpadach klasyfikowanie odpadéw oraz prowadzenie dokumentéw ewiden-
¢ji odpaddw. Skutkiem tego byto sporzadzanie sprawozdan przez podmioty gospodarujace odpadami nieodzwier-
ciedlajacych stanu faktycznego. Nieprawidtowosci stwierdzono w informacjach o sposobach zagospodarowania
odpaddéw w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw i w sporzadzaniu kalkulacji kosztéw
zagospodarowania odpaddw, przekazywanych gminom lub podmiotom odbierajagcym odpady komunalne z terenu
nieruchomosci. Przekazywane informacje nie zawieraty bowiem danych wymaganych ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ponadto informaciji takich nie przekazywano lub nie przedstawiano kalkulacji kosztéw, a jedy-
nie podawano cene zagospodarowania 1 Mg lub przekazywano kalkulacje po uptywie terminu. Stwierdzono takze
przypadki mieszania odpaddw, tj. wspdlnego przetwarzania w ciggu technologicznym zmieszanych odpadéw
komunalnych z odpadami z selektywnej zbiérki oraz z odpadami innymi niz odpady komunalne. Uniemozli-
wiato to dokonywanie oceny sposobéw zagospodarowania poszczegdlnych rodzajéw odpaddéw pochodzacych
z przetworzenia odpadéw komunalnych oraz miato wptyw na rzetelno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach
sporzadzanych przez gospodarujacych odpadami.

NIK negatywnie ocenita sposéb potwierdzania zagospodarowania odpaddw powstatych w wyniku przetwarzania
w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw. Nastepowato to wytacznie za pomoca doku-
mentéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, cho¢ potwierdzaja one przyjecie do przetworzenia w procesach odzysku lub recyklingu jedynie
odpadéw opakowaniowych. Prowadzacy instalacje MBP, przekazujac odpady do dalszego przetworzenia przez
posrednikéw, nie dysponowali kartami przekazania odpadéw lub innymi dokumentami, ktére potwierdzatyby
przekazanie poszczegdinych ilosci i rodzajéw odpaddw do prowadzacych procesy odzysku czy recyklingu, co unie-
mozliwiato ustalenie faktycznych sposobéw zagospodarowania poszczegélnych rodzajéw i ilosci odpaddw.

NIK negatywnie ocenia sposéb prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania i skladowania
odpaddw, w tym nieprzechowywanie zapisu obrazu wizyjnego, niezabezpieczenie go przed utratg, a takze nie-
zainstalowanie urzadzen w terminie wymaganym ustawg o odpadach. Nieprawidtowosci w tym zakresie wysta-
pity u oSmiu sposréd 12 prowadzacych instalacje MBP.

Nie podjeto skutecznych dziatar na rzecz ograniczenia ilosci skladowanych odpadéw. Stwierdzono nieprawi-
dtowosci, ktére dotyczyty eksploatacji sktadowisk odpadéw, w tym przyjmowania do sktadowania odpadéw
niezgodnie z kryteriami okreslonymi w przepisach o odpadach, a takze prowadzenia ewidencji odpadéw i spra-
wozdawczosci. Nie zapewniono wystarczajacych mocy przerobowych dla odpadéw powstajacych w wyniku
przetworzenia w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadoéw, co spowodowato trudnosci
w ich zagospodarowaniu zgodnie z przepisami o odpadach.

W zwiazku z wynikami kontroli, w celu poprawy skutecznosci dziatann dotyczacych przetwarzania odpadéw
po procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Mini-
stra Klimatu m.in. o podjecie dziatarh w celu zapewnienia finansowania ze srodkéw funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej inwestycji w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw powstajacych w procesach mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, po przeprowadzeniu analizy potrzeb dotyczacych zagospoda-
rowania odpadéw powstajacych w wyniku proceséw przetworzenia odpadéw komunalnych, w szczegdélnosci
paliw alternatywnych, podjecie dziatan polegajacych na wprowadzeniu obowiazku ustalenia rzeczywistej masy
odpaddéw powstajacych po procesie mechanicznego przetworzenia przed poddaniem ich kolejnym procesom
przetworzenia w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw.
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Po kontroli dotyczacej zamykania gminnych sktadowisk odpadéw komunalnych oraz rekultywacja tere-
now posktadowiskowych? NIK stwierdzita, ze podmioty zarzadzajace gminnymi sktadowiskami odpadow
w wiekszosci prawidtowo realizowaty zadania i obowiazki zwigzane z ich zamykaniem, w oparciu o zatwier-
dzone instrukcje sktadowiska, dokumentacje projektowe oraz uzyskane decyzje Marszatka Wojewoddztwa o zgo-
dzie na ich zamkniecie. WIOS podejmowat prawidtowe dziatania nadzorcze nad podmiotami zarzadzajacymi
zamknietymi lub bedacymi w trakcie procesu zamykania sktadowiskami odpadéw komunalnych, a Marszatek
wydawat rzetelnie oraz bez zbednej zwtoki decyzje administracyjne, dotyczace zamkniecia i rekultywacji skta-
dowisk komunalnych odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne.

Nieprawidtowosci stwierdzono w dwdéch kontrolowanych podmiotach, ktére polegaty na niepetnej realiza-
¢ji obowiazkéw w zakresie monitoringu sktadowiska w Wilkowicach, wynikajacych z decyzji Marszatka oraz
przypadkéw gospodarowania odpadami wykorzystywanymi w procesie zamykania i rekultywacji sktadowiska
w sposob niezgodny z decyzjg zezwalajacg na wykorzystywanie odpaddéw w tym procesie, (Ekotad sp. z o.0.
w Wilkowicach) oraz przeprowadzeniu w 2017 r. nie w petni rzetelnie kontroli, w trakcie ktérej nie wykazano
prowadzenia monitoringu sktadowiska w Wilkowicach w czesci niezgodnie z decyzja Marszatka (Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach).

Po kontroli segregacji odpadéw komunalnych na terenie wojewédztwa podlaskiego'’8 NIK pozytywnie
ocenita prawidtowos¢ wprowadzonych przez gminy systemoéw segregacji odpadéw komunalnych, a nega-
tywnie - skuteczno$¢ ich funkcjonowania. Objete kontrola gminy stworzyty bowiem warunki organizacyjne
do segregacji odpaddw, zgodnie z przepisami prawa oraz Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podla-
skiego na lata 2016-2022. Jednoczesnie w 11 z 15 skontrolowanych gmin nie zapewniono prawidtowego i rze-
telnego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Od podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne i od podmiotéw prowadzgcych MBP nie egzekwowano niezbednych doku-
mentow i informacji oraz nie kontrolowano prawidtowosci segregacji odpaddéw przez mieszkarncéw i podmioty
odpowiedzialne za odbiér odpadéw. Tymczasem mieszkaricy osmiu z 15 skontrolowanych gmin niewtasciwie
segregowali odpady, a dziewie¢ podmiotéw je odbierajacych nie tylko nie wywiazywato sie z obowiazku pro-
wadzenia kontroli prawidtowej segregacji odpadéw przez mieszkancéw, ale w szesciu gminach dokonywato
niewfasciwego ich odbioru od mieszkancéw lub z punktéw selektywnej zbiérki odpaddw, a nawet mieszato
posegregowane wczesniej odpady. W rezultacie wprowadzone przez gminy systemy gospodarki odpadami nie
funkcjonowaty skutecznie. W dziewieciu gminach spadt bowiem udziat odpadéw zebranych selektywnie u zré-
dta w ogdlnej masie odpadéw komunalnych. W dziewieciu tez wystepowaty miejsca nielegalnego sktadowania
odpadéw komunalnych.

Gminy, sporzadzajac sprawozdania do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz coroczne analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, opieraty sie na niepotwierdzonych informacjach, uzyskanych od podmiotéw realizujgcych ustugi
w ramach systemu. Sprawozdania te zawieraty btedy, skutkujace wykazaniem w nich osiggniecia niewtasciwych
poziomdw: recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

Objete kontrolg podmioty prowadzace instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komu-
nalnych nie podjety skutecznych dziatan na rzecz prawidtowego zagospodarowania odpadéw komunalnych.
W rezultacie odpady te poddawano magazynowaniu, mimo ze byto to niezgodne z posiadanym pozwoleniem
zintegrowanym lub przepisami ustawy o odpadach.

Whniosek de lege ferenda do Ministra Klimatu dotyczyt podjecia dziatarh w celu zmiany art. 20 ustawy o odpadach,
przez wprowadzenie obowigzku zagospodarowania w pierwszej kolejnosci frakcji surowcowych powstatych
w kraju z przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym frakcji energetycznych.

177 Zamykanie gminnych sktadowisk odpadéw komunalnych oraz rekultywacja terenéw posktadowiskowych (1/20/003/LKA).
178 Segregacja odpadéw komunalnych na terenie wojewddztwa podlaskiego (P/19/065).
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita réwniez badania kontrolne dotyczace realizacji zadan administracji
rzadowej w procesie wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach°. W ocenie NIK dziata-
nia regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska (RDOS) zapewnity, w wiekszo$ci objetych badaniem spraw,
warunki do ochrony $rodowiska oraz ochrony przyrody na obszarach znajdujacych sie w zasiegu oddziatywa-
nia planowanych przedsiewzie¢. Nieprawidtowosci majace wptyw na wynik postepowania i w konsekwencji
na spowodowanie ryzyka niezapewnienia whasciwych warunkéw ochrony srodowiska w rejonie oddziatywa-
nia planowanych przedsiewzie¢ w trakcie ich realizacji lub eksploatacji stwierdzono w 14 z 235 badanych
spraw (6,0%) zakonczonych wydaniem decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) lub stanowiska
w trybie art. 75 ust 5 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (uoo$). Ponadto zidentyfikowano
w regionalnych dyrekcjach ochrony srodowiska (rdo$), w 13 z 337 badanych spraw (3,9%), nieprawidtowosci
majace wptyw na wynik postepowania prowadzonego przez inny organ, co w konsekwencji stworzyto ryzyko
niezapewnienia wtasciwej ochrony srodowiska w obszarze oddziatywania planowanych przedsiewzie¢. Usta-
lono takze, ze w przypadkach gdy inne organy, ktére wydaty DSU, nie przekazaty jej do rdo$, nie podejmo-
wano tam dziatan w celu pozyskania wydanych DSU i weryfikacji ich zgodnosci z warunkami, wymaganiami
lub dziataniami wskazywanymi odpowiednio w postanowieniu lub opinii regionalnego dyrektora. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) prawidtowo realizowat, jako organ drugiej instancji, zadania w zakresie
prowadzenia postepowan po wniesieniu odwotan lub zazaler od rozstrzygnie¢ RDOS.

Kontrola wykazata jednak, iz objete nig organy w ponad potowie badanych spraw nie dotrzymywaty termi-
now ich zatatwiania, okreslonych w przepisach prawa. Przyczyna powyzszego stanu byty m.in. op6Znienia
wynikajace z bardzo duzej liczby prowadzonych spraw w stosunku do obsady kadrowej oraz niska jako$¢
sktadanych wnioskéw o wydanie DSU, ktére byly niezgodne z wymogami formalnymi oraz wymagaty wyja-
$nien lub uzupemien.

GDOS i RDOS prawidtowo realizowali dziatania zwiazane z transgranicznym oddziatywaniem przedsiewzie¢
na $rodowisko.

GDOS nie zapewnit funkcjonalnosci bazy danych o ocenach oddziatywania na srodowisko (baza 00S), umoz-
liwiajacej bezposrednie sprawdzenie z poziomu danego postepowania terminowosci wprowadzenia do niej
wymaganych informaciji i danych. Z kolei RDOS nie realizowali prawidtowo obowigzku wprowadzania do bazy
00S informacji o postepowaniach w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (O0S) i w sprawie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (OON) - nie wprowadzajac informacji i danych albo wpro-
wadzajac je nieterminowo.

GDOS i RDOS, prowadzac publicznie dostepne wykazy danych o dokumentach zawierajacych informacje
o Srodowisku i jego ochronie, nie zamiescili w nich informacji o 7,1% zbadanych dokumentow.

Whioski de lege ferenda do Ministra Srodowiska dotyczyly: wydania rozporzadzenia w sprawie bazy danych
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, o ktérym mowa w art. 129 ust. 2 uoos, uwzgledniajagcego wprowa-
dzone od 1 stycznia 2017 r. zmiany uoos$; podjecia dziatarh w celu: wprowadzenia w art. 21 ust. 2 uoo$ obo-
wigzku zamieszczania w publicznie dostepnych wykazach danych o dokumentach zawierajacych informacje
o $rodowisku i jego ochronie, danych o postanowieniach, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 pkt 1-1b i 4 uoos
dla zapewnienia dostepu do informacji o dokumentach wprowadzajacych warunki realizacji przedsiewziecia
i wart. 97 ust. 5 uoos, ktére koncza postepowanie w sprawie potrzeby przeprowadzenia OON; usuniecia, okreslo-
nego w art. 97 ust. 9 uoos, braku mozliwosci ztozenia zazalenia na postanowienie o braku potrzeby przeprowa-
dzenia OON, o ktérym mowa w art. 97 ust. 5 uoos, ktére de facto koriczy postepowanie w sprawie ewentualnego
negatywnego OON; wprowadzenia w uoos terminu dtuzszego niz okreslony w przepisach Kpa na wydanie DSU,
w przypadku gdy przeprowadzana jest 00S$ planowanego przedsiewziecia.

179 Realizacja zadari administracji rzqdowej w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (P/19/049).
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Po kontroli przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z zalegania materiatéw niebezpiecznych na dnie
Morza Battyckiego™® NIK negatywnie ocenifa niepodejmowanie przez organy administracji morskiej oraz
ochrony srodowiska wtasciwych dziatan majacych zapobiegac zagrozeniom wynikajacym z zalegania materia-
téw niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego.

W szczegolnosci dotyczy to braku petnego rozpoznania w polskich obszarach morskich wszystkich miejsc zale-
gania broni chemicznej i wrakéw zatopionych statkéw, ktére stanowia powazne zagrozenie dla srodowiska
morskiego. Stwierdzone zaniechania, spowodowane nieuznawaniem kompetencji przyznanych przepisami
obowiazujacego prawa, a takze brakiem odpowiednich $rodkéw i sprzetu, zwiekszaty ryzyko wystapienia
katastrofy ekologicznej w zwigzku z postepujaca korozja broni chemicznej i wrakéw statkdéw zalegajacych
na dnie Morza Battyckiego oraz wobec coraz wiekszego wykorzystywania zasobéw morskich. Brak dziatan
wobec zagrozenia ze strony substancji ropopochodnych uwalniajacych sie ze szczatkéw statku Stuttgart
zalegajacych na dnie Zatoki Puckiej przyczynit sie do zwiekszenia obszaru skazenia dna, co doprowadzito
do lokalnej katastrofy ekologicznej. W zakresie zarzadzania kryzysowego, pomimo dysponowania infor-
macjami o miejscach zalegania materiatéw niebezpiecznych, nie podejmowano wystarczajacych dziatan
zmierzajacych do ich usuniecia. Ograniczono sie jedynie do dziatat doraznych na obszarach, na ktérych reali-
zowano inwestycje zwigzane z zeglugg morska, przy czym celem tych dziatan byta identyfikacja przeszkéd dla
zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi i realizacji inwestycji. Specjalistyczne statki do zwalczania zanieczysz-
czen na powierzchni morza zapewniaty podjecie akcji w ciggu rekomendowanych w Konwencji Helsinskiej
o$miu godzin od odebrania zgtoszenia tylko na 59% polskich obszaréw morskich. Dopiero planowane pozy-
skanie w 2022 r. wielozadaniowego statku ratowniczego zapewni objecie akcjg zwalczania zanieczyszczen
97% polskich obszaréw morskich. Ponadto w planach czesci powiatow nadmorskich wojewddztwa zachod-
niopomorskiego oraz powiatéw zlokalizowanych nad Zalewem Wislanym nie uwzgledniono zagrozenia ska-
zeniem chemicznym na morzu.

Whniosek do Prezesa Rady Ministréw odnosit sie do zapewnienia biezagcego monitorowania dziatan podejmo-
wanych przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, dyrektoréw urzedéw morskich, Ministra Kli-
matu oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie prac nad rzetelna oceng ryzyka zwiazanego
z wystepowaniem materiatéw niebezpiecznych (bojowych $srodkéw trujacych i produktéw ich rozpadu oraz
paliw i produktéw ropopochodnych z wrakéw statkdédw) w polskich obszarach morskich, a takze dziatan, jakie
nalezy zrealizowa¢ w odniesieniu do stwierdzonych ryzyk oraz zapewnienie ich finansowania. Wnioski do Mini-
stra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej obejmowaty m.in.: przeprowadzenie kompleksowej identyfikacji
zatopionych w polskich obszarach morskich materiatéw niebezpiecznych (bojowych srodkéw trujacych i produk-
téw ich rozpadu oraz paliw i produktéw ropopochodnych z wrakéw statkéw) oraz rozpoznanie skali zagrozen
w zidentyfikowanych miejscach ich zalegania (inwentaryzacja dna) oraz usuniecie bezposredniego zagrozenia
wynikajgcego z zalegania na dnie Morza Battyckiego wrakéw statkéw Franken i Stuttgart.

Whnioski do Ministra Klimatu postulowaty: zapewnienie w ramach nadzoru sprawowanego nad Gtéwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska objecia programem monitoringu wéd morskich substancji niebezpiecznych
pochodzacych z bojowych $rodkéw trujacych i produktéw ich rozpadu oraz paliwa i produktéw ropopochod-
nych z wrakéw zatopionych statkéw.

NIK po skontrolowaniu zapobieganie zagrozeniom ze strony sktadowisk pozaktadowych z terenu woje-
wodztwa tédzkiego™'. Po kontroli zapobiegania zagrozeniom ze strony sktadowisk pozakladowych w Zgierzu
i Tomaszowie Mazowieckim NIK negatywnie ocenita dziatania nadzorcze organéw administracji rzadowej
i lokalnego samorzadu na rzecz bezpieczenstwa na tych sktadowiskach.

Nieskuteczne dziatania nadzorcze, a w wielu przypadkach w ogéle ich brak oraz wieloletnie zaniedbania zarzadza-
jacych tymi sktadowiskami w zakresie gospodarki odpadami zdeterminowaty obecne problemy z ww. obiektami.
W wyniku tych zaniechan nastgpito pogorszenie jakosci Srodowiska na sktadowiskach i w ich rejonie. Ponadto

180 przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajgcym z zalegania materiatéw niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego (P/19/068).
181 Zapobieganie zagrozeniom ze strony sktadowisk pozaktadowych z terenu wojewddztwa tédzkiego (P/19/112).
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wiasciwe organy wykonawcze odpowiedzialne za sporzadzanie wojewddzkich, powiatowych i gminnych pro-
graméw ochrony srodowiska nie zdiagnozowaty najistotniejszych problemoéw zwigzanych z przedmiotowymi
instalacjami i nie okreslity w tych dokumentach stosownych zadan proekologicznych.

Biorac pod uwage aktualny stan faktyczny kontrolowanych skfadowisk, a takze rézny czas ich powstania oraz
odmienng kwalifikacje prawng poszczegdlnych terenéw, w ocenie NIK niemozliwe jest efektywne zastosowanie
do tych sktadowisk obowiagzujacych przepiséw w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami. Roz-
proszenie przepiséw, ilos¢ i czestotliwos¢ zmian, naktadanie sie réznych reziméw prawnych (poczynajac od lat
70. poprzez lata 80. i 90. ubiegtego wieku do poczatkdw XXI wieku) w znacznym stopniu utrudniajg aktualnie
skuteczne dziatania organéw administracji w zakresie rozwigzania istniejgcego i narastajgcego zagrozenia dla
Srodowiska ze strony sktadowisk pozaktadowych. Ponadto, zdaniem NIK, bez wsparcia finansowego dla lokal-
nych samorzadéw nie jest mozliwe podjecie skutecznych dziatah w celu przeciwdziatania dalszej degradacji
srodowiska ze strony tych obiektow.

W przypadku sktadowisk pozaktadowych po bytych ZPB,Boruta” w Zgierzu, majac na uwadze przede wszystkim
wystepujace od 2012 r. realne zagrozenie dla srodowiska i mieszkaricéw oraz ze wzgledu na brak dajacych sie
efektywnie zastosowac w stosunku do tych sktadowisk przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska, zycia i zdro-
wia ludzi oraz ograniczenia skutkéw gospodarowania odpadami, NIK wystapita do Ministra Klimatu i Srodowi-
ska o pilne podijecie prac legislacyjnych w celu opracowania specustawy odnoszacej sie wytacznie do terenéw
sktadowisk pozostajacych w dyspozycji Eko-Boruta sp. z 0.0. w likwidacji w Zgierzu. W ustawie tej nalezy okredlic
w szczeg6lnosci zasady i procedury postepowania organéw ochrony srodowiska w celu powstrzymania i usunie-
Cia zagrozenia ze strony tych obiektéw. Z uwagi na fakt, ze na skutek niewtasciwego postepowania z odpadami
stwierdzono emisje zanieczyszczen do srodowiska, w tym zanieczyszczenia woéd podziemnych i powierzchni
ziemi, ustawa powinna w szczegdlnosci okresla¢ zadania dla wtasciwych organéw ochrony srodowiska np.
w zakresie zaklasyfikowania zanieczyszczonych terendéw do historycznych zanieczyszczerh powierzchni ziemi
(jezeli po 2007 r. nie byto kolejnych zanieczyszczen), czy do szkody w Srodowisku, jezeli na terenie poszczegoél-
nych sktadowisk prowadzono dziatania, ktére powodowaty emisje zanieczyszczen. W ustawie nalezy okresli¢
takze zasady i zrodfa finansowania dziatann w zakresie rekultywacji, remediacji lub rewitalizacji oraz innych dzia-
tan niezbednych do przywrécenia lub nadania nowych wartosci uzytkowych gruntu.

W wyniku kontroli stwierdzono 2,9 min uszczuplen $rodkéw z tytutu zaniechania dochodzenia roszczen przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (WFOSIGW w todzi) z majatku osobistego
cztonkdéw zarzadu Eko-Boruta sp. z 0.0. w Zgierzu, stosownie do art. 299 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych. Efektem tej kontroli byly ponadto zawiadomienia do organéw $cigania o mozliwosci
popetnienia przestepstwa: pierwsze — przez osoby wchodzace w sktad Zarzadu w WFOSIGW w todzi, polegaja-
cego na niedopetnieniu obowigzkéw i wyrzadzeniu szkody majatkowej w wielkich rozmiarach, tj. w kwocie
nie mniejszej niz 1,6 mln zi, drugie - przez Marszatkéw Wojewddztwa tddzkiego, polegajacego na niewszcze-
ciu wobec Eko-Boruta postepowania egzekucyjnego, dziatajagc w ten sposéb na szkode interesu publicznego.
Po kontroli NIK skierowata ponadto zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych poprzez niedo-
chodzenie w WFOSIGW w todzi od cztonkéw zarzadu spétki Eko-Boruta naleznoéci w wysokosci 1,6 min zt z tytutu
zwrotu pozyczki udzielonej w 2001 r. i doprowadzenie do przedawnienia tego roszczenia majatkowego.

Kolejnym problemem badanym przez NIK byta kwestia paliw niespetniajacych norm jakosciowych. W ocenie
NIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej dziataty
z ograniczong skutecznoscia na rzecz eliminacji z obrotu paliw statych niespetniajacych norm jakosciowych's2,
m.in. poprzez identyfikacje przedsiebiorcéw wprowadzajacych do obrotu paliwa state o niewtasciwej jakosci
oraz wymierzanie im z tego tytutu kar przewidzianych ustawa. Na skuteczno$¢ dziatar zarzadzanego przez
Prezesa UOKiK Systemu Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw (System), zdaniem Izby, negatywnie
oddziatywata koniecznos¢ opracowania przez Ministra Energii nowych wytycznych dotyczacych metod badan
prébek paliw statych. W efekcie, do czasu wydania przez Ministra Energii nowego rozporzadzenia w powyzszym

182 Eliminacja z obrotu paliw statych niespetniajqcych norm jakosciowych (P/20/060).
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zakresie, Inspekcja Handlowa kontrolowata wylgcznie spetnianie wymogéw formalnych przez przedsiebior-
cdw wprowadzajacych paliwa state do obrotu. Tym samym funkcjonujacy woéwczas System nie spetniat swego
podstawowego ustawowego celu, jakim byta eliminacja z rynku paliw niewfasciwej jakosci, ktorych spalanie
przez odbiorcéw z sektora komunalno-bytowego wptywato negatywnie na srodowisko. Dopiero po zmianie
wytycznych przez Ministra Energii mozliwe byto przeprowadzanie kontroli jakosci paliw statych wprowadza-
nych przez przedsiebiorcéw do obrotu. W efekcie kontroli przeprowadzonych przez WIIH na podstawie nowych
wytycznych, w 4,5% pobranych u przedsiebiorcow probek paliw statych stwierdzono zanizone parametry jako-
sciowe, co w konsekwencji wprowadzenia do obrotu nie pozostawato obojetne dla sSrodowiska. W ocenie NIK
brak badan parametru,uziarnienie” w przypadku miatéw weglowych mégt sprzyjac nielegalnemu mieszaniu ich
z odpadami weglowymi, tj. mutami i flotokoncentratami, czego skutki nie pozostawaty obojetne dla srodowiska
w przypadku spalania ich przez sektor komunalno-bytowy.

Skontrolowane WIIH prawidtowo wywiazywaty sie z natozonych na nie ustawg obowigzkéw dotyczacych kon-
troli paliw statych, opartych na obowiazujacych w danym okresie wytycznych i zrealizowaty kontrole zlecone
przez Prezesa UOKIK, zaréwno dotyczace wystawiania i przekazywania przez przedsiebiorcéw swiadectw jako-
$ci paliw statych, jak i jakosci paliw wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem dla sektora komunalno-byto-
wego. Analizowane przez NIK dokumenty z tych kontroli wskazaty, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie
z zasadami okreslonymi w tej ustawie. Stwierdzone nieprawidtowosci w WIIH miaty charakter formalny i nie wply-
nety na ocene ogdlng kontrolowanej dziatalnosci.

Whniosek de lege ferenda do Ministra Klimatu kierujagcego dziatem administracji rzadowej ,Energia” dotyczyt
potrzeby podjecia dziatan w celu dokonania zmian w brzmieniu art. 23 ustawy. W przypadku stwierdzenia,
w wyniku kontroli, niewtasciwej jakosci paliwa statego, umozliwi to niezwtoczne wyznaczenie do kontroli przed-
siebiorcy, ktory dostarczyt to paliwo do przedsiebiorcy, u ktérego stwierdzono paliwo state niewtasciwej jakosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta problem dzikich zwierzat zyjacych w miastach. Rozszerzanie granic admi-
nistracyjnych miast powoduje, ze wigczane s do nich naturalne siedliska zwierzat wolno zyjacych, a ich szlaki
migracyjne — przecinane. W ocenie NIK postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie
miast83 byto realizowane prawidtowo i skutecznie realizowaty obowiazki zwigzane z ochrong mieszkancow
i mienia przed zagrozeniami ze strony zwierzat wolno zyjacych. W 10 z 12 skontrolowanych gminach zadania
te realizowaly straze miejskie (SM). Straze miejskie w Radomiu, Szczecinie i Toruniu zatrudniaty funkcjonariu-
szy z odpowiednim wyksztatceniem kierunkowym. W potowie ze skontrolowanych SM funkcjonowaty tzw. eko
lub animal patrole — wyspecjalizowane zespoty do podejmowania interwencji dotyczacych obecnosci dzikich
zwierzat na terenach miejskich. Ponadto wiekszo$¢ SM dysponowata wyposazeniem adekwatnym do potrzeb
i dziatan podejmowanych wobec zwierzat wolno zyjacych. W SM w Zielonej Gérze i Radomiu wskazywano
na potrzebe uzupetnienia wyposazenia. W 9 objetych kontrolg gminach opracowano pisemne procedury badz
schematy postepowan ze zwierzetami dzikimi. Wiekszo$¢ z nich (92%) prowadzita dziatania informacyjno-edu-
kacyjne na temat ochrony zwierzat i zasad postepowania wobec nich. W dwdéch miastach ograniczaty sie one jednak
tylko do zamieszczenia informacji na stronie internetowej miasta (Radom) lub prowadzenia spotkan edukacyjnych
w szkotach (Przemysl). Bez zbednej zwtoki podejmowano interwencje we wszystkich 124 zbadanych zgtoszeniach
o zwierzetach wolno zyjacych. Dwie objete kontrolg jednostki rozpoczety prowadzenie ewidencji takich zgtoszen
dopiero w trakcie kontroli NIK badz kilka miesiecy przed jej podjeciem. W ocenie NIK nieznajomos¢ rzeczywistej skali
zjawiska moze utrudniac rzetelne planowanie dziatari prewencyjnych i interwencyjnych oraz kosztéw z tym zwia-
zanych. Wszystkie skontrolowane miasta zapewniaty zwierzetom wolno zyjacym opieke weterynaryjng, a skontro-
lowane podmioty, ktérym ja powierzono, miaty odpowiednie uprawnienia, a takze srodki techniczne i infrastrukture
adekwatne do $wiadczonych ustug. Opieke weterynaryjng swiadczyty osoby z wymaganymi kwalifikacjami. W rezul-
tacie podejmowane dziatania umozliwiaty powrét zwierzat do zdrowia, a nastepnie do srodowiska naturalnego, badz
pozwalaty skrécic¢ ich cierpienie. NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na brak prawnie okreslonych warunkéw przeby-
wania zwierzat w osrodkach ich rehabilitacji, funkcjonuja zaréwno placéwki o powierzchni kilku hektaréw potozone
na terenach lesnych, jak i o powierzchni 20 m? mieszczace sie w prywatnym mieszkaniu.

183 postepowanie ze zwierzetami wolno zyjqcymi (dzikimi) na terenie miast (P/19/066).
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Niezaleznie od wnioskéw przekazanych kierownikom jednostek kontrolowanych w wystapieniach pokon-
trolnych, NIK wnosita o podjecie dziatan legislacyjnych polegajacych na: w przypadku Ministra wiasciwego
ds. wewnetrznych i administracji — bezposredniego przypisania gminom opieki weterynaryjnej nad zwierze-
tami wolno zyjacymi wystepujacymi na ich terenie, poprzez dodanie do art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat uoz ust. 2 o nastepujacej tresci:,Zapewnienie opieki weterynaryjnej zwierzetom wolno zyja-
cym nalezy do zadan wtasnych gmin’.

W przypadku Ministra wtasciwego ds. Srodowiska — zmiany art. 75 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody polegajacej na wprowadzeniu obowigzku okreslenia warunkéw prowadzenia osrodka rehabilitacji
zwierzat (ORZ) i terminu na ich wypetnienie, jako obligatoryjnego elementu zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalnosci - poprzez uzupetnienie ust. 3 o pkt 3a o tresci: ,warunki prowadzenia dziatalnosci osrodka oraz ter-
min, w ktérym majg by¢ one spetnione”.

NIK skontrolowata réwniez problematyke zapobiegania rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce's4,
W ocenie NIK dotychczasowe préby likwidacji stanowisk barszczy kaukaskich w Polsce, ze wzgledu na brak spéjnego
systemu nadzoru nad obcymi gatunkami roslin i finansowania, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Rosliny te,
pomimo licznych dziatan realizowanych gtéwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego, zajmujg coraz wiekszy
obszar naszego kraju. Zwalczanie barszczy kaukaskich powinno by¢ prowadzone w sposéb kompleksowy i syste-
matyczny, gdyz w przeciwnym razie beda sie rozprzestrzenia¢, zagrazajac zdrowiu zaréwno ludzi, jak i zwierzat.

W Polsce nie funkcjonuje spdjny system nadzoru nad roslinami i zwierzetami gatunkéw obcych, ktéry stosownie
do wymogodw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 .
w sprawie dziatan zapobiegawczych, powinien zosta¢ ustanowiony do 14 stycznia 2018 r.'85 Przyczyna nieusta-
nowienia takiego systemu nadzoru byto przewlekte opracowywanie przepiséw prawa krajowego. Minister-
stwo przekazato projekt ustawy o gatunkach obcych do uzgodnien wewnatrzresortowych dopiero po ponad
14 miesigcach od momentu otrzymania projektu z GDOS, a do opiniowania i do konsultacji publicznych
po ponad 23 miesiacach od jego otrzymania z GDOS. Konsekwencjg przedtuzajacych sie prac nad projektem
ustawy o gatunkach obcych byto takze niedotrzymanie, wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie dziatan zapo-
biegawczych, terminu na ustanowienie i wdrozenie planéw dziatania dla rozwigzania kwestii priorytetowych
drég przenoszenia (obejmujacych miedzy innymi barszcz Sosnowskiego). Termin ten uptynat 14 lipca 2019 r.

Na ograniczonga skuteczno$¢ zwalczania barszczy kaukaskich wptywa brak rozwigzan prawnych, ogdlnokra-
jowych strategii czy programéw panstwowych dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich, ktore w sposob
kompleksowy okresla niezbedne dziatania i sposoby ich finansowania. Wprawdzie przygotowany przez Ministra
Srodowiska Program ochrony przewiduje wprowadzenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych niezbednych
dla wdrozenia rozporzadzenia w sprawie dziatar zapobiegawczych, jednak do dnia zakoriczenia kontroliieé
zadne z trzech przewidzianych w nim zadan nie zostato zakorczone. Gtéwny ciezar zwalczania barszczy kauka-
skich spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego. Likwidacja siedlisk barszczy kaukaskich jest procesem
skomplikowanym, wieloletnim i bardzo kosztownym, dlatego kompleksowe i systemowe wsparcie samorzadéw
jest konieczne. Jednym z gtéwnych Zrédet wsparcia gmin podejmujacych walke z barszczami kaukaskimi byty
dofinansowania udzielane ze $srodkéw WFOSIGW, przy czym nie w kazdym wojewddztwie byfa taka mozliwo$¢.
Stworzenie kompleksowego systemu finansowania zapobiegania rozprzestrzeniania sie barszczy wymaga osza-
cowania naktadéw niezbednych dla ich skutecznej likwidacji. Jego powstanie poprzedza¢ powinna diagnoza
zagrozenia barszczami kaukaskimi w poszczegdlnych rejonach Polski. Dlatego powinien zosta¢ ustanowiony
system nadzoru obejmujacy inwazyjne gatunki obce oraz narzedzia umozliwiajgce skuteczny monitoring drég
rozpowszechniania. Tymczasem 67 respondentéw uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym przepro-
wadzonym przez NIK (28,4%) wskazato, Ze nie zinwentaryzowato stanowisk barszczy kaukaskich, a 119 (50,4%)
przeprowadzito ja tylko na czesci obszaru gminy.

184 Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce (P/19/077).
185 Dla barszczu Sosnowskiego, a dla Mantegazziego do 13 stycznia 2019 r.
186 11 wrzeénia 2019r.
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Doprecyzowania wymaga réwniez obowiazek zwalczania barszczy kaukaskich znajdujacych sie na terenach
prywatnych. Obecnie niektére gminy inwentaryzuja stanowiska barszczy kaukaskich i zwalczajg je na terenie
catej gminy, a niektére gminy robig to wytacznie na terenach bedacych wich zarzadzie. Brak zwalczania barszczy
na terenach prywatnych jest efektem ograniczonych mozliwosci finansowych gmin oraz nieprecyzyjnego wska-
zania w przepisach prawa podmiotu zobowigzanego do zwalczania barszczy kaukaskich i mozliwosci egzekucji
tego obowiazku. Brak kompleksowych dziatan ostabia skutecznos¢ zwalczania tych inwazyjnych roslin. Pozo-
state osobniki s Zrodtem ekspansji doprowadzajacej do ponownego zajmowania terendw juz oczyszczonych
i rozprzestrzeniania sie na nowe tereny.

Dotychczas nie okreslono jednoznacznie whasciwego sposobu utylizacji pozostatosci barszczy kaukaskich poich
likwidacji, pomimo ze juz w Wytycznych, opracowanych w 2014 r. na zlecenie GDOS, wskazano na koniecznosé
wypracowania zasad bezpiecznego dla $rodowiska ich utylizowania. W konsekwencji wiekszo$¢ WFOSIGW, dofi-
nansowujac likwidacje tych roslin, nie odnosity sie do sposobu postepowania z pozostatosciami roslin, a gminy
nie prowadzity ich utylizacji badzZ przeprowadzaty ja wedtug wtasnego uznania.

Edukacja prowadzona przez skontrolowane podmioty przyczynita sie do zwiekszenia swiadomosci niebezpie-
czenstwa zwigzanego z kontaktem z barszczami kaukaskimi. W ocenie NIK, konieczne jest szersze rozpropago-
wanie informacji na temat mozliwosci uzyskania z WFOSiGW dofinansowania na zwalczanie barszczy kaukaskich.
Z badania kwestionariuszowego przeprowadzonego przez Izbe wynika, ze 109 respondentéw (54,2%), sposréd
tych, ktérzy nie aplikowali o $rodki z WFOSIGW na zwalczanie barszczy kaukaskich, nie wiedziato o mozliwosci
uzyskania takiego wsparcia finansowego.

Kontrola dotyczaca realizacji projektow z zakresu bior6znorodnosci finansowanych ze srodkéw Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego'®” wykazata, ze w znaczacej wiekszosci objetych
kontrolg projektéw z zakresu bioréznorodnosci, srodki RPO WO 2014-2020 przeznaczone na ich dofinansowa-
nie zostaty wykorzystane prawidtowo i skutecznie. Samorzad Wojewddztwa Opolskiego (WO) w ramach Dzia-
tania 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej ww. Programu, stworzyt warunki umozliwiajace dofinansowanie
dziatart majacych na celu ochrone réznorodnosci biologicznej w wojewddztwie opolskim. W procesie przygo-
towywania jego zatozen wykorzystano ogdlnodostepne opracowania i publikacje na temat staniu srodowiska
naturalnego, a wnioski wynikajace z tych dokumentéw zostaty rzetelnie odzwierciedlone w tresci RPO WO
2014-2020. W ramach postepowan konkursowych na listach rankingowych ujmowane byty projekty, ktére
pozytywnie przeszty zarébwno ocene formalna, jak i merytoryczna, w kolejnosci zgodnej z przyznana ocena.
Zarzad WO kazdorazowo zatwierdzat listy ocenionych projektéw w formie uchwaty i nie dokonywat zmian
na takich listach. W Urzedzie Marszatkowskim WO stworzony zostat system monitorowania postepéw wdraza-
nia RPO WO 2014-2020. Ponadto - na podstawie rocznych planéw - przeprowadzano kontrole realizacji projek-
téw. Sposrdd skontrolowanych przez Instytucje Zarzadzajace (1Z) 20% projektéw, w ponad potowie stwierdzone
zostaty nieprawidtowosci. Ich charakter nie prowadzit jednak do uznania poniesionych wydatkéw za niekwali-
fikowalne i koniecznosci zwrotu przyznanego dofinansowania. Majac jednak na uwadze znaczna liczbe niepra-
widtowosci w realizacji projektéw ujawnionych zaréwno przez I1Z, jak tez w trakcie kontroli prowadzonych przez
NIK, identyfikowanie ryzyk w tym obszarze, jak tez dziatania podejmowane przez IZ w celu ich wyeliminowania,
nie bylty w petni skuteczne. O$miu sposréd dziewieciu objetych kontrolg NIK beneficjentéw Dziatania 5.1, pra-
widtowo przygotowato, a nastepnie skutecznie realizowato dofinansowane projekty. W konsekwencji osiggane
byty zakladane efekty, pomimo ze w pieciu kontrolowanych jednostkach stwierdzono m.in. naruszenia zasad
udzielania zamoéwien publicznych. W jednym przypadku nieprawidtowosci w tym obszarze, zdaniem NIK stano-
wig podstawe do uznania czesci poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne. W przypadku Gminy Paczkéw
stwierdzone zostaty natomiast nieprawidtowosci, ktére stwarzaty istotne ryzyko braku osiggniecia zatozo-
nego wptywu projektu na $srodowisko naturalne. Wynikato to w szczeg6lnosci z niedopasowania planowanych
do realizacji zadar do lokalnych uwarunkowan przyrodniczych.

187 Realizacja projektéw z zakresu bioréznorodnosci finansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Opolskiego (P/19/091).
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Whniosek do Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego (WO) dotyczyt dokonania przez Instytucje Zarzadzajaca (12)
RPO WO 2014-2020 weryfikacji wynikéw dotychczasowych analiz ryzyka w obszarze podmiotéw realizuja-
cych projekty z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej i w konsekwencji objecia kontrolg w miejscu
realizacji takich projektow wiekszej liczby beneficjentéw.

5.2. Gospodarka wodna

NIK skontrolowata utworzenie i funkcjonowanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?ss,
Dziatania Petnomocnika do spraw organizacji Wéd Polskich, Prezesa PGW WP oraz organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (jst) zwigzane z tworzeniem i organizacja PGW WP, w ocenie NIK, nie zapewnity warun-
kow dla petnej i wtasciwej realizacji przez te jednostke jej ustawowych zadan. Wptyw na powyzsze miaty
m.in.: Ztozonos¢ procesu organizacji PGW WP; wieloaspektowos¢ procesu przekazywania przez jst i przejmo-
wania przez PGW WP ich zadan; a takze zaniedbania zarzadcze w procesie tworzenia PGW WP ze strony kie-
rownictwa PGW WP oraz kierujacych jst. W efekcie zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci i problemy
w procesie tworzenia i organizacji PGW WP miaty niekorzystny wptyw na ponad dwuletnie funkcjonowanie
tego podmiotu w badanych obszarach, w tym na prawidtowos¢ realizacji kontrolowanych zadan.

NIK negatywnie ocenita postepowanie skontrolowanych marszatkéw wojewddztw, dyrektoréw RZGW, PGW WP
oraz Prezesa PGW WP, zwigzane z przekazaniem i przejeciem majatku Skarbu Panstwa (SP) wraz z dokumentacja.
Skutkiem stwierdzonych w tym obszarze nieprawidtowosci polegajacych m.in. na nierzetelnym przygotowaniu
i weryfikowaniu wykazéw sktadnikéw mienia, a takze na braku nadzoru nad tym procesem byto jego niezakon-
czenie i niedysponowanie przez Prezesa PGW WP, po ponad dwéch latach od utworzenia PGW WP, informacjami
o liczbie nieruchomosci gruntowych, budynkéw oraz urzadzen nalezacych do SP, w stosunku do ktérych PGW
WP od 1 stycznia 2018 r. reprezentowato SP oraz wykonywato uprawnienia wtascicielskie.

Organy PGW WP nie zapewnity takze prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem zgéd wodnopraw-
nych oraz przyjmowaniem zgtoszerh wodnoprawnych.

NIK negatywnie ocenia sposéb prowadzenia w 2018 r. w PGW WP ewidencji ksiegowej i sporzadzenie na pod-
stawie danych w niej zawartych Sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018 r. Brak sku-
tecznego nadzoru i kontroli nad prawidtowoscig i jednolitoscig prowadzenia w KZGW ewidencji ksiegowej
oraz nad prawidtowoscig zapisow ksiegowych dokonywanych w RZGW skutkowat koniecznoscig sktadania
kilkukrotnych korekt omawianego sprawozdania, w ktérych wykazywano wielomilionowe réznice wartosci
poszczegdlnych pozycji, w tym przychodéw i kosztéw. Takie postepowanie doprowadzito do zmiany wyniku
finansowego PGW WP za 2018 r. — z zysku wykazanego w pierwotnej wersji sprawozdania do straty po jego
korektach.

Whnioski do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe]j dotyczyly m.in.: zapewnienia skutecznego
nadzoru nad prawidtowoscia realizacji zadarn PGW WP w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
(SP), wydawania zg6d wodnoprawnych oraz ustalania i pobierania optat za ustugi wodne, dokonanie analizy
obowigzujacego systemu finansowania gospodarki wodnej pod katem zapewnienia adekwatnych do potrzeb
Srodkéw publicznych, przeznaczonych na utrzymanie wéd oraz innego mienia SP zwigzanego z gospodarka
wodna. Wnioski do Prezesa PGW WP odnosity sie m.in. do: zapewnienia skutecznego nadzoru nad termino-
woscia, prawidtowoscia i rzetelnoscia realizacji zadan PGW WP, w szczegdlnosci w zakresie wydawania zgéd
i zgtoszerh wodnoprawnych oraz pobierania opfat za ustugi wodne, sfinalizowania prac zwigzanych z przejmo-
waniem majatku SP oraz potwierdzaniem reprezentacji SP w stosunku do mienia SP przejetego przez PGW WP
od marszatkdw wojewddztw, wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, parkéw narodowych
oraz RZGW bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi. Wniosek do marszatkéw wojewddztw postu-
lowat podjecie skutecznych dziatarn w celu przekazania wtasciwym organom sktadnikéw mienia stanowigcego
wiasnos¢ SP, zbednego do realizacji ustawowych zadan PGW WP.

188 Utworzenie i funkcjonowanie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (P/19/051).
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Kontrola realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw gmin wiejskich®® wykazata, ze sposréd
52 wnioskdw po kontroli planowej Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkarncow gmin wiejskich
przeprowadzonej przez Delegature NIK w Warszawie w 2017 r. sformutowanych wobec ww. jednostek zreali-
zowano 45 w catosci, 2 wnioski zostaty zrealizowane czesciowo, 5 nie zrealizowano. NIK pozytywnie ocenita
dziatania podjete w Urzedzie Gminy Lesznowola w skontrolowanym zakresie. Wéjt Gminy w petni zrealizowata
whnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym NIK w zakresie realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode miesz-
kancéw Gminy Lesznowola a przekazane NIK informacje o stanie ich realizacji byty rzetelne.

W Gminie Czerwin podjeto dziatania majace na celu realizacje wszystkich wnioskdéw pokontrolnych sformu-
towanych przez NIK. Ze sformutowanych przez NIK siedmiu wnioskéw pokontrolnych sze$¢ zostato zrealizowa-
nych. Jeden wniosek, dotyczacy opracowania Programu ochrony srodowiska dla Gminy Czerwin, do 13 grudnia
2019 r. nie zostat zrealizowany. Przyczyna braku realizacji tego wniosku, w ocenie NIK, byty nierzetelne dziata-
nia Wéjta Gminy Czerwin w tym zakresie. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli
whniosta o kontynuowanie dziatan dotyczacych opracowania Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Czerwin
i przedtozenie go Radzie Gminy.

W ocenie NIK dziatania organéw administracji publicznej nie sprzyjaty prawidtowemu zagospodarowaniu
wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych0. Nie we wszystkich bowiem obszarach
zadania zwigzane z zagospodarowaniem tych wdéd realizowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
rzetelnie i skutecznie. Brak wiasciwej wspotpracy pomiedzy gminami a jednostkami organizacyjnymi PGW
Wody Polskie oraz pomiedzy tymi jednostkami ograniczat skuteczno$¢ przyjetego w Prawie wodnym sys-
temu optat, ktérych celem byto zachecenie do ograniczenia odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
do wdd oraz podejmowania dziatai zapewniajacych zachowanie naturalnej retencji terenowej. Wptywato
to takze na pozbawienie Wéd Polskich czesci naleznych dochodéw niezbednych do prowadzonej przez nie
dziatalnosci. Pomimo obserwowanych zmian klimatu i systematycznego obnizania sie w Polsce poziomu wéd
gruntowych zagadnienie zagospodarowania wéd pochodzacych z opadéw marginalnie ujmowano w doku-
mentach planistycznych i programowych, zas podejmowane dziatania nie miaty charakteru systemowego
i polegaty gtéwnie na wydawaniu pozwole wodnoprawnych (na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
oraz na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych), a takze na naliczaniu optat za odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych. Program Priorytetowy Moja Woda na lata 2020-2024 - wdrozony zostat dopiero
1 lipca 2020 r., czyli ponad 2,5 roku po przyjeciu ustawy Prawo wodne. Objete kontrolg miasta dostrzegaty
problematyke gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi oraz ujmowaty jg w dokumentach strate-
gicznych i planistycznych gtéwnie w kontekscie ochrony lokalnej infrastruktury przed negatywnymi skutkami
powodzi i podtopien. Nie odnoszono sie w nich natomiast do aktualnego i docelowego stopnia wykorzysta-
nia wod opadowych i roztopowych w miastach. Wiekszos$¢ (15 z 18) skontrolowanych miast nie okreslita zasad
partycypacji wtascicieli nieruchomosci, odprowadzajacych wody opadowe i roztopowe do miejskiej kanalizacji
deszczowej, w kosztach jej utrzymania. Byty one wéwczas ponoszone wytacznie z budzetéw miast. Zaniechanie
okreslenia odptatnosci za korzystanie z miejskiej infrastruktury kanalizacji deszczowej byto ekonomicznie nie-
uzasadnione i nie tworzyto zachety do zagospodarowywania wod opadowych i roztopowych przez whascicieli
nieruchomosci na terenie wiasnych posesji.

Whnioski de lege ferenda do Ministra Infrastruktury dotyczyly podjecie dziatai zmierzajacych do wprowadze-
nia w Prawie wodnym zmian legislacyjnych naktadajacych na PGW Wody Polskie obowigzek przekazywania
wiasciwym organom wykonawczym gmin wydanych pozwolerh wodnoprawnych na zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej, w celu zapewnienia im dostepu do danych umozliwiajacych skuteczng realizacje obo-
wigzku naliczania optaty okreslonej w art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego oraz ustanawiajacych sankgcje z tytutu
niewywigzywania sie podmiotéw z obowiazku sktadania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 552 ww. ustawy,
stanowiagcych podstawe naliczania opfat za odprowadzanie wéd do woéd oraz za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowe;j.

189 Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkarnicéw gmin wiejskich (K/19/005/LWA).
190 Zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych (P/20/073).
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@ 6 DBALOSC O EDUKACIJE, KULTURE | DZIEDZICTWO NARODOWE

Oswiata i wychowanie to inwestycja w przysztos¢ Polski. Jak wynika z kontroli NIK, zaréwno administracja
szczebla centralnego, jak i prowadzace wiekszos¢ placdwek oswiatowych samorzady maja tego Swiadomosc.
Jednak mimo tej ogdlnej swiadomosci, w obszarze oswiaty i wychowania duzym problemem okazato sie nie-
dostateczne lub nieprawidtowe rozpoznanie potrzeb w tym zakresie. Pewnych trudnosci nastrecza takze ocena
i ewaluacja prowadzonych dziatan. | w tych sferach NIK upatruje pola do poprawy dziatania, czemu data wyraz
we wnioskach pokontrolnych. Zresztg nierozpoznanie potrzeb rodzi nastepne, réwniez stwierdzone przez NIK
problemy, jak np. nieadekwatne wsparcie udzielane uczniom ze specjalnymi potrzebami, czyli majacymi trud-
nosci w nauce lub wybitnie zdolnymi, oraz uczniom powracajacym z zagranicy.

Problemem polskiej edukacji i nauki jest brak zwigzku teorii z praktyka. W sferze szkolnictwa wyzszego w kontro-
lach NIK jako problem pojawito sie niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Oferowane przez
skontrolowane przez NIK uczelnie kierunki studiéw nie zawsze wpisywaty sie w potrzeby ksztatcenia w zawo-
dach deficytowych, a formy aktywnosci uczelni w tym zakresie byly niewystarczajgce. Natomiast w obszarze
badan naukowych NIK wskazata na stabo$¢ nadzoru nad realizacjg projektéw badawczych. Nie wypracowano
rowniez odpowiedniej metodologii oceny wplywu badan podstawowych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych na rozwdj nauki polskiej, co do pewnego stopnia taczy sie z wyzej wspomniang bolaczka uczelni wyzszych
w zakresie nieprzystawalnosci oferty do realiéw. W obszarze strategicznych programéw badarn naukowych NIK
stwierdzita, ze wskazniki dotyczace ich realizacji, takie jak liczba przedsiebiorstw utworzonych do komercjali-
zacji nowych rozwiazan, zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy lub licencji praw wiasnosci przemystowej,
czy wzrost naktadéw na dziatalnos¢ B+R podmiotéw pozabudzetowych, zrealizowano w niewielkim stopniu.

W obszarze kultury fizycznej i sportu najistotniejszym problemem okazat sie brak przetozenia realizowanych
w tej materii programoéw sie na wzrost aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w wieku 11-17 lat. Przy czym NIK
podziela poglad Ministra Sportu i Turystyki, ze istotny wptyw na obnizenie aktywnosci fizycznej dzieci i mio-
dziezy maja czynniki cywilizacyjne, w tym rozwdj technologii cyfrowych. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita sie
do Ministra Sportu m.in. o przygotowanie w strategicznym dokumencie rozwoju sportu w Polsce kierunkéw
interwencji w zakresie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy oraz szkolnej infrastruktury sportowo-rekreacyj-
nej i zaproponowanie realnych do uzyskania wskaznikéw oceny rozwoju tych obszaréw.

Badajac funkcjonowanie osrodkéw sportu i rekreacji, NIK zwrocita uwage, ze zwiekszaty one réznorodnos¢
i dostepnos¢ oferty sportowo-rekreacyjnej gminy dla mieszkaricow. Gminy z takim funkcjonujgcym osrodkiem
znacznie czesciej osiggaty zakladane cele rozwoju aktywnosci fizycznej, a ich oferta sportowo-rekreacyjna
bardziej odpowiadata potrzebom mieszkarncéw. Jednakze w blisko potowie skontrolowanych gmin poprawy
wymaga monitorowanie i dokumentowanie efektéw podejmowanych dziatan.

Niestety korzystanie z oferty sportowej mégt utrudnia¢ stan techniczny obiektéw przeznaczonych do tego celu.
Btedy popetniano na etapie budowy i przekazania matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej do uzytkowania, a takze
w trakcie eksploatacji. Rowniez kwestie natury technicznej okazaty sie problemem w zakresie sportu 0séb niepetno-
sprawnych — NIK wskazata bowiem, Ze obiekty Centralnego Osrodka Sportu nie byty dostepne w petnym zakresie dla
potrzeb sportu oséb niepetnosprawnych. Sport niepetnosprawnych dotkneta tez bolaczka edukacji — nierozpozna-
nie potrzeb, bo COS nie prowadzit rozpoznania potrzeb sportowcéw niepetnosprawnych pod katem przystosowania
bazy do prowadzenia szkolen sportowych we wszystkich dyscyplinach paraolimpijskich. W zawiazku z tym NIK wnio-
skowata o zapewnienie $rodkéw finansowych adekwatnych do potrzeb COS w zakresie szkolenia sportowego oséb
niepetnosprawnych, a takze o dostosowanie obiektéw osrodka do uprawiania dyscyplin paraolimpijskich nieob-
stugiwanych dotychczas w COS oraz wzmocnienie dziatai na rzecz promocji sportu oséb niepetnosprawnych.

W sferze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jako czotowy problem jawi sie brak lub nieprawidtowe
planowanie i programowanie dziatan , ktére utrudnia realizacje zatozonych celéw, a przez to prawidtowg
i whasciwg ochrone posiadanego zasobu kulturowego.
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W sprawozdawanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata nastepujace tematy kontroli:

= Readlizacja Programu Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) (P/19/004)
= Indywidualizacja ksztatcenia po wprowadzeniu zmian w przepisach oswiatowych (P/19/075)
= Ksztatcenie w szkotach specjalnych (P/20/021)

= Readlizacja przez gminy obowiqzku w zakresie dowozenia niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy
do szkét i placéwek oswiatowych (P/19/092)

= Ksztatcenie dzieci rodzicow powracajqcych do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw (P/19/028)
= Ksztatcenie cudzoziemcéw na polskich uczelniach (P/20/023)

= Organizacja i funkcjonowanie paristwowych wyzszych szkét zawodowych w wojewdédztwie
dolnoslgskim (P/20/086)

= Finansowanie badar podstawowych (P/19/025)

= Strategiczne programy badari naukowych (P/20/024)

= Gospodarka finansowa instytutéw badawczych (P/20/014)
= Rozwdj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy (P/19/027)

= Bezpieczeristwo zdrowotne uzytkowania boisk przyszkolnych wykonanych ze sztucznej nawierzchni
(1/20/002/LLO)

= Funkcjonowanie osrodkéw sportu i rekreacji (P/19/026)

= Nadzdr nad bezpieczeristwem obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (P/19/101)

= Korzystanie z obiektéw Centralnego Osrodka Sportu przez osoby niepetnosprawne (P/19/087)

=  Przygotowanie oraz wykorzystanie obiektéw na Swiatowe Igrzyska Sportowe — The World Games 2017 (P/18/106)
= Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych (P/19/023)

= Ochrona narodowego zasobu archiwalnego (P/19/024)

= Redlizacja projektdow z zakresu dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz rewitalizacji
obszaréw miejskich finansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego (P/19/090)

6.1. Oswiata i wychowanie. Szkolnictwo wyzsze i nauka

Realizujac systemowe podejscie do kontroli z obszaru edukacji w 2020 r. NIK zbadata realizacje Programu Ogol-
nopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE)"". Sie¢ budowana w ramach programu miata zapewnic¢ szkotom dostep
do szybkiego Internetu do korica 2020 r. Program miat przyczynic sie m.in. do wyréwnania szans edukacyjnych
wszystkich uczniéw. W ramach przeprowadzonej kontroli NIK stwierdzita, ze chociaz realizacja programu OSE
umozliwita podtagczonym do sieci szkotom dostep do szerokopasmowego, bezptatnego i bezpiecznego Inter-
netu oraz stworzyta warunki do wspomagania procesu ksztatcenia w szkole, a takze podnoszenia kompetencji
cyfrowych uczniéw i nauczycieli, to sam proces podtgczania szkét przebiegt nie w petni skutecznie, stwierdzono
bowiem opdznienia.

We wszystkich kontrolowanych szkotach podtaczonych do OSE nauczyciele wykorzystywali cyfrowe materiaty
edukacyjne w czasie zaje¢, w tym z wykorzystaniem infrastruktury OSE. Nauczyciele z tych szkot uczestniczyli
w szkoleniach z wykorzystania cyfrowych materiatéw w nauczaniu.

Problematyka OSE byta uwzgledniania w polityce informacyjnej Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa
Cyfryzacji oraz NASK, jednak informowanie o OSE nie byto w petni wystarczajace, gdyz w blisko 70% kontrolowa-
nych szkét stwierdzono, ze po ich podigczeniu do sieci nie kierowano do nich dalszych dziatar informacyjnych
— ani dotyczacych OSE, ani zasad bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych. NASK nie zagwarantowat

191 Realizacja Programu Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) (P/19/004).
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w umowach szkotom nalezytego poziomu dostepnosci sieci OSE. Ponadto w niemal potowie badanych szkét
(45%) wystepowaty czasowe problemy w dziataniu sieci, a w czesci szkét (17%) dostarczana predkos¢ Internetu
byta nizsza od zamoéwionej. Powodowato to, iz 41% kontrolowanych szkét utrzymywato dodatkowe, komercyjne
tacza do sieci Internet.

Sformutowane wnioski pokontrolne z tego obszaru dotyczyly przede wszystkim zapewnienia przez Ministra
Cyfryzacji i NASK skutecznej realizacji programu OSE w celu terminowego podtaczenia ustug OSE we wszyst-
kich zainteresowanych szkotach przy zagwarantowaniu nalezytego poziomu dostepnosci tej sieci. Ponadto NIK
zwrdcifa uwage, ze przy przygotowywaniu do realizacji kolejnych przedsiewzie¢ informatycznych finansowa-
nych ze srodkéw publicznych nalezy po pierwsze zapewnié weryfikacje koncepcji projektu oraz jego kosztorysu
przez podmiot niezalezny od wykonawcy przedsiewziecia, po drugie za$ zapewni¢ jednolita kompletnga i spdjna
Dokumentacje Inicjujaca Projekt, ktéra w przypadku OSE nie zostata sporzadzona, mimo takiego wymogu.

W zakresie kontroli zwigzanych z indywidualnymi potrzebami uczniéw, NIK zrealizowata dwa tematy kontroli.
Pierwszy dotyczyt indywidualizacji ksztatcenia po wprowadzeniu zmian w przepisach oswiatowych'?,
drugi zas ksztatcenia w szkotach specjalnych.

W ramach pierwszego zagadnienia NIK zbadata, czy wprowadzone w latach 2017-2018 zmiany legislacyjne
wptynety na poprawe indywidualizacji procesu nauczania. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
to zréznicowana grupa pod wzgledem mozliwosci uczenia sie, a takze przyczyn trudnosci. W tej grupie wyrédznia
sie zaréwno dzieci wybitnie zdolne, jak i dzieci z problemami w uczeniu sie. Powoduje to koniecznos$¢ zindywi-
dualizowania oddziatywan pedagogicznych podczas nauczania i oceniania tych uczniéw oraz potrzebe udziela-
nia im odpowiedniego wsparcia.

NIK stwierdzita, ze pomimo stworzenia przez zmiany legislacyjne wprowadzone w latach 2017-2018 warun-
kéw do poprawy indywidualizacji ksztatcenia, nie wszystkim uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
zapewniono adekwatne wsparcie. W prawie 40% szkét objetych kontrolg nie zastosowano wiasciwie nowych form
pomocy uczniom, a niektére formy indywidualizacji nauczania nie miaty charakteru powszechnego, co w konse-
kwencji nie pozwolito na uzyskanie pozadanych efektéw. Wynikato to z nieprawidtowego stosowania przepiséw
o$wiatowych, braku gotowosci szkét i rodzicdw ucznidéw do przyjecia nowych rozwigzan oraz niezapewnienia
przez czes¢ organdw prowadzacych szkoty odpowiednich warunkéw realizacji takich rozwiazan.

We wnioskach zawartych w informacji o wynikach kontroli NIK podkreslita potrzebe kontynuowania przez
Ministra Edukacji Narodowej dziatarh promujacych formy indywidualizacji ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi wsréd kadry kierowniczej i pedagogicznej szkét oraz rodzicéw, a takze monitoro-
wania realizacji zindywidualizowanej Sciezki i zaje¢ indywidualnych dla uczniéw z niepetnosprawnosciami
pod katem eliminowania trudnosci dotyczacych wdrazania przez szkoty tych form wsparcia. Minister powinien
takze prowadzi¢ analizy efektéw wdrozenia rozporzadzenia w sprawie indywidualnego nauczania w kierunku
potrzeby wprowadzenia ewentualnych zmian, majacych na celu dopuszczenie mozliwosci czasowego organizo-
wania indywidualnego nauczania na terenie szkoty.

Natomiast badajac ksztatcenie w szkotach specjalnych3, NIK stwierdzita, ze co prawda nie wszystkie szkoty
prawidtowo realizowaty ksztatcenie, jednakze wspieraty adaptacje wychowankéw do dorostego zycia. Stwier-
dzone nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na: niewtasciwym opracowaniu dokumentéw regulujacych
prace szkot (statut) oraz okreslajacych zakres i forme pomocy, niewfasciwej organizacji procesu nauczania (m.in.
przekroczeniu dopuszczalnej liczby uczniéw w oddziatach klasowych, niezapewnieniu czasu trwania zajec rewa-
lidacyjnych w wymiarze okreslonym w przepisach, tj. 60 minut, braku realizacji minimalnej liczby zaje¢ rewali-
dacyjnych lub zaplanowanej liczby godzin zaje¢ edukacyjnych). We wszystkich szkotach specjalnych, wedtug
informacji zebranych przez kuratoréw oswiaty, z powodu epidemii i czasowego ograniczenia dziatalnosci jed-
nostek edukacyjnych, wdrozono ksztatcenie na odlegtos¢. Wsrod zgtaszanych za posrednictwem kuratoréw

192 Indywidualizacja ksztatcenia po wprowadzeniu zmian w przepisach oswiatowych (P/19/075).
193 Ksztatcenie w szkotach specjalnych (P/20/021).
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os$wiaty, problemoéw w nauczaniu na odlegtos¢ w szkotach specjalnych mozna wskaza¢ w szczegélnosci: nie-
przygotowanie szkoét; problemy dotyczace rodzicéw i ucznidw oraz we wspétpracy z rodzinami dysfunkcyj-
nymi (rodzice odmawiali wspotpracy); brak materiatéw dydaktycznych dostepnych online z dostosowaniem
dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna.

NIK pozytywnie ocenita zapewnienie stabilnego finansowania szkét specjalnych, na ktérych funkcjonowanie
w latach 2017-2020 przeznaczono 10 mld zt z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej.

We whnioskach pokontrolnych NIK wskazata na potrzebe monitorowania przez Ministra Edukacji i Nauki warun-
kéw i organizacji ksztatcenia w szkotach specjalnych oraz loséw absolwentéw tych szkét. MEN powinien takze
zadba¢ o zapewnienie dostepnosci podrecznikdéw, materiatdw edukacyjnych i ¢wiczeniowych oraz ksigzek
pomocniczych do ksztatcenia uczniéw z niepetnosprawnosciami.

Waznym elementem procesu ksztatcenia i skutecznosci funkcjonowania systemu oswiaty jest frekwencja uczniow
na zajeciach. Szczegdlny problem z dotarciem do szkél moga mie¢ uczniowie niepetnosprawni. NIK przyjrzata sie
w tym obszarze problemowi realizacji przez gminy obowiazku w zakresie dowozenia niepetnosprawnych
dzieci i mlodziezy do szkét i placowek oswiatowych'#4, Stwierdzono w ramach kontroli, Zze wszystkie objete
nig gminy wojewodztwa opolskiego prawidtowo wywigzywaty sie z obowigzku zorganizowania bezptatnego
dowozu do przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami. Gminy
zapewnity opieke w czasie przewozu, jak réwniez zwrot kosztéw dowozu realizowanego przez rodzicéw i opie-
kunéw prawnych na zasadach przewidzianych w umowach zawartych z tymi osobami.

Organizacja dowozu i opieki uwzgledniata lokalne uwarunkowania komunikacyjne, a takze potrzeby upraw-
nionych oraz ich rodzicéw i opiekunéw prawnych i odbywata sie poprzez wykorzystanie pojazdéw dostosowa-
nych do przewozu 0s6b z niepetnosprawnosciami. Przejazd odbywat sie w asyscie opiekundw, ktérzy udzielali
uczniom niezbednej pomocy.

W zwiazku z powrotami do Polski emigrantéw i wzrastajacej liczby imigrantéw NIK zbadata problem ksztatce-
nia dzieci rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow.95 Kontrolerzy zwrécili uwage na to,
czy polski system oswiaty zaspokaja potrzeby edukacyjne tych dzieci i mtodziezy, poniewaz istotnym problemem
staje sie przygotowanie szkét i nauczycieli do pracy z uczniami z zagranicy, ktoérzy pochodza z innych krajéw i kre-
go6w kulturowych i przybywaja do Polski ze zréznicowanym doswiadczeniem edukacyjnym i migracyjnym, a takze
z dzie¢mi obywateli polskich, ktérzy coraz liczniej powracaja do kraju po kilkuletnim pobycie na emigracji.

NIK stwierdzita, ze potrzeby edukacyjne ucznidéw przybywajacych z zagranicy zaspokajano jedynie w podsta-
wowym zakresie. Minister Edukacji Narodowej, odpowiedzialny za realizacje polityki oswiatowej panstwa,
nie monitorowat i nie analizowat kwestii zwigzanych z obszarem ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagra-
nicy, pomimo istotnych zmian i rosnacej skali tego zjawiska. Ponadto, z uwagi na nieobjecie nadzorem tego
obszaru, nie dysponowat informacjami o skutecznosci ksztatcenia tych uczniéw.

Nie zapewniono nauczycielom doskonalenia i doradztwa metodycznego. Dyrektorzy szkét nie przestrzegali zasad
organizacji dodatkowych zaje¢ edukacyjnych (m.in. z jezyka polskiego, matematyki i historii), cho¢ same zajecia
byty organizowane, jednak w wielu szkotach wymiar godzin dodatkowych zaje¢ lekcyjnych nie zostat ustalony
przez dyrektora szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym. Stwierdzone inne nieprawidfowosci zwigzane
z organizacjg zajec¢ polegaty m.in. na: nierozpoznawaniu potrzeb poznawczych uczniéw, co stanowitoby pod-
stawe do trafnego okreslenia wymiaru dodatkowych zajec z jezyka polskiego i innych przedmiotéw; zanizaniu
liczby godzin zajec z jezyka polskiego; utworzeniu zbyt licznych grup zajeciowych; nierzetelnym dokumentowa-
niu przebiegu nauczania, przekroczeniu limitu 12 miesiecy nauczania lub prowadzeniu innych zaje¢ wyréwnaw-
czych zinnych przedmiotéw niz te, na ktére jednostki samorzadu terytorialnego wyrazity zgode. Wystapity takze
nieprawidtowosci w organizowaniu oddziatéw przygotowawczych, a dyrektorzy 20 z 23 skontrolowanych

194 Realizacja przez gminy obowiqzku w zakresie dowozenia niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy do szkéti placéwek oswiatowych
(P/19/092).
195 Ksztatcenie dzieci rodzicéw powracajqcych do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw (P/19/028).
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szkét nie zapewnili uczniom przybywajacym z zagranicy odpowiedniego do ich potrzeb wsparcia psycholo-
giczno-pedagogicznego. Wynikato to w szczegdlnosci z nieprzeprowadzania dziatar diagnostycznych po ich
przyjeciu do szkoty w odniesieniu do ich indywidualnych mozliwosci, potrzeb rozwojowych i edukacyjnych.

W latach szkolnych 2017/18-2018/19 w 21 szkotach nauczyciele nie dostosowali programéw nauczania jezyka
polskiego oraz programéw nauczania wybranych przedmiotéw (matematyki, historii, geografii i biologii)
do potrzeb ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy. Za$ w 13 szkotach nie podjeto dziatarn zwigzanych
z integracja, w tym miedzykulturowa, uczniéw cudzoziemcédw.

Majac na uwadze wage, skale i tendencje zjawiska ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy, Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata do Ministra Edukacji Narodowej o m.in. uwzglednienie obszaru ksztatcenia dzieci przy-
bywajacych z zagranicy w ramach zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw
os$wiaty i zainicjowanie wspotpracy z instytucjami i organami centralnymi w obszarze ksztatcenia dzieci przy-
bywajacych z zagranicy w ramach koordynacji i realizacji polityki oswiatowej panstwa. Kuratorzy za$ powinni
zogniskowad uwage na rozpoznaniu potrzeb w zakresie doradztwa metodycznego dla nauczycieli ksztatcacych
dzieci przybywajace z zagranicy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jezyka polskiego jako jezyka obcego
oraz powotanie odpowiednich nauczycieli doradcéw metodycznych.

Natomiast w kontroli dotyczacej ksztatcenia cudzoziemcow na polskich uczelniaché NIK zwrécita uwage,
Ze zapewniono wiasciwe warunki prawne i organizacyjne do rekrutacji i ksztatcenia cudzoziemcédw. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, szacowanie przez uczelnie mozliwosci
ksztatcenia cudzoziemcow, prowadzenie rekrutacji na studia oraz finansowanie ksztatcenia. Uczelnie uwzgled-
niaty w dokumentach planistycznych mozliwos¢ ksztatcenia cudzoziemcdw na prowadzonych przez siebie kie-
runkach studiéw. Jednak w pieciu uczelniach (na 18 badanych) szacowanie mozliwosci ich ksztatcenia nie miato
formy udokumentowanej. W jednej uczelni nie przyjeto strategii, co byto naruszeniem obowiazku wynikajacego
z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Pozostate stwierdzone w 11 uczelniach nieprawidtowosci pole-
galy m.in. na: rekrutacji na studia cudzoziemcéw bez wymaganych dokumentéw, niepotwierdzaniu znajomosci
jezyka, w jakim cudzoziemcy mieli odbywac zajecia na studiach, nieprawidtowym pobieraniu lub ewidencjono-
waniu opfat za studia lub nieterminowym przekazaniu danych dotyczacych cudzoziemcéw.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami, NIK wnioskowata do Ministra Edukacji i Nauki, Ministra Spraw Zagranicz-
nych oraz Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej o zrewidowanie planéw i zintensyfikowanie
dziatan na rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemcéw na polskich uczelniach.

W obszarze szkot wyzszych NIK zbadata organizacje i funkcjonowanie panstwowych wyzszych szkét zawo-
dowych w wojewédztwie dolnoslaskim?’. Ustalono, ze oferta edukacyjna publicznych uczelni zawodowych
Dolnego Slaska nie uwzgledniata wszystkich istotnych wymogéw wspétczesnego rynku pracy. Stwierdzone
w skontrolowanych uczelniach nieprawidfowosci swiadcza, ze wtadze uczelni, w ramach kontroli zarzadczej,
w tym zarzadzania ryzykiem, nie zapewnity zgodnosci funkcjonowania uczelni z przepisami prawa, procedurami
wewnetrznymi, a takze skutecznosci i efektywnosci dziatania. W szczegélnosci nie zapewniono rzetelnej oceny
realizacji celéw okreslonych w strategiach uczelni w odniesieniu do lokalnego rynku pracy i rozwoju lokalnej spo-
tecznosci. Oferowane przez uczelnie kierunki studiéw nie zawsze wpisywaty sie w potrzeby ksztatcenia w zawo-
dach deficytowych a formy aktywnosci uczelni w tym zakresie byty niewystarczajgce. Co istotne, nie wprowadzono
ksztatcenia na deficytowym kierunku potoznictwo, natomiast potencjat ksztatcenia, oferowany przez kazda
z uczelni na kierunku pielegniarstwo, nie byt wykorzystywany. Dziatania stuzgce urozmaiceniu oferty ksztatcenia
byty spéznione lub nieskuteczne. Nie prowadzono studiéw wspdlnych z innymi uczelniami, jak réwniez w niewiel-
kim stopniu prowadzono studia dualne, pozbawiajac tym samym przysztych pracownikéw mozliwosci dostosowa-
nia praktycznych umiejetnosci do potrzeb pracodawcéw. W jednej ze skontrolowanych uczelni nie weryfikowano
w wymaganym stopniu spetnienia przez nauczycieli akademickich warunkéw do zatrudnienia, a w dwéch innych
niewfasciwie okreslano wymagania kwalifikacyjne wobec kadry dydaktyczne;j.

196 Ksztatcenie cudzoziemcéw na polskich uczelniach (P/20/023).
197 Organizacja i funkcjonowanie paristwowych wyzszych szkét zawodowych w wojewddztwie dolnoslgskim (P/20/086).
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Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK oraz wptyw epidemii
na funkcjonowanie panstwa w wybranych obszarach

We whnioskach pokontrolnych NIK wskazata na potrzebe rozwijania dualnej formy studiéw stuzacej pogtebia-
niu praktycznych umiejetnosci przysztych pracownikéw, zgodnie z potrzebami pracodawcéw oraz systema-
tycznego analizowania potrzeb lokalnego rynku pracy w celu zwiekszania atrakcyjnosci oferty edukacyjnej
i liczby przyjmowanych studentéw. Wskazane jest takze wdrozenie systemu badania satysfakcji pracodawcow
w odniesieniu do poziomu przygotowania zawodowego absolwentéw uczelni zatrudnionych zgodnie z profi-
lem wyksztatcenia.

W 2010 r. zmieniony zostat system finansowania badan podstawowych prowadzonych przez jednostki naukowe.
Wyeliminowany zostat dotychczasowy udziat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w przyznawaniu srodkéw
finansowych na projekty badawcze. Role podmiotu zarzadzajacego tymi srodkami przejeto nowo utworzone
Narodowe Centrum Nauki (NCN) - agencja wykonawcza Ministra NiSW. W zwigzku z tym NIK skontrolowata,
czy finansowanie badan podstawowych byto prawidtowe i przyniosto zaktadane efekty?8. Ustalono,
ze w latach 2011-2018 finansowanie badan podstawowych byto prawidtowe i zgodne z zasadami przyje-
tymi na etapie przyznawania srodkéw. Nieprawidtowosci wystapity natomiast w toku realizacji projektéw przez
beneficjentéw. Nie zostaty one zidentyfikowane przez NCN w trakcie ich oceny. Nie miaty wptywu na uzyskane
efekty badan, niemniej wskazuja na stabosci nadzoru nad realizacjg projektéw. Nie wypracowano réwniez
odpowiedniej metodologii oceny wptywu badan podstawowych finansowanych ze srodkéw publicznych
na rozwdj nauki polskiej.

Dobra praktyka byto wprowadzenie w zycie Kodeksu NCN dotyczgcego rzetelnosci badan naukowych i sta-
ran o fundusze na badania. Ustalone w nim reguty stanowia przestanke rzetelnosci i wiarygodnosci badan
naukowych.

W celu usprawnienia systemu wspierania dziatalnosci naukowej w zakresie badan podstawowych oraz rozli-
czania projektéw badawczych NIK wnioskowata do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o rzetelne weryfiko-
wanie spetniania przez cztonkéw Zespotu Identyfikujacego oraz Rady NCN wymogdw okreslonych w ustawie
o NCN, ograniczajacych ryzyko wystapienia konfliktu intereséw. Natomiast do Dyrektora Narodowego Centrum
Nauki NIK wnioskowata m.in. o wypracowanie skutecznej metodologii oceny wptywu badan podstawowych
finansowanych przez NCN na rozwéj nauki polskiej.

Kolejna kontrola z obszaru nauki dotyczyta strategicznych programéw badan naukowych?. NIK zbadata,
czy ich realizacja przyniosta oczekiwane efekty. Ustalono, ze w latach 2011-2020 realizacja strategicznych pro-
graméw badan naukowych - 166 projektéow badawczych o wartosci dofinansowania 1,8 mld zt - przyniosta
efekty zwigzane gtéwnie z rozwojem kadr naukowych, lecz nie wptyneta istotnie na realizacje celéw poli-
tyki naukowej panstwa. Osiagnieto znaczny wzrost liczby nowych zespotéw badawczych, uzyskanych stopni
naukowych, publikacji i cytowan. Natomiast inne wskazniki, takie jak liczba przedsiebiorstw utworzonych
do komercjalizacji nowych rozwigzan, zwiekszenie przychoddéw ze sprzedazy lub licencji praw wiasnosci prze-
mystowej czy wzrost naktadéw na dziatalno$¢ B+R podmiotéw pozabudzetowych, zrealizowano w niewielkim
stopniu. Ponadto realizacja strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych nie przebiegata
w petni prawidtowo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w 2017 r., ze program STRATEGMED opracowano nieprawidtowo w zakresie
okreslenia celdw i wskaznikow. Wyniki obecnej kontroli wykazaty, ze przygotowanie dwoch programéw strate-
gicznych (GOSPOSTRATEG, INFOSTRATEG) byto rzetelne i zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie szczeg6towego trybu realizacji zadar Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju, natomiast w przygotowaniu dwdch pozostatych programéw objetych kontrolg (BIOSTRATEG, TECHMAT-
STRATEG) nie okreslono ryzyk w zarzadzaniu i realizacji programéw. Ponadto, sposréd siedmiu kierunkéw badan
naukowych i prac rozwojowych przewidzianych w Krajowym Programie Badan, realizacja jednego (,Nowe tech-
nologie w zakresie energii”) nie zostata podjeta, za$ realizacja kierunku nr 3 (,Zaawansowane technologie infor-
macyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne”) pozostawata na wstepnym etapie uruchamiania programu.

198 Finansowanie badar podstawowych (P/19/025).
199 Strategiczne programy badan naukowych (P/20/024).
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NIK negatywnie ocenita niezgodne z ustawg o NCBR powierzenie przez Centrum realizacji czesci zadan zwia-
zanych z finansowaniem i zarzadzaniem programami strategicznymi: STRATEGMED, BIOSTRATEG, TECHMAT-
STRATEG i GOSPOSTRATEG (w szczegdlnosci: kontrolowania projektéw, obstugi komitetéow sterujgcych oraz
weryfikacji raportéw z realizacji projektéw) odrebnej osobie prawnej — NCBR + sp. z 0.0. Ponadto, jako nierze-
telne NIK ocenita przypadki naruszania przez NCBR wtasnych procedur wewnetrznych i przyjetych zasad zarza-
dzania programami, np. powofanie koordynatoréw programéw bez przeprowadzenia otwartego konkursu
oraz niewylaczenie sie cztonkéw komitetoéw sterujacych z udziatu w ocenie merytorycznej projektéw, pomimo
wystapienia okolicznosci konfliktu intereséw.

NIK pozytywnie ocenita rosngce wartosci przyjetych wskaznikéw na poziomie produktu, rezultatu i wptywu,
a nawet przekroczenie wartosci docelowych niektérych z nich. Zauwazyta jednak, ze niski poziom realizacji
tak istotnych wskaznikéw rezultatu programu STRATEGMED (ocenianych przed uptywem pieciu lat od zakon-
czenia programu), jak: liczba nowych przedsiebiorstw powstatych w wyniku realizacji programu i zajmuja-
cych sie komercjalizacjg nowych rozwigzanh opracowanych w ramach programu, przychody ze sprzedazy
lub licencji na uzytkowanie praw wtasnosci przemystowej powstatych w wyniku programu oraz zwiekszenie
naktadéw biznesu na dziatalno$¢ B+R, powoduje ryzyko nieosiggniecia ich wartosci docelowych. Ponadto,
w ocenie komitetow sterujacych programéw STRATEGMED i BIOSTRATEG wypracowane w ich efekcie rozwia-
zania cechuje niska innowacyjnos¢, a uzyskane technologie nie s3 przetomowe dla gatezi gospodarki, ktérych
programy dotycza.

Aktualna pozostaje zatem ocena i wniosek sformutowane przez NIK w 2017 r., ze NCBR nie zapewnito spdjnosci
celu gtéwnego z celami szczegétowymi programu STRATEGMED, przez co osiggniecie celu gtéwnego tego pro-
gramu, tj. zasadniczego postepu w zwalczaniu choréb cywilizacyjnych oraz medycyny regeneracyjnej na bazie
wynikéw programu, bedzie trudne lub niemozliwe.

Whnioski pokontrolne z tego obszaru dotyczyly przede wszystkim koniecznosci rzetelnego przygotowywania
przez NCBR strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz konkurséw.

W zakresie gospodarki finansowej instytutow badawczych200 NIK ustalita, ze objete kontrolg instytuty
badawcze prawidtowo prowadzity gospodarke finansowg i realizowaty zadania statutowe, w tym finansowane
ze $rodkéw publicznych. Uzyskiwaty przychody w wysokosciach umozliwiajacych im wykonywanie dziatal-
nosci statutowej lub prac zleconych. Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w windykacji naleznosci
prowadzonej przez instytuty. Wydatki instytutéw realizowane byty w sposéb legalny, celowy i gospodarny
oraz byty one rzetelnie dokumentowane. Jedynie w przypadku Instytutu Energetyki stwierdzono istotng nie-
prawidtowos¢, polegajaca na niegospodarnym i niezgodnym z wewnetrznymi regulacjami wyptacaniu nad-
miernych premii w jednej z jednostek rozliczeniowych tego instytutu. Uwage zwraca stosunkowo niski udziat
w catosci przychoddéw, wptywow z dziatalnosdci podstawowej instytutow, jaka jest prowadzenie badan nauko-
wych i prac rozwojowych ukierunkowanych na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce. Udziat przychodéw
z tego tytutu stanowit w latach 2018 i 2019 odpowiednio 9,5% oraz 11,5%.

W badanym okresie tylko Instytut Nafty i Gazu osiggnat przychody ze sprzedazy patentéw, praw ochronnych
oraz licencji na stosowanie wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, przy czym udziat tej kategorii w catosci jego
przychodéw nie przekraczat 0,14%.

Minister Aktywow Panstwowych sprawowat nadzér nad instytutami badawczymi w sposéb nierzetelny. Mini-
ster nie sformutowat celéw tego nadzoru, a takze nie okreslit zasad jego organizacji. Minister nie zdefiniowat
réowniez istotnych celéw do realizacji przez nadzorowane instytuty. Nie podejmowat takze inicjatyw, polega-
jacych na zlecaniu nadzorowanym instytutom, zadan do realizacji. Pasywnos¢ Ministra w pozafinansowym
(merytorycznym) obszarze nadzoru uniemozliwiata skorelowanie celéw i zadan realizowanych przez instytuty
badawcze ze strategiami i programami rzagdowymi, a w szczegdlnosci ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

200 Gospodarka finansowa instytutéw badawczych (P/20/014).
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We whnioskach pokontrolnych NIK zwrécita m.in. uwage, ze Minister Aktywéw Paristwowych powinien pod-
ja¢ aktywne dziatania w celu zwiekszenia wykorzystania potencjatu nadzorowanych instytutéw badawczych
na rzecz realizacji rzadowych strategii, programéw gospodarczych i restrukturyzacyjnych.

6.2. Kultura fizyczna

W dziedzinie kultury fizycznej i sportu Najwyzsza Izba Kontroli przyjrzata sie aktywnosci fizycznej dzieci i mio-
dziezy291, W kontroli majacej na celu ocene, czy realizacja programoéw Ministra Sportu i Turystyki wptyneta
na wzrost aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy, NIK ustalita, ze Minister Sportu i Turystyki w latach 2016-2019
(do zakonczenia kontroli) prawidtowo realizowat programy i zadania dotyczace rozwoju aktywnosci fizycznej
dzieci i mtodziezy. Efektem ich realizacji byto uczestnictwo w réznych formach aktywnosci sportowej 4 min
dzieci i mtodziezy. Jednakze realizowane przez Ministra programy i zadania nie przetozyty sie na zaktadany
wzrost aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w wieku 11-17 lat w Programie Rozwoju Sportu do roku 2020,
przy czym NIK podziela poglad Ministra, ze istotny wptyw na obnizenie aktywnosci fizycznej dzieci i mto-
dziezy maja czynniki cywilizacyjne, w tym rozwdj technologii cyfrowych. Minister w przygotowywanych
programach i zadaniach dotyczacych rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy nie okreslit mierzal-
nych celéw, miernikéw realizacji celéw ani narzedzi do pomiaru wzrostu lub poprawy aktywnosci fizycznej,
w tym w odniesieniu do wydatkowanych srodkéw publicznych. Tylko w czesci programéw i zadan przewidziat
coroczng ewaluacje, pozwalajacg na ocene rozwoju aktywnosci fizycznej. W konsekwencji Minister nie doko-
nywat petnej oceny, ktére z realizowanych programéw i zadan wptynety na wzrost lub poprawe aktywnosci
fizycznej dzieci i mtodziezy.

NIK pozytywnie ocenita wprowadzenie w latach 2016-2018 nowych programoéw Szkolny Klub Sportowy i Klub,
w ktorych uczestniczyto coraz wiecej dzieci szkét podstawowych, gmin i klubow sportowych. NIK zauwazyta
jednak, ze Minister nie okreslit zasad postepowania w razie zaistnienia wypadkéw na zajeciach SKS, a Insty-
tut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy nie doprowadzit do stworzenia zaplanowanej aplikacji mobilnej
na telefony komoérkowe dla dzieci i ich rodzicéw. Ponadto elektroniczny dziennik zaje¢ SKS nie pozwalat
na petnag weryfikacje przebiegu zajec. NIK pozytywnie ocenita takze dziatania Ministra w zakresie budowy
systemu identyfikacji talentéw sportowych wsréd dzieci i mtodziezy polegajace na wprowadzeniu w 2017 r.
portalu Narodowa Baza Talentéw oraz w 2019 r. Programu Skaut. W portalu w latach 2018-2019 (do zakorcze-
nia czynnosci kontrolnych) nie wprowadzono jednak wszystkich zaktadanych funkcjonalnosci, m.in. wyszuki-
wania talentéw sportowych, co zdaniem NIK utrudniato proces identyfikacji talentéw.

NIK zwrdcita sie do Ministra Sportu m.in. o przygotowanie w strategicznym dokumencie rozwoju sportu w Polsce
kierunkéw interwencji w zakresie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy oraz szkolnej infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej i realnych do uzyskania wskaznikéw oceny rozwoju tych obszaréw. Ponadto Ministrowie Sportu
oraz Edukacji Narodowej powinni podjac szersza wspdtprace w zakresie ksztattowania wsréd dzieci i mtodziezy
nawyku podejmowania aktywnosci fizycznej oraz zachecenia ich do wiekszej aktywnosci poza zajeciami wycho-
wania fizycznego, a Instytut Sportu-Panstwowy Instytut Badawczy m.in. wdrozy¢ funkcjonalnos¢ Narodowej
Bazy Talentéw dotyczaca wyszukiwania talentéw sportowych.

Warto w tym temacie zwréci¢ uwage na wyniki kontroli NIK dotyczacej bezpieczenstwa uzytkowania boisk
przyszkolnych202. NIK zbadata, czy te pokryte sztuczng nawierzchnig Orliki sg bezpieczne w sensie zdrowotnym
dla dzieci i mtodziezy. Otrzymane rezultaty kontroli wskazuja, ze wszystkie skontrolowane boiska posiadaty wta-
Sciwe atesty dotyczace materiatdw uzytych do wykonania nawierzchni takich boisk. Jednakze w toku kontroli,
w wyniku zleconych przez NIK akredytowanemu laboratorium badan - ustalono, ze w nawierzchni potowy skon-
trolowanych boisk (w 6 na 12) wystapity przekroczenia dopuszczalnych norm zawartosci wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych [benzo(e)pirenu, a takze benzo(b)fluorantenul].

201 Rozwdj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy (P/19/027).
202 Bezpieczenstwo zdrowotne uzytkowania boisk przyszkolnych wykonanych ze sztucznej nawierzchni (1/20/002/LLO).
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W zwigzku z pojawiajacymi sie sygnatami dotyczacymi potencjalnie negatywnego wptywu na zdrowie
uzytkownikéw niektérych granulatéw stosowanych na Orlikach ze sztuczng trawa, Minister Sportu pod-
jat w trakcie kontroli NIK pilotazowe badanie dla zbadania stanu faktycznego nawierzchni boisk. Minister
umozliwit réwniez zarzagdcom/wtascicielom takich obiektéw nieodptatne badania i dokonanie oceny zagro-
zenia toksykologicznego boisk, upubliczniajac informacje o mozliwosci sktadania wnioskéw w serwisie
internetowym Ministerstwa.

Kontrola zakonczyta sie sformutowaniem wnioskéw zaréwno dla szkét, ktére administrowaty boiskami, na kto-
rych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm, jak i dla samorzadéw prowadzacych te szkoty. Wnio-
ski do dyrektoréw szkét dotyczyty zapewnienia bezpiecznych warunkéw korzystania z boisk, poprzez podjecie
dziatan, zmierzajacych do ograniczenia narazenia dzieci i personelu szkoty na zawarte w granulacie szkodliwe
substancje chemiczne, m.in. poprzez opracowanie instrukcji okreslajacej podstawowe zasady postepowania
w czasie i po korzystaniu z boiska z nawierzchnig syntetyczng oraz przeszkolenie personelu szkoty w zakresie egze-
kwowania tych zasad. Natomiast gminy zobowigzane zostaty do petnienia skutecznego nadzoru nad zapewnie-
niem przez administratoréw boisk bezpiecznych warunkéw korzystania z boisk.

W sferze zwigzanej z ruchem i aktywnoscia fizyczna, tym razem juz wszystkich obywateli, bez podziatu na grupy
wiekowe, NIK zbadata takze funkcjonowanie osrodkow sportu i rekreacji2os, Funkcjonujgce OSiR-y zwiekszaty
réznorodnos¢ i dostepnos¢ oferty sportowo-rekreacyjnej gminy dla mieszkancéw. Gminy z funkcjonujgcym
osrodkiem sportu i rekreacji znacznie czesciej osiggaty zaktadane cele rozwoju aktywnosci fizycznej, a ich oferta
sportowo-rekreacyjna bardziej odpowiadata potrzebom mieszkancéw. Jednakze w blisko potowie skontrolo-
wanych gmin poprawy wymaga monitorowanie i dokumentowanie efektéw podejmowanych dziatair. Gminy
wyposazyty osrodki sportu i rekreacji w niezbedng infrastrukture sportowa i rekreacyjna. Stan techniczny wiek-
szosci skontrolowanych przez NIK nieruchomosci i urzadzen sportowych zarzadzanych przez osrodki sportu
i rekreacji byt dobry i nie zagrazat bezpieczenstwu uzytkownikéw.

Cele statutowe os$rodki sportu i rekreacji realizowaty gtéwnie poprzez organizacje zaje¢ sportowych i rekre-
acyjnych dla szkot, klubow sportowych i klientéw indywidualnych, organizacje wspétzawodnictwa sporto-
wego oraz przygotowanie imprez sportowo-rekreacyjnych i turystycznych. Zadania te osrodki realizowaty
samodzielnie i/lub we wspotpracy z innymi podmiotami — organizacjami pozarzagdowymi, klubami sportowymi
lub podmiotami prywatnymi. W latach 2015-2018 liczba uczestnikéw organizowanych przez osrodki sportu
i rekreacji zaje¢ i wspotzawodnictwa sportowego oraz imprez sportowo-rekreacyjnych wzrosta lub utrzymata sie
na dotychczasowym poziomie w dziewieciu skontrolowanych jednostkach, w jednej zas odnotowano niewielki
spadek poziomu uczestnictwa.

Badanie NIK wykazato réwniez, ze wydatki na kulture fizyczna na mieszkarica w gminach, w ktérych utworzono
OSiR przecietnie byly ponad 2,5 razy wieksze niz w gminach bez OSiR. Majac na uwadze wyniki kontroli, Naj-
wyzsza Izba Kontroli wnioskowata o petniejsze uwzglednianie dziatar podejmowanych na rzecz rozwoju kultury
fizycznej w jednostkach samorzadu terytorialnego przy przygotowaniu i wdrazaniu dokumentéw strategicz-
nych Ministra Sportu. NIK zwrdcita sie takze do osrodkéw rekreacjii sportu o poprawe stanu technicznego obiek-
tow sportowych i likwidacje barier w dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami ruchowymi.

Tematyka stanu technicznego infrastruktury sportowej204 byta przedmiotem odrebnej kontroli NIK. Usta-
lono w niej, ze podejmowane dziatania nie zapewniaty w petni bezpiecznego korzystania z obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Nieprawidtowosci lub niezgodnosci z wymogami Polskich Norm, ktére wptywaty na obnizenie poziomu bez-
pieczenstwa stwierdzono na niemal potowie skontrolowanych obiektéw. Zwiekszaty one ryzyko wystapienia
wypadkéw. Btedy popetniano na etapie budowy i przekazania obiektéw do uzytkowania, a takze w trakcie eks-
ploatacji. Nie przeprowadzano niezbednych napraw lub konserwacji. Nadzér nad stanem obiektéw sprawowany

203 Funkcjonowanie osrodkéw sportu i rekreacji (P/19/026).
204 Nadzér nad bezpieczeristwem obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (P/19/101).
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przez ich zarzadcéw i organy administracji publicznej, byt nierzetelny i nieskuteczny. Place zabaw nadal wypo-
sazone byly w zamontowane przed wielu laty urzadzenia, ktére nie spetniaty aktualnych standardéw bezpie-
czenstwa. Stosowanie wymogow okreslonych w Polskich Normach ogranicza zagrozenia, niemniej korzystanie
z nich, w mysl obowigzujacych przepiséw, jest dobrowolne. Poziom bezpieczenstwa jednej trzeciej sprawdzo-
nych obiektéw powotani przez NIK biegli ocenili jako niski.

Nie zapewniono rzetelnego i skutecznego nadzoru nad urzadzaniem obiektéw matej infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej. Urzadzenia oferowane jako wyposazenie takich obiektéw nie byly kontrolowane przez Inspekcje
Handlowa w zakresie spetnienia wymagan bezpieczenstwa. Ograniczony byt réwniez zakres nadzoru starostow
nad planowang budowa obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Nadzoér nad stanem technicznym i higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem juz istniejacych obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej réwniez nie byt rzetelny i skuteczny. Powiatowi inspektorzy nadzoru
budowlanego oraz panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni nie uwzgledniali ponad potowy takich obiektow
przy planowaniu oraz przeprowadzaniu kontroli.

Funkcjonujacy system nadzoru nad budowa oraz utrzymaniem obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej nie zapewniat w petni bezpiecznego ich uzytkowania. Ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe wpro-
wadzenia zmian zaréwno w sferze legislacyjnej, jak i organizacyjnej. Niezbedna jest réwniez popularyzacja
wiedzy o zasadach urzadzania i utrzymywania bezpiecznych obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej. W sferze legislacyjnej doprecyzowania wymaga m.in. w art. 3 ustawy Prawo budowlane, do jakiej kate-
gorii obiektéw lub urzadzen budowlanych winny by¢ zaliczane place zabaw, parki linowe, sitownie plenerowe
i inne rodzaje obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz urzadzenia stanowiace ich wyposa-
zenie. Nalezy ponadto wprowadzi¢ standardy, obejmujace kompleksowo zasady budowy, wyposazenia, zago-
spodarowania i biezacego utrzymania w nalezytym stanie obiektéw przeznaczonych do rekreacji takich jak:
place zabaw, sitownie plenerowe, skateparki, parki linowe oraz inne o podobnym charakterze, a takze zasady ich
bezpiecznego uzytkowania. Aktualny nadal pozostaje wniosek o rozwazenie wprowadzenia nowych rozwigzan
systemowych dostosowujacych organizacyjnie i kadrowo organy nadzoru budowlanego do skali oraz zakreséw
realizowanych zadan natozonych ustawg Prawo budowlane. Zostat on sformutowany przez NIK po kontroli Realiza-
¢ja zadan przez organy nadzoru budowlanego oraz podtrzymany w informacji o wynikach kontroli Prawidtowos¢
kontroli i skutecznos¢ postepowarni egzekucyjnych prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego.

Z kolei w kwestii dostepnosci sportu dla niepetnosprawnych NIK zbadata, czy obiekty Centralnego Osrodka
Sportu sg dostepne dla potrzeb sportu oséb niepetnosprawnych205. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
obiekty Centralnego Osrodka Sportu w latach 2017-2019 (I potowa) nie byty dostepne w petnym zakresie dla potrzeb
sportu 0séb niepetnosprawnych. COS nie prowadzit rozpoznania potrzeb sportowcéw niepetnosprawnych
pod katem przystosowania ich do prowadzenia szkolen sportowych we wszystkich dyscyplinach paraolimpij-
skich. Nie prowadzit takze kompleksowych dziatar na rzecz promocji sportu oséb niepetnosprawnych. Centralny
Osrodek Sportu nie stworzyt warunkéw organizacyjnych i technicznych do szkolenia w 10 sposréd 29 dyscyplin
paraolimpijskich. Brak mozliwosci uprawiania pieciu dyscyplin (jezdziectwa, kolarstwa, strzelectwa sportowego,
curlingu na wézkach i hokeja na sledgach) byt wynikiem niezapewnienia przez COS odpowiedniej infrastruktury
sportowej. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita, jako niegospodarne, zlecanie przez COS w Warszawie
w latach 2017-2019 ustug marketingowych podmiotom zewnetrznym, w sytuacji, gdy zadania te mogty by¢
realizowane przy wykorzystaniu potencjatu pracownikéw COS. Umowy w sprawie $wiadczenia takich ustug
zawarto z naruszeniem procedur wewnetrznych.

W swietle ustalen kontroli wskazujacych na niedostosowanie w petnym zakresie obiektéw Centralnego Osrodka
Sportu do potrzeb sportowcdw niepetnosprawnych, NIK wnioskowata o zapewnienie srodkéw finansowych ade-
kwatnych do potrzeb Centralnego Osrodka Sportu w zakresie szkolenia sportowego 0séb niepetnosprawnych,
a takze o dostosowanie obiektéw COS do uprawiania dyscyplin paraolimpijskich nieobstugiwanych dotychczas
w COS oraz wzmocnienie dziatan na rzecz promocji sportu 0séb niepetnosprawnych.

205 Korzystanie z obiektéw Centralnego Osrodka Sportu przez osoby niepetnosprawne (P/19/087).
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NIK ocenita rwniez przygotowanie oraz wykorzystanie obiektéw na Swiatowe Igrzyska Sportowe - The World
Games 2017206, W tej kontroli NIK stwierdzita przygotowania do Swiatowych Igrzysk Sportowych - The World
Games 2017 nie przebiegaty w petni prawidtowo w sferze organizacyjnej, a w sferze inwestycyjnej nie byty
prawidtowe. Umozliwity jednak przeprowadzenie tego wydarzenia. Wybudowane i zmodernizowane obiekty
sportowe efektywnie wykorzystywano w trakcie Igrzysk, jak i na ogét po ich zakoriczeniu. Niemniej NIK wska-
zata, ze stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i ujawniony stan tych obiektéw moga negatywnie
wptywac na ich dalsze wykorzystywanie.

Zastrzezenia NIK w zakresie przygotowania Igrzysk w sferze organizacyjnej wigzaty sie ze stwierdzonymi nie-
prawidtowosciami polegajacymi m.in. na naruszeniu ustawy o finansach publicznych przy zawieraniu umowy
na organizacje TWG 2017. W dacie jej zawarcia nie uwzgledniono bowiem, w stosownej uchwale Rady Miejskiej
Wroctawia, srodkéw finansowych na przeprowadzenie tego wydarzenia. Ponadto wystapity przypadki naruszen
innych powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz uregulowan wewnetrznych przez skontrolowane
podmioty zaangazowane w proces organizacji Igrzysk. Stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty
m.in. wydatkowania $rodkéw publicznych: niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 2,9 min zt, z naruszeniem zasad
udzielenia dotacji na kwote 2,1 min zt oraz zasad udzielania zamoéwien publicznych na kwote 3,1 min zt.

W zwiazku z wynikami kontroli NIK zwrécita sie do Ministra Sportu m.in. o wypracowanie we wspdtpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego narzedzi umozliwiajacych precyzyjne okreslenie miedzynarodo-
wych imprez sportowych, ktérych organizacja moze by¢ w perspektywie dlugoterminowej strategicznym celem
Polski. Konieczne bedzie takze uwzglednianie w sporzadzanych dokumentach strategicznych dotyczacych roz-
woju sportu wskaznikéw i ich miernikéw umozliwiajacych potencjalnym organizatorom duzych miedzynarodo-
wych imprez sportowych ocene mozliwych ryzyk, kosztéw i korzysci z nimi zwigzanych.

6.3. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W sferze kultury i troski o dziedzictwo narodowe Najwyzsza Izba Kontroli zbadata ochrone materialnego dziedzic-
twa kulturowego mniejszosci narodowych, a takze jak chroniony jest narodowy zaséb archiwalny. Ponadto
skontrolowano realizacje projektéw z zakresu dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz rewitalizacji obsza-
row miejskich finansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego.

W kontroli dotyczacej ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych207 NIK ustalita,
ze zas6b materialnego dziedzictwa kulturowego znajdujacy sie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej — nieza-
leznie od jego pochodzenia - byt traktowany jako wspélne dziedzictwo kulturowe i objety byt jednolita ochrong
prawna. O objeciu zabytku ochrong decydowata jego wartos¢ artystyczna, historyczna i naukowa.

Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017, wojewddzkie i gminne programy
opieki nad zabytkami, gminne strategie rozwoju i programy rewitalizacji uwzgledniaty ochrone i opieke nad
materialnym dziedzictwem kulturowym, niezaleznie od jego pochodzenia historycznego. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw, samorzady wojewddztw oraz miasta sza-
cowaty potrzeby w zakresie ochrony ogétu zabytkéw, nie wyodrebniajac zabytkéw stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. W ocenie NIK, dziatania te byty skuteczne, a ich efekty przy-
czynity sie do zachowania dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. Tworzono takze turystyczne
szlaki kulturowe, promujac tym samym obiekty zabytkowe, $wiadczace o réznorodnosci wielowiekowego
dziedzictwa kulturowego Polski.

NIK wskazata jednak na nieprawidtowosci zwigzane z realizacjg ustawy o ochronie zabytkéw. Brak w 2018 roku
krajowego programu ochrony i opieki nad zabytkami miat wptyw m.in. na niesporzadzenie programéw na szczeblu
wojewddzkim i gminnym. Sposréd 18 skontrolowanych jednostek w 11 z nich nie zapewniono ciggtosci obowia-
zywania tych programoéw przez okresy czteroletnie w wyniku ich niesporzadzenia lub opéZnienia w sporzadzeniu.

206 przygotowanie oraz wykorzystanie obiektéw na Swiatowe Igrzyska Sportowe — The World Games 2017 (P/18/106).
207 Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych (P/19/023).
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Natomiast w kontroli dotyczacej ochrony narodowego zasobu archiwalnego2°8 ustalono, ze w latach
2016-2019, ktére objeta kontrola, narodowy zaséb archiwalny byt objety skuteczng ochrong przez Naczelna
Dyrekcje Archiwow Panstwowych, archiwa panstwowe, ministerstwa i archiwa wyodrebnione, pomimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci.

Naczelny Dyrektor realizowat cele okreslone w przyjetej ,Strategii Archiwdw Panstwowych na lata 2010-2020"
Systematycznie diagnozowat potrzeby i prawidtowo monitorowat stan wolnej powierzchni, potrzebnej
do dalszego gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego w sieci archiwéw panstwowych. Inicjowat takze
dziatania w celu optymalizacji powierzchni do sktadowania zasobu. NIK pozytywnie ocenia opracowanie
programu budowy archiwéw panstwowych, planowanie zakupéw dodatkowych regatéw oraz planowanie
przemieszczenia dokumentacji niearchiwalnej. Jednakze w ocenie NIK, sposéb przejecia przez Archiwum Akt
Nowych zasobu archiwalnego po likwidowanym Ministerstwie Skarbu Paristwa (MSP) byt nieprawidtowy. Zaséb
ten, zawierajacy m.in. ok. 5200 metréw biezacych materiatéw archiwalnych dotyczacych blisko 10 tys. spotek
i podmiotéw, przejeto w stanie nieuporzadkowanym, czesciowo niezewidencjonowanym oraz nieprawidtowo
zabezpieczonym technicznie.

Ponadto NIK pozytywnie oceniata, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, przestrzeganie przez skontrolo-
wane jednostki ustawowo zagwarantowanego kazdemu prawa dostepu do materiatéw archiwalnych. Jako
dobrg praktyke nalezy uznac stworzenie i prowadzenie portali internetowych, ktére umozliwiaty poszukiwa-
nie oraz przegladanie zdigitalizowanych materiatéw archiwalnych. Dotyczy to zasobu archiwoéw panstwo-
wych oraz czesci zasobu Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Wojskowego Biura Historycznego. Na te sytuacje
w zakresie archiwéw panstwowych wptyw miata realizacja zainicjowanych przez Naczelnego Dyrektora pro-
gramow retrokonwersji pomocy archiwalnych.

Istotnym wnioskiem z tej kontroli jest zgtoszona przez NIK potrzeba podjecia przez Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego dziatan legislacyjnych w celu zapewnienia odpowiednich, dodatkowych wymogéw ochrony
przeciwpozarowej dotyczacych zgromadzonych w archiwach zasobéw, analogicznie do srodkéw ochrony sto-
sowanych w przypadku muzedw i ich zasobdéw.

Pozytywna ocene NIK zyskata realizacja projektéw z zakresu dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz
rewitalizacji obszarow miejskich finansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego2%°. NIK stwierdzita, ze srodki Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 przeznaczone na realizacje projektéw z zakresu dzie-
dzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw miejskich wykorzystano na ogét prawidtowo
i skutecznie. Ocene te uzasadniajg wyniki kontroli wdrazania i monitorowania osi 6 i 8 RPO przez Instytucje
Zarzadzajacg tym programem oraz realizacji przez 10 gmin 20 takich projektéw na taczng kwote 90,4 min zt.
Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego prawidtowo opracowat zatozenia i cele obu osi prioryteto-
wych, wspierajacych realizacje dofinansowanych projektéw. Prawidtowo i rzetelnie wybierano takze projekty
do dofinansowania. W trybie pozakonkursowym zakwalifikowano bowiem do realizacji projekty o strategicz-
nym znaczeniu dla rozwoju regionu, a w ramach postepowan konkursowych - projekty z pozytywnga oceng
formalna i merytoryczna, ktére ujmowano na listach rankingowych, kazdorazowo zatwierdzanych przez
Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Podejmowano takze wiasciwe dziatania zaradcze w przy-
padku stwierdzenia probleméw we wdrazaniu obu osi, a takze egzekwowano od beneficjentéw zwrot dofi-
nansowania, gdy wydatki uznano za niekwalifikowalne.

208 Ochrona narodowego zasobu archiwalnego (P/19/024).
209 Realizacja projektéw z zakresu dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw miejskich finansowanych
ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego (P/19/090).
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Ill. Dziatalnos$¢ kontrolna

1. Realizacja tematow kontroli

Dziatalno$¢ Najwyzszej I1zby Kontroli jako naczelnego organu kontroli w Polsce opiera sie w zasadniczej czesci
na rocznych planach pracy, uchwalanych przez Kolegium NIK i przedktadanych Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej. Sejm lub jego organy moga go uzupetni¢, ale jedynie o swoje wigzace NIK zlecenia, przyjmowane
przez Sejm w formie uchwaty. Ustawa nie przewiduje innej mozliwosci zmiany planu pracy przez Sejm. Rezul-
taty prac zwigzanych z przygotowaniem planu pracy na kolejny rok stanowig zawsze pierwszy krok na drodze
do realizacji przez NIK jej funkcji kontrolnych.

Poza planowymi NIK przeprowadza takze kontrole dorazne, stanowiace przede wszystkim reakcje na wszelkiego
rodzaju sygnaty o ewentualnych nieprawidtowosciach, wynikajagce m.in. z biezacej analizy sytuacji spoteczno-
-gospodarczej, w tym skarg, wnioskéw oraz wnioskdw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do NIK.

W 2020 r. NIK zrealizowata 154 tematy kontroli, w tym 63 tematy kontroli doraznych. W nastepstwie prowa-
dzonych kontroli w NIK opracowano 2007 wystapien pokontrolnych, ktére skierowano do 1629 podmiotow.

Infografika 10. Realizacja kontroli NIK w 2020 .

LICZBA REALIZOWANYCH LICZBA PODMIOTOW,
TEMATOW KONTROLI W KTORYCH REALIZOWANO
N KONTROLE (OGOLEM)
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Planowe Dorazne
- Problemowe
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LICZBA PRZEPROWADZONYCH KONTROLI JEDNOSTKOWYCH

2007 (100%)
Ogotem

1785
(88,9%)
Planowe

222
(11,1%)
Dorazne

Wyniki przeprowadzonych kontroli Najwyzsza Izba Kontroli prezentuje w wystapieniach pokontrolnych.
Sq one adresowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych zgodnie z zasada podmiotowosci'. Wystapienie,
zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o NIK, zawiera zwiezly opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kontrolo-

T E.Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Postepowanie kontrolne NIK po nowelizacji, ,Kontrola Paristwowa” nr 4, 2012, s. 34.
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wanej dziatalnosci na podstawie materiatéw dowodowych znajdujacych sie w aktach kontroli, w tym ustalone
nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki, a takze uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz wskazuje osoby odpowiedzialne za te nieprawidtowosci. W wystapieniu pokontrolnym
moze znaleZ¢ sie tez ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci.

Infografika 11. Adresaci wystapien pokontrolnych

3(0,1%)
Prezes Narodowego Banku Polskiego

122 (6,1%)

Ministrowie, kierownicy organéw

centralnych oraz przedstawiciele

2007 (100%) organéw administracji publicznej
OGOLEM

LICZBA
WYSTAPIEN 87 (4,3%)
Wojewodowie, kierownicy organéw
szczebla wojewodzkiego

1795 (89,4%)
Kierownicy pozostatych
skontrolowanych jednostek

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

Zgodnie z ustawg o NIK w postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK przystuguje
prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Postepowanie w sprawie rozpatrywania zastrzezer do wystapien pokontrolnych jest
jednoetapowe. Prezes NIK powotuje Komisje Rozstrzygajaca, ktéra orzeka w trzyosobowych zespotach.
Cztonkami komisji moga byc¢ tylko kontrolerzy. Sa oni w zakresie orzekania niezalezni, decyzje podejmuja
kolegialnie, w formie uchwaty. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli rozpatruje zastrzezenia do wystapien
pokontrolnych zgtaszane przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, kierownikdw naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej oraz kierownikéw podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK.

W 2020 r. adresaci wystapier pokontrolnych zgtosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w 253 wysta-
pieniach. Kolegium NIK rozpatrzyto i podjeto uchwaty w 77 sprawach, natomiast zespoty orzekajace Komisji
Rozstrzygajacej rozpatrzyty 176 spraw i podjety 161 uchwat

2 Wosémiu sprawach uchwaty nie zostaly jeszcze podjete; w pieciu sprawach zastrzezenia nie zostaty rozpatrzone z powodu
ich zgtoszenia przez osobe nieuprawniong; w jednej sprawie kierownik jednostki kontrolowanej cofnat zastrzezenie
na posiedzeniu Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej; w jednej sprawie nastapito sprostowanie oczywistych omytek
pisarskich, wobec czego wydanie orzeczenia byto bezprzedmiotowe.
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Infografika 12. Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych w 2020 .
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, WYSTAPIENIA POKONTROLNE (OGOLEM) |

253 (12,6%)
—__ | Wystapienia, do ktérych
~ X zgtoszono zastrzezenia

409

zastrzezenia rozpatrzone
przez Kolegium NIK

1269
Liczba zgtoszonych
zastrzezen ogotem

860
zastrzezenia rozpatrzone
przez zespoty orzekajace

238 uchwat
,— podjetych w sprawie zastrzezen —|

161 uchwat

zespoty orzekajace
Komisji Rozstrzygajacej

77 uchwat
Kolegium NIK

1 sprawa
zastrzezenia uwzgledniono w catosci

46 spraw
zastrzezenia uwzgledniono w czesci

30 spraw

13 spraw
zastrzezenia uwzgledniono w catosci

103 sprawy
zastrzezenia uwzgledniono w czesci

45 spraw

zastrzezenia oddalono

zastrzezenia oddalono

Informacje o wynikach kontroli

Dziatalnos$¢ kontrolna NIK ma dostarcza¢ wtadzom i spoteczenstwu informacji o funkcjonowaniu panstwa i reali-
zacji zadan publicznych. Stuzy temu sporzadzenie i upublicznienie informacji o wynikach kontroli. Informacja
taka to koncowy raport podsumowujacy wyniki przeprowadzonej kontroli planowej, a jego podstawe stanowig
w szczegdlnosci wystapienia pokontrolne i materialy dowodowe zgromadzone w aktach kontroli. Informacja
o wynikach kontroli moga sie takze konczy¢ kontrole dorazne.

Przepisy ustawy o NIK precyzujg adresatéw informacji o wynikach kontroli oraz obowiazki NIK w tym zakresie.
Zgodnie z jej zapisami gtéwnym adresatem informacji jest Sejm RP. Raporty NIK maja dostarcza¢ informacji
z kontroli jak najszerszemu kregowi podmiotéw. Informacje o wynikach kontroli s3 podawane do publicznej
wiadomosci z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej. W 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przedtozyta Sejmowi RP fgcznie 213 dokumentdw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 oraz ust. 1a.
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Infografika 13. Dokumenty, w tym informacje o wynikach kontroli przedtozone Sejmowi RP w 2020 r. wedtug rodzaju

P

—
SEIM
RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE]
Informacje 88 11
o wynikach kontroli: Czesci Panstwowe fundusze
v budzetowe celowe i agencje
b ot I 9
budzetu panstwa 99 (46,5%)

kontroli planowych 110 (51,7%)

kontroli doraznych I 2(0,9%)

Inne dokumenty* 2 (0,9%)

* Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku;
Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2019 roku.

2. Rezultaty kontroli NIK

Realizacja wnioskow pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzsza Izba Kontroli formutuje wnioski pokontrolne, ktére moga
zawiera¢ sugestie zmian w kontrolowanych jednostkach, ale takze moga mie¢ charakter systemowy i dotyczy¢
catosci kontrolowanych zagadnien. NIK przedstawia wnioski, tacznie z ocenami i uwagami do kontrolo-
wanej dziatalnosci, w wystapieniach pokontrolnych przekazywanych kierownikom skontrolowanych
podmiotéw. W razie potrzeby informuje o nich takze kierownika jednostki nadrzednej i wtasciwe organy
administracji publicznej. Wnioski wskazuja na potrzebe podjecia konkretnych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli oraz poprawe skutecznosci funkcjo-
nowania kontrolowanego podmiotu. W 2020 r. NIK sformutowata tgcznie 4548 wnioskéw pokontrolnych,
z czego jedynie 17,4% wnioskOw nie zostato zrealizowanych do dnia 21 kwietnia 2021 r.

Infografika 14. Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w latach 2019-2020

B zrealizowane w trakcie realizacji W niezrealizowane
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Ill. Dziatalnos$¢ kontrolna

Propozycje zmian legislacyjnych - wnioski de lege ferenda?

Najwyzsza Izba Kontroli, jako naczelny organ kontroli panstwowej, stara sie aktywnie oddziatywac na insty-
tucje publiczne, m.in. przez propagowanie poszanowania prawa, wskazywanie przypadkéw jego tamania
i lekcewazenia. Takie nieprawidtowosci wptywaja na sprawne funkcjonowanie panstwa, tworza podatny
grunt dla korupcji oraz podwazajg zaufanie obywateli do instytucji publicznych. Wyniki kontroli przeprowa-
dzonych przez NIK, prezentowane wiasciwym komisjom sejmowym, stanowia podstawe do postulowania
zmian obowigzujacych przepiséw lub wydania nowych. Wnioski de lege ferenda, uzasadnione konkretnymi
ustaleniami kontroli, zmierzajg do usuniecia luk lub sprzecznosci w prawie. Najczesciej sg adresowane do usta-
wodawcy i rzadu.

W 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli w 45 informacjach o wynikach kontroli sformutowata 122 wnioski de lege
ferenda. Ze zgtoszonych wnioskéw zrealizowanych zostato ogdtem szesc?.

Poniewaz proces legislacyjny jest rozciggniety w czasie, nalezy spojrze¢ na statystyke wnioskéw de lege ferenda
w szerszej perspektywie. Zgodnie z takim podejsciem w latach 2018-2020 NIK sformutowata facznie 342 wnioski
de lege ferenda, sposrod ktorych zostato zrealizowanych w petni lub czesciowo 39 wnioskéw. Ponadto w trakcie
prac legislacyjnych znajduje sie 16 wnioskéw de lege ferenda z tego okresu.

Infografika 15. Wnioski de lege ferenda ztozone w 2020 r. Stan realizacji wnioskow de lege ferenda zgtoszonych
w latach 2018-2020

LICZBA WNIOSKOW DE LEGE FERENDA

2020 2018-2020
v v

33 ¢H 2020
postulaty zmian ’—\ / — 2019

przepisow
wykonawczych 122 342
89 —~ 2018
propozycje \b
zmian ustawowych 5
Liczba informacji o wynikach @ zrealizowane (w petni lub czeéciowo)
kontroli, w ktérych zostaty @ w trakcie prac legislacyjnych

sformutowane wnioski ® nieaktualne

Na stan realizacji wnioskéw de lege ferenda, podobnie jak w latach poprzednich, istotny wptyw ma procedura
legislacyjna. Jest to, jak wspomniano wyzej, proces dtugotrwaty, na ktéry oddziatujg ré6zne czynniki, takie jak:
inicjatywa ustawodawcza i uchwatodawcza, zgtaszanie i opiniowanie proponowanych regulacji (w ramach
uzgodnien wewnatrzresortowych i miedzyresortowych), konsultacje spoteczne, dziatalnos¢ lobbingowa
oraz dodatkowo — w przypadku ustaw - przebieg prac parlamentarnych. Jednoczesnie NIK nie dysponuje
zadnymi srodkami oddziatywania w tym zakresie. Na podkreslenie zastuguje ponadto, ze w 2019 r. zakon-
czyta sie VIl kadencja Sejmu, a po wyborach parlamentarnych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. rozpoczeta sie

3 Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2020 r.
dostepny jest na stronie internetowej NIK: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wnioski-de-lege-ferenda-2020.html

4 Ztego trzy - w pehni, a kolejne trzy - czeéciowo. Ponadto, pie¢ wnioskéw sformutowanych w 2020 r. stato sie nieaktualnych,
z tego trzy — w zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia, ktérego dotyczyt wniosek, jeden — w zwigzku ze znaczaca zmiang
przepisow ustawowych w zakresie przedmiotu wniosku, jeden — w zwigzku z uchyleniem przepisu, ktory byt podstawa
do formutowania wniosku.
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IX kadencja Sejmu, co zwigzane byto z zaprzestaniem prac legislacyjnych dotyczacych zgtoszonych projektéw
ustaw (tzw. zasada dyskontynuacji). Ponadto na poziom realizacji w 2020 r. wnioskéw de lege ferenda sformu-
towanych przez NIK niekorzystny wptyw mogta mie¢ ogélna sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19.

W 2020 r. zrealizowano wnioski de lege ferenda zgtoszone przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2020 r.

i sformutowane w nastepujacych informacjach o wynikach kontroli:

1. Funkcjonowanie i rozwdj transportu publicznego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslgskiego
(P/19/108 - informacja NIK z kwietnia 2020 r.) - kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej: transport.
NIK skierowata do Prezesa Rady Ministréw wniosek o podjecie prac legislacyjnych w celu uregulowania
statusu urzadzen transportu osobistego, w tym hulajnég elektrycznych.

W ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 720), dokonano stosownych zmian przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym, przy czym tytut
oddziatu 11 w rozdziale 3 w dziale Il otrzymat brzmienie: ,Przepisy dodatkowe o ruchu rowerdéw, hulajnég
elektrycznych, urzadzen transportu osobistego, motoroweréw oraz pojazdéw zaprzegowych”. Zmiany weszty
w zycie z dniem 20 maja 2021 r.
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2. Wykonanie w 2019 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej oraz realizacja programoéw finan-

sowanych z budzetu Unii Europejskiej (P/20/001 - informacja NIK z czerwca 2020 r.) — kontrola dotyczyta
dziatu administracji rzadowej: finanse publiczne.

NIK wniosta o podjecie przez Ministra Rozwoju, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, dziatan legislacyjnych
w celu wydania rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, okreslajacego sposéb ustalania nadwyzki srodkéw finansowych w Polskiej Agencji
Kosmicznej, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciaggtosci finansowania zadan Agencji, dokonywania
inwestycji niezbednych do wykonywania zadan panstwa oraz majac na wzgledzie zrédta finansowania
zadan realizowanych przez Agencje. Ponadto wniosek ten zostat skierowany w roku 2019 do Prezesa
Rady Ministrow, w Informacji o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Polskiej Agencji
Kosmicznej oraz realizacji programu wspétfinansowanego z budzetu Unii Europejskiej (P/19/001).

Whiosek zostat w petni zrealizowany. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zdnia 14 grudnia
2020 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U.
poz. 2392) weszto w zycie zdniem 30 grudnia 2020 .

3. Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego (P/19/008
- informacja NIK z lipca 2020 r.) - kontrola dotyczyta dziatéw administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne.

= NIKwniosta o przygotowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych znoszacych obowiazek planowania,
ewidencjonowania i wykazywania wydatkéw oraz ustalania celéw i miernikéw na poziomie podzadan
i dziatan. Wniosek zostat czesciowo zrealizowany.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 lipca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegbdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. 1276) ograniczono zakres oraz stopien szczegdtowosci materiatéw planistycznych prze-
kazywanych przez dysponentow (formularz BZ zawierajacy zestawienie planowanych wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy dysponenci opracowuja w szczeg6-
towosci dla funkgji i zadan, a nie jak dotychczas w szczegdtowosci dla funkgji, zadan, podzadan i dziatan).
Zmiany weszty w zycie z dniem 23 lipca 2020 r.;

= NIKwniosta o okreslenie przejrzystych zasad dokonywania zmian w planie miernikéw, wigzac te zmiany
z adekwatnymi zmianami w planie wydatkéw. Wniosek zostat czesciowo zrealizowany.
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. poz. 1229) zmodyfikowano brzmienie
nazw kolumn: nr 27 w zatgczniku nr 1 (RB-BZ1) oraz nr 10 w zataczniku nr 2 (RB-BZ2), wymagajac podania
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miernika w kolumnie ,Plan po zmianach” zamiast dotychczasowej ,Przewidywane wykonanie wartosci
miernika na koniec roku budzetowego”. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu tego rozporzadzenia,
skutkiem tej regulacji bedzie zapewnienie petnej spdjnosci tresci wzordw formularzy sprawozdan z prze-
pisami niniejszego rozporzadzenia® (ujednolicenie nazewnictwa w odniesieniu do wartosci miernika,
odpowiednio do brzmienia § 4 pkt 2). Zmiana weszta w zycie z dniem 11 lipca 2020 r.

Ponadto, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 lipca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1276) w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
w § 14 dodano ust. 6-8, umozliwiajgce aktualizowanie celéw i miernikow na poziomie zadan,
aby odzwierciedlaty one stan prawny istniejacy w momencie opracowania danych materiatéw plani-
stycznych. Zmiana weszta w zycie z dniem 23 lipca 2020 r.

4. Dzierzawa i uzytkowanie jezior i obwoddw rybackich Skarbu Paristwa (P/19/088 - informacja NIK z sierpnia 2020 r.)
— kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej: rybotéwstwo.

NIK wniosta o wydanie rozporzadzenia w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu
rybackiego, spetniajacego wymogi dla tego aktu prawnego. Wniosek zostat w petni zrealizowany.
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego (Dz. U. poz. 1595) weszto w zycie z dniem
17 wrzesnia 2020 r.

5. Wsparcie rozwoju elektromobilnosci (P/19/020 - informacja NIK z wrzesnia 2020 r.) — kontrola dotyczyta
dziatu administracji rzagdowej: energia, klimat.

NIK wniosta o pilne wydanie trzech rozporzadzen na podstawie art. 12 ust. 2, art. 19 oraz art. 41 ust. 6 ustawy
zdnia 11 stycznia 2018r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Wniosek zostat czesciowo zrealizowany.

Na podstawie art. 41 ust. 6 pkt 1i 2 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Klimatu w dniu 27 sierpnia 2020 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju
paliwa alternatywnego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc
tankowania lub tadowania pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz. U. poz. 1560). Weszto ono w zycie
z dniem 11 grudnia 2020 r., z wyjatkiem § 3, ktéry wszedt w zycie z dniem 20 marca 2021 r.

W 2020 r. zrealizowano wnioski de lege ferenda zgtoszone przez Najwyzszg I1zbe Kontroli w 2019 r.
i sformutowane m.in. w nastepujacej informacji o wynikach kontroli:

Dziatania organdw administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzqcym od urzqdzer telefonii komérkowej (P/17/082 - informacja NIK z marca 2019 r.) — kontrola dotyczyta
dziatéw administracji rzadowej: Srodowisko.

NIK wniosta do Prezesa Rady Ministrow o wypracowanie skutecznego systemu kontroli dotrzymywania

dopuszczalnego poziomu pdl elektrycznomagnetycznych (PEM) w otoczeniu stacji bazowej telefonii komér-

kowej (SBTK). We wniosku NIK wskazata, ze system ten powinien uwzglednia¢:

- badanie potencjalnego narazenia na ponadnormatywne poziomy PEM juz na etapie poprzedzajagcym
powstanie lub modernizacje SBTK, na podstawie rozktadéw przestrzennych PEM w otoczeniu instalacji
radiokomunikacyjnych, wyznaczonych w drodze obliczerh wykonanych na podstawie jednolitych zasad;

- przypisanie kompetencji w zakresie kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM jednemu
wyspecjalizowanemu organowi, dziatajgcemu pod jednolitym kierownictwem i posiadajgcemu dostep
do danych o podstawowych parametrach SBTK oraz o rozkfadach przestrzennych PEM w otoczeniu SBTK;

- okreslenie metodyki pomiaréw adekwatnej do stanu rozwoju technik nadawczych w telefonii komérkowej,
okreslajacej w szczegdlnosci sposéb prowadzenia pomiaréw metoda selektywna, w tym identyfikacji
zrédet PEM, ekstrapolacji wynikéw pomiaréw PEM do pozioméw najbardziej niekorzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na srodowisko;

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).
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- mechanizmy nadzoru i kontroli wynikéw pomiaréw realizowanych na zlecenie przedsiebiorcéw telekomu-

nikacyjnych, w tym instrumenty prawne umozliwiajace organowi skuteczne egzekwowanie prawidtowych
i rzetelnych wynikéw pomiaréw PEM (w tym mozliwos$¢ odrzucenia sprawozdania z pomiaréw PEM niespet-
niajgcego wymogow metodyki referencyjnej);

sankcje administracyjne za dopuszczanie do przekraczania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK
(np. w sposéb analogiczny jak w przypadku regulacji zawartych w art. 115ai art. 298 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, w zakresie przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu).

Whiosek zostat czesciowo zrealizowany, tj. w 2020 r. w zakresie pkt 3 i w 2019 r. w zakresie pkt 5.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobéw sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. poz. 258) weszto w zycie
z dniem 19 lutego 2020 r. Ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1815) dodano pkt 3 do art. 342 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, w ktérym uregulowano sankcje za niedotrzy-
mywanie dopuszczalnych poziomdéw pdl elektromagnetycznych w srodowisku. Przepis ten wszedt w zycie
zdniem 1 stycznia 2021 r.

W 2020 r. zrealizowano wnioski de lege ferenda zgtoszone przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2018 r.
i sformutowane w informacji o wynikach kontroli:

Funkcjonowanie aptek szpitalnych i dziatéw farmacji szpitalnej (P/17/093 - informacja NIK z marca 2018 r.) - kontrola
dotyczyta dziatu administracji rzadowej: zdrowie.

NIK wniosta do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne minimalnych norm zatrudnienia farmaceutéw w aptekach szpi-
talnych i dziatach farmacji szpitalnej. Wniosek zostat w petni zrealizowany.

W art. 83 pkt 4 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2021 r. poz. 97) wprowa-
dzona zostata zmiana do ustawy Prawo farmaceutyczne, polegajaca na dodaniu art. 87a. Dodany przepis
ustala minimalne normy zatrudnienia farmaceutéw w aptekach szpitalnych i dziatach farmacji szpitalnej,
co stanowi petng realizacje wniosku pokontrolnego NIK. Zmiana weszta w zycie z dniem 16 kwietnia 2021 r.

NIK wniosta réwniez do Ministra Zdrowia o podjecie dziatar legislacyjnych w celu wprowadzenia w ustawie
Prawo farmaceutyczne obowigzku monitorowania przez kierownikéw podmiotéw leczniczych realizacji
przez farmaceutéw, okreslonego w art. 107zf tej ustawy, obowigzku uczestniczenia w procesie szkolenia.
Whniosek zostat w petni zrealizowany.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty, w art. 78 ust. 3 tej ustawy zostat wprowadzony
obowiagzek niezwtocznego przedstawienia przez farmaceute pracodawcy dokumentu poswiadczaja-
cego jego udziat w formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Przepis wszedt w zycie z dniem
16 kwietnia 2021 .

Sposrod wnioskow de lege ferenda zgtoszonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2020 r. nie zostaly
zrealizowane m.in. wnioski sformutowane w informacjach o wynikach kontroli:

1.

Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego (P/19/008
—informacja NIK z lipca 2020 r.) - kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej: budzet.

NIK sformutowata dziesie¢ wnioskéw (dwa z nich zostaty zrealizowane czesciowo, co przedstawiono
powyzej) odnoszacych sie do problematyki planowania i realizacji uktadu zadaniowego wydatkéw,
w tym wskazata na potrzebe:

- przygotowania propozycji rozwiagzan legislacyjnych pozwalajacych na przypisanie wtasciwym organom
administracji publicznej (ministrom wiodgcym) odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych zadan
publicznych oraz zapewnienie tym organom wptywu na realizacje tych zadan przez innych dysponentéw;

- rozszerzenia budzetu zadaniowego na caty sektor finanséw publicznych;

- umiejscowienia osrodka odpowiedzialnego za funkcjonowanie budzetu zadaniowego blizej centrum
decyzyjnego panstwa lub wzmocnienie pozycji Ministra Finanséw w kwestii nadzoru nad realizacja
celéw stosowania budzetu zadaniowego;
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Ill. Dziatalnos$¢ kontrolna

- zastgpienia dwoch réznych zestawdw celdw i miernikéw (dla funkgji i zadan) jednym wspdlnym zestawem,
obejmujacym najwazniejsze, strategiczne cele panstwa oraz mierniki pozwalajace na ocene postepéw
w realizacji tych celéw;
- wiaczenia celédw i miernikéw budzetu zadaniowego do planéw dziatalnosci poszczegdlnych ministréw;
2. Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujqcych substancje szkodliwe (P/19/031 - infor-
macja NIK z maja 2020 r.) - kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej: transport.

NIK sformutowata siedem wnioskdéw, w ktérych uznata za zasadne podjecie dziatarh majgcych na celu

wprowadzenie przepiséw okreslajacych:

- szczegbtowy zakres, warunki i tryb przeprowadzania kontroli stacji kontroli pojazdéw przez organy spra-
wujgce nadzor nad tymi podmiotami, dokumentowanie przebiegu kontroli oraz ich wynikéw, a takze
postepowanie pokontrolne;

- status diagnostéw oraz zasady ich zatrudniania, uwzgledniajace konieczno$¢ zapewnienia niezaleznosci
w wykonywaniu ich obowiazkéw;

- obowiazek systematycznego podnoszenia kwalifikacji przez diagnostéw, np. w formie okresowych
szkolen uzupetniajgcych, potwierdzanych egzaminem panstwowym warunkujagcym przedtuzenie
uprawnien;
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- sankcje wobec 0séb odpowiedzialnych za zlecanie, oferowanie oraz wykonanie ustugi usuniecia z pojazdu

urzadzen zamontowanych przez producenta w celu ograniczenia emisji substancji szkodliwych dla zdrowia
i srodowiska;

- sposob przeprowadzania pomiaru emisji spalin w trakcie badan technicznych pojazdéw, umozliwiajacy
dopuszczanie do ruchu drogowego wytacznie pojazddw, ktére spetniajg warunki w zakresie ochrony
srodowiska, okreslone w dokumentach homologacyjnych, uprawniajgcych do sprzedazy i uzytkowania;

- obowigzek poddawania pojazdéw dodatkowym przegladom technicznym, potwierdzajacym ich zdatnos¢
do ruchu drogowego po przekroczeniu okreslonego wieku pojazdu i wielkosci przebiegu.

NIK postulowata takze potrzebe pilnego wznowienia prac nad wdrozeniem przepiséw stanowiacych
realizacje obowigzku implementowania do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2014/45/UE z dnia
3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych
i ich przyczep oraz uchylajacej dyrektywe 2009/40/UE. (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 51). Nalezy
odnotowa¢, ze w dniu 21 pazdziernika 2020 r. projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw z dnia 19 pazdziernika 2020 r. zostat wpisany do Wykazu Prac Legislacyjnych
i Programowych Rady Ministréw pod nr UC48 i skierowany do uzgodnien miedzyresortowych.

3. Zapewnienie opiekunom pacjentéw niesamodzielnych wtasciwych warunkdéw pobytu w szpitalu (P/19/064
- informacja NIK z lipca 2020 r.) — kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej: zdrowie.

NIK sformutowata cztery wnioski, w ktérych wskazata na potrzebe:

- zmiany ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, poprzez jedno-
znaczne okreslenie prawa do pobytu w szpitalu opiekunéw wszystkich pacjentéw dorostych i zwolnienie
pacjentéw z optaty za ten pobyt;

- nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecz-
nicza, poprzez jednoznaczne okreslenie wymogu dotyczacego zapewnienia opiekunom dodatkowych
t6zek i pomieszczen higieniczno-sanitarnych w oddziatach dzieciecych i doprecyzowanie sposobu jego
wypetnienia (zapewnienie wytgcznie osobnych tézek i pomieszczen higieniczno-sanitarnych osobnych,
czy tez dopuszczenie udostepniania opiekunom wolnych tézek szpitalnych i pomieszczen pacjentow;
uwzglednienie obtozenia tézek szpitalnych i zezwolenie na umieszczenie dodatkowych tézek lub foteli
dla opiekunéw w odrebnym pomieszczeniu na oddziale tylko w przypadku, gdy nie ma mozliwosci zapew-
nienia ich przy t6zku pacjenta);

- nowelizacji ww. rozporzadzenia, poprzez jednoznaczne objecie wymogami dotyczacymi oddziatu
dzieciecego wszystkich miejsc hospitalizacji dzieci, w tym pododdziatéw dzieciecych na oddziatach
dla dorostych;
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- nowelizacji ww. rozporzadzenia, poprzez okreslenie warunkéw pobytu w szpitalu opiekunéw pacjentéow
dorostych, dotyczacych tézek i pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

Minister Zdrowia w stanowisku do Informacji o wynikach kontroli uznat, ze nie ma potrzeby zmian
w odniesieniu do trzech pierwszych wnioskéw z uwagi na dostateczng precyzyjno$¢ dotychczasowych
rozwigzan. Prezes NIK w opinii do stanowiska podtrzymat ztozone wnioski. Minister Zdrowia zapowiedziat
przenalizowanie zasadnosci i mozliwosci wprowadzenia jedynie ostatniego wniosku — przy najblizszej
nowelizacji rozporzadzenia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny
odpowiadac pomieszczenia i urzagdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza.

. Dostepnos¢ opieki dtugoterminowej finansowanej ze srodkéw NFZ (P/19/061 - informacja NIK z kwietnia
2020 r.) - kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej: zdrowie.

NIK sformutowata wnioski, w ktérych uznata za zasadne:

- stworzenie ustawowych podstaw prawnych, uprawniajacych kierownika zaktadu opiekunczo-leczniczego
lub zaktadu pielegnacyjno-opiekuriczego, albo cztonkéw rodzin pacjentéw nieubezwtasnowolnionych
i niezdolnych do swiadomego wyrazenia zgody, do wystepowania do sadu opiekuficzego o wyrazenie
przez ten sad zgody na ich umieszczenie w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub zaktadzie pielegna-
cyjno-opiekunczym;

- rozwazenie zmiany ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, celem wprowadzenia
jednego typu zakfadéw opieki dtugoterminowej, w zwigzku z brakiem faktycznych réznic w funkcjono-
waniu zaktadéw opiekunczo-leczniczych i zaktaddw pielegnacyjno-opiekunczych;

- wprowadzenie jednolitych norm zatrudnienia pielegniarek i opiekunéw medycznych dla podmiotéw
prowadzacych zaktady opiekunczo-lecznicze.

Minister Zdrowia w stanowisku do informacji o wynikach kontroli nie odniést sie do dwdch pierwszych
whnioskow, natomiast w odniesieniu do ostatniego wniosku wskazat, ze w porozumieniu - zawartym w dniu
9 lipca 2018 r. pomiedzy Ogdlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych oraz Naczelng
Rada Pielegniarek i Potoznych a Ministrem Zdrowia oraz Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia - strony
ustality, ze dojdzie do sukcesywnego wprowadzania norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych w pozo-
statych rodzajach swiadczen, w tym takze dla stacjonarnych $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych
w ramach opieki dtugoterminowej. Minister Zdrowia podkreslit, Ze z porozumienia wynika, iz takie prace
beda podejmowane, jednak ze wzgledu na epidemie COVID-19 nie mozna okresli¢ precyzyjnie, kiedy
zostana rozpoczete.

. Funkcjonowanie i rozwdj transportu publicznego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslq-
skiego (P/19/108 - informacja NIK z kwietnia 2020 r.) — kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej:
transport.

NIK skierowata do Prezesa Rady Ministrow dwa wnioski o podjecie prac legislacyjnych (jeden z nich zostat
zrealizowany w petni, co przedstawiono powyzej), w tym nad nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia
2020 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie wprowadzenia przepiséw regulujacych terminy
biezacych rozliczen naleznej operatorowi rekompensaty kosztéw ustug komunikacji miejskiej w ramach
wieloletnich umoéw transportowych.

. Utworzenie i funkcjonowanie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (P/19/051 - informacja
NIK z lipca 2020 r.) — kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej: gospodarka wodna.

NIK skierowata do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wniosek o podjecie dziatarh w celu
wprowadzenia w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, mechanizmu samonaliczania
i uiszczania bez wezwania optat za ustugi wodne przez podmioty korzystajace z tych ustug, z jednocze-
snym zagwarantowaniem mechanizmu kontroli przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
prawidtowosci ustalenia tych optat przez te podmioty.
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Ill. Dziatalnos$¢ kontrolna

Minister Infrastruktury w pismie z dnia 14 grudnia 2020 r. poinformowat, ze projekt ustawy o zmianie

ustawy — Prawo wodne, obejmujacy zmiany systemu opfat za ustugi wodne, oczekuje na wpis do wykazu

prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Przewidywane w projekcie ustawy zmiany zakta-

daja zrealizowanie wniosku NIK w catosci.

7. Pomoc swiadczona przez gminy osobom zyjqcym w ubdstwie (P/19/041 — informacja NIK z kwietnia 2020r.)

- kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej: zabezpieczenie spoteczne.

NIK sformutowata dwa wnioski, w ktérych wskazata na potrzebe:

wprowadzenia do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej uproszczonej procedury objecia
pomoca 0séb wymagajacych wsparcia w formie positkow. Zdaniem NIK rozszerzenie takiej mozliwosci
0 zapewnienie positku umozliwitoby bezzwtoczne i zgodne z procedurg objecie osoby niezbednym
wsparciem, gdyz obecnie w wielu takich sytuacjach decyzje wydawane sa z moca wsteczna.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w stanowisku do informacji o wynikach kontroli wyrazit poglad
o braku uzasadnienia dla wniosku NIK;

wprowadzenia do formularza wywiadu srodowiskowego rubryki dotyczacej celu pracy z osoba lub rodzing
ubiegajaca sie o pomoc spoteczng (oraz wprowadzenia do formularza aktualizacji wywiadu srodowisko-
wego rubryki,modyfikacja celu pracy z osoba i rodzing”). W opinii NIK obowiazujacy wzér formularza
wywiadu srodowiskowego nie naktada wymogu wskazywania celu pracy z osobg lub rodzing, co utrudnia
rzetelng ocene efektywnosci udzielonych dziatarh pomocowych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w stanowisku do informacji o wynikach kontroli nie przy-
chylit sie do przedstawionego wniosku NIK.

Finansowe rezultaty kontroli (FRK)

Wym

iernym wyznacznikiem skutecznosci postepowania kontrolnego NIK s3 tez finansowe rezultaty

kontroli (FRK), bedace efektem poczynionych ustalen oraz sformutowanych w zwigzku z nimi ocen i wnioskéw

majacych wymiar finansowy. NIK niejednokrotnie ujawnia fakty wydatkowania srodkéw publicznych z naru-

szeniem prawa. Stwierdzane sg nielegalne dziatania, prowadzace do powstawania uszczuplen w dochodach

lub strat, jak réwniez inne nieprawidtowosci finansowe. Skutkuja one czesto nieodwracalng utrata sSrodkéw

publi

cznych. Niekorzystne skutki finansowe zaistnienia nieprawidtowosci mozna czesto odwroci¢ — podjac

dziatania w celu odzyskania utraconych srodkéw lub uzyskania dodatkowych korzysci w postaci oszczednosci

lub pozytkéw.

W klasyfikacji finansowych rezultatéw kontroli wystepuja trzy grupy rodzajowe:

= finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,

= korzysci finansowe,

= finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE.

W obrebie ww. grup wyrdznia sie poszczegdlne kategorie.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

Finansowe skutki nieprawidtowosci to kwoty dotyczace nieprawidtowosci, ktére maja lub beda miaty wymierny

skutek finansowy dla kontrolowanej dziatalnosci. Skfadaja sie na nie te kategorie wydzielone w ramach grupy

dotyczacej skutkéw finansowych lub sprawozdawczych, ktére maja materialne znaczenie i na ktére NIK zwraca

szczeg6lng uwage.
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Infografika 16. Wybrane kategorie finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci w 2020 r.
wedtug kategorii

Kategoria
Ujawniona kwota
Opis

Uszczuplenia srodkéw lub aktywéw
——— 183985 tys. zt

Kwoty odpowiadajace wielkosci nieuzyskanych dla kontrolowanej
jednostki, budzetu panstwa lub budzetu jst, dochodow

lub przychodéw albo utraconych aktywdéw w wyniku postepowania
kontrolowanej jednostki, uznanego za nielegalne, nierzetelne,
niegospodarne lub niecelowe

- Kwoty nienaleznie uzyskane
34 015 tys. zt
Kwoty podatkdw, optat, innych danin publicznych lub kwoty
Srodkéw niepublicznych, nienaleznie pobranych lub pobranych
w wysokosci wyzszej, niz wynika to z ich prawidtowego naliczenia
albo kwoty nieuiszczenia lub zanizenia naleznych wypfat,

jak rowniez kwoty odpowiadajace wartosci nienaleznie uzyskanych
aktywow

Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa
— 345357 tys. zt

Kwoty, ktérych wydatkowanie stanowito naruszenie
przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego

Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatari
stanowigcych naruszenie prawa

136 119 tys. zt

Kwoty, ktorych wydatkowanie nie stanowito wprawdzie naruszenia
przepiséw prawa, natomiast byto nastepstwem ujawnionych
w trakcie kontroli dziatan stanowigcych takie naruszenie

Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami

143 109 tys. zt

Kwoty odpowiadajace wielkosci strat powstatych w nastepstwie
dziatar niegospodarnych, niecelowych, nierzetelnych

lub stanowigcych naruszenie aktow prawa o charakterze wewnetrznym,
jesli akty te nie sa ustanowione na podstawie prawa powszechnie
obowiazujacego, umdw, decyzji oraz innych rozstrzygniec niebedacych
réownoczesnie naruszeniem przepiséw prawa

Korzysci finansowe

Jednym z rodzajow finansowych rezultatéw kontroli s korzysci finansowe. Zalicza sie do nich kwoty, ktére
zostaty lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone przez skontrolowana jednostke, budzet panistwa, budzet
jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty w wyniku podjecia dziatanh naprawczych przyjetych
do realizacji w zwiazku z informacjg o nieprawidtowosciach przekazana w trakcie kontroli lub w wyniku realizacji
wnioskéw pokontrolnych. W 2020 r. korzysci finansowe zaewidencjonowane w wyniku dziatart kontrolnych
NIK wyniosty ogétem 11 882 tys. zt
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Infografika 17. Korzysci finansowe uzyskane w 2020 r.

Kategoria
Ujawniona kwota
Opis

Pozyskane pozytki finansowe
10 783 tys. zt

Kwoty dodatkowych dochodéw, przychoddéw lub sktadnikow
aktywow, ktére w wyniku dziatarn naprawczych podjetych

w zwigzku z informacja lub wnioskami przekazanymi odpowiednio
- w czasie lub po zakorczeniu kontroli — zostaty faktycznie
pozyskane przez skontrolowana jednostke, budzet panstwa,
budZet jednostki samorzadu terytorialnego albo istnieje gwarancja
ich pozyskania w przysztosci

Oszczednosci finansowe
632 tys. zt

Kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztow lub wydatkdw,
ktore nastapito lub nastapi w przysztosci w wyniku dziatan
naprawczych podjetych w zwiazku z informacja lub wnioskami
przekazanymi odpowiednio w czasie lub po zakoriczeniu kontroli

i nie spowoduje uszczerbku w realizacji zadan przypisanych
kontrolowanej jednostce
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Oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw
467 tys. zt

Kwoty podatkdw, opfat lub innych danin publicznych niewtasciwie
naliczonych i (lub) nienaleznie pobranych przez kontrolowana

-_ jednostke od innych podmiotoéw, ktére w wyniku realizacji wnioskow
_ pokontrolnych zostang naliczone wtasciwie, a w wypadku ich pobrania

- zwrécone tym innym podmiotom

Finansowe skutki nieprawidiowosci na szkode budzetu UE

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega réwniez znaczenie prawidtowego i efektywnego wykorzystania srodkéw
unijnych, zwfaszcza w kontekscie nowej perspektywy budzetowej. Do tej grupy zalicza sie ujawnione w wyniku
kontroli® i wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego skutki naruszen przepiséw prawa
wspoélnotowego lub krajowego, ktére spowodowaty lub mogty spowodowac szkode w ogdélnym budzecie
Unii Europejskiej w zwiazku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej w 2020 r. byty nizsze o 99,8% anizeli
kwota wykazana w 2019 r. w tej kategorii efektdw (4545 tys. zt). Spadek efektow w tej grupie moze oznaczac
poprawe w wydatkowaniu tych srodkdw.

6 W podmiocie gospodarczym lub w instytucji odpowiedzialnej za nadzér i rozliczenie dotacji.
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Wspétpraca z organami powotanymi do $cigania przestepstw lub wykroczen (a takze innych czyndw,
za ktore przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa)

W 2020 r. NIK - dziatajac na podstawie art. 63 ust. 1i 3 ustawy o NIK - skierowata do organéw powotanych
do scigania przestepstw lub wykroczen, a takze innych czyndw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialnos¢
ustawowa, facznie 55 zawiadomien, ktére dotyczyty 201 czyndéw i obejmowaty 55 oséb.

Infografika 18. Zawiadomienia skierowane przez NIK do organéw powotanych do scigania przestepstw,
wykroczen i innych czynéw w 2020 r.

WYKROCZEN | INNYCH CZYNOW w 2020 r.
=
(@]
N
]
Powiatowy inspektor _ 1 IE
nadzoru budowlanego -
Urzad skarbowy - 5
Wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska - 3
Centralne Biuro
Antykorupcyjne . 2
Prezes Urzedu I 1
Zaméwien Publicznych
Prezes Urzedu Ochrony I 1
Konkurencji i Konsumentow
Okregowa izba I 1
inzynieréw budownictwa
Ogétem 55

W 2020 r. NIK skierowata 38 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw (w tym skarbowych),
ktére dotyczyty 134 czynéw karalnych.
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Infografika 19. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw (w tym skarbowych), przekazane
przez NIK w 2020 r. organom scigania wedtug klasyfikacji prawnej czynéw przyjetej przez NIK

LICZBA CZYNOW KWALIFIKACJA PRAWNA CZYNOW PRZYJETA PRZEZ NIK

Nieprowadzenie ksigg rachunkowych (art. 77 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci w zbiegu z art. 61 § 1 kks)

Naduzycie udzielonych uprawnien lub niedopetnienie cigzacych obowigzkéw
i wyrzadzenie znacznej badz w wielkich rozmiarach szkody majatkowej (art. 296 kk)

24 guammzzn

20 ANEEEEEEEE . . . . . . . . .
ENEEEEEEEE Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw przez funkcjonariusza

publicznego dziatajgcego na szkode interesu publicznego lub prywatnego (art. 231 kk)
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15 EREEEeaas Poswiadczenie nieprawdy co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne
przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia dokumentu
(art. 271 § 1 kk)

9 === Przedtozenie dokumentéw stwierdzajacych nieprawde, w celu wytudzenia kredytu,

gwarandji kredytowej, dotacji, subwencji lub zamdwienia publicznego (art. 297 kk)

3 Emm Doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem poprzez
wprowadzenie w btad, wyzyskanie btedu lub wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania innej osoby (art. 286 § 1 kk)

2 [ | |
Zniewazenie zwtok, prochéw ludzkich lub miejsca spoczynku zmartego (art. 262 § 2 kk)

Niespetnienie obowiazku okreslonego w art. 61 Prawa budowlanego, dotyczacego
utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzytkowanie
obiektu w sposdb niezgodny z przepisami lub niezapewnienie bezpieczeristwa
uzytkowania obiektu budowlanego (art. 91a Prawa budowlanego)

2II

2 | |
Sktadanie fatszywego oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 kk)

Wyrzadzenie szkody majatkowej osobie fizycznej, prawnej albo jednostce
organizacyjnej niemajacej 0sobowosci prawnej przez nieprowadzenie
dokumentacji dziatalnosci gospodarczej albo prowadzenie jej w sposéb
nierzetelny lub niezgodny z prawda (art. 303 § 1 kk)

2II

2 Em Niespetnienie okreslonego w art. 70 ust. 1 obowiazku usuniecia stwierdzonych
uszkodzen lub uzupetnienia brakéw mogacych spowodowac niebezpieczenstwo
dla ludzi, mienia lub zagrozenia srodowiska (art. 92 Prawa budowlanego)

1= Przetwarzanie danych osobowych, cho¢ ich przetwarzanie nie jest
dopuszczalne albo do ich przetwarzania nie jest sie uprawnionym
(art. 49 art. 107 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych)

Fatszowanie dokumentow, ktére dokonywane jest w celu uzycia dokumentu
podrobionego lub przerobionego jako dokumentu autentycznego (art. 270 § 1 kk)

RAZEM 134
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W 2020 r. NIK zostata poinformowana o zakonczeniu postepowan tacznie w 30 sprawach. Informacje te doty-
czyty zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw skierowanych w 2020 r. i w latach wczesniejszych,
a rezultaty podjetych w tych sprawach rozstrzygnie¢ zaprezentowano w ponizszym zestawieniu.

Infografika 20. Wyniki postepowan dotyczace zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
skierowanych w 2020 r. i w latach wczesniejszych

WYNIKI Zawiadomienia skierowane

POSTEPOWAN - ,
przed 2020 r. w2020r.

WNIESIENIE AKTOW OSKARZENIA DO SADOW 2 (E]fH] 0

ODMOWA WSZCZECIA POSTEPOWANIA s EEEEH 1 [E

UMORZENIE POSTEPOWANIA, W TYM:

- czynu nie popetniono albo brak danych
dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie
popetnienia przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 1 kpk)

[

[
i
I
i
)

- brak znamion czynu zabronionego
lub brak dowodéw popetnienia przestepstwa
(art. 17 § 1 pkt 2 kpk)

+ niewykrycie sprawcy 0 1 E|

19 11

W 2020 r. NIK, korzystajac z przystugujacych uprawnien, wniosta srodki odwotawcze:

- trzy zazalenia na postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania, z ktérych dwa uwzgledniono, a jedno
nie zostato uwzglednione;

- 17 zazalen na postanowienia o umorzeniu postepowania, z ktérych pie¢ uwzgledniono, siedem nie zostato
uwzglednionych, a w przypadku pieciu nie wptyneta jeszcze informacja co do sposobu rozstrzygniecia.

W 2020 r. NIK skierowata 17 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia wykroczen lub innych czyndw, za ktére
jest przewidziana odpowiedzialno$¢ ustawowa, dotyczacych fgcznie 67 czynéw karalnych.

W zwiazku z podejrzeniem popetnienia wykroczen skierowano 12 zawiadomien (dotyczacych 57 czynéw

karalnych), z tego:

- 10 zawiadomien do powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego (54 czyny karalne), z tego:
cztery zawiadomienia dotyczace wylacznie czynéw okreslonych w art. 93 pkt 8 — Prawa budowlanego, pole-
gajacych na niespetnieniu obowiazku przeprowadzenia okresowej kontroli obiektéw budowlanych w okresie
ich uzytkowania przez wtasciciela lub zarzadce, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego (34 czyny)
oraz szes¢ zawiadomien dotyczacych czynéw okreslonych w art. 93 pkt 8 i art. 93 pkt 9 Prawa budowlanego,
polegajacych na niespetnieniu obowigzku przechowywania dokumentéw, zwigzanych z obiektem budow-
lanym lub prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 63 lub art. 64 ust. 1 i 3 Prawa
budowlanego (20 czynéw);

- dwa zawiadomienia do wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska, dotyczace czynéw wypetniaja-
cych okreslonych w art. 180 ustawy o odpadach, polegajacych na nieprowadzeniu ewidencji odpadéw
lub prowadzeniu tej ewidencji w sposéb nieterminowy lub niezgodny ze stanem rzeczywistym (trzy czyny).
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Ill. Dziatalnos$¢ kontrolna

W zwiazku z podejrzeniem popetnienia innych czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialnos¢ usta-
wowa, skierowano pie¢ zawiadomien (dotyczacych 10 czynéw karalnych), w tym:

- jedno zawiadomienie do okregowej izby inzynierow budownictwa, dotyczace odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej pracownika posiadajacego uprawnienia budowlane i wykonujacego czynnosci zawodowe,
bez optaconych sktadak cztonkowskich (jeden czyn);

- dwa zawiadomienia do wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska, dotyczace czynéw okreslonych
w art. 194 ust. 1 pkt 5 i ust. 5 ustawy o odpadach (trzy czyny);

- jedno zawiadomienie do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, dotyczace naruszenia art. 54 i 55
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego, polegajacego na niezawiadomieniu wiasciwego
organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy i dopuszczenie do uzytkowania obiektu (jeden czyn);

- jedno zawiadomienie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, dotyczace naruszenia art. 200 ust. 1 pkt 1
lit. c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, polegajagcego na udzieleniu zamé-
wienia publicznego bez stosowania przepiséw tej ustawy (cztery czyny);

- jedno zawiadomienie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw, dotyczace czynu okreslonego
w art. 9 ust. 1i ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, polegajacego na naduzywaniu
pozycji dominujacej na lokalnym rynku (jeden czyn).

Oddzialywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych (przez kierowanie zawiadomien
w sprawach dotyczacych naruszenia tej dyscypliny)

W 2020 r. NIK - dziatajgc na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK oraz art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’ (dalej: uondfp) — skierowata do wiasciwych
rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych 67 zawiadomien, ktére dotyczyty 185 czyndw i obejmowaty 73 osoby.

Infografika 21. Oddziatywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych w latach 2019-2020

2019 2020
LICZBA
ZAWIADOMIEN
LICZBA CZYNOW 184 185

CEEEE EEEEE

FEEEE  EEEEE

o Y o
EIEE

LICZBA OSOB 56 73

W 2020 r,, podobnie jak w latach poprzednich, zarzuty naruszania dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych
mowa w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dotyczyly przede wszystkim
kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz ich zastepcédw, a takze gtéwnych ksiegowych tych jednostek.

7 Dz.U.2021 poz. 289.
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Infografika 22. Rodzaje formutowanych zarzutéw w zawiadomieniach o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych przekazanych wtasciwym organom w 2020 .

LICZBA CZYNOW KWALIFIKACJA PRAWNA CZYNOW PRZYJETA PRZEZ NIK

Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej przekazywania lub udzielania,
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajacego dotacje,
niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, nierozliczenie w terminie
otrzymanej dotacji, nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu, niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci (art. 8 pkt 1-3, art. 9 pkt 1-3 uondfp)

Czyny zwigzane z udzieleniem zamdwienia publicznego
lub zawarciem umowy ramowej (art. 17 uondfp)

Nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie, pobranie

lub dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
obliczenia (art. 5 ust. 1 pkt 12 uondfp)

Czyny zwigzane z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez kierownika
---- jednostki sektora finanséw publicznych obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej
w jednostce sektora finanséw publicznych (art. 18c uondfp)

=
o
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*

Czyny zwigzane z zaniechaniem przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci

---- lub niesporzadzeniem lub nieprzekazaniem w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkéw publicznych iich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 112 uondfp)

7 EEEEEEE Dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetowa, uchwatg budzetows lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rodzajow wydatkdw (art. 11 ust. 1 uondfp)

4 ummm Zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okre$lonego ustawg budzetows,
uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany
zobowiazan przez jednostke sektora finanséw publicznych (art. 15 ust. 1 uondfp)

3 [ [ ] |
Przeznaczenie dochoddw uzyskiwanych przez jednostke budzetowg
na wydatki ponoszone w tej jednostce (art. 7 uondfp)

2 =

Dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowiagcym podstawe gospodarki
---- finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, bez upowaznienia
albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 10 uondfp)

[T
2 Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow

---- publicznych do tego zobowiazanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca (art. 18a uondfp)

1= Niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
takiej operacji, jezeli miato ono wptyw na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty
wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (art. 18b pkt 1 uondfp)

1= Niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowiazku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skiadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie
tych naleznosci (art. 16 ust. 1 uondfp)

Niedokonanie w terminie przez otrzymujacego lub wykorzystujacego $rodki publiczne lub $rodki
---- przekazane ze srodkéw publicznych, zwigzane z realizacjg programéw lub projektéw finansowanych
z udziatem srodkéw unijnych lub zagranicznych, rozliczenia tych srodkéw (art. 13 pkt 7 uondfp)

RAZEM 185 —»  Dotyczy liczby czynéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, réwniez
w przypadku kierowania zawiadomien ,w sprawie” (jest ona wieksza od liczby przekazanych zawiadomien,
poniewaz wystapity przypadki, ze w jednym zawiadomieniu zostato sformutowanych kilka zarzutéw)
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Ill. Dziatalnos$¢ kontrolna

Sposréd spraw zawistych® w 2020 r. na skutek zawiadomien NIK, 43 postepowania przed rzecznikami

pozostajg w toku. W 2020 r. rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych:

- skierowali do komisji orzekajacych 14 wnioskéw o ukaranie wobec 15 0séb,

- w 15 przypadkach odmoéwili wszczecia postepowania wyjasniajacego lub umorzyli toczace sie postepo-
wanie wyjasniajace, lecz jednostki kontrolne NIK skierowaty pie¢ zazalen.

Infografika 23. Wyniki postepowan wszczetych w zwigzku z zawiadomieniami skierowanymi do rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych w 2020 r.

WYNIKI ) Zawiadomienia skierowane
POSTEPOWAN — -
przed 2020 r. w2020 r.

ODMOWA WSZCZECIA
POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

- z powodu braku znamion naruszenia 3 E|E|E|

(o)}

EEEEE
=

EEEEE
&
=

- ze wzgledu na znikomy stopien
szkodliwosci czynu

o
9]

- z powodu przedawnienia karalnosci 0

-

- Zarzucanego czynu nie popetniono 0

-

UMORZENIE POSTEPOWANIA
WYJASNIAJACEGO

v

FEEEE o
==

+ z powodu braku znamion naruszenia

- ze wzgledu na znikomy
stopien szkodliwosci czynu

N

(iR
[ny

SKIEROWANIE WNIOSKU O UKARANIE

FIEE

17 29

Postepowanie w sprawach o uchylanie sie¢ od kontroli lub utrudnianie jej prowadzenia

W 2020 r. w sprawach wszczetych na podstawie dwdch zawiadomien NIK, skierowanych w 2019 r. do Prokura-
tury Rejonowej w Legnicy w zwiazku z utrudnianiem kontroli P/18/015 Inwestycja KGHM S.A. w ztoze Sierra
Gorda w Chile, Prokuratura Okregowa w Legnicy uwzglednita zazalenie NIK na postanowienie Prokuratury
Rejonowej w Legnicy z dnia 29 czerwca 2020 r. o umorzeniu $ledztwa i uchylita to postanowienie, w celu
podjecia Sledztwa w tym zakresie.

3. Dzialania w obszarze metodyki kontroli

W zwiazku z epidemig COVID-19 NIK staneta w 2020 r. przed wyzwaniami dotyczacymi metodyki kontroli.
By im sprostac¢, zintensyfikowano prace zmierzajgce do zaktualizowania metodyki kontroli w kierunku informa-
tyzacji i cyfryzacji proceséw kontroli, a kontrolerzy otrzymali kwalifikowany podpis elektroniczny, dzieki ktéremu

8  Spraw aktualnie rozpatrywanych przed wtasciwym do tego organem.
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w coraz szerszym zakresie mozliwe jest prowadzenie kontroli w sposéb zdalny. Zostato przyjete zarzadzenie
nr 81/2020 Prezesa NIK z dnia 2 listopada 2020 r. w sprawie powotania w NIK Zespotu do spraw opracowania
metodyki kontroli oraz podrecznika kontrolera. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci: przygotowanie projektu
zaktualizowanej, innowacyjnej i efektywnej metodyki kontroli, opartej na wartosciach i zasadach oraz szerszym
wykorzystaniu oceny ryzyka, majacej na celu podniesienie jakos$ci kontroli oraz przedstawienie propozycji
w zakresie zwiekszenia dynamiki procesu kontrolnego m.in. poprzez informatyzacje i cyfryzacje oraz odbiuro-
kratyzowanie proceséw kontroli.

Wykorzystanie zasobow informacyjnych i informatyczne wspomaganie kontroli

W zwiagzku z coraz wieksza potrzeba pozyskiwania i analizy danych na wszystkich etapach postepowania kontrol-
nego, tj. przygotowania kontroli, czynnosci kontrolnych oraz opracowywania informacji o wynikach kontroli,
utworzona zostata Grupa Analiz i Wsparcia Informatycznego Kontroli (GAIWIK). Jej zadaniem jest gromadzenie,
analiza i udostepnianie danych w zakresie kontrolowanych obszaréw oraz jednostek, wspomaganie procesu kontroli
poprzez wspieranie jednostek kontrolnych NIK w wykorzystaniu zasobéw informacyjnych i narzedzi informatycznych
oraz rozwoj metodyki badan kontrolnych prowadzonych w srodowisku systeméw informacyjnych, z zastosowaniem
narzedzi informatycznych w celu usprawnienia procesu kontroli za pomoca technologii cyfrowych.

Baza analityczna, dotyczaca podmiotéw podlegajacych kontroli, jest aktualizowana w powiagzaniu z reje-
strami i systemami zewnetrznymi (rejestry publiczne, otwarte dane, systemy sprawozdawcze) oraz powigzana
z biezaca baza systemu zarzadzania kontrolami. NIK korzysta w kontrolach m.in. z centralnych baz danych,
w tym Narodowego Funduszu Zdrowia czy hurtowni danych skarbowych WHTAX, ale najczestszym Zrédtem
szczegdtowych danych sa lokalne systemy informatyczne kontrolowanych podmiotéw. Ich wykorzystywanie
wymaga wiedzy o systemach teleinformatycznych funkcjonujacych w podmiotach wykonujacych zadania
publiczne. W przypadku powszechnie stosowanych systeméw np. finansowo-ksiegowych, w NIK gromadzone
i aktualizowane sg informacje o takich systemach funkcjonujacych w panstwowych jednostkach budzetowych.
Pozwala to praktycznie w 100% pozyskiwac dane w wersji elektronicznej przy badaniu wydatkéw i ksiag rachun-
kowych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa.

Wykorzystanie zasobéw informacyjnych i wsparcie informatyczne kontroli wymaga stosowania odpowiednich
narzedzi informatycznych. Najwyzsza Izba Kontroli juz od 2001 r. podejmuje dziatania na rzecz zastosowania
narzedzi informatycznych wspomagajacych kontrole (tzw. narzedzi CAATs). Poza standardowymi arkuszami
kalkulacyjnymi, w Najwyzszej Izbie Kontroli wykorzystuje sie narzedzia specjalistyczne, takie jak: program
audytorski ACL oraz Pomocnik Kontrolera. Ten ostatni jest autorska aplikacjg zbudowang w NIK, stuzaca do staty-
stycznego doboru préby orazimportuiaudytorskiejanalizy danych.W 2020 r. kontynuowano wykorzystywanie
funkcjonalnosci programu nakierowane na obstuge dokumentéw elektronicznych i wigczanie ich do akt kontroli
oraz na ochrone danych osobowych w elektronicznych zbiorach danych pozyskiwanych dla celéw kontrolnych
(ré6zne metody anonimizacji i pseudonimizacji).

W 2020 r. do pozyskiwania danych w wersji elektronicznej w trybie online, analizy statystycznej i prezentacji
danych wykorzystywano réwniez specjalistyczne oprogramowanie PS Quaestio. Jednym z przyktadéw na wyko-
rzystanie tego narzedzia byto badanie dotyczace wspétpracy organizacji pozarzadowych (NGO) z administracjg
rzagdowa, w ramach ktérego kwestionariusz zostat wypetniony przez 4208 NGO z catego kraju.

4. Dzialania w obszarze przeciwdziatania korupcji w swietle wynikow kontroli NIK

W dniu 9 grudnia 2020 r. (w tej dacie przypada corocznie ustanowiony przez ONZ Miedzynarodowy Dzien
Walki z Korupcja) Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Parstwowej
analize NIK pt. Zagrozenia korupcjq w swietle wynikéw kontroli NIK opublikowanych w latach 2016-2020°.

9 Zagrozenie korupcjq w $wietle wynikéw kontroli NIK opublikowanych w latach 2016-2020, informacja opracowana przez radce
Prezesa NIK Aline Hussein https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf
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Ill. Dziatalnos$¢ kontrolna

Postowie Komisji zapoznali sie z informacja NIK o zidentyfikowanych w toku kontroli mechanizmach korup-
cjogennych w okreslonych rodzajach dziatalnosci publicznej, ktérych eliminowanie stanowi plan prewencji
antykorupcyjnej.

NIK podejmuje m.in. kontrole realizacji Rzagdowego Programu Przeciw Korupcji. Ponadto, zgodnie z przyjetym
w NIK podejsciem, kontrolerzy — korzystajac ze specjalnie opracowanej w NIK Metodyki Antykorupcyjnej
- badaja ewentualne ryzyko korupcyjne przy kazdym podejmowanym temacie kontroli.

Prezentowana analiza zawiera przeglad pod katem zagrozenia korupcja wynikéw wszystkich kontroli z okresu
ostatnich 5 lat. Wybranych zostato 20 kontroli, w ktérych problem zagrozenia korupcja wystapit w takim
zakresie, ze mozna moéwic o mechanizmach korupcjogennych i o problemie systemowego zagrozenia korupcja.
Sygnalizujac ponizsze zagrozenia, NIK nie stawia zarzutu, ze w opisywanej dziatalnosci doszto do korupcji,
a jedynie zauwaza nieprawidtowosci, ktére zwiekszaty ryzyko takich zachowan.

Przeglad wynikow kontroli z lat 2016-2020 jest podstawa nastepujacych konkluzji:

1. W $wietle wynikéw kontroli NIK zmniejszyto sie zagrozenie korupcja w obszarach funkcjonowania panstwa,
w szczegdlnosci w dziatalnosci administracji skarbowej. Uporzadkowanie i wzmocnienie systemu kontroli
podatkowych miato nie tylko wptyw na zwiekszenie dochodéw panstwa, zwiaszcza z podatku VAT, ale tez
spowodowato znaczace zmniejszenie ryzyka korupcji w dziatalnosci zwigzanej z egzekwowaniem podatkéw.

2. W analizowanym okresie istnialo powazne zagrozenie korupcja zwigzane z korzystaniem przez instytucje
publiczne z réznego rodzaju ustug doradczych i eksperckich. Kontrole NIK opisywaty zjawisko zlecania takich
ustug w sposéb dowolny, nierzadko sieganie po ustugi zewnetrzne zbedne dla danej instytucji, mozliwe
do wykonania sitami wiasnego personelu. Ustugi zewnetrzne mogty by¢ wykorzystywane do uzyskiwania
nielegalnych korzysci prywatnych kosztem majatku publicznego.

3. Podobnym obszarem duzego zagrozenia korupcjg w badanym okresie pozostawata dziatalno$¢ zwiazana
z szeroko pojetym nadzorem budowlanym. Istniata tu dowolnos$¢ postepowania, a system nadzoru i kontroli
nie byt skuteczny i nie gwarantowat réwnego traktowania wszystkich podmiotéw objetych tym nadzorem,
co mogto sprzyja¢ zachowaniom korupcyjnym.

4. Analiza NIK wskazata, ze istniato zagrozenie korupcjg zwigzane z uznaniowym rozdziatem dotacji dla podmiotéw
niepublicznych. Na mozliwos$¢ wystapienia takiego mechanizmu wskazaty na przyktad kontrole w MON.
NIK nie sugeruje, ze doszto tam do konkretnych zachowan korupcyjnych, ale sposéb dystrybucji dotacji
dla organizacji pozarzadowych i stabos¢ systemu kontroli nad ich wykorzystaniem mogty zachowania
korupcyjne utatwiad.

5. Problem zagrozenia korupcjg utrzymywat sie w dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Swiadczyty o tym kolejne
kontrole wskazujace na catkowita niemal dowolno$¢ dziatania gmin w zakresie egzekwowania podatkéw
lokalnych. Eliminowanie tego zagrozenia byto utrudnione w sytuacji ustrojowej pozycji samorzadu terytorial-
nego i ograniczonych mozliwosci jego kontroli.

6. Pojawity sie tez sygnaty o niepokojacych zjawiskach w funkcjonowaniu szeroko rozumianej kontroli granicznej
na wschodnich granicach Polski, bedacych zarazem granicami Unii Europejskiej. Szczegélnie grozne to ujaw-
nione w toku kontroli przypadki korupcjogennej dowolnosci postepowania przy sprowadzaniu do Polski
odpadoéw, co do ktérych nie byto pewnosci, ze zostang we wiasciwy sposéb zutylizowane.

Korupcjogenne nieprawidtowosci dotyczyty tez granicznej procedury zwigzanej ze zwrotem podatku VAT.
Usprawnienie kontroli granicznej w obu wspomnianych aspektach jest niezwykle wazne dla zmniejszenia
ryzyka korupgiji i unikniecia jego negatywnych konsekwencji dla bezpieczeristwa zdrowotnego, srodowisko-
wego i intereséw ekonomicznych panstwa.

Konsekwentne zmniejszanie ryzyka wystapienia korupcji poprzez m.in. eliminowanie mechanizméw korupcjo-
gennych w dziatalnosci instytucji publicznych, czyli skuteczna prewencja antykorupcyjna, sg nie mniej wazne
niz $ciganie przestepstw korupcyjnych i ich sprawcéw, dlatego NIK poswieca w swojej dziatalnosci kontrolnej
wiele uwagi temu problemowi.
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Zagrozenie korupcja w Swietle wynikéw kontroli NIK zakoniczonych w 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, jako straznik grosza publicznego i jako organ kontrolujacy prawidtowos¢ funkcjono-
wania instytucji publicznych, zobowigzana jest do zwracania uwagi na wszelkie nieprawidtowosci, ktére wskazujg
na mozliwos¢ zachowan korupcyjnych w przesztosci, jak i na ryzyko ich wystapienia w przysztosci. Zwtaszcza
ta druga, prewencyjna rola Najwyzszej Izby Kontroli, rola organu ostrzegajacego panstwo przed ryzykiem i zagro-
Zeniem korupcji, jest szczegdlnie istotna, gdyz zwracajac uwage na te zagrozenia i wnioskujac o ich usuniecie,
NIK ma istotny wktad w naprawe panstwa i promowanie w zyciu publicznym zasad uczciwosci i przejrzystosci.

Kontrolujac instytucje publiczne, NIK zwraca uwage m.in. na nieprawidtowosci, ktére powoduja lub zwiek-
szajg ryzyko korupcji, tj. mechanizmy korupcjogenne. W kontrolach i opracowywanych na ich podstawie
analizach systemowych wskazuje sie na cztery kluczowe mechanizmy: dowolno$¢ postepowania, konflikt
intereséw, brak jawnosci postepowania oraz brak lub stabos¢ kontroli/nadzoru.

W ramach kontroli zakorczonych w 2020 r. NIK stwierdzita przypadki zagrozenia korupcja polegajace gtdwnie
na stabosci systemu nadzoru i kontroli w zakresie niektdérych sfer funkcjonowania instytucji panstwowych.
Dotyczyto to m.in. nadzoru nad bezpieczerstwem zywnosci, kwestii zwigzanych z gospodarowaniem i przemieszcza-
niem odpadéw komunalnych oraz odpaddw przywozonych z zagranicy. Ryzyko korupcji jest w przypadku tych sfer
szczegOlnie niebezpieczne, bo moze skutkowac powaznymi zagrozeniami dla zdrowia ludzi i dla Srodowiska.

Stabos¢ systemu kontroli, a takze korupcjogenna dowolno$¢ postepowania zachodzita w obszarze zlecania
prac i ustug budowlanych wykonawcom i podwykonawcom i wystepowata w realizacji inwestycji budowlanych
i drogowych. Zwrdcenia uwagi wymaga fakt, ze korupcjogenne nieprawidtowosci w zakresie realizacji inwe-
stycji budowlanych wystapity m.in. w dziatalnosci resortéw sprawiedliwosci oraz obrony narodowej.

Przeglad kontroli, w ktérych w istotnym zakresie zostato ujawnione istnienie mechanizméw

korupcjogennych i w zwigzku z tym podwyzszone ryzyko korupcji:

1. Kontrola nadzoru nad robotami prowadzonymi na drogach lokalnych™ (gminnych i powiatowych) w woje-
wodztwie lubelskim (informacja NIK z marca 2020 r.) wykazata korupcjogenna stabo$¢ nadzoru nad robotami
budowlanymi.

Inwestorzy publiczni (zarzadcy drég gminnych i powiatowych) w wiekszosci skontrolowanych jedno-
stek nie sprawowali prawidtowego nadzoru nad realizacjg robét budowlanych zleconych do wykonania
na drogach lokalnych. Wprawdzie inwestorzy powotywali inspektoréw nadzoru, jednak nie sprawowali
rzetelnej kontroli nad ich dziataniami. Inspektorzy nadzoru nie zawsze wykonywali swoje obowigzki
z nalezyta starannoscia. Nie egzekwowali od wykonawcéw Scistego przestrzegania procedur stuzacych
zapewnieniu nalezytej jakosci wykonania zleconych robét oraz nie reagowali odpowiednio na brak
lub nierzetelne prowadzenie wymaganej dokumentacji budowy. Jedynie nieliczni inwestorzy korzy-
stali z mozliwosci przeprowadzania badan laboratoryjnych jakosci wykonania robét i wykorzystywanych
materiatéw. Ponadto w dwdch jednostkach z 13 objetych kontrolg NIK wykryta istotne nieprawidtowosci
przy udzielaniu zamoéwien publicznych na wykonanie robé6t drogowych.

W jednej z nich, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz w zawartej w jego wyniku umowie,
dopuszczono do nierzetelnego zabezpieczenia intereséw inwestora publicznego, a w drugiej dochodzito
do nieprzestrzegania obowigzujacej przy udzielaniu zamoéwien publicznych zasady, iz czynnosci zwig-
zane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia wykonuja osoby
zapewniajace bezstronnosc.

2. Kontrola postepowania z odpadami komunalnymi po przetworzeniu ich w instalacjach mechaniczno-biolo-
gicznych' (informacja NIK z marca 2020 r.) wykazata korupcjogenng stabos¢ systemu kontroli odpadéw
komunalnych.

10 Nadzér nad robotami drogowymi prowadzonymi na drogach lokalnych w wojewédztwie lubelskim (P/19/080).

11 Postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych (MBP) (P/19/048).

219

=
(©)
N
=]
)
>
=




ad
<
N
(a]
N
(©)
«

4.

. Dziatalnos$¢ kontrolna

NIK negatywnie ocenita skutecznos¢ monitorowania przez organy administracji publicznej sposobu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi oraz pochodzacymi z ich przetworzenia. Na niskg skutecznos¢ wptyw miat
brak w urzedach marszatkowskich bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami.
Do jej utworzenia zobowiagzany byt minister srodowiska. Nieprawidtowo prowadzono réwniez rejestr, stano-
wigcy jedyny funkcjonujacy modut bazy, bo nie zawierat informacji wymaganych przepisami. Ponadto
wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska (WIOS) nie kontrolowali posiadaczy odpadéw, przekazujacych
je nieuprawnionym podmiotom, nawet mimo uzyskanych informacji o nieprawidtowosciach. Kontrolerzy
WIOS nie pobierali probek odpadéw do badar i nie przeprowadzali ogledzin podczas prowadzonych kontroli
u przetwarzajacych odpady. Organy administracji publicznej nie miaty réwniez petnej wiedzy o pozarach
miejsc magazynowania i sktadowania odpadéw. Na terenie objetym wtasciwoscia szesciu kontrolowanych
Wojewodzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska odnotowano tacznie 54 takie pozary.

Brak wiedzy o przyczynach i skali pozaréw oraz niepodejmowanie dziatan zapobiegawczych stwarzaty
warunki do nielegalnego pozbywania sie odpadéw, a tym samym do rozwoju tzw. szarej strefy, a takze
korupcji. Nieskuteczna kontrola rynku odpaddéw przez organy administracji publicznej przyczynita sie
do degradacji Srodowiska i stworzyta zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.

. Kontrola realizacji programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (informacja NIK z kwietnia

2020 r.) wykazata korupcjogenng dowolnos¢ postepowania w zakresie zlecania ustug zewnetrznym podmiotom.

W przywieziennych zaktadach pracy posiadajacych status przedsiebiorstwa panstwowego nie ustanowiono
odrebnych procedur wewnetrznych dotyczacych zlecania realizacji zadan podmiotom zewnetrznym (podwyko-
nawcom). Sposéb wyboru podwykonawcdéw przez zaktady posiadajace status przedsiebiorstwa panstwowego
byt w duzej mierze uznaniowy, nieuregulowany w odrebnych procedurach wewnetrznych. Stosowana prak-
tyka, przy braku procedur wewnetrznych normujacych udzielanie zamoéwien przez tego rodzaju zaktady pracy
przywieziennej, generowata ryzyko nabywania towaréw i ustug w niekonkurencyjnych cenach oraz uznanio-
wego faworyzowania wybranych podwykonawcéw. W dodatku w zdecydowanej wiekszosci analizowanych
przez NIK umoéw zawartych pomiedzy przywieziennymi zaktadami pracy a zewnetrznymi podwykonawcami
nie uwzgledniano obowiazku zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci, w szczegélnosci nie okreslano
minimalnej liczby osadzonych oraz czasu i charakteru ich pracy przy realizacji zleconego zadania. Tym samym
rozluznienie rygoréw ustawy Pzp w celu zwiekszenia skutecznosci aktywizacji zawodowej osadzonych okazato
sie dziataniem dalece nieefektywnym. Taka sytuacja w ocenie NIK stwarzata warunki do uzyskania niekonku-
rencyjnej ceny wykonania zadania, faworyzowania niektérych podwykonawcédw w dyskrecjonalny sposéb,
co generowato ryzyko wystepowania zjawisk korupcjogennych i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
finansowych. W tym zakresie podobne byty ustalenia kontroli doraznej dotyczacej prawidtowosci korzystania
z wytaczenia stosowania Prawa zaméwien publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy.

Dlatego NIK ztozyta wniosek do Rady Ministrow o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany
art. 11 ust. 5 pkt. 8 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj. analogicznego
przepisu do art. 4d ust 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych), a takze
zwrdcita sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, aby w drodze sprawowanego nadzoru moni-
torowat stosowanie w przywieziennych zaktadach pracy wewnetrznych procedur dotyczacych sposobu
wyboru zewnetrznych podwykonawcéw, co pozwoli zapobiec dziataniom uznaniowym i tym samym ogra-
niczy ryzyko wystapienia korupcji.

Kontrola przygotowania i wykorzystania obiektéw na Swiatowe Igrzyska Sportowe ,The World Games
2017"we Wroctawiu™ (informacja NIK z wrzesnia 2020 r.) wykazata dowolno$¢ postepowania w zakresie
zamowien publicznych, dokonywanych przez miasto Wroctaw i podlegajace mu spétki, a takze stabos¢

Realizacja,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (P/19/069).

Prawidtowos¢ korzystania z wytqczenia stosowania Prawa zamdwieri publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy
(D/19/502/KPB).

Przygotowanie i realizacja zadan zwiqzanych z organizacjq The World Games 2017 przez Wroctawski Komitet Organizacyjny
- Swiatowe Igrzyska Sportowe Sp. z o.0. (R/18/001/LWR) oraz Przygotowanie oraz wykorzystanie obiektéw na swiatowe igrzyska
sportowe The World Games 2017 (P/18/106).
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nadzoru i kontroli nad przebiegiem realizacji inwestycji zwigzanych ze wspomnianymi Igrzyskami.
Taki sposob postepowania wypetnia przestanki zidentyfikowanych przez NIK mechanizméw korupcjo-
gennych.

W sferze inwestycyjnej na potrzeby Igrzysk przygotowano i przeprowadzono przedsiewziecia obejmu-
jace renowacje Stadionu Olimpijskiego, budowe ptywalni krytej i przebudowe ptywalni letniej oraz budowe
kompleksu toréw wrotkarskich. Przygotowanie i realizacja kazdej z tych inwestycji nie przebiegaty
prawidtowo. NIK stwierdzita liczne i istotne nieprawidtowosci, przejawiajace sie dziataniami nielegalnymi, niego-
spodarnymi i nierzetelnymi. Polegaty one w szczegélnosci na nieprzestrzeganiu przepisdéw o zamdwieniach
publicznych, dopuszczaniu do realizacji robét niezgodnie z zawartymi umowami, akceptowaniu nierzetelnie
sporzadzonej dokumentacji projektowej, prowadzeniu prac z naruszeniem przepiséw prawa budowlanego,
przy jednoczesnym niewtasciwym nadzorze ze strony inwestora, czy tez nienaliczaniu kar umownych. Ujaw-
nione nieprawidtowosci w procesie wyboru wykonawcéw dotyczyly zawartych uméw na tgczng kwote
128,4 mln zt. Ponadto nominalna warto$¢ nienaliczonych wykonawcom kar umownych wyniosta 101,17 min zt,
a kwota niewtasciwie ustalonych wynagrodzen wyptaconych wykonawcom wyniosta 4,2 min zt.

We wnioskach z tej kontroli NIK wskazata m.in. na potrzebe podejmowania decyzji o organizacji duzych
miedzynarodowych wydarzen sportowych wspéffinansowanych ze srodkéw publicznych, z wykorzystaniem
narzedzi wypracowanych z Ministrem Sportu oraz na podstawie analiz ukierunkowanych w szczegélnosci
na obiektywne zobrazowanie ryzyk, kosztéw i mozliwych do osiagniecia korzyéci w odniesieniu do poten-
cjatu danego wydarzenia jako $rodka realizacji zatozonych celéw.

. Kontrola realizacji Planéw Inwestycji Budowlanych w resorcie obrony narodowej® (informacja NIK z listopada

2020 r.) wykazata korupcjogenng stabos¢ systemu nadzoru i kontroli nad inwestycjami budowlanymi realizo-
wanym przez resort obrony narodowej.

Istotnym problemem podczas realizacji zadan inwestycyjnych byta zbyt mata liczba inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. W skrajnych przypadkach na jednego inspektora nadzoru inwestorskiego przypadato
w ciggu roku nawet 30 zadan. NIK zwrdécita uwage, ze w warunkach przecigzenia praca nie byli oni w stanie
rzetelnie i terminowo dokonywac odbioru i rozliczania wykonanych zadan.

Minister Obrony Narodowej nadat statuty jednostkom wojskowym podlegtym Szefowi Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, czym wypetnit obowigzek wynikajacy z przepiséw prawa. NIK stwierdzita jednak,
ze byly one niezgodne, w zakresie sprawowania zarzagdu nad nieruchomosciami, miedzy innymi z przepi-
sami ustaw o finansach publicznych, o rachunkowosci oraz o gospodarce nieruchomosciami.

NIK w wyniku kontroli skierowata do prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Olsztynie. Prokuratura wszczefa $ledztwo w sprawie niedo-
petnienia obowiazkéw w celu osiagniecia korzysci majatkowej przez dwéch funkcjonariuszy publicznych.

. Kontrola transgranicznego przemieszczania odpadéw pomiedzy Ukraing, Stowacja i Polska'® (informacja

NIK z lipca 2020 r.) wykazata korupcjogenng stabos¢ systemu kontroli nad przemieszczaniem wspomnia-
nych odpaddéw. Odpady sa traktowane na granicy jak towary. W badanym przez NIK okresie na przejsciach
z Ukraing, a wiec na granicy Unii Europejskiej, ogledzinom lub rewizji poddano maksymalnie 14% trans-
portow towaréw wywozonych z Polski (w tym odpaddéw) oraz najwyzej 25% wwozonych do kraju (w tym
odpaddéw). Zaledwie 8% transportéw odpaddéw przewiezionych przez granice z Ukraing miedzy styczniem
2015 r. a czerwcem 2019 r. byto szczegétowo kontrolowanych. Odprawy pozostatych polegaty gtéwnie
na weryfikacji dokumentéw przewozowych. Czes¢ odpaddw z tzw. listy ,zielonej’, czyli innych niz niebez-
pieczne, choc¢ wjechata do Polski tylko tranzytem, mogta nigdy nie opuscic¢ naszego kraju i zasili¢ nielegalne
wysypiska albo utworzy¢ nowe. To oznacza, ze wbrew ratyfikowanej niemal 30 lat temu Konwencji bazy-
lejskiej, nie zapewnialismy skutecznej kontroli odpadéw przekraczajacych polsko-ukrairiska granice.
W ocenie NIK nie byt to jednak efekt zaniedban, a skutek nieprecyzyjnych przepiséw i braku odpowied-
niego sprzetu na przejsciach.

15
16

Sporzqdzanie i realizacja ,Planéw Inwestycji Budowlanych” w resorcie obrony narodowej (P/19/036).
Transgraniczne przemieszczanie odpaddéw pomiedzy Ukraing, Stowacjq i Polskq (P/19/100).
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Ill. Dziatalnos$¢ kontrolna

Stuzbie Celno-Skarbowej (SCS), ani Strazy Granicznej (SG) nie przypisano obowiazku przeprowadzenia
fizycznej kontroli kazdego transportu odpadow, jaki przekracza granice. Wedtug tych przepiséw SG ma zapo-
biega¢ nielegalnemu transportowaniu odpaddw, a SCS kontrolowaé przewozone towary (w tym odpady).
Tak wiec zgodnie z przepisami, w badanym przez NIK okresie odprawa sprowadzata sie gtéwnie do wery-
fikacji dokumentéw kazdego transportu, w dodatku podwdjnej — obie stuzby przeprowadzaty takie same
kontrole: dokumentéw dotyczacych transportowanych odpadéw, przewoznika i pojazdu, a takze jego ozna-
kowania. Zadna ze stuzb nie miata natomiast obowiazku sprawdzenia, czy ilo$¢ odpadéw i ich rodzaj byt
zgodny z deklaracjag w dokumentach.

W celu poprawienia skutecznosci systemu kontroli na przejsciach granicznych, a takze jego uszczelnienia,
niezbedne sa dziatania: Ministra Klimatu, Ministra Finanséw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, w celu doprecyzowania krajowych przepiséw w ustawie o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadoéw oraz wyposazenia przej$¢ granicznych w niezbedny sprzet, aby wyeliminowac ryzyko wwozu
do Polski, wywozu lub tranzytu innego rodzaju odpadéw lub w innych ilosciach niz deklarowane w doku-
mentach przewozowych. NIK zaproponowata ponadto wprowadzenie obowiazku fizycznej kontroli kazdego
transportu odpadéw.
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7. Kontrola funkcjonowania systemu zwrotu podatku od towaréw i ustug podréznym (,Tax Free”) na wschodniej
granicy RP" (informacja NIK z sierpnia 2020 r.).

System zwrotu podatku od towardéw i ustug podréznym (,Tax Free”) na wschodniej granicy RP nie funkcjo-
nowat prawidtowo. Mimo Ze organy Krajowej Administracji Skarbowej prowadzity dziatania kontrolne wobec
podréznych i sprzedawcéw towaréw oraz identyfikowaty mechanizmy naduzy¢, dziatania te nie byty w petni
skuteczne. W szczegdlnosci nie byto jednolitych dla catej granicy RP metod pozwalajacych na skoordynowane
eliminowanie naduzywania procedury ,Tax Free” do zorganizowanego i rozdrobnionego wywozu znacznych
ilosci towaréw. Sprzyjato to wykorzystywaniu procedury ,Tax Free” niezgodnie z jej przeznaczeniem, oszu-
stwom podatkowym typu ,karuzelowego’, zmierzajgcym do wytudzenia z budzetu panstwa nienaleznego
zwrotu podatku od towardw i ustug oraz nierdwnemu traktowaniu podréznych. Zwiekszato tez poziom zagro-
zenia korupcja, a takze wptywato negatywnie na ptynnos¢ ruchu granicznego.

Do najistotniejszych barier w kontroli wywozu towaréw urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe zaliczaty
z reguty brak jednolitych wytycznych i narzedzi informatycznych stuzacych badaniu okazjonalnosci wywozu
oraz jednoznacznej, prawnej definicji wywozu o charakterze handlowym i bagazu osobistego. Ocena jedno-
razowego wywozu pod tym katem dokonywana byta w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim w oparciu
o indywidualny osad funkcjonariusza, co istotnie zwiekszato ryzyko niejednolitosci postepowania, nierow-
nego traktowania podréznych i sprzedawcéw oraz wystagpienia zjawisk korupcyjnych.

Wsréd dziatan majacych na celu ograniczanie ryzyka wystepowania zjawisk korupcyjnych w ramach proce-
dury ,Tax Free” stosowano m.in. monitoring wizyjny, losowy przydziat funkcjonariuszy do stuzby, powtérne
kontrole na przejsciach granicznych. W wojewdédztwie lubelskim i podkarpackim rozdzielano zadania
w procesie potwierdzenia wywozu towaréw na dwdch funkcjonariuszy, tj. ,rejestratora” dokumentéw ,Tax
Free” oraz ,rewidenta” realizujagcego kontrole fizyczne towaréw. W wojewddztwie podlaskim taka zasada
nie miata zastosowania do odprawy ,Tax Free’, a wprowadzania danych do systemu ,Zwrot VAT dla podréz-
nych’, jak i kontroli towaréw dokonywata ta sama osoba.

W swietle ustalen ww. kontroli, NIK za wiasciwe uznata podjete w Ministerstwie Finanséw dziatania
zmierzajagce do wprowadzenia w petni elektronicznego obiegu dokumentéw ,Tax Free”. Wdrozenie tego
rozwigzania zgodnie z przyjetymi zatozeniami powinno istotnie zwiekszy¢ potencjat analityczny organéw
Krajowej Administracji Skarbowej w ograniczaniu ryzyka naduzy¢ z wykorzystaniem procedury ,Tax Free”.
Dla zmniejszenia podatnosci systemu,Tax Free”na naduzycia, konieczne jest takze jednoczesne zapewnienie
skoordynowanego podejscia do wyktadni pojecia bagazu osobistego, zaréwno w aspekcie jednorazowego,
jak i powtarzalnego wywozu towaréw.

17" Funkcjonowanie systemu zwrotu podatku od towaréw i ustug podréznym (,Tax Free”) na wschodniej granicy RP (P/19/081).
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, wypetniajac swoje ustawowe zadania, wspotpracuje z licznymi instytucjami panstwa,
w tym organami rewizji i inspekcji, a takze ze Srodowiskiem naukowym. Jako instytucja zaufania publicz-
nego NIK jest otwarta na kontakty z obywatelami, co realizuje gtdwnie poprzez informowanie opinii publicznej
o wynikach kontroli, podejmowanych i inicjowanych przez siebie pracach oraz przyjmowaniu i rozpatrywaniu
skarg, wnioskow oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli. Wspotpraca z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej
zajmuje szczegdlne miejsce w relacjach Najwyzszej Izby Kontroli z instytucjami panstwa.

1. Wspotpraca NIK z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie zart.202 ust. 1i2 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1i2 ustawy o Najwyzszej I1zbie Kontroli NIK jest naczelnym
organem kontroli painstwowej i podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, stad wspodtpraca NIK z Sejmem RP
ma szczegdlne znaczenie. Wypetniajac swoje konstytucyjne obowiazki, NIK przedktada Sejmowi analize wyko-
nania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow
oraz sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Ponadto przepis art. 7 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, majacy
zrédto w art. 204 pkt. 3 Konstytucji RP, zobowigzuje NIK do przedktadania Sejmowi RP informacji o wynikach
kontroli zleconych przez Sejm lub jego organy, informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz innych wazniejszych kontroli, wnioskow
w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okre$lonych probleméw zwigzanych z dziatalnoscig organéw wykonujacych
zadania publiczne, wystgpien zawierajacych wynikajace z kontroli zarzuty, dotyczace dziatalnosci oséb wcho-
dzacych w sktad Rady Ministréw, kierujgcych urzedami centralnymi, Prezesa Narodowego Banku Polskiego
i 0s6b kierujacych instytucjami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK oraz analizy wykorzystania wynika-
jacych z kontroli wnioskdw dotyczacych stanowienia lub stosowania prawa.

Prezes NIK, wykonujac obowiazki konstytucyjne oraz okreslone w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli i Regulaminie
Sejmu RP, w roku 2020 dwukrotnie wystepowat przed Wysoka Izba, prezentujac Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2019 roku.

Przedstawiciele NIK uczestnicza w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych. W zwiazku z nadzwyczajna

sytuacja epidemiczna w kraju, w 2020 r. przedstawiciele NIK brali udziat w pracach komisji i podkomisji zaréwno

bezposrednio, jak i w sposéb zdalny. W 2020 r. do NIK z Sejmu wptynety 562 zaproszenia — przedstawiciele

NIK uczestniczyli w 481 posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych. Najwyzsza Izba Kontroli przedtozyta

Sejmowi RP fgcznie 213 informacji o wynikach kontroli, cze$¢ z nich zostata oméwiona podczas 38 posiedzen,

a dotyczyty one miedzy innymi:

- skutecznosci dziatan urzedéw skarbowych w zakresie opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych;

- funkcjonowania budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich);

- realizacji zadan organéw administracji rzadowej w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach;

- utworzenia i funkcjonowania spétki Polska Grupa Gérnicza;

- dostepnosci lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy;

- finansowania ze $rodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktaddw Pracy inwestycji i remontdéw realizowanych w ramach Programu Praca dla Wiezniéw;

- prawidtowosci udzielania wybranych zamoéwien publicznych i ich realizacji w Centralnym Osrodku Szkolenia
Stuzby Wieziennej w Kaliszu;

- realizacji programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020;

- realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020;
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- przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania zagrozen terrorystycznych;

- efektéw wdrazania programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w ramach polityki spéjnosci;
- zintegrowanych inwestycji terytorialnych w perspektywie finansowej 2014-2020;

- przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z zalegania materiatéw niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego,
- zapewnienia opieki paliatywnej i hospicyjnej;

- utworzenia i funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”;

- profilaktyki wad postawy u dzieci i mtodziezy;

- rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy;

- nadzoru nad bezpieczenstwem obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;

- funkcjonowania osrodkéw sportu i rekreacji;

- ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych;

- systemu egzaminéw zewnetrznych w oswiacie;

- realizacji programu Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE).

Ponadto przedstawiciele NIK omoéwili gtéwne ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2019
w poszczegdlnych czedciach i dziatach przed wiasciwymi komisjami sejmowymi. Udziat przedstawicieli NIK
w pracach komisji i podkomisji zwigzany byt rowniez z procesem legislacyjnym procedowanych ustaw oraz
dyskusjami nad przedstawianymi innymi dokumentami i analizami bedacymi przedmiotem obrad komisji.
Podczas posiedzen komisji sejmowych omawiano takze zgtaszane przez postéw propozycje sugerowanych
tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej 1zby Kontroli. W omawianym okresie komisje sejmowe w oparciu
o analize wynikéw kontroli NIK nie sformutowaty dezyderatéw ani nie wydaty opinii.

W 2020 ., podczas rozpatrywania i opiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzia-
talnosci NIK za 2019 rok, wszystkie komisje sejmowe w zakresie swojej wtasciwosci przyjety pozytywna opinie
na temat dokumentu lub pozostawity bez uwag.

Szczegdlnie znaczenie we wspdtpracy Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem ma wspétpraca z Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej. W obszarze dziatania Komisji znajduja sie bowiem sprawy zwigzane z dziatalnoscia Najwyz-
szej Izby Kontroli. Komisja rozpatruje dokumenty dotyczace bezposrednio funkcjonowania Najwyzszej Izby
Kontroli — opiniuje m.in. budzet NIK oraz Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za dany rok w czesci
budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Przedstawiciele NIK prezentujg podczas posiedzenia Komisji m.in. infor-
macje o wynikach kontroli, analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz roczne
sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli.

Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. uczestniczyli w 17 posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Podczas wszystkich posiedzen Komisji Najwyzsza Izba Kontroli byta reprezentowana przez Prezesa
NIK, jego zastepcédw lub dyrektora generalnego, dyrektoréw departamentéw i delegatur, badz upowaznionych
radcéw Prezesa NIK.

W trakcie posiedzen Komisji przedstawiono informacje o wynikach kontroli dotyczacych miedzy innymi:

- informatyzacji procesu zaméwien publicznych,

- efektywnosci energetycznej gospodarki,

- odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw,

- bezpieczenstwa wyrobdw ze znakiem CE,

- centralizacji podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego,

- prawidtowosci kontroli i skutecznosci postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez organy nadzoru
budowlanego,

- dziafalnosci specjalnych stref ekonomicznych.

Ponadto w 2020 r. NIK przekazata Komisji do Spraw Kontroli Parstwowej inne dokumenty i materiaty zwigzane

z dziatalnoscig NIK, tj.:

- Informacje Prezesa NIK dotyczaca zagrozen korupcja w swietle wynikéw kontroli NIK opublikowanych
w latach 2016-2020,
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- Informacje Prezesa NIK dotyczaca wspdtpracy Najwyzszej Izby Kontroli z regionalnymi izbami obrachunko-
wymi w realizowaniu zadan kontroli pafstwowej,

oraz dotyczace:

- kandydatéw na cztonkéw Kolegium NIK,

- propozycji tematéw kontroli zgtoszonych przez komisje sejmowe do Planu pracy NIK na 2021 rok,

- Sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2019 roku wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych,

- sprawozdania z wykonania budzetu parnstwa za rok 2019 w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli,

- projektu budzetu panstwa na 2021 r. w czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli.

W 2020 r. przedstawiciele NIK uczestniczyli rGwniez w pracach sejmowych zespotéw parlamentarnych. Podczas
obrad Parlamentarnego Zespotu ds. Cyberbezpieczenstwa Dzieci przedstawiono informacje NIK o wynikach
kontroli pt. Przeciwdziatanie e-uzaleznieniu dzieci i mtodziezy. W trakcie spotkania Parlamentarnego Zespotu
ds. Praw Poszukiwaczy na temat ochrony zabytkdw, systemu ich ewidencji, opieki oraz nadzoru nad nimi
omoéwiono wyniki kontroli NIK dotyczace ochrony zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwiagzku z reali-
zacja inwestycji budowlanych. Uczestniczac w posiedzeniu tédzkiego Zespotu Parlamentarnego, postowie
poparli propozycje sformutowania wniosku de lege ferenda, ktéry wskazywatby koniecznos¢ pilnego podjecia
prac legislacyjnych w celu opracowania specustawy odnoszacej sie do terenéw sktadowisk pozostajacych
w dyspozycji Eko-Boruta sp. z 0.0. w likwidacji w Zgierzu. W efekcie wniosek taki zostat sformutowany w infor-
macji o wynikach kontroli P/19/012 Zapobieganie zagrozeniom ze strony sktadowisk pozaktadowych z terenu
wojewddztwa tédzkiego.

Zgodnie zbrzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu
lub jego organdéw, na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz z wtasnej inicja-
tywy. W 2019 r. Sejm zlecit NIK przeprowadzenie kontroli gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Paristwa
na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawania ptatnosci w ramach wspélnej polityki rolnej na obszarach
parkéw narodowych i krajobrazowych. Kontrola zostata wtgczona do Planu pracy NIK na 2020 rok i przeprowa-
dzona w minionym roku'.

Ponadto kazdego roku w toku prac planistycznych Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia sugestie tematéw
kontroli sktadane przez organy Sejmu RP. Komisja do Spraw Kontroli Pahnstwowej rekomenduje propozycje
tematéw do kontroli zgtaszane do planu pracy przez komisje sejmowe, zapoznaje sie tez szczegétowo z planem
pracy NIK na kolejny rok.

Do Planu pracy NIK na 2021 rok 19 komisji sejmowych zgtosito 131 sugestii tematéw kontroli. Po zapoznaniu sie
z merytorycznymi uwagami NIK, Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej zarekomendowata do reali-
zacji 44 tematy kontroli, przedstawione przez 14 komisji sejmowych. Z zaproponowanych 131 tematéw 46 byto
juz, w czesci lub w catosci, przeprowadzonych przez NIK, badZz pozostawato w trakcie realizacji w formule
kontroli planowych lub doraznych. Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta do realizacji 28 z 44 zarekomendowanych
tematéw kontroli

T P/20/044 Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Paristwa na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawanie
ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych (informacja z tej kontroli
zostata zatwierdzona w marcu 2021 r.).
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Infografika 24. Tematy kontroli uwzgledniajace sugestie komisji sejmowych

tematoéw kontroli
juz przeprowadzonych przez NIK
badz w trakcie realizacji
w 2020r.

P/20/001*
Wykonanie budzetu panstwa,
cz.46 - Zdrowie

P/21/006

Finansowanie zadan oswiatowych
realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

P/21/008

Ulgi i zwolnienia podatkowe

oraz inne instrumenty wsparcia
podatnikéw w okresie epidemii COVID-19

P/21/011
Realizacja zadar antykryzysowych
przez banki

P/21/015
Funkcjonowanie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej i spdtek zaleznych

P/21/019

Przygotowanie i realizacja
,Programu dla sektora gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce”

P/21/021
Funkcjonowanie szkot w sytuadji
zagrozenia COVID-19

P/21/023
System ochrony zabytkéw
w Polsce

P/21/026
Funkcjonowanie programu
Mieszkanie Plus

P/21/027

Przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow

28

tematdéw kontroli
przyjetych
do realizacji przez NIK
w2021r.
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P/21/028

Realizacja inwestydji
infrastrukturalnych w portach
morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej

P/21/029
Realizacja programu inwestycji
dworcowych

P/21/030
Wdrazanie nowego krajowego
systemu poboru opfat drogowych

P/21/036

Planowanie zakupu, zakup,
dystrybucja oraz ewidencja sprzetu
informatycznego i oprogramowania
w jednostkach resortu obrony
narodowej

P/21/037

Osigganie gotowosci mobilizacyjnej
i bojowej Sit Zbrojnych RP

do realizacji zadar w czasie wojny

P/21/038

Stan realizacji wybranych zadan
(przedsiewziec) z Planu Modernizacji
Technicznej dotyczacych Marynarki
Wojennej, wynikajacych z Programu
Rozwoju Sit Zbrojnych RP

P/21/039

Przygotowanie Strazy Granicznej
do realizacji zadar w zakresie
ochrony granicy zewnetrznej UE,
w tym prowadzonych w ramach
misji zagranicznych

P/21/040

Przygotowanie Paristwa do realizacji
zadan na rzecz zapewnienia porzadku
publicznego z wykorzystaniem
srodkéw przymusu bezposdredniego

P/21/041

Realizacja naboru i utrzymania
zatrudnienia w formacjach
podlegtych MSWIA oraz

w cywilnych stuzbach specjalnych

tematy kontroli
zarekomendowane
do Planu pracy NIKna 2021 r.
przez Komisje do Spraw
Kontroli Panstwowe;j

P/21/042

Dziatania paristwa w zakresie
zapobiegania i zwalczania skutkdw
wybranych przestepstw internetowych,
w tym kradziezy tozsamosci

P/21/044

Zapewnienie dziennej opieki
osobom starszym w ramach
realizacji Programu,Senior+"

P/21/051
Gospodarowanie $rodkami
funduszu lesnego
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P/21/052
Ochrona przeciwpozarowa
w parkach narodowych

P/21/053
Wdrazanie programu
priorytetowego,Czyste Powietrze”

P/21/055
Funkcjonowanie szpitali
w warunkach pandemii COVID-19

P/21/078
Wprowadzanie do obrotu
suplementow diety

P/21/097

Nadzér regionalnych izb
obrachunkowych nad
stanowieniem prawa przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego

P/21/103

Nadzér nad legalnoscig obrotu
drewnem w wojewddztwie
lubuskim

* W tej kontroli zrealizowano sugestie komisji zdrowia dotyczaca efektywnosci i celowosci zakupdw zwigzanych z walka z epidemia Covid-19,
ze szczegolnym uwzglednieniem zakupdw zwiazanych ze srodkami ochrony indywidualnej oraz respiratorami.
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

2. Wspotpraca NIK z Senatem Rzeczypospolitej Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli aktywnie wspotpracuje réwniez z Senatem Rzeczypospolitej Polskiej. W 2020 r. do NIK
wplynely 43 zaproszenia na posiedzenia komisji senackich. Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli uczest-
niczyli w 18 posiedzeniach komisji. Udziat przedstawicieli NIK w posiedzeniach zwigzany byt przede wszystkim
z kwestiami legislacyjnymi procedowanymi przez komisje oraz rozpatrywaniem innych materiatéw przygoto-
wanych na potrzeby komisji. Ponadto przedstawiciel NIK wzigt udziat w posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu
ds. Zbiorowego Transportu Publicznego oraz Inwestycji Kolejowych. Obrady Zespotu miaty charakter seminaryjny
i poswiecone byty rozwojowi transportu intermodalnego w polskich portach morskich i rzecznych.

W ramach prac nad przygotowaniem Planu pracy NIK na 2021 rok Marszatek Senatu RP przestat do NIK 39 sugestii
tematdéw kontroli, z ktérych osiem byto juz, w czesci lub w catosci, zrealizowanych lub pozostawato w trakcie
realizacji przez NIK w 2020 roku z wtasnej inicjatywy. Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta do realizacji siedem
tematoéw kontroli.

Infografika 25. Tematy kontroli uwzgledniajgce sugestie komisji senackich

39
sugestii tematéw
kontroli zgtoszonych
przez komisje

senackie
8 7
tematéw kontroli tematdéw kontroli uwzglednionych
juz przeprowadzonych przez NIK w Planie pracy NIK na 2021 r.
P/20/001* P/21/006 P/21/011 P21/015
) : . Lo o . Funkcjonowanie

Wykonanie Finansowanie zadan o$wiatowych Realizacja zadan Polskiel Gru
budzetu panstwa, realizowanych przez jednostki antykryzysowych Zbroje:ﬂowg’y
cz. 46 - Zdrowie samorzadu terytorialnego przez banki i spétek zaleznych

P/21/021 P/21/047 P/21/053

Funkcjonowanie szkoét Baza dydaktyczna Wdrazanie programu

w sytuacji zagrozenia szkét rolniczych priorytetowego

COVID-19 w Polsce ,Czyste Powietrze”

* W tej kontroli zrealizowano sugestie komisji ustawodawczej dotyczaca zakupdw urzadzer medycznych oraz wyrobéw medycznych, organizowanych
i dokonywanych przez Ministerstwo Zdrowia oraz Agencje Rezerw Materiatowych, w zakresie ochrony przed COVID-19.

3. Wspotpraca NIK z innymi instytucjami panstwa

Dazac do zacies$nienia wspotpracy z innymi instytucjami panstwa, Prezes NIK zawiera porozumienia, ktére
okreslajg zasady wspotdziatania zaréwno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblach wojewédzkich i powia-
towych. W 2020 r. Prezes NIK i Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego zawarli porozumienie okreslajace
ramy wspotpracy dotyczacej wdrazania w Polsce celéw zréwnowazonego rozwoju. Instytucje zobowigzaty sie
do wspdlnego monitorowania postepéw we wdrazaniu w Polsce celéw zréwnowazonego rozwoju, identyfi-
kowania obszaréw problemowych, a takze wskazywania dobrych praktyk.

Prowadzone przez NIK kontrole wymagaja czesto wiedzy eksperckiej lub specjalistycznej. W takich wypad-
kach mozliwe jest powotanie biegtego lub specjalisty. W 2020 r. korzystano z opinii specjalistow z dziedziny
m.in. psychiatrii, ratownictwa medycznego, informatyki, budownictwa, ochrony srodowiska, gospodaro-
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

wania odpadami komunalnymi i jezyka arabskiego. Przy realizacji kontroli w zakresie wymagajacym badania
zagadnien specjalistycznych uczestniczyli biegli w zakresie m.in. farmacji, bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego, zarzadzania kryzysowego, transportu kolejowego, inzynierii ruchu drogowego, gleboznaw-
czej klasyfikacji gruntéw oraz grafologii.

W Najwyzszej Izbie Kontroli jedna z form wspierajacych realizacje kontroli sa panele ekspertow, w ktérych
uczestnicza m.in. przedstawiciele nauki i praktycy z réznych dziedzin, przedstawiciele administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych i swiata nauki. Szerokie spektrum uczestnikéw pozwala poznac¢ szereg aspektéw
dotyczacych danego obszaru: prawnego, ekonomicznego, spotecznego, organizacyjnego, technicznego i ekolo-
gicznego. Wnioski z dyskusji panelowych sa wykorzystywane na réznych etapach postepowania kontrolnego,
najczesciej w programowaniu kontroli.

W 2020 r., pomimo ograniczen zwigzanych z sytuacja epidemiczna w kraju, zorganizowane zostaty panele
ekspertéw dotyczace m.in. monitorowania niepozadanych dziatan lekéw, gospodarki odpadami i ochrony
Srodowiska, identyfikacji ryzyk przygotowania i realizacji Koncepcji Centralnego Portu Komunikacyjnego,
weryfikacji skutecznosci wprowadzonych rozwigzan przeciwdziatajacych depopulacji Opolszczyzny i ich wptywu
na sytuacje demograficzna regionu opolskiego oraz utrzymania i wykorzystania Wschodniego Szlaku Rowero-
wego Green Velo.

4. Wspotpraca NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji

Najwyzsza Izba Kontroli jako naczelny organ kontroli paristwowej ma szczegdlne uprawnienia wobec innych
organdéw kontroli, rewizji i inspekgcji. Formy wspétpracy ww. organdw z NIK okreslaja przepisy art. 12 ustawy o NIK,
zgodnie z ktérymi organy kontroli, rewizji, inspekcji, dziatajace w administracji rzadowej i samorzadzie teryto-
rialnym, wspotpracuja z Najwyzsza 1zba Kontroli i s3 obowigzane do:

- udostepniania Najwyzszej Izbie Kontroli, na jej wniosek, wynikéw kontroli przeprowadzonych przez te organy;
- przeprowadzania okreslonych kontroli wspélnie pod kierownictwem Najwyzszej Izby Kontroli;

- przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli.

Przy wyborze formy wspotpracy brane sg pod uwage potrzeby wynikajace z postepowania kontrolnego NIK
oraz czasochtonnos¢ czynnosci w kontekscie osiggniecia celu kontroli. Po przeprowadzeniu analizy i uzyskaniu
pewnosci, ze wspdtpraca bedzie celowa i przyniesie pozadane rezultaty z punktu widzenia NIK, wybierana jest
jej odpowiednia forma.

Korzystanie przez NIK z ustalen kontroli juz wczesniej przeprowadzonych przez wtasciwe organy pozwala na racjo-
nalne gospodarowanie zasobami NIK i eliminuje potrzebe powielania tych samych badan przez rézne organy
kontroli czy inspekcji. Kontrole wspélne prowadzone s3 wraz z innymi organami kontroli lub inspekcji
na podstawie programu przygotowanego przez NIK. Szczegdlnie istotna dla dziatalnosci NIK jest mozliwos¢
zlecania kontroli doraznych organom wyspecjalizowanym w badaniu okreslonej problematyki. Ta wiasnie
forma wspétpracy byta dominujaca w sprawozdawanym roku.

Infografika 26. Zakres wspotdziatania NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji w 2020 r.

108 (97,3%)
Kontrole dorazne przeprowadzone
przez inne organy kontroli na zlecenie NIK
111
Liczba kontroli 1(0,9%)

jednostkowych

ogétem, w tym
wynikéw kontroli
udostepnionych

Kontrole przeprowadzone przez inne organy
kontroli wspdlnie, pod kierownictwem NIK

2(1,8%)
Udostepnianie NIK wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez inne organy kontroli
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

W 2020 r. NIK prowadzita wspélnie z Matopolskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ w Krakowie kontrole S/19/004/LKR
pt. Funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Proszowicach. W kontroli
tej korzystano tez z wynikéw dotychczasowych kontroli prowadzonych przez NFZ w Szpitalu w Proszowicach.
NIK korzystata réwniez z wynikéw kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

W 2020 r. NIK, zlecajac kontrole innym organom kontroli, wspdtpracowata réwniez z urzedami panstwowymi,
w ktérych kompetencjach znajduja sie sprawy zwigzane m.in. z nadzorem i inspekcja — Gtéwnym Urzedem
Nadzoru Budowlanego, Powiatowymi Inspektoratami Nadzoru Budowlanego, Gtéwnym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska, Wojewddzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska, Urzedem Transportu Kolejowego, I1zbg Admini-
stracji Skarbowej w Gdansku oraz Izbg Administracji Skarbowej w Poznaniu, Regionalng Izba Obrachunkowa
w Krakowie, Okregowym Inspektoratem Pracy w Krakowie, Wojewddzkim Urzedem Statystycznym w Krakowie
i komendami powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej.

5. Skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli

Kazdy obywatel ma zagwarantowane w Konstytucji RP prawo do sktadania skarg, wnioskéw oraz petycji. Obywa-
tele moga wystepowaé do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Zasady rozpatrywania skarg
i wnioskow oraz petycji reguluja, na mocy delegacji konstytucyjnej, akty rangi ustawowej, odpowiednio: ustawa
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego? oraz ustawa z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach®.
Dodatkowo organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw precyzuje, zgodnie z upowaznieniem
zawartym w kpa rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw*. Do rozpatrywania skarg i wnioskéw kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli
zastosowanie majg réwniez przepisy zarzadzenia nr 53/2014 Prezesa NIK z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu
i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli.

W 2020 r. wnioskodawcy i skarzacy przestali do NIK 5577 skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli, ktére dotyczyly tacznie 3829 spraw, w tym 3645 nowych spraw z 2020 r. oraz 184 spraw z lat 2017-2019.
W 2020r. nie wptyneta zadna petycja, ktora spetniataby wymogi ustawy o petycjach oraz miescita sie w kompe-
tencjach NIKi mogta by¢ przez nig rozpatrzona.

Infografika 27. Rozpatrzone przez NIK skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli a liczba spraw
zainicjowanych w 2020 r.

3829 3645
Whiesione —— Sprawy zainicjowane
5577 sprawy w2020r.

Rozpatrzone skargi,
whnioski oraz wnioski o kontrole

Whnioskodawcami spraw zainicjowanych w 2020 r. byty w gtéwnej mierze osoby prywatne, ale takze m.in. postowie,
senatorowie, radni oraz organizacje spoteczne i zwigzkowe.

2 Dz.U.z2021r. poz. 735.
Dz.U.z 2018 r. poz. 870.
4 Dz U.z2002r.Nr5, poz. 46.
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Infografika 28. Autorzy spraw zainicjowanych w 2020 r.

96) - Parlamentarzysci
%) - Organizacje spoteczne
%) - Radni

)-
6) -
)-
1,0%) - Podmioty podpisane zbiorowo
)=
)=
)-

6
2,5
2
1,0%
22 (0,6%

323 (8,9%

Organizacje zwigzkowe

96* v
0(
43 (1
7
5(

Organy publiczne

tacznie

(15,8%) - Korespondencja anonimowa
(75,3%) - Korespondencja imienna
3322 (91,1%) - Osoby prywatne facznie

* W tym sprawy zainicjowane przez: postéw RP — 85; senatoréw RP - 8; wicemarszatka Sejmu RP - 1
wicemarszatka Sejmu RP i przewodniczacg zespotu parlamentarnego -1; posta do Parlamentu Europejskiego — 1

Autorzy® spraw zainicjowanych w 2020 r. najczesciej wskazywali na mozliwe nieprawidtowosci w dziatalnosci
organéw administracji samorzadowej i rzadowej. W grupie wnioskdw o przeprowadzenie kontroli jedno-
stek samorzadu terytorialnego przewazaty te, w ktérych wskazano do kontroli konkretny urzad gminy/miasta
oraz opisywano dziatania organéw wykonawczych tych jednostek. W przypadku administracji rzadowej
podmiotem, ktérego dziatania opisywano najczesciej byty ministerstwa.

Infografika 29. Udziat procentowy podmiotéw, w stosunku do dziatalnosci ktérych autorzy spraw
zainicjowanych w 2020 r. (z wytaczeniem parlamentarzystéw) wnosili pisma do NIK
0 przeprowadzenie kontroli

Organy samorzadu terytorialnego i ich jednostki 21,4%
Organy administracji rzagdowej i ich jednostki : ; ; 1 7;8%

Zaktady pracy ‘ ‘ |

Sadownictwo

Transport, handel, ustugi

Nauka, os$wiata, kultura, sport i turystyka

Organy $cigania

Opieka spoteczna

Ochrona zdrowia

Bankowosc¢

Finanse
Budynkiilokale [ 1,79 3549
Rolnictwo i le$nictwo , i Q’Hem
Ochrona Srodowiska ;
Wojsko

Najwyzsza Izba Kontroli
Inne

Niejasne 2,5%

0% 5% 10% 15% 20%

5 Z wylaczeniem parlamentarzystow.
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

W sprawach przedtozonych NIK w 2020 r. wyzej wymienieni autorzy pism wnioskowali najczesciej o kontrole
podmiotéw z wojewddztwa mazowieckiego oraz o ogdlnopolskim zasiegu dziatania. Pojawity sie rowniez
whnioski o przeprowadzenie kontroli wzgledem podmiotéw funkcjonujacych réwnoczesnie w kraju i zagra-
nicy, jak réwniez tylko zagranica.

Kazdego roku do NIK wptywajg wnioski o przeprowadzenie kontroli dotyczacych zréznicowanych sfer funk-
cjonowania panstwa, samorzadu czy dziatalnosci podmiotéw publicznych. Autorami skarg, wnioskéw oraz
wnioskéw o przeprowadzenie kontroli sa czesto parlamentarzysci®. W 2020 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli
zainicjowano 96 takich spraw. Ich autorami byli gtéwnie postowie RP. Najczesciej podnoszonymi kwestiami
we wnioskach parlamentarzystéw byty problemy zwigzane z wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Infografika 30. Kwestie najczesciej poruszane w sprawach przekazanych do NIK w 2020 r. przez parlamentarzystéw,
wedtug obszaréw problemowych

LICZBA SPRAW PROBLEMATYKA
BUDZET pAHHH Wydatkowanie publicznych $rodkéw m.in. w zwiazku z przeciwdziataniem
PANSTWA pandemii Covid-19; organizowaniem i podejmowaniem przygotowan
| FINANSE do przeprowadzenia wyboréw w formie gtosowania korespondencyjnego
PUBLICZNE

Przydzielanie dotacji, wsparcia, pomocy oraz wydatkowanie tych srodkéw
przez podmioty je otrzymujace

Ocena wnioskéw i przyznawanie wsparcia ze srodkéw Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych

Udzielanie zamowien publicznych
Celowo$¢ i gospodarnosci realizacji wskazanych przetargow

Zawieranie umow z podmiotami zewnetrznymi przez jst

ZDROWIE Funkcjonowanie szpitali, w kontekscie m.in. sytuacji finansowej, zarzadzania,

polityki kadrowej, udzielania zamdwien publicznych inwestycji itd.

Dziatania i zakupy zwigzane z walkg z pandemig Covid-19
Funkcjonowanie stacji sanitarno-epidemiologicznych
Wycena $wiadczen

Stan panstwowej ochrony zdrowia w zakresie dzieciecej opieki psychiatrycznej
ADMINISTRACJA Funkcjonowanie jednostek publicznych m.in. w zakresie legalnosci dziatan,
PUBLICZNA gospodarowania srodkami publicznymi, zlecania zadan publicznych

i realizacji inwestycji oraz zamowien publicznych

GOSPODARKA Funkcjonowanie wybranych spotek, w tym spotek Skarbu Paristwa
Procedury naboru wnioskéw w zwiazku z dofinansowaniem dziatan
przedsiebiorcow ze $rodkéw unijnych
Realizacja zadan spotecznego budownictwa mieszkaniowego

TRANSPORT 5 mmEmm Funkcjonowanie Inspekcji Transportu Drogowego
Realizacja inwestycji w obszarze infrastruktury lotniczej, kolejowej
Realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 16 maja 2019r.

o funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej

BUDOWNICTWO, 5 mmEEE - Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panistwa

GOSPODARKA Wydawanie decyzji dotyczacych warunkéw zabudowy i pozwolert na budowe

PRZESTRZENNA

| MIESZKANIOWA Gospodarowanie nieruchomosciami

SPRAWIEDLIWOSC 4 ummm Wydatkowanie srodkéw z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
Realizacja programow resocjalizacji osadzonych
Warunki pobytu i sposobu traktowania osadzonych z niepetnosprawnoscia

ROZWOJ WSI 4 mmmm Postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w kontekscie

funkcjonowania skfadowisk
Zanieczyszczanie rzek sciekami

6 Wicemarszatek Sejmu RP, przewodniczaca zespotu parlamentarnego, postowie RP, senatorowie RP, poset do Parlamentu Europejskiego.
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W przypadku skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli pochodzacych od parlamentarzy-
stow podmiotami, ktérych dziatania opisywano najczesciej, byty organy administracji rzadowej i ich urzedy,
w szczegolnosci ministerstwa oraz organy samorzadu terytorialnego i ich urzedy, gtéwnie urzedy gmin/miast.
Parlamentarzysci wnioskowali gtéwnie o kontrole podmiotéw dziatajacych na obszarze wojewédztwa mazo-
wieckiego oraz o zasiegu ogélnopolskim.

Infografika 31. Udziat procentowy podmiotéw, o kontrole ktérych wnioskowaty do NIK w 2020 r. organy Sejmu RP
i parlamentarzysci

Organy administracji rzadowej i ich jednostki 45,9%
17,8%

15,6%

Organy samorzadu terytorialnego i ich jednostki

Spotki prawa handlowego, jednostki sektora
finanséw publicznych, fundacje lub stowarzyszenia

Rolnictwo i le$nictwo
Nauka, oswiata, kultura, sport i turystyka
Ochrona zdrowia

Ochrona srodowiska

Najwyzsza |zba Kontroli*
Bankowos¢
Finanse

Sadownictwo

Organy $cigania

Inne

0% 10% 20% 30% 40%

*Whnioski dotyczyly prowadzonych dziatari kontrolnych
oraz udzielenia odpowiedzi na wczesniejszy wniosek.

Zamierzeniem NIK jest bliska wspoétpraca ze spoteczenstwem i reagowanie na nieprawidtowosci zgtaszane
przez obywateli. Stad naptywajace do NIK skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli stanowig
wazne zrodto inspiracji i ksztattowania kierunkéw dziatalnosci kontrolnej.

Kazda skarga, wniosek badZ wniosek o przeprowadzenie kontroli s3 poddawane szczegétowej analizie w zakresie
podmiotowo-przedmiotowym, z uwzglednieniem kompetencji kontrolnych NIK. Analiza stanowi podstawe
wyboru dalszego sposobu procedowania spraw, w tym mozliwego ich wykorzystania w pracach analitycznych
lub bezposrednio (zbadania w kontroli) badZ posrednio” w biezacej lub przysztej dziatalnosci kontrolnej NIK.
Wszelkie informacje o potencjalnych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu panstwa i samorzadu terytorial-
nego, zarowno w ujeciu ogélnopolskim, jak i lokalnym, sa dla NIK waznym Zrédtem wiedzy.

Wykorzystanie informacji w sposéb posredni oznacza, ze kwestie bedace przedmiotem skargi/wniosku zostaty poddane analizie,
i mimo ze nie zostaty wykorzystane w sposéb bezposredni, np. ze wzgledu na brak mozliwosci lub zasadnosci zbadania
przez NIK w przedstawionym przez skarzacego/wnioskodawce zakresie, to staty sie inspiracjg do zbadania zagadnienia w innym
ujeciu problemowym, w granicach posiadanych uprawnien.
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

Infografika 32. Sposoby rozpatrywania spraw zainicjowanych w 2020 .

—

l

Q

Skarga/wniosek Analiza
korespondencji

Mozliwe sposoby rozpatrzenia skargi, wniosku
lub wniosku o przeprowadzenie kontrolit

Zbadano lub zaplanowano

do wykorzystania w kontroli ~ --------- ‘
w tym posrednio

209 (5,7%)
Przekazano jednostkom
kontrolnym NIK do podjecia ~ --------- ®
ewentualnych dziatar kontrolnych

91 (2,5%)
Przekazano do organu wiasciwego
dorozpatrzeniasprawy ®
lub wskazano organ
badz wnioskowano do tych 62 (1,7%)
organdéw o wyjasnienia
Przekazano do organéw scigania ~ --------- .

3(0,1%)

Udzielono indywidualnych 2193

wyjasnien i informacji (60,2%)

Dotaczono do centralnej bazy
skargowej bez nadawania biegu

* Korespondencja anonimowa, pisma przekazane do wiadomosci NIK a skierowane
do adresatéw wiasciwych w sprawie oraz pisma o charakterze ogélnym i informacyjnym

Kontrola jest najbardziej pozadanym dla wnoszacych pisma sposobem zatatwienia ich korespondencji.
NIK w ramach aktualnych w danym czasie i przysztych dziatart kontrolnych - planowych i doraznych - stara sie
uwzglednia¢ kwestie zgtaszane przez podmioty skarzace/wnioskujace. Moze to oznacza¢ nie tylko zbadanie
przedstawianego zagadnienia w konkretnej jednostce wskazywanej w przesytanej do NIK korespondencji,
ale réwniez uwzglednienie danego sygnatu w ramach szerszego obszaru problemowego podlegajacego
badaniu w ujeciu systemowym czy tez jednostkowym w innych jednostkach danego rodzaju. Pierwsza analiza
dotyczaca mozliwosci zbadania sprawy w ramach kontroli odbywa sie w drodze biezacego rozpatrywania
korespondencji, druga i kolejne — w zwigzku z procesami planowania pracy NIK na kolejny rok oraz przygo-
towywania zaplanowanych lub projektowanych kontroli. Oznacza to, ze poza syntetycznym uwzglednianiem
probleméw poruszanych w skargach, wnioskach i wnioskach o przeprowadzenie kontroli w procesie plano-
wania, analizy takie prowadzone s réwniez dla przyjetych juz do realizacji tematéw kontroli.

W 2020 r. wdrozone zostaty dziatania organizacyjne stuzace intensyfikacji powyzszych proceséw. W przy-
padku spraw zainicjowanych w latach wczedniejszych, tj. 2015-2019, w ramach kontroli odbywajacych sie
w 2020 r. sprawozdawczym wykorzystano 50 spraw, a w ramach prowadzonych analiz w zwigzku z konkret-
nymi planowanymi dziataniami kontrolnymi wyselekcjonowano 749 spraw z lat wcze$niejszych.
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

Infografika 33. Liczba spraw zainicjowanych a dziatania kontrolne

@® 2020 @® Ilata2015-2019

749 ( ) 230 50 209

A /N
Sprawy poddane kierunkowym Dziatania kontrolne prowadzone w 2020 r.
badaniom analitycznym lub zaplanowane na 2021 ., a liczba spraw
i wyselekcjonowane do projektowania zbadanych lub zaplanowanych do zbadania
dziatan kontrolnych w 2020 r. W spos6b bezposredni i posredni

W 2020 r. na pierwszy plan wysunety sie zagadnienia zwigzane z epidemia COVID-19, ktére dotyczyty wielu
aspektow funkcjonowania panstwa, w szczegdélnosci: przygotowania obywateli, administracji, stuzb, przed-
siebiorcéw i podmiotéw ochrony zdrowia oraz przepiséw prawa i procedur o sytuacji stanu zagrozenia
epidemicznego, zaopatrzenia szpitali w sprzet medyczny oraz srodki ochrony osobistej dla personelu medycz-
nego, celowosci i gospodarnosci zakupu $rodkéw medycznych oraz ich dystrybucji. Autorzy korespondencji
poruszali réwniez kwestie celowosci i gospodarnosci przetargdw zwigzanych ze sprzedaza srodkéw ochrony
indywidualnej przez Agencje Rezerw Materiatowych, skutkéw udzielania zamoéwien na towary i ustugi w oparciu
0 przepisy tzw. specustawy (tj. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych®) oraz skutkéw dla gospodarki i przedsiebiorcéw wprowadzenia ustawy z dnia 31 marca 2020r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®
w kontekscie realizacji pomocy w ramach tarczy antykryzysowej. Podnoszono réwniez kwestie: sporzadzania
i stosowania wojewddzkich planéw dziatania na wypadek wystapienia epidemii oraz skutecznosci podjetych
na ich podstawie dziatan w celu ochrony zdrowia publicznego, przygotowania panstwa, w tym organéw
witadzy publiczneji szpitali, przygotowania stacji sanitarno-epidemiologicznych do przeciwdziatania skutkom
epidemii. Kolejny blok tematyczny stanowity sygnaty, zapytania obywateli zwigzane ze szczepieniami, w kontek-
$cie zasad dystrybucji, kwalifikowania do poszczegdlnych grup szczepien, bezpieczenstwa szczepionek
oraz noszenia maseczek.

Problematyka spraw zainicjowanych w 2020 r. wedtug dziatéw'®

Jak kazdego roku, problematyka zwigzana z funkcjonowaniem administracji publicznej byta najczesciej poru-
szana przez autoréw korespondencji nadestanej do NIK w 2020 r. (z wytgczeniem parlamentarzystow).
Stosunkowo czesto podejmowanymi zagadnieniami byly sprawy zwigzane z budzetem panstwa i finansami
publicznymi, budownictwem, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, gospodarka oraz sprawiedliwoscia.

Dz. U. poz. 1842.
Dz. U. poz. 568, ze zm.

10 Dziaty wyszczegélnione w zataczniku do zarzadzenia nr 53/2014 Prezesa NIK z dnia 10 lipca 2014 roku w sprawie sposobu
i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych
do Najwyzszej Izby Kontroli.
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

Tabela 1. Problematyka spraw zainicjowanych przez autoréw korespondencji w latach 2018-2020

(z wytaczeniem parlamentarzystéw) — udziat procentowy

(w %)
1. | Administracja publiczna 13,2 13,2 13,6
2. | Budzet panstwa i finanse publiczne 13,7 9,6 12,3
3. | Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa 8,2 8,3 74
4. | Gospodarka 6,3 7,0 73
5. | Sprawiedliwos¢ 4,7 6,4 73
6. | Praca 74 6,7 58
7. | Zdrowie 73 9,1 53
8. | Zabezpieczenie spoteczne 37 4,4 51
9. | Instytucje finansowe 3,6 52 41
10.  Transport 4,8 4,3 41
11.  Sprawy wewnetrzne 2,2 2,8 29
12.  Rolnictwo 29 2,1 2,5
13. | Rozwdj wsi 1,2 09 2,4
14.  Srodowisko 2,7 2,3 2,3
> 15.  O$wiata i wychowanie 3,0 2,6 2,0
: 16. | Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego 1,3 09 1,9
N 17. | kacznosé 2,3 2,1 1,6
ﬂ 18.  Informatyzacja 0,7 09 1,0
g 19.  Obrona narodowa 04 04 09
20. | Integracja europejska 0,7 0,8 0,5
21. | Gospodarka wodna 0,5 0,4 0,5
22. | Turystyka 0,3 0,1 0,5
23. | Szkolnictwo wyzsze 0,4 0,4 0,3
24.  Kultura fizycznai sport 0,4 04 0,3
25. | Nauka 0,2 0,4 0,3
26. | Sprawy zagraniczne 0,2 0,2 0,3
27. | Gospodarka morska 0,1 04 0,2
28.  Skarb Panstwa 0,1 0,2 0,2
29. | Rozwdj regionalny 0,1 0,1 0,2
30. | Rynkirolne 0,0 0,1 0,0
31. | Pozostate sprawy

74 73 6,9
T ien o0 oo 100

Ponizej zaprezentowano problematyke, poruszang przez wnoszacych pisma, z najwiekszym odsetkiem
spraw w 2020 .

ADMINISTRACJA PUBLICZNA
[ 480 (13,6%) SPRAW

= gospodarowanie mieniem, w tym nieruchomosciami przez jst, w szczegdlnosci: ich sprzedaz, zakup,
dzierzawa, nieodptatne przekazanie, dbatos¢ o stan techniczny nieruchomosci komunalnych, wyso-
ko$¢ czynszu pobieranego od lokatoréw zasobdéw komunalnych;

= realizacja wsparcia przedsiebiorcéw w ramach Tarczy Antykryzysowej;

= realizacja inwestycji, w tym ich przygotowanie, przebieg, sprawowany nadzor oraz rozliczenie;
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

organizacja i realizacja zaméwien publicznych zgodnie z ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamé-
wien publicznych';

funkcjonowanie podmiotéw administracji publicznej szczebla lokalnego i krajowego, w tym: polityka
kadrowa, postepowania zmierzajace do obsadzenia wolnych wakatéw urzedniczych, dziatania zarzadcze
i nadzorcze podejmowane przez kierujacych organami;

prawidtowos¢ realizacji niektérych zadan publicznych przypisanych do konkretnych organéw, np. dowéz
niepetnosprawnych dzieci do szkoty, gospodarowanie subwencjami oswiatowymi, profilaktyka i rozwiazy-
wanie probleméw alkoholowych, opieka nad bezdomnymi zwierzetami itd.;

podatki i optaty lokalne, gtéwnie ich wymiar oraz umorzenia o charakterze uznaniowym;

prawidtowos¢ postepowan administracyjnych i wydawanych decyzji oraz przewlekto$¢ prowadzonych
postepowan;

gospodarowanie publicznymi srodkami, réwniez w kontekscie zaciggania zobowiazan finansowych
oraz zadtuzenia gtéwnie jednostek samorzadu terytorialnego;

funkcjonowanie spétek samorzadowych, gtéwnie komunalnych, w zakresie ustalania wysokosci optat
za wywoz nieczystosci lub za dostarczang wode, a takze prawidtowos¢ realizacji zadan samorzadu;
obstuga cudzoziemcéw przez urzedy wojewddzkie, gtéwnie w zakresie dotyczacym przyjaznosci procedur zwia-
zanych z przedtuzeniem pozwolenia na pobyt oraz mozliwosci zdalnej rezerwacji terminu wizyty w urzedzie;
udostepnianie informacji publicznej;

rozpatrywanie skarg i wnioskéw kierowanych do organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.

o BUDZET PANSTWA | FINANSE PUBLICZNE
1) P 438 (12,3%) SPRAW

wydatkowanie srodkéw na cele zwigzane z pandemia COVID-19 - zakupy respiratoréw, srodkéw ochrony
osobistej czy transportu sprzetu medycznego;

prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw na przygotowanie do wyboréw na urzad Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego;

przyznawanie wsparcia dla przedsiebiorcow oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednio
w ramach Tarczy Antykryzysowej i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;

kwestie podatkowe, tj. prawidtowos¢ procedury wszczynania i prowadzenia kontroli oraz postepowan
egzekucyjnych przez organy skarbowe, umarzanie zalegtosci podatkowych, opieszatos¢ w egzekwowaniu
zobowigzan, brak reakcji organéw skarbowych na informacje o nieprawidtowosciach podatkowych;
nieprzestrzeganie przez podmioty prywatne prawa podatkowego oraz wytudzanie nienaleznych srodkéw;
gospodarowanie $rodkami przez podmioty publiczne, w konteksécie m.in.: realizacji inwestycji, zasadnosci
ponoszonych wydatkéw, naruszenia dyscypliny budzetowej, udzielania zamoéwien publicznych;

sytuacja finansowa placéwek stuzby zdrowia, w szczegdlnosci ich zadtuzenie;

zamowienia publiczne dokonywane przez rézne podmioty dysponujace publicznymi srodkami, szczegdlnie
w kontekscie przyjmowania takich kryteriéw zamdwien, ktére naruszaja zasady uczciwej konkurencji oraz rwnego
traktowania wykonawcéw badz dziatah zmierzajacych do pomijania procedury wynikajacej z ustawy pzp;
nadzér nad wydatkowaniem srodkéw z programu ,Rodzina 500+";

BUDOWNICTWO, GOSPODARKA PRZESTRZENNA | MIESZKANIOWA

I 261 (7,4%) SPRAW

prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw otrzymanych z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych;

prawidtowos¢ decyzji wydawanych w zakresie: warunkéw zabudowy, pozwolen na budowe, podziatu
nieruchomosci, lokalizacji inwestycji celu publicznego, przekwalifikowania gruntéw;

Dz. U. 2019 poz. 2019.
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

= gospodarowanie nieruchomosciami znajdujacymi sie w zasobie gminnym, szczegdlnie w kontekscie formy
i warunkow zbycia, sprzedazy po nieadekwatnych do wartosci rynkowych cenach, sprawowanego nadzoru
oraz zasad przydziatu mieszkart komunalnych i utrzymania ich we wiasciwym stanie technicznym;

= prawidtowos$¢ procedowania zmian w planach zagospodarowania przestrzennego;

= przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci gruntéw w kontekscie przyznawania
bonifikaty;

= dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz geodezyjno-kartograficznej, w szcze-
golnosci w zakresie: procedowania zgtoszen dotyczacych samowoli budowlanych oraz wad i usterek
w konstrukcji budynkéw; wydawanie pozwolen na uzytkowanie obiektéw w sytuacji mozliwego niespetniania
wymogéw prawa budowlanego; kontrola obiektéw i robdt budowlanych oraz postepowan administracyj-
nych; prawidtowos¢ danych zawartych w mapach oraz wypisach/wyrysach oraz autoryzacja dokumentéw
przygotowywanych na potrzeby przetargéw;

= gospodarowanie nieruchomosciami przez spétdzielnie i wspdélnoty mieszkaniowe, w szczegdlnosci: nali-
czanie, wysokosc i rozliczanie czynszu i innych optat oraz prawidtowos¢ wykonywanych remontéw.

GOSPODARKA
I 260 (7,3%) SPRAW

= procedowanie przez konsumentow spraw wynikajacych z zawieranych transakcji z podmiotami funk-
cjonujacymi w obszarze m.in. bankowosci, telefonii komérkowej, ubezpieczen, posrednictwa sprzedazy,

w kontekscie braku respektowania praw konsumenckich;

= prowadzenie dziatalnosci przez rézne podmioty, w kontekscie potencjalnych nieprawidtowosci dotyczacych
m.in. braku rejestracji dziatalnosci, dziatann zmierzajacych do uchylania sie od ptacenia podatkéw, podawania
nieprawdziwych informacji o oferowanych produktach, rejestracji dokonywanych transakcji kupna sprzedazy;

= pomoc panstwa udzielana przedsiebiorcom w czasie pandemii COVID-19, gtéwnie w kontekscie przejrzy-
stosci procedur;

= wytyczne i przebieg linii elektroenergetycznych;

= dziatalnos¢ spétek, w tym tych nalezacych do Skarbu Panstwa, w zakresie gospodarowania srodkami
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publicznymi, prawidfowosci stosowanych procedur przetargowych, zasadnosci podejmowanych inwestycji
i ich realizacji, itp.

SPRAWIEDLIWOSC
éi[é P 259 (7,3%) SPRAW

= sady, w szczegdlnosci: dziatalnos¢ orzecznicza; prawidtowosé, w tym przewlektosé postepowania; sposéb
wyznaczania obroncéw i mediatoréw;

= prokuratury, w szczegdlnosci: odmowy wszczecia sledztwa, prawidtowos¢ prowadzonego postepowania,
w kontekscie zaréwno niepodjecia okreslonych dziatan, jak i nieuzasadnionego ich podejmowania; umorzen;
braku odpowiednich kwalifikacji prokuratoréw; odmowy wgladu do akt spraw;

= areszty $ledcze i zaktady karne, gtéwnie w kontekscie: niewtasciwych warunkéw odbywania kar, niewtfasci-
wego zachowania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej;

= komornicy i prowadzone przez nich czynnosci komornicze;

= |ekarze orzecznicy, w szczegdlnosci w zakresie dokonywanej oceny zdrowia psychicznego;

= kuratorzy sadowi i spoteczni, w kontekscie prawidtowosci wykonania zadan.

6. Strona internetowa i BIP

Najwyzsza lzba Kontroli jest podmiotem zobowigzanym do udostepniania informacji publicznej oraz
do udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego ich wykorzysty-
wania. Prawo obywateli do uzyskiwania informacji wynika z art. 61 Konstytucji RP oraz z przepiséw ustawy
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z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej' i ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego™.

Realizacji wspomnianych zadan i obowigzkéw stuzy aktywna polityka informacyjna, polegajaca na obiek-
tywnej i mozliwie szerokiej informacji o prowadzonych kontrolach oraz o dziatalnosci instytucji.

Podstawowe informacje o NIK - m.in. podstawy prawne i zasady funkcjonowania NIK, struktura organiza-
cyjna, plan pracy, wyniki poszczegélnych kontroli, budzet, historia — s zamieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na stronie internetowej NIK. Zaréwno na stronie internetowej jak i w Biuletynie dostepny
jest elektroniczny wniosek o udostepnienie informacji publicznej, z ktérego bardzo chetnie korzystaja obywa-
tele zainteresowani pracg NIK.

W 2020 r. strona internetowa NIK cieszyta sie réwnie duzym zainteresowaniem jak w latach poprzednich
i zanotowata ponad 2,2 mIn odston. Wsréd informacji o wynikach kontroli najwiekszym zainteresowaniem
cieszyty sie materiaty dotyczace kontroli bezpieczeristwa osadzonych w placéwkach penitencjarnych, szko-
lenia podoficeréw i szeregowych oraz reformy administracji celno-skarbowej. W minionym roku do grona
odwiedzajacych profile spotecznosciowe NIK dotaczyto kilkanascie tysiecy oséb.

W 2020 r. o wynikach kontroli i dziatalnosci NIK informowaty wszystkie rodzaje mediéw - prasa ogélnopolska,
lokalna, stacje telewizyjne i radiowe oraz portale internetowe. Opublikowaty one blisko 42,5 tys. materiatow
o NIK, gtéwnie dotyczacych wynikéw kontroli. Z najwiekszym odzewem medialnym spotkaty sie kontrole
dotyczace systemu opieki zdrowotnej, tj. kontrola dostepnosci opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy
oraz kontrola organizacji, dostepnosci i jakosci diagnostyki patomorfologicznej.

7. Udostepnianie informacji publicznej

Informacje niezamieszczone na stronach internetowych udostepniane sg na wniosek zainteresowanych
os6b. W latach 2017-2019 liczba wnioskéw o udostepnienie informacji w trybie przepiséw ustawy o dostepie
do informacji publicznej ksztalttowata sie na poziomie ponad 300 wnioskdéw rocznie. W 2020 r. liczba tych
wnioskéw znaczaco wzrosta — wptynety do NIK 432 sprawy. W 2020 r. nie skierowano do NIK wnioskéw
w trybie ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego.

Infografika 34. Liczba wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej w latach 2017-2020

432

400

200

2017 2018 2019 2020

12 Dz.U.z2020r. poz. 2176.
13 Dz U.z2019r. poz. 1446.
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

Infografika 35. Struktura wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, ktére wptynety do NIK w 2020 .,
wedtug rodzaju zadanej informacji

ORGANIZACJA
WYNIKI | FUNKCJONOWANIE WYDATKI POZOSTALE
KONTROLI NIK* Z BUDZETU NIK INFORMACJE
Prmmmmmmmmm e pmmmmmmmm e A -
LICZBA > m
WNIOSKOW
‘
|
|
‘
. 3
|
W TYM DOTYCZACE ‘
>
_ 74 43 23 19 18
: I _— | [~ |
~i ADMINISTRACJI ADMINISTRACJI WIEZIENNICTWA OCHRONY OCHRONY
o SAMORZADOWE)J RZADOWEJ, SRODOWISKA ZDROWIA
BUDZETU PANSTWA
N ORAZ SYSTEMU
(©) PODATKOWEGO
o
17 15 15 11
| - - -
DZIALALNOSCI PLACOWEK KOMUNIKACJL, DZIALALNOSCI SPOLEK PROMOCJI KULTURY,
OSWIATOWYCH, TRANSPORTU SKARBU PANSTWA INSTYTUCJI KULTURY,
SZKOL WYZSZYCH I BUDOWY DROG | SPOLEK KOMUNALNYCH OCHRONY ZABYTKOW
IINSTYTUTOW | ARCHIWOW
9 5 4 4
- u | [ ]
PROGRAMU POLSKIEJ OBRONY NARODOWE)J OCHRONY ZWIERZAT, DZIALALNOSCI
ENERGII JADROWE)J | BEZPIECZENSTWA W TYM GEOWNIE ORGANOW I INSTYTUCJI
| ODNAWIALNYCH WEWNETRZNEGO PROWADZENIA PANSTWOWYCH WOBEC
ZRODEL ENERGII SCHRONISK SPOLKI GETBACK ORAZ
DLA BEZDOMNYCH OCHRONY PRAW
ZWIERZAT KONSUMENTOW

NA RYNKU BANKOWYM

* Informacje dotyczace zakresu zadar, procedur kontrolnych, organizacji, planu pracy, zatrudnienia,
zasad naboru i wynagrodzen pracownikéw, wydawnictw i historii NIK.

Z 432 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, 365 wnioskéw (84,5%) rozpatrzono pozytywnie,
udostepniajac wnioskodawcom zadane informacje lub informujac, ze zadana informacja jest juz zamiesz-

czona na stronach BIP.
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Infografika 36. Liczba wnioskow o udostepnienie informacji publicznej wedtug sposobu ich zatatwienia

Pozostate

10 (2,3%) 7 (1,6%)
Informacja nie stanowita Wydano decyzje administracyjne
informacji publicznej o odmowie udostepniania informacji
W rozumieniu
przepiséw ustawy ‘7 4(0,9%)

46 (10,6%) ———
Powiadomienie ‘
0 nieposiadaniu

zadanej informacji

N 365 (84,5%)

Pozytywnie

Udostepnianie informacji na podstawie innych ustaw

W 2020 r. zatatwiono facznie 133 wnioski od organéw, ktérych prawo do uzyskiwania informacji wynika z prze-
piséw innych ustaw, w szczegdlnosci: ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego™,
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym', ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'e.

Infografika 37. Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji od organéw wykonujacych zadania publiczne

2(1,5%) 1 (0,8%)
Zandarmeria Wojskowa Rzecznik Dyscyplinarny Okregowa
Izba Radcéw Prawnych w todzi

8 (6,0%)
Centralne Biuro \ — 1(0,8%)

Antykorupcyjne Urzad Ochrony Konkurencji
‘“ i Konsumentow Delegatura
11(8,3%) —— w Bydgoszczy
Sady
133
12 (9,0%)

Agencja
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
31(23,3%) — —— 67 (50,4%)
Policja Prokuratura

W 2020 r. pracownicy NIK nadzorujacy lub wykonujacy czynnosci kontrolne byli wielokrotnie wzywani
w charakterze swiadkéw przez organy $cigania oraz sagdy na okolicznos¢ udostepnienia informacji, z ktorymi
zapoznali sie w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, a takze w sprawach dotyczacych funkcjonowania NIK.
Takich przypadkéw byto w minionym roku 90. Organami wzywajacymi kontroleréw NIK do stawienia sie

14 Dz. U.poz. 534.
15 Dz U.z2019r.poz. 1921, ze zm.
16 Dz.U.z2020r. poz. 27 i poz. 2320.
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IV. Wspotpraca NIK z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczeiistwem

w charakterze swiadka byty: sady (35 wezwan - 38,9%), Prokuratura (25 wezwan - 27,8%), Policja (25 wezwan,
tj. 27,8%), Centralne Biuro Antykorupcyjne (2 wezwania - 2,2%), Oddziat Zandarmerii Wojskowej w Elblagu
(2 wezwania - 2,2%), Urzad Skarbowy w Grudzigdzu (1 wezwanie - 1,1%).

8. Dwumiesiecznik naukowy , Kontrola Panstwowa”

Wydawany przez Najwyzszg Izbe Kontroli od 1956 roku dwumiesiecznik ,Kontrola Panstwowa’, poswiecony
szeroko rozumianej kontroli, audytowi i pokrewnym zagadnieniom, jest jedynym czasopismem naukowym
w Polsce o takim profilu. Zamieszcza tez analizy prawne, gospodarcze i finansowe dotyczace dziedzin,
w ktérych NIK prowadzi dziatalnos¢ kontrolna. Informuje o aktywnosci miedzynarodowej NIK oraz jej wspét-
pracy z najwyzszymi organami kontroli (NOK) na $wiecie.

,Kontrola PafAstwowa” jest czasopismem punktowanym. Znajduje sie w wykazie czasopism naukowych
i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych, ktéry stanowi zatacznik do komunikatu Mini-
stra Edukacji i Nauki z 9 lutego 2021 r., z liczba 40 punktéw za publikowane na jej famach artykuty naukowe.
Rade naukowa (Komitet Redakcyjny) pisma tworza m.in. profesorowie oraz doktorzy prawa i ekonomii,
sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego (w stanie spoczynku) i Naczelnego Sadu Administracyjnego. NIK repre-
zentujg dyrektorzy departamentéw oraz radcy prezesa. Autorami artykutéw sa uznani specjalisci w dziedzinie
kontroli, audytu, prawa, ekonomii, finanséw i gospodarki.

Czasopismo mozna odnalez¢ w naukowych bazach danych: ERIH PLUS, Index Copernicus Journal Master List
oraz CEJSH - Srodkowo-Europejskim Czasopismie Nauk Spotecznych i Humanistycznych, a takze w powig-
zanym z CEJSH Interdyscyplinarnym Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu
Warszawskiego. Wskaznik Index Copernicus Value (ICV), bedacy odzwierciedleniem poziomu rozwoju czaso-
pisma oraz sity jego oddziatywania na swiat nauki - wynosi 52,86 pkt.

W 2020 r.wydano sze$¢ numerdw, Kontroli Paristwowej’, ktore tacznie liczyty 908 stroni zawieraty 47 artykutow (trzy z nich
ukazaty sie zarébwno w jezyku polskim, jak i angielskim). Wszystkie teksty zostaty streszczone w jezyku angielskim.

W dziale ,Kontrola i audyt” zaprezentowano 38 artykutéw, m.in. na temat: przetwarzania danych osobowych
przedsiebiorcéw, mozliwosci oddziatywania NIK na jakos¢ prawa, sankgji finansowych dla panstw cztonkowskich UE,
kontroli instancyjnej postepowania habilitacyjnego, zapewnienia realizacji celéw i zadan jako nadrzednego celu
kontroli zarzadczej, kontroli sledczych w Wielkiej Brytanii; przedstawiono takze wystapienia w Sejmie Prezesa
NIK dotyczace analizy wykonania budzetu panstwa i sprawozdania z dziatalnosci NIK.

W rubryce poswieconejustaleniom kontroli NIKw 26 artykutach przyblizonoich wyniki. Dotyczyty one m.in.:bezpieczen-
stwa energetycznego Polski, kontroli na drogach, odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw, nieskutecznosci
nadzoru budowlanego, lecznictwa psychiatrycznego dziecii mtodziezy, nadzoru nad bezpieczernstwem dzieci w obiek-
tach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, profilaktyki wad postawy u dzieci i mtodziezy, systemu zewnetrznego
oceniania osiggnie¢ ucznidw, nieskutecznego nadzoru nad GetBack S.A., bezpieczeristwa zywnosci na polskim rynku,
materiatéw niebezpiecznych na dnie Battyku, ochrony przyrody i gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskie;j.

W dziale ,Panstwo i spoteczenstwo” zamieszczono 7 artykutéw, m.in. na temat: bezpieczenstwa wodnego Polski,
zasad finansowania placéwek stuzby zdrowia, bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w latach
2015-2018, koncepcji ustug ekosysteméw, samorzadowych programéw opieki nad zabytkami.

Wspotpraca miedzynarodowa” to dziat czasopisma, ktéry informuje o wspoétdziataniu NIK z organizacjami
miedzynarodowymi, przede wszystkim z EUROSAI i INTOSAI oraz z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym
i najwyzszymi organami kontroli innych panstw. Mozna tu takze byto znalez¢ aktualne wiadomosci o funkcjo-
nowaniu wybranych NOK. W 2020 r., w zwiazku z epidemig COVID-19 i wynikajgcymi z niej ograniczeniami,
~Kontrola Panstwowa” opublikowata np. artykut na temat zmian w sposobie prowadzenia kontroli w instytu-
cjach miedzynarodowych, ktérych siedziby znajduja sie w innych panistwach.

W dziale,,Z zycia NIK” prezentowane byty najwazniejsze wydarzenia w Najwyzszej Izbie Kontroli.

,Kontrola Pafistwowa”jest rozpowszechniana w Polsce i za granica. Wszystkie wydania czasopisma sa dostepne
na stronie internetowej NIK.
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i pozaeuropejskimi

= Wspotpraca dwustronna i wielostronna
z najwyzszymi organami kontroli innych panstw
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Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli od lat jest aktywna na arenie miedzynarodowej. Wspéttworzy standardy w tej sferze
i aktywnie wytycza kierunki wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli z catego $wiata. Rok 2020 byt
szczegolny w tej dziedzinie. Ogoélnoswiatowa sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19 silnie wptyneta
na wspotprace miedzynarodowa. Wiekszos¢ prac w ramach grup, spotkan, a nawet kongreséw, odbywata sie
w trybie zdalnym, m.in. w formie wideokonferencji. Projekty wspotpracy blizniaczej i przeglady partnerskie
byty na ogét realizowane w trybie online. W przypadku posiedzenia grupy roboczej INTOSAI ds. moder-
nizacji finansowej i reformy regulatoréw finansowych zamiast dorocznego spotkania odbyta sie seria
konferencji internetowych, np. Komitet Sterujacy PSC spotkat sie wirtualnie, niektére punkty agendy zostaty
przedtozone offline, a wszelkie uwagi do tych punktéw przekazywano w drodze korespondencji.

Mimo ograniczery w 2020 r. NIK kontynuowata prace nad trzema kontrolami miedzynarodowymi i w tym wyjat-
kowym okresie zainicjowata dwie kolejne kontrole miedzynarodowe. Jedna z nich dotyczy ochrony ludnosci
przed chorobami zakaznymi. Prowadzone wspdlnie kontrole miedzynarodowe sa cenione ze wzgledu
na szerokg perspektywe i globalne podejscie do probleméw, ktére czesto s udziatem wiecej niz jednego
kraju. Kontrole miedzynarodowe stanowig uzupetnienie kontroli krajowych, niejednokrotnie sg z nimi
powiazane. Jest to rowniez szczegélna forma wspotpracy dwu- i wielostronnej, dajaca okazje do szerszego
spojrzenia na problemy o zasiegu regionalnym czy Swiatowym.

Najwyzsza Izba Kontroli cieszy sie na arenie miedzynarodowej opinia partnera profesjonalnego i solid-
nego, dlatego tez czesto powierzane jej sg zadania audytora zewnetrznego. W 2020 r., kontynuujac
audyt OECD, przeprowadzita audyt sprawozdan finansowych, audyt funduszy emerytalnych, audyt
wykonania planu pracy i budzetu OECD. W pazdzierniku 2020 r. przedstawiciel NIK zostat cztonkiem
Kolegium Audytoréw mechanizmu Athena (ang. Athena College of Auditors) na trzyletnia kadencje rozpo-
czynajaca sie 1 stycznia 2021 r. Od 1 pazdziernika przedstawiciel NIK jest tez cztonkiem Komisji Audytowej
Europejskiej Agencji Kosmicznej.

Podejmujac projekty wspétpracy blizniaczej, Najwyzsza Izba Kontroli dzieli sie swym doswiadczeniem
oraz wypracowanymi przez ponad sto lat istnienia praktykami z organami kontroli panstw spoza Unii
Europejskiej i pomaga w usprawnieniu ich dziatan oraz umocnieniu roli, jaka organy kontroli wypetniaja
w nowoczesnym panstwie. W 2020 r. odbyta sie konferencja zamykajaca projekt wspétpracy blizniaczej
pomiedzy NIK a NOK Azerbejdzanu pt. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego Izby
Obrachunkowej Azerbejdzanu. Kontynuowana byta wspdtpraca z NOK Kosowa. W 2020 r. podpisano réwniez
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umowe ws. realizacji projektu majgcego na celu wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego Paristwowego
Biura Audytu i Kontroli Administracyjnej Palestyny. W 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli, podobnie jak przez pie¢-
dziesiagt minionych lat, brata czynny udziat w pracach INTOSAI i EUROSAI, tj. ogdlnoswiatowej organizacji
skupiajacej organy kontrolii jej europejskiej struktury, jako cztonek tych organizacji. NIK zasiada w zarzadzie
INTOSAI, co zapewnia jej udziat w podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych organizacji oraz prezen-

towania wtasnego stanowiska w najistotniejszych sprawach. INTOSAI i EUROSAI stuza nie tylko wymianie
doswiadczen i dobrych praktyk, ale takze wypracowuja miedzynarodowe standardy dla najwyzszych
organow kontroli, metodyke dla réznych typoéw kontroli, prowadza szkolenia, a istniejace w ich ramach
grupy robocze, podkomisje i komisje szukaja najlepszych rozwigzan probleméw, przed ktérymi stajg NOK
i panstwa. W ten sposdb realizowane jest jedno z zadan wyznaczonych w Strategii NIK zatwierdzonej przez
Prezesa NIK w 2020 r. Drugim istotnym zadaniem realizowanym w ramach aktywnosci miedzynarodowej
jest wspétpraca z paristwami Inicjatywy Tréjmorza — poprzez dalsze rozszerzanie relacji z najwyzszymi orga-
nami kontroli tych panstw. Potencjalne obszary tej wspétpracy byty w ciggu 2020 r. tematem dwustronnych
spotkan Prezesa NIK z szefami NOK m.in. Rumunii, Wegier, Stowacji i Stowenii.
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Infografika 38
Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi w 2020 r.
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1. Udziat NIK w kontrolach miedzynarodowych

NIK jest liderem miedzynarodowych kontroli réwnolegtych w Europie — dotad uczestniczyta w ponad stu z nich,
a w roku 2020 - w pieciu. Udziat w tych pracach umacnia jej pozycje na arenie miedzynarodowej, a wieksze
zainteresowanie mediéw i udziat partneréw z zagranicy sprawiajg, ze podlegajace kontrolom réwnolegtym
i koordynowanym jednostki sa bardziej sktonne do realizacji rekomendacji wypracowanych w ich wyniku.
Podstawe prawng przeprowadzania kontroli miedzynarodowych stanowi art. 12a ustawy o NIK. Udziat w nich
ma charakter dobrowolny i opiera sie na dwu- lub wielostronnych uzgodnieniach, zawartych w podpisywanych
porozumieniach, dotyczacych celu i zakresu konkretnej kontroli. Kazdy z uczestnikéw kontroli miedzynaro-
dowej prowadzi ja na terytorium swojego panstwa, zgodnie z prawem krajowym.

Tabela 2. Kontrole réwnolegte i koordynowane realizowane w 2020 r.

Panstwa Al . o q A
- . 0Ogolne informacje o kontroli, w tym informacje
Temat kontroli uczestniczace . .
2 o zadaniach zrealizowanych w 2020 roku
w kontroli
1. | Transgraniczne Polska, W styczniu 2020 r. przedstawiono wyniki kontroli krajowych
przemieszczanie Stowacja, oraz uzgodniono oceny ustaler wspélnych dla poszczegdlnych kontroli
odpadow w Swietle Ukraina krajowych. Ponadto, w 2020 r. strony wypracowywaty wspélny raport
przepisow konwencji z kontroli, ktéry zostanie podpisany w potowie 2021 r.
bazylejskiej
2. | Kontrola zapobiegania Polska, Biatorus, = W ramach wspoétpracy w grupie roboczej EUROSAI ds. wykorzystania
powodziom i likwidacji Gruzja, Serbia, funduszy na rzecz katastrof i klesk zywiotowych (WGAFADC) NIK,
ich skutkéw Turcja, Ukraina NOK Biatorusi, Gruzji, Serbii, Turcji, Ukrainy oraz ETO przeprowadzity
(koordynator) miedzynarodowa kontrole koordynowang. Wspétpraca pomiedzy NOK
oraz ETO — uczestnikami kontroli, realizowana byta w formie kontroli krajowych,

z uwzglednieniem wyznaczonego celu i przedmiotu. Informacje, wnioski
i zalecenia z kontroli krajowych zostaty przedstawione we wspolnym
raporcie, podpisanym w grudniu 2020 r. Ustalono m.in., ze:

— istnieje potrzeba dalszych prac nad dokumentami programowymi,
doprecyzowania polityk, wzmocnienia koordynacji pomiedzy
wihasciwymi wiadzami, jak réwniez $cistego przestrzegania wymogoéw;

- wprowadzono system zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz powotano regionalne organy zarzadzania powodziami,
ale nie zapewniono zintegrowanego zarzadzania ryzykiem
powodziowym w dorzeczach krajowych i transgranicznych;

- dziatania majace na celu ochrone przeciwpowodziowg nie zostaty
skutecznie wdrozone, w szczegdlnosci ze wzgledu na zbyt pézne
podejmowanie decyzji;

- podejscia do finansowania dziatan przeciwpowodziowych
sg niedoskonate, nie uwzgledniaja potrzeb srodkéw finansowych,

a plany zarzadzania ryzykiem powodziowym przesytane do Komisji
Europejskiej nie zawsze okreslaja zrédto srodkow, jak podat ETO;

- istnieje potrzeba poprawy prognozowania przysztego zagrozenia

powodziowego.
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3. | Kontrola wykorzystania Ukraina, Polska | Inicjatorem kontroli wykorzystania srodkéw na rozbudowe infrastruktury

Srodkéw na rozbudowe drogowej na granicy ukrairisko-polskiej i ukrainsko-wegierskiej byta
infrastruktury Izba Obrachunkowa Ukrainy. Cel kontroli to ocena stanu realizacji,
drogowej na polsko- zarzadzania, kontroli i finansowania zadan, a takze legalnosci
-ukrairiskich przejSciach i efektywnosci wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych
granicznych na budowe infrastruktury drogowej na podstawie umowy miedzy

rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy z wrzesnia 2015 r.

oraz umowy miedzy rzadami Ukrainy i Wegier z listopada 2016 .

W kontroli po stornie polskiej braty udziat delegatury NIK w Lublinie

i w Rzeszowie. W czerwcu 2020 r. sformutowano cztery cele kontroli:
realizacja umoéw miedzynarodowych pomiedzy Polska a Ukraing

w celu finansowania rozbudowy infrastruktury przejs¢ granicznych

i zwiekszenia przepustowosci; wykonanie zadan dotyczacych rozbudowy
infrastruktury drogowej w okolicach polsko-ukrainskich przejs¢ granicznych;
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Panstwa
Temat kontroli uczestniczace
w kontroli

0Ogolne informacje o kontroli, w tym informacje

o zadaniach zrealizowanych w 2020 roku

prawidtowos¢ podjecia prac planistycznych, budowlanych; potrzeba
rozbudowy przejs¢ granicznych. Wspdlne stanowisko w sprawie

tej kontroli miato zosta¢ podpisane jesienig 2020 r., ale ze wzgledu

na epidemie prace opdznity sie i konieczne jest opracowanie nowego
harmonogramu kontroli.

4. | Ochrona ludnosci Polska, Tematyka kontroli obejmuje zagadnienia zwigzane z wystepowaniem
przed chorobami Stowacja kryzyséw epidemiologicznych, a jej gtéwnym celem jest ocena
zakaznymi (inicjator gotowosci krajowych organéw panstwowych do radzenia sobie

kontroli), z epidemiami choréb zakaznych oraz wymiana informacji na temat

Biatorus, Wegry | juz wdrozonych procedur krajowych stuzacych rozwigzywaniu

tego problemu. W czerwcu i grudniu 2020 r. opracowano harmonogram
i sformutowano gtéwne pytania kontroli. Podpisanie raportu koricowego
jest zaplanowane na 30 wrzes$nia 2021 r.

5. | Kontrola Polska W listopadzie 2020 r. prezesi 12 NOK podpisali porozumienie

gospodarowania (koordynator), regulujace zakres, harmonogram i szczegdty techniczne

odpadami z tworzyw Wegry, Albania, =~ miedzynarodowej kontroli gospodarowania odpadami z tworzyw

sztucznych w Europie Butgaria, sztucznych. Jej gtéwnym celem jest ustalenie, czy w panstwach
Macedonia, uczestniczacych w kontroli opracowano dokumenty strategiczne
Malta, oraz wdrozono wiasciwe dziatania stuzace osiggnieciu zatozonych
Motdawia, celéw w zakresie powstawania i gospodarowania odpadami z tworzyw
Portugalia, sztucznych w kontekscie zatozerh modelu gospodarki o obiegu
Rumunia, Serbia, | zamknietym. Kontrola pozwoli ustali¢:
Stowadja - jakie najwazniejsze uregulowania prawne i rozwigzania organizacyjne
iTurcja obowiazywaty w poszczegdlnych krajach,

- jaka polityka (strategie, plany) byta realizowana w celu wdrozenia
prawidtowej gospodarki odpadami z tworzyw sztucznych
oraz zwiekszenia efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobow
materiatowych,
- w jaki sposdéb monitorowane byty efekty dziatann dotyczacych
zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych
i jakie osiggnieto rezultaty w poréwnaniu do przyjetych zatozen
w tym zakresie.
Okres kontroli obejmuje lata 2017-2019. W 2020 r. prowadzone byty
kontrole krajowe w oparciu o wspdlnie wypracowany przez uczestnikow
program ramowy (ang. Audit framework). Podpisanie wspdlnego raportu
koncowego z kontroli, za ktérego przygotowanie odpowiedzialna jest NIK,
ma nastapic¢ w czwartym kwartale 2021 r.

2. NIK audytorem zewnetrznym organizacji miedzynarodowych

Organizacja Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD)

W 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli kontynuowata zadania audytora zewnetrznego OECD. Zgodnie z zawarta
umowa, w ramach mandatu, w 2020 r. NIK przeprowadzita audyt sprawozdan finansowych OECD, audyt
funduszy emerytalnych OECD, audyt wykonania planu pracy i budzetu OECD oraz dwa audyty wykonania
zadan dotyczace: (1) finansowania i organizacji wspétpracy OECD z krajami niebedacymi cztonkami orga-
nizacji (cz. Il), oraz (2) polityki OECD w sprawie odzyskiwania kosztéw poniesionych w zwiagzku z realizacjg
projektéw finansowanych z dobrowolnych wptat. Raporty z audytéw oraz wystapienia adresowane do Sekre-
tariatu OECD zostaty przedstawione i przedyskutowane na posiedzeniach Rady OECD, Komitetu Audytu oraz
Komitetu Budzetowego organizacji. Wszystkie przedtozone raporty zawieraly pozytywne oceny ogdlne.
W listach do zarzadu OECD sformutowano dwie rekomendacje dotyczace sprawozdan finansowych OECD,
cztery rekomendacje odnosnie wykonania budzetu oraz rekomendacje dotyczace audytéw wykonania zadan,
nie miaty one jednak wptywu na ocene ogdlna.
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Europejska Agencja Kosmiczna (ESA)

Najwyzsza Izba Kontroli od 2020 r. ma swojego przedstawiciela w Komisji Audytowej Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA)'. Kontroler NIK zostat mianowany cztonkiem tego gremium na czteroletnig kadencje,
ktéra rozpoczeta sie 1 pazdziernika 2020 r. W sktad Komisji Audytowej ESA wchodzi czterech cztonkéow
mianowanych sposréd przedstawicieli NOK krajéw cztonkowskich ESA. Aktualnie w pracach komisji uczest-
nicza przedstawiciele Wioch, Rumunii, Norwegii i Polski.

Mechanizm Athena

Athena to mechanizm finansowania wspoélnych kosztéw zwigzanych z unijnymi operacjami wojskowymi
prowadzonymi w ramach wspélnej unijnej polityki bezpieczeAstwa i obrony. W pazdzierniku 2020 r.
przedstawiciel NIK zostat cztonkiem Kolegium Audytoréw mechanizmu Athena (ang. Athena College of Audi-
tors) na trzyletnig kadencje rozpoczynajaca sie 1 stycznia 2021 r. Kolegium Audytoréw dokonuje oceny
zewnetrznej sprawozdan finansowych Atheny. W sktad Kolegium wchodzi szesciu audytoréw zgtoszonych
przez panstwa cztonkowskie. Kandydaci musza by¢ pracownikami NOK lub by¢ przez niego rekomendo-
wani, dysponowac¢ doswiadczeniem w audycie finansowym oraz, przed rozpoczeciem petnienia funkgji,
uzyska¢ poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych (przynaj-
mniej na poziomie ,Secret UE"), wydane przez kraj cztonkowski UE lub NATO. NIK uczestniczy w pracach
Kolegium Audytoréw od 2012 r.

Europejska Organizacja ds. Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL

Przedstawiciele NIK zostali w 2020 r. cztonkami Rady Audytoréw EUROCONTROL. Ich kadencja obejmuje
lata 2021-2025, a swoje funkcje petnic¢ beda od lipca razem z reprezentantami NOK Portugalii i Czech.

Miedzynarodowa Komisja Rewidentéw Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (IBAN)

W 2020 r., zgodnie z postulatem m.in. Najwyzszej Izby Kontroli, zostaty wznowione zawieszone od 2017 r.
coroczne spotkania IBAN z najwyzszymi organami kontroli NOK. Ich celem jest omoéwienie i sformuto-
wanie uwag dotyczacych rocznego raportu z dziatalnosci IBAN, ktére s omawiane na posiedzeniach
Rady Pétnocnoatlantyckiej. Po wznowieniu spotkan w listopadzie 2020 r. przedstawiciele NIK i innych
NOK pracowali nad rocznym raportem z dziatalnosci Miedzynarodowej Komisji Rewidentéw (IBAN) Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) za rok 2019.

3. Projekty wspotpracy blizniaczej, w ktorych uczestniczy NIK

Azerbejdzan

W marcu 2020 r. w Baku odbyta sie konferencja zamykajaca realizowany przez ponad dwa lata projekt
wspotpracy blizniaczej pomiedzy NIK a NOK Azerbejdzanu pt. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego
i administracyjnego Izby Obrachunkowej Azerbejdzanu. Przedstawiono najistotniejsze kwestie dotyczace
realizacji wizyt eksperckich, usprawnien organizacyjnych oraz zastosowanych form wsparcia dla azerskich
kontroleréw. Realizowany od pazdziernika 2017 r. projekt wspoétpracy blizniaczej obejmowat obszary przy-
gotowania i planowania kontroli, procedury kontrolne, polityke kadrowg i komunikacyjna. NIK podjeta
sie realizacji tego projektu na zlecenie Komisji Europejskiej i byt on w catosci finansowany z funduszy
unijnych, w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Wspierani przez polskich ekspertéw azerscy kontrolerzy przeprowadzili w swoich instytucjach i urzedach
16 kontroli pilotazowych. Projekt obejmowat cztery komponenty tematyczne:

= rozwdj potencjatu zarzadzania zasobami ludzkimi,

T Komisja Audytowa przeprowadza audyt finansowy ESA zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu (ISA)
przy wsparciu zewnetrznej firmy audytorskiej. Komisja wykonuje takze audyty administracji i zarzadu ESA.
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= rozwdj potencjatu kontroli zgodnosci i finansowych oraz sporzadzania z nich raportéw zgodnie
ze standardami NOK (ISSAI) i prawem krajowym,

= rozwdj potencjatu kontroli wykonania zadan oraz sporzadzania z nich raportéw zgodnie z ISSAI
i prawem krajowym,

= skuteczne zaangazowanie gtéwnych interesariuszy NOK Azerbejdzanu, w tym parlamentu oraz mediéw,
w problematyke kontrolna.

Kosowo

Na 2021 r. zaplanowano zakornczenie projektu wspotpracy blizniaczej pomiedzy NIK a NOK Kosowa, pt. Dalsze

wzmacnianie wptywu Najwyzszego Urzedu Kontroli Kosowa (Further strengthening of Kosovo National Audit

Office impact), ktéry jest finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Instrumentu Pomocy Przed-

akcesyjnej. Wspotpraca obejmowata trzy obszary:

= usprawnienie komunikacji z obywatelami, parlamentem i innymi interesariuszami,

= wzmochienie potencjatu instytucjonalnego NOK Kosowa,

= aktualizacja dokumentéw operacyjnych, w tym podrecznikéw kontroli finansowej i zgodnosci, zgodnie
z obowiazujacym prawem i miedzynarodowymi standardami kontroli ISSAI.

Eksperci NIK przeprowadzili m.in. analize probleméw stojacych za niskim wykorzystaniem rekomendacji formu-

towanych przez NOK Kosowa i stworzyli podrecznik, proponujacy nowatorskie rozwigzania na rzecz statego

podnoszenia jakosci ustalen i rekomendacji. Wykorzystano przy tym narzedzia konstruowane przy udziale

NIK w projektach Grupy Roboczej EUROSAI ds. Technologii Informacyjnych: Wymiar kontrolny e-Administracji

(egov.nik.gov.pl) i Aktywny Podrecznik Kontroli Informatycznej (aitam.tcontas.pt).

Palestyna

W grudniu 2019 r. do NIK wptyneta notyfikacja od Przedstawiciela Unii Europejskiej na Zachodni Brzeg, Strefe

Gazy i przy UNRWA? o przyznaniu realizacji projektu wspétpracy blizniaczej na rzecz NOK Palestyny. Miat on by¢

realizowany od marca 2020 r. i potrwac 27 miesiecy. Z powodu pandemii Covid-19 start projektu przesunieto

na rok 2021. Podobnie jak w przypadku pozostatych projektéw wspétpracy blizniaczej, réwniez ten zostanie

sfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej. Umowe dotyczaca przyznania grantu na realizacje projektu, maja-

cego na celu wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego Panstwowego Biura Audytu i Kontroli Administracyjnej

Palestyny?, podpisano w grudniu 2020 r.

W ramach projektu eksperci NIK beda prowadzi¢ dziatania wspierajgce NOK Palestyny w trzech obszarach dziatalnosci:

= wzmochnienie potencjatu NOK Palestyny w zakresie kontroli finansowych i kontroli zgodnosci,

= wzmocnienie potencjatu NOK Palestyny w zakresie kontroli podatkow i cet,

= poprawa jakosci i wydajnosci kontroli realizowanych przez NOK Palestyny poprzez wykorzystanie
narzedzi big data.

4. Przeglady partnerskie realizowane przez NIK na rzecz innych
najwyzszych organdéw kontroli

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Aktywny udziat w miedzynarodowych inicjatywach na rzecz kultury etycznej, przede wszystkim kierowanie
miedzynarodowym zespotem odpowiedzialnym za aktualizacje Kodeksu Etyki INTOSAI (ISSAI 130, projekt
trwat od 2014 do 2016 r.), sprawit, ze Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zwrdcit sie do NIK
o przeprowadzenie przegladu partnerskiego w ETO w zakresie mechanizmoéw zarzadzania etyka. Przeglad,
w ktérym brat udziat takze NIK Chorwacji, prowadzono w latach 2018-2019. W styczniu 2020 r. w siedzibie

2 UNRWA - United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East — Agencja Narodéw Zjednoczonych
Pomocy Uchodzcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie i Rob6t Publicznych.

3 Strengthening the capacities of the State Audit and Administrative Control Bureau and supporting the Bureau to become
an independent, efficient and effective external audit institution in line with INTOSAI standards.
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ETO odbyta sie prezentacja raportu z przegladu, w ktérej uczestniczyli cztonkowie Trybunatu. Raport odnosi sie
do wymogow stawianych w Kodeksie Etyki (ISSAI 130, punkt 12) i opisuje, jak ETO je spetnia. W raporcie sfor-
mutowano pie¢ gtéwnych rekomendacji, uzupetnionych o wskazéwki wykonawcze lub dobre praktyki. Celem
jest zapewnienie jednolitej kultury etycznej, dalsze wzmacnianie ,przyktadu z géry” (ang. tone at the top),
organizowanie regularnych szkoler na temat etyki dla wszystkich pracownikéw oraz wzmacnianie systemu
zarzadzania etyka. Kopia raportu zostata przekazana Parlamentowi Europejskiemu, ktéry bedzie monitorowat
wdrazanie zawartych w nim rekomendacji.

NOK Stowacji

Przeglad partnerski NOK Stowacji, ktéry rozpoczat sie w lutym 2020 r., zostat zrealizowany przez miedzy-
narodowy zespét z udziatem NIK oraz NOK Finlandii, Wegier i USA (lider projektu). Jego celem byta ocena
trzech kluczowych elementéw koniecznych do wypetniania przez NOK Stowacji swojej misji, wizji i celow
strategicznych — planowania kontroli, kontroli jakosci oraz komunikacji. Prezentacja raportu kocowego
z przegladu odbyta sie w marcu 2021 r.

NOK Rumunii

Na prosbe Prezesa NOK Rumunii w roku 2020 eksperci NIK kierowali przeglagdem partnerskim tego NOK,
przeprowadzanym przez miedzynarodowy zespot, w ktérym oprécz NIK uczestniczyty NOK Austrii i Holandii.
Porozumienie w sprawie przegladu zostato podpisane jesienig 2020 r. Przeglad, ktéry jest czesciag szerszego
programu reformujagcego NOK Rumunii, obejmuje przede wszystkim metodyke trzech typéw kontroli
(finansowej, zgodnosci i wykonana zadan), na wszystkich etapach procesu kontrolnego, system zapew-
nienia jakosci oraz sprawozdania z kontroli. Przedstawiciele NOK Rumunii chca ulepszy¢ proces kontrolny
i podnies¢ jakos¢ raportéw, by dotrze¢ do szerszego kregu odbiorcéw, zwiekszy¢ zainteresowanie intere-
sariuszy i dzieki temu mie¢ wiekszy rzeczywisty wptyw na funkcjonowanie panstwa. Prezentacja raportu
koncowego z przegladu zaplanowana zostata na potowe 2021 r.

5. NIK aktywnym cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organow Kontroli - INTOSAI

NIK jest aktywnie zaangazowana w inicjatywy Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
- INTOSAI i jej regionalnego odpowiednika - Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
- EUROSAI. Wspodtpraca w ramach tych struktur umozliwia poszerzanie wiedzy na temat stosowanych
na $wiecie standardéw kontroli oraz dobrych praktyk, a takze wymiane doswiadczen. Uczac sie od innych,
NIK jednoczesnie promuje wiasne rozwiazania. Uczestnictwo w pracach organizacji miedzynarodowych
zrzeszajacych NOK pozwala takze na udziat w pracach standaryzacyjnych, co daje NIK rzeczywisty wptyw
na ksztatt praktyki kontrolnej na catym $wiecie. Ponadto, jako aktywny cztonek struktur INTOSAI i EUROSAI,
NIK buduje swoja renome, dzieki czemu zdobywa zlecenia na audyty zewnetrzne organizacji miedzynarodo-
wych, prowadzenie przegladdéw partnerskich i realizuje projekty wspétpracy blizniaczej.

NIK w Zarzadzie INTOSAI

NIK jest cztonkiem INTOSAI od 1959 r. i juz drugg kadencje (do 2025 r.) zasiada w jej Zarzadzie, reprezentujac
EUROSAI, ktéra nominowata kandydature NIK. Cztonkostwo w Zarzadzie gwarantuje udziat w kluczowych
decyzjach zwigzanych z zarzadzaniem organizacja. NIK, oprécz wyrazania swoich wtasnych stanowisk,
uwzglednia interesy EUROSAL.

W listopadzie 2020 r. odbyto sie 74. posiedzenie Zarzadu INTOSAI, po raz pierwszy w historii zorganizowane
w formie spotkania wirtualnego. Podczas posiedzenia przyjeto m.in. raport nt. Przygotowan do XXIV Kongresu
INTOSAI, ktéry odbedzie sie w 2022 r. Podczas Kongreséw INTOSAI — oprdcz sesji sprawozdawczych, na ktérych
prezentowane sa dokonania, wnioski i plany poszczegélnych podkomisji, grup roboczych i zadaniowych — odbywaja
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sie takze dyskusje tematyczne. W 2022 r. NOK z catego $wiata beda zajmowac sie nastepujacymi tematami:
(I) Praca NOK w sytuacji kleski i (Il) Globalny gtos, globalne wyniki, dalekosiezny wptyw. Niejednokrotnie
po dyskusjach tematycznych INTOSAI uznaje potrzebe utworzenia struktury (podkomisji, grupy robo-
czej lub zadaniowej), ktéra zajmuje sie jego dalszym zgtebianiem problemu i wypracowuje wytyczne lub inne
materiaty wskazujace kontrolerom, jak dana kwestie badac i prezentowa¢ w raportach. Gospodarzem Kongresu
- i kolejnym Przewodniczacym Zarzadu INTOSAI - bedzie NOK Brazylii.

Zarzad przyjat takze zmiany w Statucie INTOSAI dotyczace np. kryteriéw przyznawania petnego cztonkostwa
w organizacji i glosowania nad przyjeciem nowych cztonkéw. W zwigzku z sytuacjg epidemiczna wpro-
wadzono tez mozliwo$¢ organizowania zdalnych spotkan struktur INTOSAI. Ponadto Zarzad zatwierdzit
zaktualizowane standardy kontroli finansowej (ISSAI 200 i 2000), wytyczne w sprawie aspektédw etycznych
w kontroli zgodnosci (GUID 4900), wytyczne do kontroli dtugu publicznego (GUID 5250) i kontroli zarza-
dzania Srodkami na eliminacje skutkéw katastrof (GUID 5330).

Udziat NIK w pracach nad standardami

Prezes NIK przewodniczy podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej (Subcommittee on Internal
Control Standards - ICS), ktéra aktualnie zajmuje sie wypracowywaniem wytycznych w sprawie wspoétpracy
NOK z audytem wewnetrznym jednostek sektora publicznego. Wytyczne te dotyczy¢ maja sposobdéw wyko-
rzystania wynikéw prac audytoréw wewnetrznych w kontrolach NOK - zaréwno w celu optymalizacji zasobdw,
jak i dla uzyskania wiekszej synergii, wyniki prac audytu wewnetrznego moga np. by¢ inspiracja przy wyborze
tematéw kontroli NOK lub dac inne spojrzenie na badane przez NOK obszary. W marcowym spotkaniu podko-
misji w 2020 r. uczestniczyli jej cztonkowie - eksperci z NOK z kilkunastu panstw catego swiata, obserwatorzy
z Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (Institute of Internal Auditors — 1IA) oraz przedstawiciele interesariuszy
- Wiceprzewodniczacy Komisji INTOSAI ds. Standardéw i Sekretariat Podkomisji ds. Standardéw Kontroli
Wykonania Zadan oraz eksperci z Instytutu Finanséw Publicznych i Rachunkowosci. Na spotkaniu, oprécz prac
nad wytycznymi w sprawie wspotpracy NOK i komoérek audytu wewnetrznego w sektorze publicznym, przedsta-
wiciele NIK zaprezentowali projekt wytycznych do badania mechanizmdw zarzadczych w kontroli. Konkluzja
spotkania byto okreslenie kierunku dziatalno$ci podkomisji — jej prace maja sie koncentrowa¢ na kwestiach
horyzontalnych, charakterystycznych dla wszystkich rodzajéw kontroli, a takze na badaniu, jak jednostki
kontrolowane wdrazaja standardy i wytyczne.

Jako przewodniczacy podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej, NIK jest cztonkiem Komi-
tetu Sterujagcego Komisji INTOSAI ds. Standardéw (Professional Standards Committee — PSC). Gtéwnym
zadaniem PSC jest opracowywanie standardéw dla poszczegdlnych typédw kontroli. W jej ramach dzia-
taja cztery podkomisje: do spraw kontroli finansowych i rachunkowosci, do spraw kontroli zgodnosci i do spraw
kontroli wykonania zadan oraz kierowana przez NIK podkomisja do spraw standardéw kontroli wewnetrzne;.
Komitet Sterujacy PSC, w ktérego sktad wchodza m.in. szefowie ww. podkomisji i przedstawiciele orga-
nizacji regionalnych INTOSAI, spotyka sie co roku w celu przedyskutowania kwestii dotyczacych procesu
standaryzadji i jego dotychczasowych efektéw, a ostatnio — przede wszystkim - reformy standaryzacyjnej,
ktéra od kilku lat jest wdrazana w INTOSAIL. W 2020 r. istotnym punktem byta dyskusja dotyczaca tzw.
Komponentu 1 Planu Rozwoju Strategicznego na lata 2020-2022, ktéry obejmuje analize aktualnych Ram
Dokumentéw INTOSAI (IFPP)*. Analiza podwaza m.in. dogmatyczny podziat na trzy typy kontroli (finan-
sowe, zgodnosci i wykonania zadan). Ewentualne odejscie od tego podziatu bedzie miato istotny wptyw

4 Ramy Dokumentéw INTOSAI (IFPP) — INTOSAI Framework of Professional Standards — zbiér standardéw i wytycznych dot. kontroli
wypracowanych przez cztonkéw INTOSAI, zorganizowanych i ponumerowanych w ramach trzech kategorii (1) Zasady INTOSAI
(INTOSAI Principles — INTOSAI P) — opisuja role NOK oraz wymogi dot. ich funkcjonowania; (2) Miedzynarodowe Standardy
Najwyzszych Organéw Kontroli — International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) - standardy kontroli sektora
publicznego, zapewniajace wysoka jakos¢ kontroli i sprawozdan z kontroli, przejrzystos¢ procesu kontroli, obowigzki
kontroleréw, czynnosci w ramach poszczegoélnych typoéw kontroli (finansowych, zgodnosci, wykonania zadan); (3) Wytyczne
INTOSAI - INTOSAI Guidance (GUID) — materiat dodatkowy, nieobowigzkowy, wspierajacy NOK i kontroleréw w stosowaniu
ISSAl w praktyce lub zawierajacy wskazéwki dot. kontroli konkretnych obszaréw (np. kontroli informatycznych czy srodowi-
skowych).
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na projekty wypracowywane przez kierowang przez NIK podkomisje ICS. Na posiedzeniu Komitetu Steru-
jacego przedstawiciele NIK podkreslili pilng koniecznos¢ rekonstrukcji standardéw ISSAI. Wypracowanie
odpowiednich standardéw i wytycznych to warunek osiaggniecia jednego z celéw strategicznych INTOSAI:
uzyskania pozycji uznanego autorytetu w dziedzinie stanowienia standardéw kontroli publicznej.

Dziatalno$¢ INTOSAI w obszarze stanowienia standardéw wiaze sie ze wspétpraca z Instytutem Audy-
toréw Wewnetrznych, ktéry postrzega INTOSAI jako waznego interesariusza, zapewniajacego perspektywe
sektora publicznego, konieczng do uwzglednienia w standardach audytu wewnetrznego. W 2020 r.
NIK brata aktywny udziat w pracach w Radzie Nadzoru nad Miedzynarodowymi Standardami Praktyki
Zawodowej Audytoréw Wewnetrznych (IPPF OC), jako cztonek tego gremium. Cztonkowie IPPF OC, ktérymi
oprocz przedstawicieli IIA i reprezentowanej przez NIK INTOSAI sg takze m.in. eksperci z Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC) i Banku Swiatowego,
zajmuja sie oceng i doradztwem w zakresie zgodnosci z procedurami wtasciwymi dla wypracowywania
standardow i wytycznych dla audytu wewnetrznego.

NIK w innych strukturach INTOSAI

Pracownicy NIK sa zaangazowani w dziatania prowadzone przez liczne struktury INTOSAI. Od 2010 r.
W ramach INTOSAI eksperci NIK sa aktywnym cztonkiem grupy roboczej ds. kontroli systeméw informa-
tycznych (Working Group on IT Audit — WGITA). We wspétpracy z NOK Portugalii NIK prowadzi projekt Active
IT Audit Handbook. Jest to narzedzie wspomagajace prowadzenie kontroli informatycznych pomagajace
uzytkownikowi w przeprowadzeniu analizy ryzyka opartej na przegladzie kluczowych obszaréw i typo-
wych dla kontroli informatycznej ryzyk w zestawieniu z danymi o kontrolowanym. W listopadzie 2020 r. NIK,
wraz z przedstawicielami NOK 19 panstw, uczestniczyta w organizowanym w trybie zdalnym seminarium
WGITA pt. Wzmacnianie swiadomosci cyfrowej. Podczas seminarium ekspert NIK oméwit m.in. ewolucje
aktywnego podrecznika od wersji desktopowej do internetowej oraz przysztos¢ projektu — dalszy rozwdj
funkcjonalnosci i integracje z projektem Control Space of e-Governent (CUBE), realizowanym w ramach prac
regionalnego odpowiednika WGITA - grupy roboczej EUROSAI ds. technologii informatycznych.

Eksperci NIK zaangazowani sg takze w prace grupy roboczej INTOSAI ds. modernizacji finansowej i reformy regu-
latoréw finansowych (Working Group on Financial Modernization and Regulatory Reform — WGFMRR), kierowanej
przez NOK USA. W 2020 r. uczestnicy na ogét wirtualnych spotkan prezentowali audyty dotyczace finansowych
i fiskalnych skutkéw epidemii COVID-19 oraz dziatan ostonowych podejmowanych przez poszczegdlne panstwa.
W ramach badania polityk finansowych poruszano takie zagadnienia jak: zapewnienie ptynnosci w finansach
publicznych i w gospodarce oraz realizacja ulg dla biznesu. Badano takze przygotowanie wtasciwych struktur
panstw do zwalczania pandemii, w tym gospodarowanie rezerwami medycznymi, m.in. srodkami ochrony
osobistej. Przedstawiciel NIK zaprezentowat informacje na temat przygotowan do planowanej kontroli efektéw
rzagdowej tarczy antykryzysowej. Cztonkowie grupy pracuja takze nad ustanowieniem mechanizmu wymiany infor-
macji na temat monitorowania reform finansowych pomiedzy NOK a innymi instytucjami oraz nad systemem
monitorowania i syntezy informacji na temat charakteru, zakresu i stanu modernizacji finansowej i reform regu-
lacyjnych na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

Kwestig roli NOK w walce z korupcja zajmuje sie kierowana przez NOK Egiptu grupa robocza INTOSAI ds. walki
z korupcja i praniem pieniedzy (Working Group on the Fight Against Corruption and Money Laundering
- WGFACML). W 2020 r. grupa, przy aktywnym udziale NIK, pracowata nad wytycznymi w sprawie przeciw-
dziatania korupcji w zamoéwieniach publicznych Dokument ma na celu wsparcie kontroleréw w badaniu
uméw zamowien publicznych oraz polityk zamoéwien publicznych przyjetych w poszczegélnych jednost-
kach (np. ministerstwach). Jednoczesnie, w zwigzku z sytuacja pandemiczng w 2020 r., autorzy zdecydowali
o uwzglednieniu w wytycznych koniecznosci obnizenia wymogdéw przy zawieraniu duzych kontraktéw
pod presja czasu. W takich okolicznosciach kontrolerzy publiczni musza zachowac czujno$¢ — i uwzgledniajac
koniecznos¢ obnizonych wymogéw, zadbac o niedopuszczenie do catkowitej z nich rezygnacji. W 2020 r.
prace nad dokumentem byty na zaawansowanym etapie.
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W lipcu 2020 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie grupy roboczej INTOSAI ds. celéw rozwoju zréwnowazo-
nego i kluczowych wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego (Working Group on Sustainable Development Goals
and Key Sustainable Development Indicators - WG SDG&KSDI). W posiedzeniu, oprécz przedstawicieli 23 NOK,
wzieli udziat przedstawiciele organizacji zewnetrznych wspétpracujacych z INTOSAI, np. GIZ3, IDI® i Banku
Swiatowego. Jednym z projektéw grupy jest wypracowanie wytycznych do kontroli wiarygodnosci prognoz
makroekonomicznych. Podczas dyskusji oméwiono role kwestii horyzontalnych, przede wszystkim wage
kontroli réwnolegtych, podejmowanych w odpowiedzi na aktualne wyzwania, prowadzonych jednoczes$nie
nie tylko przez cztonkéw grupy, ale takze w catej INTOSAI. Uczestnicy spotkania zwracali uwage na role NOK
w czasie pandemii oraz ich wktad w realizacje 16. celu zrébwnowazonego rozwoju (SDG 16). Funkcjonujace
systemy zarzadzania finansami publicznymi (Public Financial Management, PFM) maja kluczowe znaczenie
dla osiagniecia wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju, finansowanie celéw bedzie bowiem dziata¢
tylko wtedy, gdy systemy te bedg wydajne. W dalszych pracach w 2020 r. zaprezentowane zostato nowe
narzedzie dla audytoréw o nazwie Ramy Sprawozdawczosci PFM (PMF Reporting Framework), umozliwiajace
ocene wynikéw proceséw zarzadzania finansami publicznymi w catym cyklu budzetowym oraz weryfikacje
stopnia przygotowania krajowego systemu zarzadzania finansami publicznymi na wypadek katastrof.
Ocena obejmuje gtéwne instytucje zarzadzania finansami publicznymi, takie jak ministerstwa finanséw,
parlamenty i administracje podatkowe oraz wazne ministerstwa i departamenty sektorowe, wybierane
na podstawie ich potencjalnego wktadu w osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju (zazwyczaj minister-
stwa zdrowia i edukacji).

W listopadzie i grudniu 2020 r. przedstawiciele NIK uczestniczyli w seminarium online w zakresie innowacyj-
nosci NOK zorganizowanym przez IDI - Inicjatywe INTOSAI ds. Rozwoju. Podczas seminarium analizowano,
jak NOK moga przyja¢ innowacyjne praktyki kontrolne, dyskutowano na temat mozliwosci i wyzwan zwia-
zanych z innowacyjnoscia (nowe sposoby pracy i realizacja zadan w szybko zmieniajagcym sie $wiecie)
w kontekscie pracy NOK. Uczestnicy wymienili sie doswiadczeniami co do stosowanych w ich NOK innowa-
cyjnych rozwiazan, a przedstawiciele interesariuszy podzielili sie swoimi dobrymi praktykami.

6. Dziatania NIK w ramach czlonkostwa w Europejskiej Organizacji
Najwyzszych Organow Kontroli - EUROSAI

W 2020 r. Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli — EUROSAI, ktorej rola jako organizacji
regionalnej INTOSAI polega na wspieraniu stosowania standardéw kontroli publicznej w codziennej pracy
NOK - obchodzita trzydziesta rocznice utworzenia. Z tej okazji najbardziej aktywni cztonkowie EUROSAI
otrzymali specjalne certyfikaty. NIK, za wieloletnig aktywnos¢, otrzymata trzy certyfikaty: za catoksztatt wkiadu
w rozwoj organizacji, za prace w grupie roboczej EUROSAI ds. kontroli srodowiskowych (NIK przewodniczyta
grupie w latach 1999-2008 i ponownie objeta przewodnictwo w potowie 2020 r.) oraz za przewodniczenie
w Zarzadzie EUROSAI w latach 2008-2011.

0d 2017 r. Prezes NIK petni funkcje Wiceprzewodniczacego Zarzadu EUROSAI. Z ramienia Zarzadu EUROSAI NIK,
wraz z Narodowym Urzedem Kontroli Szwecji, odpowiada za realizacje drugiego celu strategicznego Organi-
zacji: Pomoc NOK w wykorzystywaniu nowych mozliwosci i rozwigzywaniu nowych wyzwan przez wsparcie
i zapewnianie rozwoju ich potencjatu instytucjonalnego, koordynujac i monitorujac realizacje inicjatyw
podejmowanych w ramach tego celu. W ramach drugiego celu strategicznego EUROSAI NIK opracowata
koncepcje i warunki realizacji programu praktyk i stazy dla NOK zrzeszonych w EUROSAI, ktéry miat zostac
uruchomiony w 2020 r. Z powodu epidemii COVID-19 start projektu przeniesiono na rok 2021. W ramach
Zarzadu dziata takze Zespo6t Koordynujacy, w ktérego sktad wchodzg przewodniczacy Zarzadu EUROSAI

5 GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - niemiecka agencja rozwoju, ktéra $wiadczy ustugi
w zakresie miedzynarodowej wspétpracy rozwojowej i miedzynarodowej pracy edukacyjnej.
6 Inicjatywa INTOSAI ds. Rozwoju (IDI) - INTOSAI Development Initiative.
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oraz kierujacy realizacjg dwoch celéw strategicznych EUROSAIL Na forum zespotu zapadajg decyzje doty-
czace szczegodtowych aspektow realizacji celdw strategicznych i wspdlnej promocji podejmowanych w tym
zakresie inicjatyw. Szczegétowy plan dziatan i inicjatyw EUROSAI byt omawiany i zatwierdzany podczas
dwodch posiedzen Zarzadu organizacji, ktére odbyty sie w czerwcu i listopadzie 2020 r.

Oproécz cztonkostwa w Zarzadzie EUROSAI, NIK jest aktywnie zaangazowana w prace grup zadaniowych
i roboczych organizacji. W potowie 2020 r. Prezes NIK przejat przewodnictwo w grupie roboczej EUROSAI
ds. kontroli srodowiskowych (Working Group on Environmental Auditing — WGEA). NIK przewodniczyta juz
pracom grupy w latach 1999-2008, co zaowocowato licznymi kontrolami miedzynarodowymi. Zorganizo-
wane przez NIK we wrze$niu 2020 r. 18. spotkanie WGEA miato sie odby¢ w Warszawie, jednak w zwigzku
z epidemig miato forme wideokonferencji z udziatem ponad 100 przedstawicieli NOK panistw europejskich,
jak réwniez Kuwejtu, Nigerii, Chin i Izraela. Podczas spotkania wygtoszono 19 referatéw na temat dziatan,
ktore taczy jeden cel - ochrona powietrza. Wsréd prelegentéw byli miedzy innymi przedstawiciele Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Agencji Srodowiska, a takze
przedstawiciel Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérego udziat pozwolit
na petniejsze przedstawienie zaawansowania dziatan na rzecz ochrony powietrza w Polsce.

NIK jest tez szczegdlnie aktywnie zaangazowana w prace grupy roboczej ds. systeméw informatycznych
(Working Group on Information Technologies — ITWG). W latach 2014-2020 NIK przewodniczyta pracom grupy,
ktdra zrzesza specjalistow ds. IT NOK z 41 krajéw regionu europejskiego oraz Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego, budujac miedzynarodowa spotecznos¢ kontroleréw, ktéra probuje rozwigzywac wspdlne
problemy z zakresu IT oraz stanowi platforme prowadzenia kontroli rownolegtych w tym obszarze. Celem
projektow realizowanych przez ITWG jest m.in. prowadzenie i rozwijanie analitycznej internetowej bazy
raportéw z kontroli, ktédrag mozna przeszukiwac pod katem interesujacych probleméw, jak: obszary aktyw-
nosci panstwa, funkcje organizacyjne, elementy kontroli zarzadczej (projekt CUBE, ktéremu przewodniczy
NIK), samoocena NOK w zakresie prowadzenia kontroli w obszarze IT - IT Self Assessment (ITSA), samo-
ocena narzedzi informatycznych wykorzystywanych przez NOK - IT Audit Self Assessment (ITASA). Podczas
posiedzenia Zarzagdu EUROSAI w czerwcu 2020 r. NIK — po zakonczeniu drugiej kadencji - przekazata prze-
wodnictwo grupy NOK Estonii. W listopadzie 2020 r. nowy szef grupy zorganizowat seminarium w formule
online pt. Najwyzsze Organy Kontroli i cyfrowa zmiana, ktére dotyczyto wyzwan w zwigzku koniecznoscia
rozwijania umiejetnosci IT oraz zdolnosci do prowadzenia kontroli w formie zdalnej. Omdéwiono takze przy-
sztos¢ administracji cyfrowej, role strategii cyfrowej w nowoczesnym NOK, wyzwania w procesie wigczania
kontroli IT do tradycyjnych kontroli oraz nowy projekt pt. Centrum badawczo-szkoleniowe, rozwijajacy
kompetencje informatyczne kontroleréw. Przedstawiciel NIK prowadzit tez warsztaty, w ramach ktdrych
uczestnicy zastanawiali sig, jaka wiedze dotyczaca IT powinien posiada¢ kontroler w ramach kontrolowa-
nego obszaru oraz w jakie narzedzia IT i umiejetnosci kontroler (niebedacy kontrolerem IT) powinien by¢
wyposazony.

Eksperci NIK uczestniczag w pracach grupy roboczej EUROSAI ds. wykorzystania funduszy na rzecz katastrof
i klesk zywiotowych (Working Group on the Audit of Funds Allocated to Disasters and Catastrophes - WGAFADC).
Podczas spotkania zorganizowanego w 2020 r. omoéwiono wyniki miedzynarodowej kontroli koordynowanej
w zakresie gospodarki odpadami. Grupa przygotowata projekt Planu Strategicznego na lata 2021-2024,
ktoéry przyczyni sie do osiggniecia Celéw Strategicznych EUROSAI na lata 2017-2023, Celéw Strategicznych
INTOSAI na lata 2017-2022, a takze do realizacji Agendy Zréwnowazonego Rozwoju ONZ. Misja EUROSAI
WGAFADC pozostaje Budowanie potencjatu, koordynacja i konsolidacja wysitkéw europejskich NOK w celu
pomocy swoim rzadom w rozwoju skutecznych i efektywnych instrumentéw zapobiegania i likwidacji skutkéw
katastrof i klesk zywiotowych. W ramach spotkania WGAFADC odbyto sie takze seminarium pt. Zapobieganie
katastrofom spowodowanym przez cztowieka: trzy kroki w przysztos¢. Uczestnicy zapoznali sie z charaktery-
styka katastrof spowodowanych przez cztowieka, strategiami kontroli, narzedziami kontroli i podzielili sie
wiedza specjalistyczna w tym zakresie.
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Przedstawiciele NIK od poczatku aktywnie wspoéttworza grupe zadaniowg EUROSAI ds. kontroli samorza-
dowych (Task Force on Municipality Audit — TEMA), ktérej celem jest usprawnianie wydajnosci i skutecznosci
kontroli jednostek samorzadu terytorialnego. W 2020 r. grupa przygotowata ankiety dotyczace m.in.: meto-
dologii doboru préby w trakcie kontroli samorzadowych, wydajnosci zewnetrznych systeméw kontroli
w samorzadach, zarzadzania przedsiebiorstwami i podmiotami publicznymi (nalezacymi do parstwa lub samo-
rzadu), analizy nadzoru administracyjnego w samorzadzie terytorialnym oraz dziatarh samorzadéw na rzecz
wczesnego rozpoznawania i zapobiegania problemom spotecznym oséb starszych. W listopadzie 2020 r.
odbyto sie czwarte doroczne seminarium TFMA, ktérego gtéwnym tematem byta analiza zewnetrznych
systemdw kontroli samorzadowej, pokazujacej, ze struktury kontroli réznig sie znacznie w poszczegdlnych
krajach. Podczas dyskusji na forum grupy zrodzit sie pomyst przeprowadzenia kontroli miedzynarodowej
zrédet finansowania gmin, w ktérej NIK wezmie udziat. Jej rozpoczecie planowane jest na potowe 2021 r,,
a publikacje wspodlnego raportu przewidziano na potowe 2023 r.

NIK uczestniczy takze w pracach istniejacej od czerwca 2020 r. Grupy Projektowej EUROSAI ds. kontroli reakcji
na epidemie COVID-19, ktérej utworzenie zainicjowaty NOK Wielkiej Brytanii i Finlandii. Podczas pierwszego
webinarium szeféw 31 NOK zrzeszonych w grupie, w czerwcu 2020 r., oméwiono miedzynarodowe do$wiad-
czenia, przygotowanie i reakcje na COVID-19. Odbyta sie takze seria roboczych dyskusji na temat kontroli kwestii
zwigzanych z COVID-19. Opracowano plan operacyjny wymiany wiedzy w ramach grupy i utworzono podze-
spoty ds. zagadnien szczegétowych. Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli wzieli w listopadzie i grudniu
2020 r. udziat w webinariach podzespotéw do spraw: zdrowia i opieki spotecznej, opracowania programéw
kontroli, reagowania kryzysowego oraz poswiecone obszarowi edukacja i kontroli finansowe;j.

IX Konferencja EUROSAI - OLACEFS

Okoto 200 ekspertow z NOK z 56 krajoéw z regionu Europy, Ameryki taciiskiej i Karaibéw wzieto udziat w wirtu-
alnej IX Wspdlnej Konferencji EUROSAI - OLACEFS” we wrze$niu 2020 r. Jej organizatorem byt Parnstwowy Urzad
Kontroli Wegier. Temat przewodni konferencji byt inspirowany aktualng sytuacja, czyli pandemia COVID-19
i dotyczyt wynikajacych z niej oczekiwan wobec NOK, a takze tego, w jaki sposéb podkresli¢ w tym trudnym
okresie ich role i znaczenie. Dyskusje panelowe poswiecono m.in. udoskonalaniu metodyki miernikéw, dziata-
niom antykorupcyjnym, roli NOK we wdrazaniu Agendy ONZ 2030. Uczestnicy konferencji zgodzili sie, ze kryzys
COVID-19 nalezy postrzegac nie tylko jako katastrofe, ale jako wyzwanie dla NOK, by stuzy¢ nowym potrzebom
spotecznym. Obecnie budowanie potencjatu, rozszerzanie zdolnosci adaptacyjnych, reaktywnos¢, zarzadzanie
zmianami i mierzenie wtasnych wynikéw NOK staje sie kluczowe dla ich efektywnej pracy.

7. NIK przewodniczacym Komitetu Kontaktowego prezesow najwyzszych organow
kontroli panstw UEi ETO

Komitet Kontaktowy to forum, ktére zrzesza prezeséw najwyzszych organéw kontroli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i stuzy utatwianiu im wspoétdziatania
oraz wymiany wiedzy i doswiadczen z zakresu kontroli srodkéw unijnych oraz innych kwestii zwigzanych
z Unig Europejska.

NOK Unii Europejskiej wspdtpracuja w ramach grup roboczych Komitetu Kontaktowego, m.in. grupy robo-
czej ds. VAT, w ktérej NIK sprawuje funkcje przewodniczacego. Grupa zajmuje sie m.in. mechanizmem
podzielonej ptatnosci® jako narzedziem do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT oraz zmianami w syste-
mach prawnych poszczegdlnych panstw przeciwdziatajgcymi wytudzeniom VAT.

7 OLACEFS - Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli Ameryki tacinskiej i Karaibow.

8  Mechanizm podzielonej ptatnosci (ang. split payment) to mechanizm, w ktérym kwota podatku VAT wydzielona z naleznej
sprzedawcy kwoty brutto trafia na wyodrebniony rachunek bankowy (rachunek VAT), o ograniczonej dostepnosci dla sprze-
dawcy. Srodki, ktére znajduja sie na tym rachunku, z zasady przeznaczone sa na takie zobowigzania jak: zaptata podatku
VAT do urzedu skarbowego, z tytutu podatku VAT dotyczacego zakupéw u kontrahenta, CIT, akcyza, cto, sktadki ZUS.
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NIK jest réwniez cztonkiem sieci ekspertéw ds. niezaleznej oceny krajowych polityk gospodarczych oraz
wspotpracuje z innymi NOK UE w zakresie wymiany informacji na temat europejskich standardéw rachun-
kowosci sektora publicznego (European Public Sector Accounting Standards — EPSAS). NIK przekazata szereg
informacji w odpowiedzi na ankiety przygotowane przez cztonkéw Komitetu. Dotyczyty one kwestii zwia-
zanych z epidemia (m.in. prowadzonych kontroli, komunikowania sie NOK i przedstawiania sprawozdan
z kontroli, a takze dziatan zwigzanych ze zwalczaniem pandemii). NIK zebrata informacje na temat metodyki
kontroli NOK UE, a takze wykorzystania srodkéw UE lub innych funduszy miedzynarodowych na moderni-
zacje lub budowe infrastruktury i ustug cyfrowych.

8. Wspotpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

Najwyzsza Izba Kontroli i Europejski Trybunat Obrachunkowy s3 uprawnione do kontrolowania zarzadzania
i wykorzystania srodkéw UE przez polskg administracje i beneficjentéw. Cho¢ ani przepisy prawa polskiego,
ani unijnego nie okreslajg wyraznie trybu wspétdziatania miedzy obiema instytucjami, NIK stale dazy do efek-
tywnej wspotpracy z ETO.

Kontrole ETO w Polsce

Realizujac zobowigzania wynikajace z przepiséw prawa wspoélnotowego, NIK wspotpracuje z ETO w zwigzku
z kontrolami prowadzonymi przez Trybunat na terenie RP m.in. poprzez udziat w nich kontroleréw NIK
w charakterze obserwatoréw (tzw. asysty), analize wstepnych ustalen kontroli oraz uwag instytucji krajo-
wych do tych ustalen, a w uzasadnionych przypadkach takze zgtasza uwagi do tych dokumentéw. W 2020 r.
ETO przeprowadzit w Polsce 31 kontroli, a w 17 z nich uczestniczyli kontrolerzy NIK.

Inne formy wspétpracy

W 2020 r. NIK aktywnie uczestniczyta w pracach nad dwoma kompendiami Komitetu Kontaktowego opraco-
wanymi przez ETO: polska wersja kompendium na temat zdrowia publicznego?® (zawierajacg m.in. wyniki
kontroli NIK ws. profilaktyki i leczenia cukrzycy typu 2'°) oraz kompendium na temat cyberbezpieczen-
stwa, uwzgledniajacym wyniki kontroli przeprowadzonych przez 12 NOK oraz ETO w latach 2014-2020".
NIK przedstawita w nim informacje o kontroli zapewnienia bezpieczerstwa dziatania systeméw informatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych'. Najwyzsza Izba Kontroli wzieta réwniez udziat w pracach
prowadzonych przez ETO w zwiazku z aktualizacja publikacji Kontrola publiczna w Unii Europejskiej, bedacej
zbiorem informacji na temat sposobu funkcjonowania, uprawnien, struktury organizacyjnej i dziatalnosci
kontrolnej 28 najwyzszych organéw kontroli paistw cztonkowskich oraz ETO'.

NIK upowszechniata informacje dotyczace sprawozdan i innych publikacji ETO, magazynu ECA Journal,
szkolen i konferencji, metodyki kontroli ETO, a takze cyklicznych nagréd ETO za badania naukowe w dzie-
dzinie kontroli sektora publicznego. W ramach wspétpracy obie instytucje przekazaty sobie réwniez swoje
plany pracy, a NIK dodatkowo - liste kontroli, ktére zamierzata przeprowadzi¢ w obszarze spraw doty-
czacych Unii Europejskiej. NIK przekazywata takze informacje potrzebne do ankiet prowadzonych przez
ETO na temat kontroli podejmowanych przez NOK UE z zakresu epidemii COVID-19 oraz obowigzujacych
procedur kontrolnych.

9 Wersja w j. polskim https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Compendium%20public%20health/CC_
AUDIT_COMPENDIUM_PUBLIC_HEALTH_PL.pdf

10 Informacja o wynikach kontroli: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/057/.

1T Wersja w j. angielskim: https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Compendium_Cybersecurity/CC_Com-
pendium_Cybersecurity_PL.pdf

12 |nformacja o wynikach kontroli: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/042/KPB/.
13 Publikacja w j. angielskim: https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/index.html
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Tabela 3. Kontrole przeprowadzone przez ETO w Polsce w 2020 r.'4
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Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2019 (SOA 2019): Kontrola finansowa dotyczaca
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) - rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2019, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16M20P012 ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego”

Kontrola wykonania zadan dotyczaca finansowania z EFRR —,Czy Komisja i paristwa cztonkowskie skutecznie
rozwigzujg problemy regiondéw transgranicznych w ramach programow wspotpracy transgranicznej dotyczacych
granic wewnetrznych?” - zadanie kontrolne 19CH2009 (program INTERREG V-A Republika Czeska-Polska”)

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2019 (DAS 2019). Kontrola transakcji poddanych przegladowi/audytowi
sprawdzajgcemu przez jednostke certyfikujaca. Populacja EFRROW objeta zintegrowanym systemem zarzadzania
i kontroli (ZSZiK) oraz populacja EFRROW nieobjeta tym systemem - rok budzetowy 2019

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2019, okres programowania 2014-2020, Program Operacyjny
2014PL16M20P004 — RPO 4 ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020’, instrumenty finansowe

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2019. Instrument,taczac Europe” (CEF) — alokacja Funduszu
Spaéjnosci. Kontrola dotyczaca Umowy o Dofinansowanie nr INEA/CEF/TRAN/M2015/1124344 (Prace na liniach kolejowych nr 14,
811 na odcinku £6dz Kaliska-Zduriska Wola-Ostrow Wikp., etap I: £t6dz Kaliska-Zduriska Wola)

Kontrola dotyczaca érodkéw nadzwyczajnych wdrozonych w sektorze mleczarskim
w trakcie kryzysu z lat 2014-2017 (rozporzadzenia delegowane (UE) 2015/1853,
(UE) 2016/1612 oraz (UE) 2016/1613) - kwestionariusz

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2019.
Instrument taczac Europe” (CEF) — alokacja Funduszu Spdjnosci. Kontrola
dotyczaca Umowy o Dofinansowanie nr INEA/CEF/TRAN/ M2014/1046196
(Prace na linii E75 na odcinku Sadowne—-Czyzew wraz z pozostatymi

robotami na odcinku Warszawa Rembertéw-Sadowne) " ‘ 2 EUROPEJSKI

TRYBUNAL
Kontrola wykonania zadan w zakresie trwatosci inwestycji dotyczacych OBRACHUNKOWY
dywersyfikacji i infrastruktury na obszarach wiejskich ze srodkéw EFRROW

(zadanie nr 20CH1003) P

Kontrola dotyczaca wykorzystania danych na temat (potencjalnych)

odbiorcéw $rodkéw w celu wzmocnienia ochrony budzetu UE 3 1

-zadanie ontrolne 20CH5005

Kontrola w sprawie stosowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci" w UE K O N T R O L I
Wybrane zadanie kontrolne dotyczace unijnych dziatani i finansowania

lesnictwa majacych na celu ochrone réznorodnosci biologicznej

i przeciwdziatanie zmianie klimatu (zadanie 20CH1001)

Kontrola dotyczaca efektywnosci wydatkowania $rodkow UE w obszarze
spojnosci na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2020 (SOA 2020). Kontrola finansowa dotyczaca
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) - rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2020 (SOA 2020). Kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW); rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 lub rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2020, okres programowania 2014-2020,
program operacyjny 2014PL16M10P001 (Infrastruktura i Srodowisko)

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2020, okres programowania 2014-2020,
program operacyjny 2014PL16M20P007 (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020)

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2020, okres programowania 2014-2020,
program operacyjny 2014PL16RFOP003 (Polska Wschodnia)

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2020, okres programowania 2014-2020,
program operacyjny 2014PL16M20P015 (Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020)

Kontrola wykonania zadan dotyczaca zwiekszania zachet do osiagania wynikow w ramach wydatkéw w obszarze polityki spojnosci
w okresie programowania 2014-2020 (zadanie nr 20CH2003), CCl 2014PL16RFOP001, PO Inteligentny Rozwdj (POIR)

Kontrola wykonania zadar dotyczaca zwiekszania zachet do osiagania wynikéw w ramach wydatkéw w obszarze polityki spsjnosci
w okresie programowania 2014-2020 (zadanie nr 20CH2003), CCl 2014PL16M10OP001, PO Infrastruktura i Srodowisko (POIS)

Kontrola wykonania zadar dotyczaca zwiekszania zachet do osiagania wynikéw w ramach wydatkéw w obszarze polityki spsjnosci
w okresie programowania 2014-2020 (zadanie nr 20CH2003), CCI 2014PLO5M90P001, PO Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER)

Kontrola wykonania zadar dotyczaca zwiekszania zachet do osiagania wynikéw w ramach wydatkéw w obszarze polityki spsjnosci
w okresie programowania 2014-2020 (zadanie nr 20CH2003), CCl 2014PL16M20P006, Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM)

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2020 — Polska — Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego
— Deklaracja ptatnosci dokonanych w roku budzetowym 2019 na kwote 14 826 724,17 euro

Kontrola wykonania zadan dotyczaca finansowania z EFRR —,Czy Komisja i paristwa cztonkowskie skutecznie rozwiazuja
problemy regionéw transgranicznych w ramach programéw wspoétpracy transgranicznej dotyczacych granic wewnetrznych?”

Przeglad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacy wktadu UE w dziatania podejmowane
w zakresie zdrowia publicznego w obliczu pandemii COVID-19 (ankieta)

Kontrola wykonania zadan dotyczaca zamkniecia instrumentéw finansowych na lata 2007-2013 (zadanie kontrolne 19CH2008),
PO 2007PLO51PO001 — Kapitat Ludzki; instrument finansowy: Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
- ES Fundusz, Makroregion |-V, Warszawa; posrednik finansowy: Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych (ankieta)

Kontrola wykonania zadan dotyczaca bezpiecznych sieci 5G (20CH2009)

14 Z uwagi na epidemie COVID-19 wiekszo$¢ kontroli odbyta sie w formie wideokonferencji lub zdalnej wymiany dokumentéw.
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V. Wspodtpraca NIK z partnerami zagranicznymi

9. Wspoltpraca z innymi organizacjami europejskimi i pozaeuropejskimi

Wspétpraca z Bankiem Swiatowym

Najwyzsza Izba Kontroli od 2009 r. jest audytorem projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry, a od 2017 r. réwniez projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty. Badanie spra-
wozdan finansowych obu projektéw prowadzone jest z uwzglednieniem standardéw miedzynarodowych.
W 2020 r. Delegatura NIK we Wroctawiu przeprowadzita kontrole D/20/501/LWR pt. Badanie sprawozdan
finansowych projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty, z ktérej sporzadzane jest
sprawozdanie, przekazywane nastepnie m.in. do Banku Swiatowego.

10. Wspotpraca dwustronna i wielostronna z najwyzszymi organami kontroli
innych panstw

Dzielenie sie doswiadczeniem, wiedza, dobrymi praktykami pomaga najwyzszym organom kontroli osiggac
wiekszg skutecznosc¢ i rozwdj kontroli panstwowej.

Wspotpraca dwustronna

NOK Czech i NIK intensywnie wspétpracuja od wielu lat: wymieniajg sie informacjami nt. przeprowadza-
nych kontroli, s3 wiceprzewodniczacymi Zarzagdu EUROSAI, wspottworzg bazy danych i narzedzia wspierajace
proces kontroli, a takze aktywnie uczestnicza w spotkaniach Prezeséw NOK krajéw grupy wyszehradz-
kiej oraz Austrii i Stowenii (tzw. grupy V4+2). W 2020 r. rozmowy dwustronne skupiaty sie na najwazniejszych
kontrolach realizowanych przez obydwa urzedy. W trakcie prezentacji nt. postepu realizacji celéw Prezes NIK
przedstawit m.in. zatozenia programu stazy w EUROSAI (za wdrozenie tego programu odpowiedzialna jest NIK)
oraz wyniki spotkania EUROSAI dotyczacego rozwoju metodyki kontroli w Europie (NIK byfa jego gospoda-
rzem w 2018 r. i planuje zorganizowa¢ podobne spotkanie w 2021 r.). Prezesi rozmawiali takze o wykorzystaniu
projektu internetowej wymiany danych poréwnawczych BIEP (Benchmarking Information Exchange Project)
prowadzonego przez Czechoéw, ktéry stuzy¢ ma kontrolerom do szybkiego poréwnywania danych dotyczacych
kontroli w réznych krajach. Narzedzie to mozna wykorzysta¢ w pracach planistycznych, do okreslania kryteriéow
kontroli, poréwnywania wynikéw kontroli, identyfikacji dobrych praktyk, opracowywania wskaznikéw i analizy
danych. Aktualnie z tego narzedzia aktywnie korzysta ponad 200 uzytkownikéw z 20 NOK. Prezes NIK przekazat
takze wyniki kontroli systemu szczepien w Polsce, $wiadczen socjalnych oraz pomocy dla tzw. ,frankowiczéw”.

Partnerskim przegladem przeprowadzanym przez NIK w NOK Rumunii i udostepnieniem dobrych praktyk
NIK w formie szkolen dla kontroleréw rumunskich zaowocowato dwustronne spotkanie prezeséw obu
urzeddw, ktére odbyto sie podczas zorganizowanego w marcu 2020 r. w Bukareszcie posiedzenia podko-
misji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej. Prezesi oméwili doswiadczenia swoich instytucji
w unowoczes$nianiu kontroli panstwowej, aktualizacji systeméw informatycznych wspierajacych prace
kontroleréw i dtugookresowego planowania strategicznego opartego na analizie ryzyka. Podczas spotkania
Prezes NIK, jako wiceprzewodniczacy Zarzadu EUROSAI, zaprezentowat postep przygotowan do nadcho-
dzacego Kongresu organizacji oraz stan realizacji Planu Strategicznego EUROSAI.

NOK Motdawii wyrazit zainteresowanie bardziej aktywna wspotpraca z NIK. Prezes tego NOK zapropo-
nowat organizacje wizyty roboczej w NIK w 2020 r., aby okresli¢ kierunki wspétpracy, sfere zainteresowan
i zaplanowac¢ wydarzenia, np. szkolenia dla pracownikéw NOK Motdawii, co zostato ujete w tresci umowy
o wspétpracy pomiedzy NIK i Trybunatem Obrachunkowym Republiki Motdawii, podpisanej we wrzesniu
2018 r. Sytuacja epidemiczna wymusita przesuniecie tej wizyty.

W 2020 r. NIK podpisata trzy dwustronne umowy ze swoimi odpowiednikami na Stowacji, Wegrzech
i w Stowenii. Podpisanie odnowionej umowy o wspétpracy miedzy NIK a NOK Stowacji, jak réwniez omoéwienie
obecnie realizowanych wspdlnych projektéw (w tym kwestii zwigzanych z przeglagdem partnerskim w NOK
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Stowacji oraz wyzwarn, jakie stoja przed NOK krajow grupy wyszehradzkiej), byto gtéwnym celem wizyty Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli w Bratystawie we wrzesniu 2020 r. NIK i NOK Stowacji prowadzg wspdlnie miedzy-
narodowg kontrole ochrony ludnosci przed chorobami zakaznymi. NIK jako pierwsza w Europie rozpoczeta
kontrole gotowosci organéw panstwa do dziatania w obliczu realnego zagrozenia epidemia. Doswiadczeniami
zebranymi w trakcie tej kontroli NIK bedzie sie dzieli¢ z miedzynarodowym zespotem, w ktérego sktad wchodza
- poza NIK i NOK Stowacji - NOK Czech, Ukrainy i Wegier. W trakcie spotkania w Bratystawie Prezesi NIK i NOK
Stowacji oméwili réwniez wyzwania, jakie stoja przed NOK krajow grupy wyszehradzkiej oraz Austrii i Stowenii
(V4+2), dotyczace nowoczesnego podejscia do kontroli, zwtaszcza w trybie pracy zdalnej, oraz dtugookreso-
wego planowania strategicznego. Prezesi przedyskutowali takze mozliwosci zapraszania do pracy grupy V4+2
najwyzszych organéw kontroli krajéw Tréjmorza.

Druga w 2020 r. umowa o wspétpracy zostata podpisana w listopadzie 2020 r. podczas wizyty Prezesa NIK
w Trybunale Obrachunkowym Stowenii. NIK od wielu lat wspétpracuje z NOK Stowenii zaréwno w ramach
kontaktéw dwustronnych, jak i w ramach wspotpracy szeféw NOK V4+2. W ostatnich latach NIK i NOK
Stowenii wspdlnie realizowaty m.in. kontrole miedzynarodowe dotyczace zanieczyszczenia morz oraz wdra-
Zania postanowien Konwencji Helsinskiej. W trakcie spotkania podjeto takze kwestie kontroli dotyczacych
rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa epidemicznego i fagodzenia skutkéw COVID-19. Waznym tematem
rozméw byty tez dalsze kierunki wspdtpracy pomiedzy NIK a NOK Stowenii.

Umowa o wspétpracy z Panstwowym Urzedem Kontroli Wegier byta trzecig z zawartych przez NIK w 2020 r.
i zostata podpisana w ramach wizyty Prezesa NIK w NOK Wegier w Budapeszcie. Ponadto prezesi omoéwili
wyzwania, jakie stoja przed NOK krajow grupy wyszehradzkiej. Podjeto tez inicjatywe wzmocnienia wspot-
pracy w ramach Inicjatywy panstw Tréjmorza.

Wspotpraca wielostronna

Trybunat Obrachunkowy Republiki Francji i Urzad Kontroli Pafstwowej Szwecji we wspotpracy z ETO
zaprosili NIK do udziatu w pierwszym spotkaniu grupy ekspertéw ds. kontroli wykonania zadan w sektorze
transportu, ktére odbyto sie w trybie zdalnym w listopadzie 2020 r. Inicjatorzy spotkania, oprécz wymiany
doswiadczen w ww. obszarze, wyszli zinicjatywa stworzenia formalnej grupy. Podczas spotkania omoéwiono
przyczyny stworzenia grupy i okre$lono cele jej dziatania oraz zaprezentowano wyniki ostatniej kontroli
ETO w sektorze transportu w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. W spotkaniu uczestniczyli eksperci
z dziewieciu NOK panstw UE oraz przedstawiciele ETO.

W marcu 2020 r. NIK uczestniczyta w pierwszym miedzynarodowym maratonie projektowania (hacka-
thon), ktéry zostat zorganizowany w Pradze przez NOK Czech. Celem hackathonu byto znalezienie nowych
rozwigzan informatycznych, np. aplikacji lub wizualizacji, majacych na celu poprawe efektywnosci proceséw
zwigzanych z kontrolg, przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw i utatwieniu pracy kontroleréw.

W listopadzie 2020 r. NIK uczestniczyta w 4. Konferencji SIGNALS 2020, zorganizowanej w trybie zdalnym przez
NOK Litwy we wspdtpracy z przedstawicielami Banku Swiatowego, OECD, UNESCO i instytucji europejskich.
Odbywajace sie od 2017 r. konferencje SIGNALS koncentrujg sie na zrownowazonym rozwoju: od edukacji
przez zarzadzanie budzetem po opieke zdrowotng i spoteczng. W grudniu 2020 r. NIK uczestniczyta w zdalnej
konferencji Wyzwania i zapobieganie wybuchowi korupcji w czasach kryzysu zorganizowanej przez NOK
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich we wspoétpracy z Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestepczosci (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC).
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2020

1. Dane ogdlne

W 2020 r. NIK realizowata budzet w ramach czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 — Urzedy naczel-
nych organéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa, rozdziat 75101 - Urzedy
naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

Po stronie wydatkéw budzet zostat okreslony w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. w wyso-
kosci 303 949 tys. zt i byt nizszy o 3084 tys. zt od kwoty uchwalonej przez Kolegium NIK w dniu 27 lutego 2019 .
W poréwnaniu z rokiem poprzednim okreslony w ustawie poziom wydatkéw byt wyzszy nominalnie o 15 273 tys. zt
tj. 5,3%, a realnie 0 2,7%. Dochody natomiast zostaty ustalone na poziomie 724 tys. zt.

Infografika 39. Ogdlne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK w 2020 r.

2019 2020
Budzet Budzet Budzet Budzet
wykonany wg ustawy po zmianach wykonany
WYDATKI 303 949 298 277 298 274
(w tys. zb)
° [ ] [ ]

DOCHODY 1004 724 1703 1603

(w tys. zb) > 94,1%

Na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych' Prezes Rady Ministrow podjat w dniu 26 listopada 2020 r. decyzje o zablokowaniu planowa-
nych wydatkéw budzetu panistwa na 2020 r., powierzajac wykonanie powyzszej decyzji Ministrowi Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej. Na mocy ww. decyzji w czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli zablokowano
planowane wydatki w wysokosci 5672 tys. zt. Ostatecznie, decyzja z dnia 25 grudnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2020, plan finansowy wydatkéw Najwyzszej Izby Kontroli pomniejszony zostat
o ww. kwote 5672 tys. zt. Pomniejszenie wydatkéw objeto wynagrodzenia osobowe pracownikéw (1946 tys. zt),
sktadki na ubezpieczenia spoteczne (555 tys. zt), sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy
(184 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (642 tys. zt), zakup ustug remontowych (791 tys. zt), podréze stuzbowe
krajowe (554 tys. zt), szkolenia pracownikéw (750 tys. z}) oraz zakupy inwestycyjne (250 tys. zt).

Na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20202, decyzja
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2020, wprowadzono zwiekszenie planu finansowego dochodéw Najwyzszej Izby Kontroli
o kwote 979 tys. zt.

Jak wynika z danych przedstawionych w Infografice 1, wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w 100%
planowanej ich kwoty, a dochody budzetowe w 94,1% przyjetego planu.

T Dz U.z2020r. poz. 1842, ze zm.
2 Dz U.poz. 1919 -cz. 1.

262
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Zgodnie z zasadami obowiazujgcymi w sferze budzetowej, w ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych
srodkéw, na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byly przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw
budzetowych?. Przeniesienia srodkéw dokonywane byly w ramach wygenerowanych oszczednosci w wybranych pozy-
cjach planu finansowego na rzecz pokrycia zwiekszonych biezacych potrzeb w innych pozycjach wydatkéw. W stosunku
do planu wedtug ustawy budzetowej zmniejszeniu ulegty przede wszystkim wydatki planowane na zakup ustug
remontowych, wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne, wydatki na szkolenia pracownikéw oraz wydatki
inwestycyjne. Pozyskane oszczednosci w powyzszych pozycjach przeznaczone zostaty w gtéwnej mierze na zwigkszenie
planu w § 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki, zwiekszenie kwoty przeznaczonej na opfacenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zakup sprzetu komputerowego, wyposazenia i wartosci niematerialnych i prawnych.

Prezes NIK, bedgc dysponentem czesci 07 budzetu panstwa, przekazat na rachunki bankowe delegatur zamiej-
scowych 41,9% kwoty uruchomionych srodkéw. Pozostate 58,1% Srodkdw wykorzystano na sfinansowanie
zadan realizowanych przez Departamenty, Biura i Delegature w Warszawie oraz na uregulowanie ptatnosci
za zakupy centralne (integracja zamoéwien publicznych udzielanych m.in. na zakup sprzetu komputerowego
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ustug telefonii komodrkowej i stacjonarnej, ustug informatycznych).

Infografika 40. Wydatki budzetowe zrealizowane w 2020 r. w podziale na NIK w Warszawie i delegatury NIK

2019 2020
- T r T T 1
Budzet Budzet Budzet Budzet Przecietna
wykonany  wgustawy pozmianach wykonany liczba
(w tys. zt) (w tys. zh) (w tys. zf) (wtys.zl)  zatrudnionych*
NIK W WARSZAWIE 288
(facznie z Delegatura 288
w Warszawie) [%'%[Q]
171425 194708 173 200 173 200 880
(58,1%)
000
o
DELEGATURY NIK O O 288
'Q|
115967 109 241 125077 125074 667
(41,9%)
287 392 303949 298 277 298 274 1547
(100%)

* Przecietna liczba zatrudnionych w 2020 r,, po zaokragleniu, nie uwzglednia 51,17 oséb
przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych.

2. Dochody

Okreslone w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2020 r.* dochody w wysokosci 1703 tys. zt zrealizowane
zostaty w kwocie 1603 tys. zt, co stanowi 94,1% planu.

Wysokie dochody NIK zrealizowata w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych. Kwota 941 tys. zt
obejmuje w szczegdlnosci wptywy z tytutu zwrotu podatku od nieruchomosci Osrodka Szkoleniowego NIK
w Gotawicach (762 tys. zt), powstate w zwigzku z rozliczeniem i przekazaniem na dochody NIK nadpfaty podatku
za lata 2015-2018. W § 0940 klasyfikowane byty rowniez wptywy z rozliczer z dostawcami oraz Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych, w tym z tytutu zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
4 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. p0z.1919).
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2020

Na skutek oprocentowania nadptaty podatku od nieruchomosci Osrodka Szkoleniowego NIK w Gotawicach, od dnia
powstania nadptaty do dnia jej zwrotu, Gmina Pomiechéwek przekazata na rachunek dochodédw NIK kwote 196 tys. zt.
W § 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw, dochody planowane w wysokosci 303 tys. zt
zrealizowano w kwocie 251 tys. z. Pozycja ta jest wartoscig o charakterze zmiennym, obejmujaca m.in. wptywy
z tytutu naliczonych kar umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie zawartych uméw cywilnopraw-
nych (25 tys. zf) oraz wptywy z tytutu odszkodowar od ubezpieczycieli (226 tys. z1).

Statymi Zrédtami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z czynszéw za wynajem lokali
i ze sprzedazy dwumiesiecznika ,Kontrola Painstwowa”. Wplywy z czynszéw za wynajem lokali, wyposazenia
i garazy, planowane w wysokosci 139 tys. zi, zostaty zrealizowane w kwocie 138 tys. zt.

W § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, dochody planowane w wysokosci 10 tys. zt zrealizo-
wano w kwocie 8 tys. z. W 2020 r. w tym paragrafie klasyfikowano wptywy uzyskane ze sprzedazy zbednych
i zuzytych sktadnikéw majatkowych.

Najnizsze dochody NIK zrealizowata z tytutu sprzedazy ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym NIK w Gotawicach.
Prognozowane w ustawie budzetowej wptywy w wysokosci 105 tys. zt., zostaty zaktualizowane na koniec II kwar-
tatu 2020 r., przy okazji prac nad nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2020. W efekcie decyzjg Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie zmian w budzecie parnstwa na rok 2020 progno-
zowane dochody w § 0830 Wptywy z ustug zostaty zmniejszone do wysokosci 32 tys. zt. Niski poziom dochodéw,
wynoszacy 4 tys. zt. wynikat z faktu, ze w 2020 r. pracownicy NIK nie korzystali z wypoczynku letniego w Osrodku
Szkoleniowym w Gotawicach w zwigzku z ogtoszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.

Infografika 41. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2020 .

2019 2020
- T r T 1
. Plan Plan .
(w tys. zf) Wykonanie Wykonanie

wg ustawy po zmianach
Czynsze za wynajem

lokali, wyposazenia @ @ @ @
i garazy : :

Sprzedaz ‘ ‘ ] |
dwumiesiecznika e7 ®8 o7 ©5
,Kontrola Paristwowa” 1 1 1 :

Sprzedaz sktadnikéw ' ; 1 |
majatkowych wycofanych @ ®10 ®10 08
z eksploatacji ‘ | | :

Sprzedaz ustug
noclegowych w Osrodku

Szkoleniowym w Gotawicach
iinne wptywy z ustug

Wplywy ‘

z rozliczer\/zwrotéw @

z lat ubiegtych !

Wptywy z tytutu kar

i odszkodowan e
wynikajacych z umoéw

Inne wptywy @535

1004 724 1703 1603

Dochody nalezne budzetowi panstwa byty pobierane i przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa
w obowiazujacych terminach.
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3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw NIK po zmianach zostat okreslony w wysoko$ci 298 277 tys. zt. Wydatki zrealizo-
wano w kwocie 298 274 tys. zt, co stanowi 100% planu. W odniesieniu do wydatkéw poniesionych w roku
poprzednim wydatki 2020 r. byty wyzsze o 10 882 tys. zt tj. 0 3,8%.

Tabela 4. Wydatki planowane i zrealizowane w 2020 r.

Wykonanie
Nazwa paragrafu 2019 Budzet Budzet Wvykonanie Wskaznik
(wtys.zH) | wg ustawy | po zmianach (3‘" tys. z}) %
(w tys. zh) (w tys. zt) ys- (6:5)
1 2 3 4 5 6 7
3020 Wydatki osobom{e niezaliczane 341 332 319 319 100,0
do wynagrodzen
3030| Rézne wydatki na rzecz osoéb fizycznych 1 25 5 5 100,0
4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki 22554 25651 100,0
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 186 659 198 073 195 855 195 855 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12422 13650 12 811 12 811 100,0
4050 Uposazenlg zoh.uerzy zawodowych 32 82 100,0
oraz funkcjonariuszy
2060 Inne nalezposa.zotmerzy zawodowych 48 28 100,0
oraz funkcjonariuszy
4090 Honoraria 1 1 0 0 -
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 30128 31401 31889 31889 100,0
4120 SWadkina Fundusz Pracy 3235 3721 3484 3484 100,0
oraz Fundusz Solidarnosciowy
4140  Wptaty na PFRON 834 - 981 981 100,0
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 907 1572 906 906 100,0
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 9825 6977
4220 | Zakup srodkow zywnosci 340 246
4260 | Zakup energii 2635 2839
4270 | Zakup ustug remontowych 4537 6021 4205 4205 100,0
4280 Zakup ustug zdrowotnych 45 38
4300/ Zakup ustug pozostatych 12 537 13132

Zakup ustug remontowo-konserwatorskich
4340 | dotyczacych obiektéw zabytkowych bedacych 14 531

o
w uzytkowaniu jednostek budzetowych (o)
Opfaty z tytutu zakupu ust -
4360| DAty ztytuiu zakupu usiug 1354 1476 O
telekomunikacyjnych ]
4380 | Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 50 9 ﬁ
_— . <
4390 Zakup ustug ob'ej.mw‘qc"ych wykonanie 339 189 )
ekspertyz, analiz i opinii
4400 Optaty za e.admlnlsFrowa.me iczynsze 172 1
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 5045 5002 3328 3328 100,0
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 701 886 78 78 100,0
4430 | Rozne opfaty i sktadki 345 450 501 501 100,0
4440 Od[?lsy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen 2187 2956 2714 2714 100,0
Socjalnych
4480 Podatek od nieruchomosci 563 391 305 305 100,0
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Wykonanie
Nazwa paragrafu 2019 Budzet Budzet Wykonanie Wskaznik
(wtys.zt) | wg ustawy | po zmianach (3,‘, tys. z}) %
(Wtys.zb) | (wtys.zl) ys- ()
1 2 3 4 5 6 7
4500 Pozostate podatki narzecz budzetéw jednostek By ) By ) 100,0
samorzadu terytorialnego
4510 | Optaty na rzecz budzetu panstwa 2 3 1 1 100,0
4520 Oplaty.na rzecz budzetéw jednostek samorzadu 101 125 95 95 100,0
terytorialnego
4530 | Podatek od towardw i ustug (VAT) 267
4540 | Sktadki do organizacji miedzynarodowych 18 20 20 20 100,0
4610 !(oszty postepgwanla sagdowego 5 10 1 1 100,0
i prokuratorskiego
4700 Szkolenia pr.acownllfow.nlebedqcych cztonkami 1464 1784 553 553 100,0
korpusu stuzby cywilnej
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 6451 10763 2391 2391 100,0
6060 Wyd_atkl na zakupy inwestycyjne jednostek 3439 3467 12010 12010 100,0
budzetowych
Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
6580 | zabytkowych bedacych w uzytkowaniu 426 740 42 42 100,0
jednostek budzetowych

W stosunku do ustawy budzetowej wzrost planu wydatkéw odnotowano w nastepujacych paragrafach:

= § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne o kwote 488 tys. zt, niezbedna do sfinansowania wydatkow
przewidzianych do realizacji w 2020 r.;

= §4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki o kwote 3097 tys. zt, brakujaca do sfinansowania zwiekszonych
potrzeb do realizacji w 2020 r. Kwota zwiekszenia dotyczyta m.in. planéw finansowych Biur: Biura Informatyki
w zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia $rodkéw niezbednych do zapewnienia 12-miesiecznej subskrypcji
oprogramowania Microsoft Office oraz zakupu komputeréw przenosnych, a takze Biura Gospodarczego,
w zwigzku z koniecznoscig zakupu wyposazenia i ustug zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Ponadto w trakcie roku budzetowego zwiekszono plany finansowe Delegatur:
Delegatury NIK w Opolu z przeznaczeniem na wymiane umeblowania w remontowanych pokojach oraz
Delegatury NIK w Olsztynie z przeznaczeniem na remont dachu budynku zabytkowego;

= §6060Wydatkinazakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote 8543 tys. zt. Wzrost planu wydatkow
w tym paragrafie wynikat przede wszystkim ze zmiany klasyfikacji zadania ,Zakup siedziby na potrzeby Dele-
gatury NIK w Kielcach”. Zadanie pierwotnie zakwalifikowane w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, zostato finalnie zrealizowane w ramach § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, ze wzgledu na fakt, ze zakupiono obiekt gotowy do uzytku. Ponadto zwiekszone zapotrze-
bowanie na srodki w ramach zakupéw inwestycyjnych wynikato z koniecznosci sfinansowania nastepujacych
zadan: ,Zakup urzadzen monitorujacych i podwyzszajacych normy bezpieczenistwa informacji niejawnych’,
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,Dostawa urzadzen Access Point (AP), ,Dostawa serwera NAS', ,Migracja technologiczna ZSZ - licencje narze-
dziowe’; ,Dostawa i upgrade licencji bazodanowych” oraz,,Zakup samochoddw osobowych”. Plan na sfinansowanie
nowych zadan kwalifikowanych do realizacji w § 6060 byt wprowadzany kosztem rezygnaciji z realizacji zadan
planowanych w pozostatych paragrafach z grupy wydatkdéw majatkowych, tj. § 6050 oraz § 6580.

Zrédtem pokrycia wnioskowanych do zwiekszenia wydatkéw byly $rodki wygospodarowane z oszczed-
nosci, w takich pozycjach jak: zakup ustug remontowych, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne, szkolenia
pracownikéw. Jednoczesnie w 2020 r. w stosunku do ustawy budzetowej zostat zmniejszony takze plan finan-
sowy na odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
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Tabela 5. Wydatki zrealizowane w latach 2019-2020

Plan Wykonanie
Plan wg po w2020 Wskaznik

Wyszczegolnienie

_ struktura wydatkow wskaznik | ustawy2020 | zmianach wskaznik %
(Wtys.zt) | struktury | (Wtys.zt) 2020 (wtys.zl) | struktury (7:3)
(W %) (wtys. 2t) (W %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Swiadczenia 342 0,1 357 324 324 0,1 94,7
2  Wydatki biezace 276734 96,3 288622 283511 283508 95,1 102,5
2.1 | Wynagrodzenia osobowe 186 659 65,0 198 073 195 855 195 855 65,7 104,9
2.2 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12422 4,3 13 650 12811 12 811 4,3 1031
S v I
24 Izr:\:\/eorgja(::/z;cfgirzczﬂftislré}lonariuszy 48 48 00 )
2.5 | Pochodne od wynagrodzen 33363 11,6 35122 35373 35373 1,9 106,0

T T e T T

2.6 Podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne 5746 2,0 5888 3406 3406 1,1 59,3
2.7 Grupa wydatkow biezacych jednostki 27 311 9,5 22 554 25651 25648 8,6 93,9
2.8 Pozostate wydatki biezace 11233 39 13335 10 284 10 284 3,5 91,6
3 Wydatki majatkowe 10316 3,6 14970 14443 14443 4,8 140,0
Ogoétem 287 392 100,0 303 949 298 277 | 298 274 100,0 103,8

Uksztattowana struktura wydatkow jest pochodna realizowanej przez NIK funkcji parstwa, co zostato oméwione
w czesdci opisowej realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. W konstrukcji wydatkéw 2020 r. dominowaty
zatem wydatki osobowe wraz ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen, stanowiac 81,9% zrealizowanych
wydatkéw. Grupa wydatkéw biezacych jednostki, obejmujgca wydatki zwigzane z zapewnieniem biezacego
funkcjonowania NIK, stanowita 8,6% kwoty wydatkéw ogdtem, pozostate wydatki biezace 3,5%, wydatki
majatkowe 4,8%, podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne 1,1%, $wiadczenia 0,1%.

Infografika 42. Struktura wydatkéw budzetowych Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r.

PN
QD

O

81,9% | Wynagodzenia wraz z pochodnymi

— Grupa wydatkéw biezacych jednostki

- Wydatki majatkowe
Pozostate wydatki biezace

— Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

n Swiadczenia
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2020

4. Omowienie wazniejszych grup wydatkéow

Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 198 073 tys. zt
zostaty zrealizowane w wysokosci 195 855 tys. zf, tj. w 100% planu po zmianach. Zmniejszenie planu wyna-
grodzen wynika przede wszystkim ze zmniejszenia na mocy decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie parstwa na rok 2020, oraz z przeniesienia
Srodkéw na podstawie decyzji Prezesa NIK, na § 4140 Wptaty na PFRON.

Tabela 6. Ogdlne dane o wykorzystaniu funduszu wynagrodzen w 2020 r.

w Sinieni Wskaznik %
YSZCZEJOINICHIC Wykonanie Wykonanie (5:4)
2019 2020
1 2 3 4 5 6
1. | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 186 659 195 855 195 855 100,0
2. | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12422 12 811 12 811 100,0
3. Uposazenlg zo’fr.nerzy zawodowych 82 82 100,0
oraz funkcjonariuszy
4 Inne naleznosci zotnierzy zawodowych 48 48 100,0

oraz funkcjonariuszy

W facznej kwocie 195 855 tys. zt wydatkowanej na wynagrodzenia osobowe pracownikéw 84,4% stanowity
wynagrodzenia ze stosunku pracy. Pozostate sktadniki wynagrodzen to nagrody jubileuszowe (2,1%), odprawy
emerytalne (1,8%) i nagrody uznaniowe wyptacone w 2020 r. (11,7%).

Srednie miesieczne wynagrodzenie z uméw o prace w przeliczeniu na jeden etat wynosito w 2020 r. 9096 zt
i w stosunku do roku poprzedniego byto wyzsze o 420 zt.

Stan zatrudnienia w 2020 r., rozumiany zgodnie ze sprawozdaniem RB-705 jako przecietne wykonanie w okresie
sprawozdawczym, zmniejszyt sie w stosunku do 2019 . o trzy osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wyna-
grodzen, a zwiekszyt sie o jednego funkcjonariusza.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem wszystkich sktadnikéw
wynagrodzen osobowych pracownikéw (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek specjalny,
premia, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, nagrody za osiagniecia w pracy zawodowej), uposazenia
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy i innych naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
wyliczone na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu RB-70 za 2020 r. wyniosto 10 780 zt i w stosunku
do roku poprzedniego byto wyzsze o 526 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw, Najwyzsza Izba Kontroli przeznacza corocznie 3% planowanych wynagro-
dzen osobowych na nagrody dla pracownikéw za osiaggniecia w pracy zawodowej. Sposéb podziatu nagréd
jest w kazdym roku przedmiotem porozumienia podpisywanego ze Zwigzkami Zawodowymi. Dodatkowo
fundusz nagréd zasilany jest oszczednosciami powstatymi m.in. wskutek absencji chorobowych lub w zwigzku
z urlopami bezptatnymi. Zasady zawarte w porozumieniu obejmujg takze wyptate nagréd ze srodkéw wygospo-
darowanych w roku budzetowym.

Poza wyptatami srodkéw pochodzacych z budzetu NIK, pracownikom wyptacono takze swiadczenia finanso-
wane ze srodkéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 3702 tys. zt, z tytutu nieobecnosci w pracy
usprawiedliwionej zwolnieniami lekarskimi oraz zasitkéw chorobowych, opiekuriczych i macierzynskich.

5 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostkach budzetowych, sporzadzane zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2020 poz. 1564, ze zm.)
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Dla celéw prezentacji srednich wynagrodzen wedtug grup stanowiskowych dokonano wyliczen w systemie
pozaksiegowym, przyjmujac uproszczenia i zatozenia statystyczne®.

Tabela 7. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw NIK w 2020 r. (w tys. zt brutto)

Wynagrodzenie

Wynagrodzenie

Wynagrodzenie

Liczba os6b k g ;
zatrudnionych Zumow o prace Zumoéw o prace Zumoéw o prace
Kategoria stanowiska & stam): (roczne, (roczne, (miesieczne,
31912 2020) przeliczone przeliczone przeliczone
fas i na petne etaty) na jedna osobe) na jedna osobe)
1 2 3 4=kol.3/kol.2 5=kol.4/12
Dyrektorzy 34 5687 436 167 278 13940
Wicedyrektorzy 57 8937072 156 791 13066
Radcy Prezesa NIK 20 3410244 170512 14 209
Efgigg’ifzrs;"’"" technicznl, 331 45724960 138142 1512
?::,\‘g't';'lzevee?al'sc' kontroli 402 44447124 110 565 9214
Pozos.ta.l’e .st_anOW|ska kontrolerskie 284 24393372 85 892 7158
(specjalisci, inspektorzy kp.)
Jednoosobowe stanowiska
(p.o. Audytora wewnetrznego,
p.o. Redaktora Naczelnego, Inspektor
i z-ca inspektora ochrony danych, 7 872520 124 646 10 387
Kierownik OS Gotawice, Petnomocnik
i z-ca petnomocnika ds. informagji
niejawnych)
Stanowiska kierownicze
afimlnlstracyjne (dora.dca dyr.ektora 47 6057912 128 892 10741
biura, radca prawny, kierownicy
wydziatéw)
Gtéwni ksiegowi w delegaturze 14 1493136 106 653 8888
ﬁ]'fc; ‘:’r:;s:;’al'sc" gtéwni specjalisci 140 14202 321 101 445 8454
Pozostate stanowiska administracyjne
(specjalisci, referenci, ksiegowi, 149 11 379 909 76 375 6365
sekretarze)
Stanowiska obstugi 101 7008958 69 396 5783
Pracownicy przychodni 8 623 596 77 949 6496

Srednie nagrody wyptacone pracownikom NIK w 2020 r., w przeliczeniu statystycznie na jeden miesiac, przed-
stawiono w tabeli 8.
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6 Zaprezentowane dane sa danymi szacunkowymi, wyliczonymi w wyniku przetworzenia bazy rzeczywistych danych za pomoca
programu Excel, przez co sg obarczone ryzykiem niedokfadnosci. Dla potrzeb wyliczer przyjeto zatrudnienie wedtug stanu
na 31 grudnia2020r. (bez 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska oraz oséb przebywajgcych na wieloletnich urlopach
bezptatnych). Skalkulowana kwota wynagrodzen obejmuje kwote wynagrodzen zasadniczych oraz dodatku stazowego wedtug
angazu (tj. bez uwzglednienia skutkéw absencji chorobowej). Kwalifikacji pracownikéw i wynagrodzen do poszczegdlnych
kategorii stanowisk dokonano wedtug stanowiska zajmowanego na dzieri 31 grudnia 2020 r., tj. niezaleznie od zajmowanych
stanowisk w trakcie roku.

7 Zaprezentowane dane sa danymi szacunkowymi, wyliczonymi w wyniku przetworzenia bazy rzeczywistych danych za pomocg
programu Excel, przez co sa obarczone ryzykiem niedoktadnosci. Dla potrzeb wyliczen przyjeto zatrudnienie wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r. (bez 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska oraz oséb przebywajacych na wieloletnich urlopach
bezptatnych). Kwalifikacji pracownikéw i nagréd do poszczegélnych kategorii stanowisk dokonano wedtug stanowiska
zajmowanego na dzien 31 grudnia 2020 r., tj. niezaleznie od zajmowanych stanowisk w trakcie roku.
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Tabela 8. Nagrody wyptacone pracownikom NIK w 2020 r. (w tys. zt brutto)

Zatrudnienie

Srednia nagroda

Kategoria stanowiska (wg St?n}l fwota . w przeliczeniu na jeden
na dzien wyptaconych nagrod e
31.12.2020)

Dyrektorzy jednostek kontrolnych

Departamentow 14 707 400 421

Delegatur 16 640 100 3334
|

Departamentéow 28 882000 2625

Delegatur 765 540 2454
___

Radcy Prezesa NIK 478 200 1993

Doradcy

Doradcy ekonomiczni 163 2739893 1401

Doradcy prawni 15 2097 121 1520

Doradcy techniczni 53 860010 1352
[rorosaonuoiery

Gtowni specjalisci 402 5489943 1138

Specjalisci 159 1662 006 871

Pozostate stanowiska kontrolerskie 125 1144 424 763
I I )

Dyrektorzy 4 88600 1846

Wicedyrektorzy 3 46 800 1300

Jednoosobowe stanowiska (p.o. Audytora

wewnetrznego, p.o. Redaktora Naczelnego,

Inspektor i z-ca inspektora ochrony danych, 7 91458 1089

Kierownik OS Gotawice, Peinomocnik

i z-ca petnomocnika ds. informacji niejawnych)

Doradcy dyrektora biura 9 68 330 633

Radcy prawni 8 102 230 1065

Pozostali pracownicy administracyjni 333 3791968 949

Obstuga

Pracownicy obstugi 109 631447 483

Dodatkowe wynagrodzenia roczne

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikéw jednostek sfery budzetowej?, pracownikom wypfacono tzw. trzynastke w wysokosci 12 811 tys. zt
Wydatki z tego tytutu naliczono zgodnie z postanowieniami ww. ustawy w wysokosci 8,5% rocznego wynagro-
dzenia wypftaconego pracownikowi za czas efektywnie przepracowany w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

Pochodne od wynagrodzen

Podstawe do naliczenia skfadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, stanowity wydatki z tytutu: wynagrodzen osobowych (z wytaczeniem nagréd jubi-
leuszowych i odpraw emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen wyptacanych
z tytutu umoéw-zlecen i umoéw o dzieto.

8 Dz U.z2018r., poz.1872.
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Tabela 9. Ogdlne dane o planowanych i odprowadzonych w 2020 r. sktadkach na ubezpieczenia spoteczne
i na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy

Plan Plan
Wyszczegdlnienie wg ustawy | pozmianach
(w tys. zt) (w tys. z})

Wykonanie | Wskaznik % | Wskaznik %

(w tys. zh) (5:3) (5:4)

2

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 100,0

Sktadka na Fundusz Pracy

oraz Fundusz Solidarnosciowy 100,0

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy byty naliczane zgodnie

z obowigzujacymi przepisami, a ich rdwnowartos¢ odprowadzano na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowity 10,7% wydatkéw budzetowych i byly wyzsze
od wydatkéw okreslonych w ustawie o 488 tys. zt, a ustawowo ustalone stawki na ubezpieczenia spoteczne
w wysokosci 17,19% podstawy wymiaru zostaty wykonane w wysokosci 15,86%. Zgodnie z ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. Osoby, ktére
przekroczyly kwote trzydziestokrotnosci, nie musza odprowadzac sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co skut-
kuje zmniejszeniem wykonania wskaznika wymiaru skfadki.

Wydatki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy stanowity zas 1,2% wydatkéw budzetowych i w odnie-
sieniu do wielkosci przyjetej w ustawie budzetowej byty nizsze o 237 tys. zt. Wskaznik optacenia skfadki
na Fundusz Pracy obowigzujacy w wysokosci 2,45% zostat wykonany w wysokosci 1,73%, co wynikato ze zwiek-
szonego udziatu w strukturze zatrudnienia oséb w wieku uprawniajacym do zwolnienia z optacania sktadek
oraz wyfaczenia obowigzku optacania sktadek za zatrudnionych pracownikéw powracajacych z urlopu macie-
rzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego
w okresie 36 miesiecy poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z tego urlopu.

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe naleza w Najwyzszej Izbie Kontroli do wydatkéw
bezposrednio zwigzanych z realizacja zadan statutowych. Wydatki okre$lone na ten cel w ustawie budzetowej
w wysokosci 5888 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 3406 tys. zt i stanowity 1,1% ogélnego budzetu NIK.

Tabela 10. Wydatki na podréze stuzbowe planowane i poniesione w latach 2019-2020

Wyszczegdlnienie Plan Plan

Wykonanie . Wykonanie
(wtys.zh) v:v?, :l;:a::)y p(;:,':;::"z?; L (wtys. zh)
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Podréze stuzbowe krajowe 5045 5002 3328 3328 100,0 66,0
2. | Podréze stuzbowe zagraniczne 701 886 78 78 100,0 11,3

Razem 5746 5888 3406 3406 100,0 59,3

Wydatki na podréze stuzbowe w stosunku do poprzedniego roku zmniejszyly sie o0 2340 tys. zt, tj. 0 40,7%.

9 Dz U.z1998r.Nr 137, poz. 887, ze zm.
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Wydatki na podrdze stuzbowe krajowe w kwocie 3328 tys. zt byty nizsze od zatozonych w ustawie budzetowej
0 1674 tys. zt (33,5%). Wyjazdy stuzbowe w 2020 r. zostaty ograniczone w zwigzku z wprowadzonym stanem
epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Wysokos¢ zrealizowanych wydatkéw byta wynikowa indywi-
dualnie analizowanych wnioskéw wyjazdowych opatrzonych rachunkiem ekonomicznym z uwzglednieniem
okolicznosci i uwarunkowan podroézy.

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w kwocie 78 tys. zt byly nizsze od zatozonych
w ustawie budzetowej o 808 tys. zt. Planowane przez NIK czynnosci kontrolne poza granicami RP nie doszty
do skutku w zwiazku z sytuacjg pandemiczng COVID-19 na $wiecie, spowodowana dynamicznym narastaniem
liczby zakazen i zachorowan wywotanych wirusem SARS-CoV-2. Wyjazdy zagraniczne pracownikéw NIK ogra-
niczono tylko do koniecznych.

Kontrola kosztéw podrézy zagranicznych odbyta sie ze szczeg6lng uwaga w stosunku do zasadnosci i liczeb-
nosci poszczegdlnych delegacji zagranicznych. Kazdorazowo rozwazana byta mozliwos¢ skrécenia czasu
wyjazdu do niezbednego minimum, co czesto skutkowato zmniejszeniem liczby noclegéw i innych wydatkéw.

Ponadto dyrektorzy jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli zostali zobowiazani do oszczednego
i efektywnego gospodarowania srodkami finansowymi oraz planowania wyjazdéw zagranicznych.

Grupa wydatkéw biezacych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2020 r. 8,6% budzetu NIK. Srodki wydatkowane na ten cel w wysokosci
25 648 tys. zt byly wyzsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 3094 tys. zt.

W Najwyzszej Izbie Kontroli sa planowane i realizowane dziatania oszczednosciowe, a takze systematycznie
dokonywana jest analiza kosztéw utrzymania. Zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finan-
sach publicznych wydatki sa dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw. Jednostki organizacyjne NIK sa dyscyplinowane do efektywnego wykorzystywania srodkéw
przeznaczonych na ich merytoryczne zadania i niezwtocznego stawiania do dyspozycji uzyskanych oszczed-
nosci. W ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych srodkéw, na podstawie decyzji Prezesa NIK,
dokonywane byty przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetowych. Oszczednosci
wygospodarowane w innych paragrafach byly przenoszone m.in. do planu finansowego w § 4000 w celu
uzupetnienia srodkéw brakujacych m.in. na zakup subskrypcji na oprogramowanie Microsoft Office, zakup
komputeréw przenosnych, wymiane umeblowania w remontowanych pokojach budynku Delegatury NIK
w Opolu, remont dachu zabytkowego budynku biurowego Delegatury NIK w Olsztynie, zakup wyposazenia
i ustug zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

W § 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki planuje sie srodki, ktére sa klasyfikowane w toku dokony-
wania wydatkéw w paragrafach przedstawionych w tabeli 11.

Tabela 11. Struktura Grupy wydatkéw biezacych jednostki zrealizowanych w latach 2019-2020

Wykonanie w 2019 Plan Plan Wykonanie w 2020

Nazwa paragrafu Wskaznik | W9 ustawy | pozmianach Wskaznik
(wtys.zt) | struktury 2020 2020 (wtys.zt) | struktury
(W %) (w tys. zt) (w tys. zt) )

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | 4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 9825 36,0 6977 27,2
2. | 4220  Zakup $rodkéw zywnosci 340 1,2 246 1,0
3. | 4260 @ Zakup energii 2635 9,6 2839 11
4. | 4280 | Zakup ustug zdrowotnych 45 0,2 38 0,1
5. | 4300 @ Zakup ustug pozostatych 12 537 45,9 13132 51,2

Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych
6. | 4340 | obiektow zabytkowych 14 0,1 531 2,1
bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych
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Wykonanie w 2019 Plan Plan Wykonanie w 2020

Wskaznik | W9 ustawy | pozmianach Wskaznik
(wtys.zt) | struktury 2020 2020 struktury

Nazwa paragrafu

(W %) (w tys. zi) (w tys. zi) (W %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Opfaty z tytutu zakupu ustug

7. | 4360 telekomunikacyjnych 1354 50 1476 58

s 4380 Zakup ush{g obejmujacych 50 02 9 0,0
ttumaczenia

o | segn | ANEIRME@EIEET 339 12 189 07

wykonanie ekspertyz, analizi opinii

Optaty za administrowanie
4400 | i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia

4000 Grupa wydatkoéw biezacych 27311 25648
jednostki

Najwiekszy udziat w Grupie wydatkéw biezacych jednostki w 2020 r. miaty nakfady na zakup ustug pozostatych,

m.in. ustug informatycznych oraz ustug komunalnych, pralniczych, dezynfekgcji i sprzatania, w wysokosci
13 132 tys. zt (51,2%). Druga pod wzgledem wielkosci pozycje stanowity zakupy materiatéw i wyposazenia
(6977 tys. 24, tj. 27,2%). Kolejnymi pozycjami w tej grupie byly: zakup energii (11,1%), optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych (5,8%). Pozostate pozycje wydatkéw stanowia w strukturze udziat od 0,1% do 2,1%.

Pozostate wydatki biezace

Grupa pozostatych wydatkéw biezacych w 2020 r. obejmowata 12 pozycji planu wydatkéw, w tym: wptaty
na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, rézne opfaty i sktadki, odpisy na Zakta-
dowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, podatek od nieruchomosci, pozostate podatki na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, optaty na rzecz budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
skfadki do organizacji miedzynarodowych, koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego, szkolenia
pracownikéw. Wydatki okre$lone w ustawie budzetowej w wysokosci 13 335 tys. zt zostaty wykonane w kwocie
10 284 tys. zt i stanowity 3,5% budzetu NIK.

Na uwage zastuguja oszczednosci wygospodarowane w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe. Plan finansowy
wedtug ustawy budzetowej na 2020 r. okreslony w wysokosci 1572 tys. zt zostat zmniejszony w trakcie roku
budzetowego o 666 tys. zt. Podczas realizacji kontroli zapotrzebowanie na opinie biegtych badz specjali-
stéw byto nizsze niz zaktadano, co wynikato m.in. z powierzenia zadan obejmujacych sporzadzanie opinii
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, a nie, jak pierwotnie planowano, osobom fizycznym,
co skutkowato wykorzystaniem srodkéw z § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii. Jest to réwniez konsekwencja dziatarh zmierzajacych do realizacji zadan powierzonych jednostkom
organizacyjnym NIK sitami wiasnych zasobéw kadrowych.

Najwyzsza Izba Kontroli kazdorazowo analizuje mozliwos$¢ realizacji dziatann z wykorzystaniem wiasnych
zasobow kadrowych. Zlecanie, zamawianie opinii badZ korzystanie z ustug zewnetrznych nastepuje jedynie
w uzasadnionych przypadkach i wynika z analizy ekonomicznej niemal kazdej czynnosci.

W tej grupie wydatkéw w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami stuzby cywilnej - plan finan-
sowy wedtug ustawy budzetowej na 2020 r. okreslony w wysokosci 1784 tys. zt w trakcie roku budzetowego
zostat zmniejszony o 1231 tys. zt. Ograniczenie wydatkéw w stosunku do pierwotnie planowanych nastapito
w zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Zakaz organizowania
zgromadzen spowodowat konieczno$¢ rezygnacji ze szkolen stacjonarnych. Szkolenia byly prowadzone
w okrojonym zakresie, w ramach dostepnosci w formie zdalnej. Taka forma szkolen eliminuje koszty dojazdéw,
zakwaterowania i wyzywienia zwigzane ze szkoleniami pracownikdw.

Najwiekszy udziat w pozostatych wydatkach biezacych w 2020 r. miaty naktady na ustugi remontowe.
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Plan finansowy wedtug ustawy budzetowej na 2020 r. w wysokosci 6021 tys. zt zostat w trakcie roku budze-
towego zmniejszony o 1816 tys. zt. Zmniejszenie wydatkow jest konsekwencja decyzji Prezesa Rady Ministrow
zdnia 26 listopada 2020 r. o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetu panstwa na 2020 r., skutkujaca
zmniejszeniem planu finansowego NIK na ustugi remontowe o 791 tys. zt. Ze wzgledu na utrudnienia wynika-
jace z wprowadzenia stanu epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej NIK zrezygnowata m.in. z konserwacji
posadzki kamiennej, remontu powierzchni mieszkalnych, remontu instalacji zimnej i cieptej wody oraz ograniczyta
remonty pomieszczen biurowych i klatek schodowych, z wymiany wykfadzin w pokojach biurowych oraz odno-
wienia powtok malarskich $cian i sufitow.

Tabela 12. Struktura zrealizowanych w 2020 r. wydatkdw na roboty remontowo-budowlane

Wyszczegélnienie Struktura
Y g i
1 2 3

4
I Praceremontowo-budowlane 2649 63,0
1 NIK w Warszawie 1737 41,3

1.1 | OS Gotawice - remont ogrodzenia 588 14,0

1.2 | Bud. B - remont pomieszczen biurowych 475 11,3

1.3 | Bud. B - remont tazienek i pomieszczen gospodarczych 249 59

1.4 | Bud.AiB-remont instalacji hydrantowej 193 4,6

1.5 | Bud. B - wykonanie zabezpieczen biernych stref p. poz. 119 2,8

1.6 Remont zadaszenia basenu w Osrodku Szkoleniowym NIK 94 2,2

1.7 | Pozostate roboty remontowe 19 0,5
2 | Delegatury NIK 912 21,7

2.1 | Remont budynku Delegatury NIK w todzi 658 15,7

2.2 | Remont elewacji budynku Delegatury NIK w Bydgoszczy 15 2,7

23 Przeglad i konserwacja instalacji elektrycznych i oswietlenia oraz konserwacje 34 08

i usuwanie awarii w budynku Delegatury NIK w Katowicach

2.4  Drobne roboty remontowe w budynku Delegatury NIK w Lublinie 27 0,7

25 Partycypacja w kosztach prac remontowych prowadzonych przez Zarzadce 18 04

budynku Delegatury NIK w Gdansku

2.6 | Pozostate roboty remontowe w delegaturach 60 14
I | Naprawy i konserwacja sprzetu i Srodkow transportu 1556 37,0

Na wykonanie rob6t remontowo-budowlanych w roku 2020 przeznaczone zostaty srodki w wysokosci
2649 tys. zt, z tego w NIK w Warszawie 1737 tys. zt, a w jednostkach terenowych 912 tys. zt.

Znaczacy udziat w wydatkach na zakup ustug remontowych miaty prace remontowe w budynku Delegatury NIK
w todzi o tacznej wartosci 658 tys. z, tj. 15,7% kwoty srodkéw wydatkowanych w ramach robét remontowo-
-budowlanych. Na remont ogrodzenia w OS NIK w Gofawicach przeznaczono 588 tys. zt, tj. 14% srodkéw
wydatkowanych w ramach robét remontowo-budowlanych. Kolejna pozycja byt remont pomieszczen
biurowych w budynku NIK w Warszawie, na ktéry wydatkowano kwote 475 tys. zi, tj. 11,3% ogdlnej kwoty
srodkéw przeznaczonych na zakup ustug remontowych w NIK. Dodatkowo wykonano szereg prac remon-
towych w terenowych jednostkach organizacyjnych NIK, tj. w Delegaturze NIK w Bydgoszczy, Katowicach,
Lublinie, Gdansku. Wszelkie naktady poniesione na prace remontowe miaty na celu poprawe warunkéw pracy
i infrastruktury technicznej budynkéw oraz utrzymanie w nalezytym stanie majgtku Skarbu Panstwa.
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Infografika 43. Naktady na remonty budynkéw w latach 2019-2020

2019 2020

(w tys. zt)

NIK w Warszawie
(tacznie z Delegaturg
w Warszawie)

Delegatury = ---------------oooooooooo-

2906 2649

Wydatki majatkowe

Srodki planowane na wydatki majatkowe w wysokosci 14 443 tys. zt wykorzystano w 100%. Na zakup
gotowych sktadnikéw majatkowych wydatkowano kwote 12 010 tys. zt, tj. 83,2% ogdtu wydatkédw majat-
kowych, z czego 50,3% srodkéw przeznaczono na zakup siedziby na potrzeby delegatury NIK w Kielcach,
a 12,7% na zakup sprzetu komputerowego. Kwote 2433 tys. z, tj. 16,8% wydatkéw, przeznaczono na sfinan-
sowanie prac adaptacyjno-modernizacyjnych obiektéw NIK m.in. w Opolu, Wroctawiu, Katowicach, Gdansku,
Warszawie.

Tabela 13. Struktura wydatkéw majatkowych w 2020 .

Wyszczegélnienie Wydatki Struktura
. : (w tys. z}) (w %)
83

Zakup gotowych sktadnikéw majatkowych, z tego: 12010

1. Budynki 7 260 50,3
1.1. | Zakup siedziby na potrzeby delegatury w Kielcach 7 260 50,3

2 Sprzet komputerowy 1829 12,7
2.1 Dostawa routeréw 467 3,2
2.2 Dostawa systemu TAP 285 2,0
2.3 | Rozbudowa systemu zdalnego dostepu 232 1,6
2.4 | Wymiana serweréw dla systemu WLAN 197 14
2.5 | Rozbudowa przetacznikéw FC 196 1,4
2.6 | Dostawa urzadzen access point (AP) 154 1,0
2.7 | Dostawa serwera NAS 132 0,9
2.8 | Rozwoj systemow bezpieczenstwa 85 0,6
29 Modernizacja systemu ATP 81 0,6

3 Urzadzenia techniczne 251 1,7
31 Zakup urzadzen monitorujacych i podwyzszajacych normy bezpieczenstwa 100 07

informacji niejawnych !

3.2 | System pomiaru temperatury 49 0,3
3.3 | System pomiaru temperatury w budynku B 42 0,3
3.4 | Zakup kamery termowizyjnej do Delegatury NIK we Wroctawiu 30 0,2
3.5 | Dostawa i montaz systemu zdalnego pomiaru temperatury ciata ludzkiego 30 0,2
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L Wyszczegolnienie Wydatki Struktura
P y 9 (w tys. zH) (w %)
4. Transport 975 6,8
41 Zakup samochodéw osobowych 975 6,8
5. | Wyposazenie 61 0,4
5.1 | Immunoanalizator fluorescencyjny 29 0,2
5.2 | Aparat do terapii falami uderzeniowymi 20 0,1
5.3 | Patelnia gazowa 12 0,1
6 Wartosci niematerialne i prawne 1634 11,3
6.1 | Modernizacja systemu ATP 820 57
6.2 | Dostawa i upgrade licencji bazodanowych 607 4,2
6.3 | Rozwdj systemow bezpieczenstwa 107 0,7
6.4 | Oprogramowanie rézne 100 0,7
Il.  Naklady na adaptacje i modernizacje obiektow NIK, z tego: 2433 16,8
1 Bud. Ai B - modernizacja uktadow zasilania 532 3,7
2 Przebudowa i rozbudowa systemu klimatyzacji w siedzibie NIK w Warszawie 484 33
Przebudowa budynku i adaptacja nabytych lokali przy ul. Krakowskiej 28A
3 950 6,6
(Delegatura NIK w Opolu)
4 Adaptacja budynku na potrzeby delegatury (Delegatura NIK we Wroctawiu) 180 1,2
5 OS Gotawice - rozbudowa systemu BMS 113 0,8
Modernizacja systeméw technicznych, instalacji elektrycznej i okablowania
6 strukturalnego oraz serwerowni tacznie z instalacja klimatyzacji i UPS-éw 36 0,2
w delegaturze NIK w Katowicach
7 OS Gotawice - przebudowa skrzydta A budynku gtéwnego 30 0,2
Modernizacja systemu monitoringu Axxon w obiektach Centrali NIK
8 S . 26 0,2
w siedzibie NIK w Warszawie
Modernizacja instalacji elektrycznej w czterech pokojach biurowych
9 25 0,2
(Delegatura NIK w Opolu)
10 | Rozbudowa systemu kontroli dostepu Bud. A w siedzibie NIK w Warszawie 17 0,1
11. | Przebudowa ogrodzenia terenu posesji w delegaturze NIK w Katowicach 14 0,1
12 Montaz ekranéw zacieniajacych w salach konferencyjnych 10 04
" (Delegatura NIK w Opolu) !
Zakup bramki obrotowej z kontrola dostepu wraz z modernizacja systemu
13. | bezpieczenstwa - partycypacja w kosztach nieruchomosci w delegaturze 9 0,1
NIK w Gdarisku
Dostosowanie pomieszczenia technicznego (modernizacja instalacji
14. | elektrycznejiwentylacji) do eksploatacji przemystowej niszczarki dokumentow 7 0,0
(Delegatura NIK w Opolu)

Uwagi koncowe
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W 2020 r. realizacja budzetu byta poddawana biezacej analizie i weryfikacji pod katem zdyscyplinowania
wydatkéw przez wszystkie jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli. Finansowanie zadan przebiegato

na podstawie harmonogramu wydatkéw budzetowych. Na wniosek jednostek organizacyjnych dokonywane
byty przesuniecia srodkéw, co pozwolito na zachowanie ptynnosci finansowej i na biezace regulowanie ptat-
nosci. W toku wykonywania budzetu przestrzegano ustawowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi.
Wydatki dokonywane byty z zastosowaniem ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w sposéb racjonalny,
oszczedny i celowy.

Zrealizowane dochody budzetowe byty przekazywane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami prawa.
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5. Zamoéwienia publiczne udzielone przez NIK

W 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielata zamoéwien publicznych powyzej wyrazonej w ztotych réwnowar-
tosci kwoty 30 000 euro zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych™.

W 2020 r. udzielono 32 zaméwien publicznych na taczng wartos¢ 24 226 245,11 zt, w tym: 13 zamoéwien publicz-
nych na dostawy o facznej wartosci 8 470 815,19 z, 11 zamdwien publicznych na ustugi o facznej wartosci
10 964 532,54 zt oraz 8 zamowien publicznych na roboty budowlane o tacznej wartosci 4 790 897,38 zt.
Najwieksze pod wzgledem wartosci zawartych uméw zamoéwienia publiczne w 2020 r. prezentuje tabela 14.

Tabela 14. Zaméwienia publiczne udzielone przez NIK w 2020 r.

Wartos¢ umowy
O

Grupowe ubezpieczenie na zycie pracownikéw
Najwyzszej Izby Kontroli i cztonkéw ich rodzin™ Ustuga Przetarg nieograniczony 4 287 060,00
5 Swiadczenie ustug transmisji danych w Sieci WAN U T 2435 646,00
oraz dostepu do Internetu
3. | Dostawa energii elektrycznej do obiektow NIK Dostawa Przetarg nieograniczony 2035 146,00
4. | Dostawa komputeréw przenosnych Dostawa Przetarg nieograniczony 1968 619,92
5. | Modernizacja uktadéw zasilania budynkow A i B Robota budowlana Przetarg nieograniczony 1749 060,00
Modernizacja oraz $wiadczenie ustug serwisu . .
6. dla Systemu WLAN Ustuga Przetarg nieograniczony 1008 600,00
Modernizacja i $wiadczenie ustug wsparcia . .
7. technicznego dla systemu klasy ATP Dostawa Przetarg nieograniczony 925 686,40
8. | Remont budynku Delegatury NIK w todzi Robota budowlana Przetarg nieograniczony 650 424,00
Zapewnienie $wiadczenia Asysty Technicznej
producenta oprogramowania Oracle . .
9. dla posiadanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli Ustuga Przetarg nieograniczony 622 872,00
produktéw Oracle
Przeglady techniczne i konserwacja systeméw
10. | wentylacyjno-klimatyzacyjnych oraz urzadzen Ustuga Przetarg nieograniczony 613 204,20
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

W 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielita zaméwien publicznych w nastepujacych trybach:
= przetarg nieograniczony (31 zamoéwien publicznych), co stanowi 96,9% wszystkich zamoéwien;
= zamowienie na ustugi spoteczne (jedno zamdwienie publiczne), co stanowi 3,1%.

Jak wynika z powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli wiekszosci (96,9%) zamdwien publicznych udzielita
w podstawowym trybie ustawowym. Szczegdtowa strukture trybéw, w jakich udzielono zamoéwien publicznych,
prezentujg tabele 15i 16.

Tabela 15. Udzielone w 2020 r. zamdwienia publiczne, ktérych wartos¢ nie przekroczyta progéw unijnych,
tj. 139 000 euro dla dostaw i ustug oraz 5 350 000 euro dla robo6t budowlanych

Tryb udzielenia

zamoéwienia Liczba Wartos¢ umow Liczba Wartos¢ umow Liczba Wartos¢ umow
zamowien (zt brutto) zamowien (zt brutto) zamowien (zt brutto)
Przetarg 10 3541 362,87 7 3034 754,72 8 4790897,38
nieograniczony
Zamoéwienie _ B 1 198 471,82 B B

na ustugi spoteczne

10 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
11 Sktadki optacane w catosci przez pracownikéw NIK korzystajacych z ubezpieczenia.
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Tabela 16. Udzielone w 2020 r. zamdwienia publiczne, ktérych wartos¢ przekroczyta progi unijne, tj. 139 000 euro
dla dostaw i ustug

Tryb udzielenia zaméwienia

Liczba Wartos¢ umow Liczba Wartos¢ umow
zamowien (zt brutto) zamoéwien (zt brutto)

Przetarg nieograniczony ‘ 3 ‘ 4929 452,32 ‘ 3 ‘ 7731 306,00

6. Wykonanie budzetu NIK w uktadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy jest skonsolidowanym planem wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwo-
wych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych.

Budzet zadaniowy sporzadzany jest w uktadzie funkgji, zadan i podzadan, wraz z wykazem dziatar na pierwszy
rok realizacji tego planu. Funkcje panstwa tworza gtéwna jednostke klasyfikacji zadaniowej i grupuja wydatki
jednego obszaru dziatalnosci panstwa. NIK zostata zaliczona do grupy podmiotéw realizujacych funkcje zarza-
dzania panstwem. Zadania tworza drugi szczebel klasyfikacji zadaniowej i grupuja wydatki wedtug celéw.
Przypisane zostaty do nich $rodki finansowe przeznaczone na realizacje celéw funkcji pafistwa, w ramach ktérej
zadania te zostaty zdefiniowane. Nizszym, trzecim szczeblem klasyfikacji zadaniowej, posiadajgcym charakter
operacyjny, sa podzadania. Przypisane zostaty do nich wydatki stuzace realizacji celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaty wyodrebnione. W celu unikniecia nadmiernej szczegétowosci podzadan i osiggniecia
przejrzystosci budzetu zadaniowego utworzono najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dziatania. Obej-
muja one wszystkie najwazniejsze elementy procesu osiggania celéw podzadania oraz celéw szczegétowych
zadan. Dla kazdego zadania, podzadania i dziatania okresla sie nazwe, jego cel, miernik realizacji zatozonego
celu i wysokos¢ planowanych wydatkéw. Mierniki definiuje sie w sposéb umozliwiajacy ciggtos¢ ich pomiaru
w wieloletniej perspektywie. Przyjeto, ze liczba miernikéw dla jednego zadania nie powinna przekracza¢ dwéch
(dla podzadania i dziatania wyznacza sie jeden miernik).

W 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli realizowata zadanie 1.7: Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne z punktu
widzenia ustawowych kryteriow NIK, ktére zostato przypisane do Funkgji 1 ,,Zarzadzanie panhstwem’, obejmu-
jacej nastepujace podzadania:

= 1.7.1.Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw,

= 1.7.2.Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych raportéw
dotyczacych funkcjonowania panstwa,

= 1.7.3.Wykonywanie niekontrolnych funkgcji naczelnego organu kontroli parstwowej.

Pierwsze dwa podzadania Funkgji 1 dotycza dziatalnosci NIK wykonywanej na zewnatrz, a takze aplikacji kontro-
lerskiej i szkolen kontroleréw. Trzecie podzadanie zwigzane jest ze wspdtpracg miedzynarodowg i wzmocnieniem
systemu kontroli w panstwie.

W 2020 r. na realizacje ustalonych zadan i podzadan wydatkowane zostaty $rodki budzetowe w kwocie
298 274 tys. zt. Wyliczen dokonano, ustalajac zakres rzeczowy wydatkéw dla poszczegélnych podzadan
zuwzglednieniem stanowisk kontrolerskich i administracyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewiden-
cjonowanego w systemie kadrowym oraz wydatkéw ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym.
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Infografika 44. Wydatki NIK w 2020 r. na realizacje zadan i podzadan

1.7.

Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek
organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne

z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK

(w tys. zh)
Plan na 2020 r. wg ustawy budzetowej

303 949

Plan po zmianach
298 277

Wykonanie
298 274

1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli 292533 |
oraz upublicznienie ich wynikéw (98,1%) !

1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa ;
i zatozen polityki pienieznej oraz innych raportow 693!

dotyczacych funkcjonowania panstwa 0,2%) |
| 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkgji 5048
naczelnego organu kontroli panstwowe;j (1,7%)

Wydatki budzetowe na poszczegdlne zadania zostaty zrealizowane w tgcznej wysokosci 298 274 tys. zi.
We wszystkich podzadaniach wyodrebnione zostaty dziatania, dla ktérych sformutowano cele oraz miernik
stopnia realizacji celow.

W 2020 r. wykonano wszystkie zadania zgodnie z planem budzetu w ukfadzie zadaniowym. Proces finansowania
poszczegodlnych dziatan przebiegat zgodnie z zatozeniami. Na korekte wydatkéw miata wptyw zmiana liczby
kontrolowanych jednostek, pracochtonnos¢ w ramach poszczegdlnych kontroli oraz przeprowadzanie kontroli
doraznych (skargowe, sprawdzajace, rozpoznawcze), ktorych ilos¢ na etapie planowania nie byta mozliwa do okre-
$lenia, a takze wprowadzone obostrzenia zwigzane z epidemig COVID-19. Niektdre zaplanowane kontrole w 2020 r.
sg kontynuowane w 2021 r. Istotny wptyw na zmiane struktury wydatkéw, maja takze zdarzenia zwiagzane z dziatal-
noscia kontrolng Najwyzszej Izby Kontroli, co do ktérych zapadaja decyzje w ciggu roku.

W tabeli 14 przedstawiono wartosci celéw i miernikdw na wszystkich poziomach struktury budzetu zadaniowego
Najwyzszej Izby Kontroli. W dziataniach 1.7.1.3., 1.7.3.2.i 1.7.3.4. nie zrealizowano zakfadanej wartosci miernikéw.
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W przypadku dziatania 1.7.1.3. mniejsza warto$¢ zrealizowanego miernika od zatozonego planu spowodo-
wana jest ograniczeniami w podejmowaniu kontroli doraznych oraz przesunieciami ich terminéw rozpoczecia
i zakonczenia, spowodowanymi sytuacja epidemiczna w kraju oraz koniecznoscia zrealizowania w utrudnionych
warunkach juz wczeséniej zaplanowanych kontroli planowych. Natomiast nizsza niz zaktadano warto$¢ miernika
w dziataniu 1.7.3.2. wynika z mniejszej liczby zaproszen do udziatu w komisjach i podkomisjach, ktére wptynety
do NIK. W dziataniu 1.7.3.4. nizsza od zaktadanej wartos¢ miernika wynika ze zmniejszonej, na skutek panujacej
w kraju sytuacji epidemiologicznej, liczby organizowanych konferencji i wydarzen, podczas ktérych pracownicy
NIK w latach poprzednich prezentowali referaty.
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Tabela 17. Zadania, cele i mierniki NIK w 2020 r.

=
v
c 3
=90
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X N

Nazwa funkcji/zadania/
podzadania/dziatania

Nazwa miernika

Wykonanie
w 2020

1.7. Ocena dziatalnosci organéw Wspieranie dziatan Procent wydatkow >18% 21%
administracji publicznej, wptywajacych na sprawne | publicznych poddanych
Narodowego Banku Polskiego funkcjonowanie badaniu w danym roku
oraz jednostek organizacyjnych panstwa i pozytywne w ramach kontroli
wydatkujacych srodki publiczne oddziatywanie wykonania budzetu
z punktu widzenia ustawowych na skutecznosé panstwa
kryteriéw NIK wykonywania zadan
finansowanych
ze Srodkéw publicznych
Ocena dziatalnosci organéw Wspieranie dziatan Odsetek wnioskéw > 60% 82%
administracji publicznej, wptywajacych na sprawne | pokontrolnych przyjetych
Narodowego Banku Polskiego funkcjonowanie panstwa | do realizacji przez
oraz jednostek organizacyjnych i pozytywne oddziatywanie | adresatéw wystapien
wydatkujacych srodki publiczne na skutecznos¢ pokontrolnych
z punktu widzenia ustawowych wykonywania zadan
kryteriéw NIK finansowanych ze srodkéw
publicznych
1.7.1. | Przygotowanie i wykonanie Dostarczenie Liczba wystapien >1950 2007
kontroli oraz upublicznienie ich Sejmowi, organom pokontrolnych
wynikéw wiadzy publicznej przedstawiajacych oceny
oraz kierownikom kontrolowanej dziatalnosci
kontrolowanych
podmiotéw
wiarygodnych ocen
i informacji niezbednych
do doskonalenia
funkcjonowania
administracji panstwowej
oraz podmiotéw
wykonujacych
zadania publiczne
lub korzystajacych
ze $rodkéw publicznych
1.7.1.1. | Przeprowadzanie kontroli Ocena wiarygodnosci Liczba wystapien >230 292
wykonania budzetu panstwa rozliczen oraz pokontrolnych
prawidtowosci transakcji = przedstawiajacych oceny
lezacych uich podstaw wiarygodnosci rozliczen
u wybranych oraz prawidtowosci
dysponentéw trzeciego transakgji lezacych uich
idrugiego stopnia, podstaw, skierowanych
dysponentéw gtéwnych do podmiotéw poddanych
orazw wybranych kontroli wykonania
samorzadach terytorialnych | budzetu panstwa
1.71.2. | Przeprowadzanie kontroli Ocena prawidtowosci Liczba wystapien >1700 1785
planowych oraz ocena wykonania pokontrolnych
zadan w obszarach przedstawiajacych
priorytetowych oceny prawidtowosci
przyjetych w Planie oraz wykonania
Pracy NIK na dany rok, zadan skierowana
w wybranych do kierownikéw jednostek
i przedstawionych poddanych kontroli
w rocznym Planie planowej
Kontroli NIK podmiotach
1.7.1.3. | Przeprowadzanie kontroli Ocena prawidtowosci Liczba wystgpien >250 222

doraznych

oraz ocena wykonania
zadan w podmiotach
wybranych na podstawie
biezacych analiz stanu
spraw publicznych

oraz zgtoszonych do NIK
uwag, wnioskdéw i skarg

pokontrolnych
przedstawiajacych

oceny prawidtowosci
oraz wykonania zadan
skierowanych

do kierownikéw jednostek
poddanych kontroli
doraznej
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Nazwa funkcji/zadania/
podzadania/dziatania

VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2020

Nazwa miernika

Wykonanie
w 2020

1.7.1.4. | Centralne wspomaganie procesu Osiagniecie nalezytego Suma liczby wydanych >1300 1602
kontroli poziomu jakosci opinii i recenzji
rezultatow czynnosci do projektow programow
kontrolnych poprzez kontroli i informacji
merytoryczne o wynikach kontroli
wspomaganie proceséw | oraz liczby uchwat
kontrolnych w aspekcie Kolegium NIK i komisji
prawnym i metodycznym | rozstrzygajacych
(opinie, recenzje)
1.7.1.5. | Planowanie strategiczne Planowanie strategiczne | Przyjecie przez Kolegium wterminie | w terminie
i zarzadzanie procesami i operacyjne NIK Sprawozdania
kontrolnymi oraz koordynowanie z dziatalnosci NIK
proceséw kontrolnych oraz uchwalenie Planu
Pracy NIK na kolejny rok
1.7.1.6. | Podnoszenie kwalifikacji Podniesienie poziomu Procent kontroleréw >90% 91%
zawodowych kontroleréw wiedzy, umiejetnosci objetych oceng okresowa
i kompetencji uczestniczacych w ciggu
niezbednych roku w co najmniej
do efektywnego jednym szkoleniu
wykonywania czynnosci | specjalistycznym
kontrolnych
1.7.2. | Przygotowanie analizy wykonania | Przekazanie Sejmowi Liczba dokumentéw 2190 213
budzetu panstwa i zatozen polityki | wiarygodnych informacji | przedstawionych Sejmowi
pienieznej oraz innych raportéw i opinii niezbednych (Analiza wykonania
dotyczacych funkcjonowania przy debacie na temat budzetu panstwa i zatozen
panstwa absolutorium polityki pienieznej,
dla Rady Ministrow informacje o wynikach
oraz informacji o wynikach = przeprowadzonych
przeprowadzonych kontroli, inne
kontroli opracowania)
1.7.2.1. | Opracowywanie analizy Dokonanie analizy Terminowos¢ wterminie | w terminie
wykonania budzetu panstwa i syntezy rezultatow przygotowania Analizy
i zatozen polityki pienieznej kontroli wykonania wykonania budzetu
budzetu panstwa panstwa i zatozen polityki
oraz dokonanie oceny pienieznej
wykonania zatozen
polityki pienieznej
panstwa
1.7.2.2. | Opracowanie i przedstawienie Dokonanie i przedstawienie | Liczba informacji =190 215
raportéw dotyczacych wdokumencie o wynikach kontroli
funkcjonowania panstwa analitycznym,
w okreslonych sektorach, syntezy wynikéw
przygotowanych przeprowadzonych
z wykorzystaniem wynikow kontroli zawartych
kontroli w Planie pracy NIK, 8
badz syntez w obszarach N
istotnych dla lw)
funkcjonowania Panstwa l;l
1.7.3. | Wykonywanie niekontrolnych Zwiekszenie wptywu NIK, | Liczba informacji >10500 13538 ﬁ
funkgji naczelnego organu kontroli | jako naczelnego organu | i wzmianek w mediach <
panstwowej kontroli panstwowej o dziatalnosci i kontrolach -
na system kontroli NIK
w panstwie
1.7.3.1. | Wspotpraca miedzynarodowa Wymiana wiedzy Liczba zdarzen >150 162

i doswiadczen

oraz prowadzenie
kontroli rownolegtych
- poprzez wspotprace
z NOK innych krajow,
ETO, organizacjami
miedzynarodowymi;
audyt organizacji
miedzynarodowych

w ramach wspotpracy
miedzynarodowej
(spotkania, seminaria,
podpisane porozumienia
i umowy, raporty
zmiedzynarodowych
kontroli rownolegtych

i audytu organizacji
miedzynarodowych)
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1.7.3.2.

Nazwa funkcji/zadania/
podzadania/dziatania

Realizacja zadan niekontrolnych
wykonywanych na rzecz Sejmu
oraz innych organéw panstwa

Przygotowanie rocznego
sprawozdania oraz udziat
w posiedzeniach komisji
i rzadowych zespotach
problemowych

Nazwa miernika

Liczba posiedzen
komisji sejmowych,

w ktorych biorg udziat
przedstawiciele NIK

>600

Wykonanie
w 2020

481

1.7.3.3.

Wspotpraca z innymi organami
kontroli w panstwie

Wzmocnienie wiezi
instytucjonalnej

z wybranymi podmiotami
wykonujacymi

czynnosci kontrolne

w panstwie poprzez
wymiane informacji

i koordynowanie dziatan
- zgodnie z zawartymi
umowami

Liczba kontroli wspolnych
i zleconych przez NIK

109

1.7.3.4.

Wzmacnianie systemu kontroli
w panstwie

Wzmocnienie
skutecznosci

i efektywnosci
czynnosci kontrolnych
i badan audytowych
w Polsce poprzez
prace nad metodyka
oraz upowszechnianie
rezultatow

Liczba referatéow
prezentowanych

na konferencjach
krajowych oraz publikacji
dotyczacych audytu

i kontroli opublikowanych
w wydawnictwach
krajowych

lub zagranicznych,
autorstwa pracownikéw NIK

>70

47
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Zataczniki

= Wykaz informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. (P/20/001),
przeprowadzonych w roku 2020.

= Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych
zatwierdzonych przez Prezesa NIK
w dniach od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2021 r.

= Wykaz kontroli doraznych
zakonczonych wystgpieniem pokontrolnym
w dniach od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.




Zataczniki

Zalacznik nr 1

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. (P/20/001),
przeprowadzonych w roku 2020

n

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2019 r. w czesci 01 - Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

1.
2. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 02 — Kancelaria Sejmu
3. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 03 - Kancelaria Senatu
4. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 04 - Sad Najwyzszy

5. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny

6. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny

7. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
8. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
9. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesdci 10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych

10. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
11. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 12 - Pafistwowa Inspekcja Pracy

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej
- Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

13. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka
14.  Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu sadéw powszechnych w 2019 .

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
15. | oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Funduszu Inwestycji Kapitalowych

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 17 — Administracja publiczna oraz wykonania
planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie
17. | izagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz wykonania planu finansowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe oraz wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

19. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 20 - Gospodarka
20. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. w czesci 21 - Gospodarka morska
21. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 23 - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej

22.
w Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
23. | narodowego oraz wykonania w 2019 r. planu finansowego Funduszu Promogji Kultury i Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkéw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 25 - Kultura fizyczna oraz wykonania

24. , Az
w 2019 r. planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw

25. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. w czesci 26 — Lacznosc

284



Zatacznik nr 1

H

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonania
planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesciach: 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka,
67 - Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 29 - Obrona narodowa
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa
przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (niejawna)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 29 — Obrona narodowa
przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (niejawna)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 30 — O$wiata i wychowanie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne,
63 - Rodzina oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Funduszu Solidarnosciowego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwoj wsi
oraz 35 - Rynki rolne

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 34 - Rozwdj regionalny

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 39 - Transport oraz wykonania
planu finansowego Funduszu Drég Samorzadowych

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 40 — Turystyka
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czeéci 41 - Srodowisko

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Policji,
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panistwa w 2019 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonania planu
finansowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesciach 47 - Energia, 48 - Gospodarka ztozami
kopalin oraz wykonania planu finansowego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 49 - Urzad Zaméwien Publicznych
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne
(niejawna)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(niejawna)
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51. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny

52.  Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 59 — Agencja Wywiadu (niejawna)

53. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy

54. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. w czesci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
55. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 62 — Rybotowstwo

56. Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

57. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2019 r. w czesci 65 - Polski Komitet Normalizacyjny
58.  Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta

59. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki
60. Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czeéci 69 - Zegluga $rodladowa

61.  Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
62. | Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego
oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
63. | oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawnej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 74 - Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

64.
65. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji
66. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej
67. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa

68. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 80 - Regionalne izby obrachunkowe

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego

69.
70. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej
71. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie
72.  Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie
73. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie

74. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie

75. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo tédzkie

76. Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie
77. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie
78. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie

79. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie

80. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie

81. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/22 - wojewo6dztwo pomorskie

82. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/24 — wojewodztwo slgskie
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. w cze$ci 85/28 — wojewddztwo warmirisko-mazurskie
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2019 r. w czesci 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 86 — wykonanie budzetéw samorzadowych
kolegiéow odwotawczych w 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
i Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacji zadan finansowanych z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
realizacji zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Rzecznika Finansowego
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego paristwowej osoby prawnej - Instytutu Wspoétpracy
Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej oraz realizacji programow
wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2019 r. planu finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
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Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych zatwierdzonych przez Prezesa NIK w dniach
od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2021 .

wg planu pracy

Departament
Informatyzacja procesu zamoéwien publicznych P/19/003 Administracji Publicznej Informatyzacja
Realizacja Programu Ogdlnopolskiej Sieci Departament Administracji .
2. e E5 P/19/004 Bl e Informatyzacja
Reallzaq.a zada.n ad.mlnlstraql publlcz.nej 4 Departament Administradji .
3. | wzakresie udzielania pomocy humanitarnej P/19/005 R . Sprawy zagraniczne
R R . Publicznej
poza granicami Polski
Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ Departament Administracji PR
4 w perspektywie finansowej 2014-2020 P/19/006 Publicznej Rozwdj regionainy
Wdrozenie przez administracje publiczng L .
5. | regulacji dotyczacych ochrony danych P/19/007 Depz?rtam'ent Administracj Informatyzacja
L Publicznej
osobowych po wejsciu w zycie RODO
6. | Udzielanie zamdwien centralnych i wspélnych P/20/003 Dep:flrtam'ent Administracj Adm.mlstraqa
Publicznej publiczna
Realizacja ustug publicznych dla obywateli Departament Administracji .
7 z wykorzystaniem platformy ePUAP P/20/004 Publicznej Informatyzacja
s Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen P/20/001 Departament Budzetu i Finansow Budzet/Finanse
" | polityki pienieznej w 2019 . P/20/002 P publiczne
Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu Departament Budzetu
9. | wydatkéw w kontekscie reformy systemu P/19/008 . .p . Budzet
. i Finanséw
budzetowego
Prawidtowos$¢ sprawozdan finansowych Departament Budzetu
10. | sporzadzanych przez panstwowe jednostki P/19/009 oep X Finanse publiczne
. i Finanséw
budzetowe
. Tworzenle warunkéw dla innowacji na rynku P/19/010 Pe.parta’ment Budzetu Instytucje finansowe
finansowym i Finanséw
Skutecznosé i efektywnosé administracji Departament Budzetu Administracja
12. ; X P/19/011 - . h
skarbowej w poborze podatkéw i Finanséw publiczna
System monitorowania przewozu towaréw Departament Budzetu Administracja
13. P/19/012 - . )
akcyzowych i Finanséw publiczna
14 Zarzqdzame dlugle.m puk?llcznym i ptynnoscia P/19/013 !De.parta’ment Budzetu e i A
jednostek sektora finanséw publicznych i Finanséw
15. | Egzekwowanie zalegtosci podatkowych P/20/010 Departament Budzetu i Finanséw | Finanse publiczne
) , Departament Gospodarki, .
16. = Lokalne bezpieczenstwo energetyczne P/19/014 S S e — Energia
Realizacja zadan przez Prokuratorie Generalng Departament Gospodarki, Administracja
17. o L P/19/015 . . . .
Rzeczypospolitej Polskiej Skarbu Panstwa i Prywatyzacji publiczna
Sprawowanie nadzoru nad spétkami z udziatem Departament Gospodarki,
18. Skarbu Panstwa L Skarbu Panstwa i Prywatyzacji SIS
Zarzadzanie portfelem kapitatowym .
19. | iinwestycyjnym Agencji Rozwoju Przemystu S.A. P/19/017 Departam’ent Gqspodarkl, " Gospodarka
. K Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
oraz podmiotéw powigzanych
Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Departament Gospodarki
20.  Panstwa, przeznaczonymi na potrzeby P/19/018 P , R p - Gospodarka
. R X . Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
panstwowych jednostek organizacyjnych
Realizacja wybranych projektéw flagowych Departament Gospodarki,
2. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. P/19/019 Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Gospodarka
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3.

32.

33

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Wsparcie rozwoju elektromobilnosci

Rozwdj sektora kosmicznego
Dziatalno$¢ wybranych instytucji
kontrolnych wobec mikro, matych i srednich

przedsiebiorcow

Gospodarka finansowa instytutéw badawczych

Realizacja procedur zakupowych przez spotki
z udziatem Skarbu Paristwa

Bariery rozwoju transportu intermodalnego

Dziatania na rzecz rozwoju $rédladowych
drég wodnych

Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw
nadmiernie emitujacych substancje szkodliwe

Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach

Dziatania administracji publicznej na rzecz
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach

Realizacja programu ,Likwidacja miejsc
niebezpiecznych”

Bezpieczenstwo eksploatacji pasazerskiego
taboru kolejowego

Ochrona materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

Ochrona narodowego zasobu archiwalnego

Finansowanie badan podstawowych

Funkcjonowanie osrodkéw sportu i rekreacji

Rozwdj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy

Ksztatcenie dzieci rodzicéw powracajacych
do kraju oraz dzieci cudzoziemcow

Ksztatcenie w szkofach specjalnych

Ksztatcenie cudzoziemcédw na polskich
uczelniach

Strategiczne programy badan naukowych

Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu
obrony narodowej w latach 2013-2016
(stan realizacji | pétrocze 2018 r.)

P/19/020

P/19/021

P/20/013

P/20/014

P/20/017

P/18/032

P/19/030

P/19/031

P/19/032

P/19/033

P/19/034

P/20/028

P/19/023

P/19/024

P/19/025

P/19/026

P/19/027

P/19/028

P/20/021

P/20/023

P/20/024

P/17/035

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Infrastruktury

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Obrony
Narodowej

wg planu pracy

Gospodarka

Gospodarka

Gospodarka

Gospodarka

Gospodarka

Transport

Zegluga $rodladowa

Transport

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Transport

Transport

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Kultura fizyczna

Kultura fizyczna

Oswiata i wychowanie

Oswiata i wychowanie

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Obrona narodowa
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wg planu pracy
Tworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej Departament Obrony
_ POUFNA P/18/035 Narcdowej Obrona narodowa
Osiagniecie zaktadanych zdolnosci
45. | operacyjnych podsystemu rozpoznania P/19/035 3:|Tcgimént Obrony Obrona narodowa
obrazowego SZ RP - POUFNA )
46. Sporzadzanie i reallzaqa Planéw Inwestyqll P/19/036 Departamgnt Obrony Obrona narodowa
Budowlanych w resorcie obrony narodowej Narodowej
L - Kultura i ochrona
47, Przygotowar?le i reallzz'aqa budowy P/20/034 Departam(?nt Obrony dziedzictwa
Muzeum Wojska Polskiego Narodowej
narodowego
Realizacja projektow informatycznych Departament Porzadku
48.  majacych na celu usprawnienie wymiaru P/19/038 i Bezpieczenstwa Sprawiedliwos¢
sprawiedliwosci Wewnetrznego
Szkolenie i doskonalenie zawodowe Pepar.tamer)t Porzadku
49. X . . . P/19/039 i Bezpieczenstwa Sprawy wewnetrzne
funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA
Wewnetrznego
Departament Porzadku
50. = Bezpieczenstwo osadzonych P/19/040 i Bezpieczenistwa Sprawiedliwos¢
Wewnetrznego
Funkcjonowanie Krajowego Systemu Departament Porzadku
51. ) : - . 90 3y P/20/035 i Bezpieczenstwa Sprawy wewnetrzne
Ratowniczo-Gasniczego
Wewnetrznego
. . . . Departament Porzadku
52. Funkcjonowanie Stuzby Ochrony Pafistwa P/20/036 i Bezpieczenstwa Sprawy wewnetrzne
POUFNA
Wewnetrznego
Pomoc $wiadczona przez gminy osobom Departament Pracy, Spraw Zabezpieczenie
53. | .. . . P/19/041 . .
zyjacym w ubdstwie Spotecznych i Rodziny spoteczne
Realizacja zadan zlecanych
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Departament Pracy, Spraw Zabezpieczenie
54. N o P/19/042 . :
Oséb Niepetnosprawnych organizacjom Spotecznych i Rodziny spoteczne
pozarzagdowym
55, Op'leka ’nad dZ|.ecm| w pogotowiach P/19/043 Departament. Pracyf Spraw Rodzina
opiekunczych i rodzinnych Spotecznych i Rodziny
Dziatalno$¢ Centralnego Instytutu Ochrony
56. Pracy - Par}stV\{owego Instytu.tu Bada.wczego, P/20/039 Departament. Pracy: Spraw Praca
w tym realizacja Programu Wieloletniego Spotecznych i Rodziny
Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy
Rehabilitacja lecznicza realizowana Departament Pracy. Soraw Zabezpieczenie
57. | przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych P/20/040 P . yf P P
" R Spotecznych i Rodziny spoteczne
w ramach prewencji rentowej
Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo Departament Rolnictwa
>8. i Morze na lata 2014-2020 LRSS i Rozwoju Wsi Copelal e
59. = Panstwowa hodowla koni w Polsce P/19/046 !Departa.ment. Rolnictwa Rolnictwo
i Rozwoju Wsi
60. Wspleranle slrodkéml publicznymi systemu P/19/047 !Departa.ment. Rolnictwa Rolnictwo
ubezpieczen rolniczych i Rozwoju Wsi
61. PrzeC|\./vdZ|.alan|e niedoborom wody P/20/043 Peparta.ment. Rolnictwa Rolnictwo
w rolnictwie i Rozwoju Wisi
Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu
Panstwa na obszarach parkéw narodowych .
. L. Departament Rolnictwa .
62. | orazprzyznawanie ptatnosci w ramach P/20/044 . R X Rolnictwo
Alorft rer{F e ) p i Rozwoju Wi
wspolnej polityki rolnej na obszarach parkéw
narodowych i krajobrazowych.
Postepowanie z odpadami komunalnymi
63. po' przeitworzenlu W |n5ta|aq'ach med?amczno— P/19/048 Departament Srodowiska Srodowisko
-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych (MBP)
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74,

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Realizacja zadan administracji rzadowej
w procesie wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach

Szacowanie szkdd towieckich w uprawach
rolnych oraz wyptacanie odszkodowan

Utworzenie i funkcjonowanie Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Audyt finansowy Funduszu Przezorno$ci OECD
za 2019r.

Dostepnos¢ lecznictwa psychiatrycznego
dla dzieci i mtodziezy (w latach 2017-2019)

Realizacja zadan Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020

Dostepnosc opieki dtugoterminowe;j
finansowanej ze srodkéw NFZ

Organizacja, dostepnosc i jakos¢ diagnostyki
patomorfologicznej

Realizacja zadar Narodowego Funduszu
Zdrowia w 2019r.

Zapewnienie opiekunom pacjentéw
niesamodzielnych wtasciwych warunkéw
pobytu w szpitalu

Segregacja odpadéw komunalnych na terenie
wojewodztwa podlaskiego

Postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi
(dzikimi) na terenie miast

Wsparcie dla potrzebujgcych schronienia
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy

Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
na przejsciach dla pieszych w wojewoédztwie
kujawsko-pomorskim

Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym
z zalegania materiatéw niebezpiecznych
na dnie Morza Battyckiego

Efektywno$c i oszczednos¢ wydatkdw
ponoszonych przez producentéw energii
elektrycznej na zaopatrzenie w wegiel kamienny

Szkolenie podoficeréw i szeregowych
zawodowych w jednostkach szkoleniowych

Realizacja ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020"

Wyptaty swiadczenia rekompensacyjnego

z tytutu utraty prawa do bezptatnego

wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania
bezptatnego wegla przez osoby niebedace
pracownikami przedsiebiorstwa gérniczego

Eliminacja z obrotu paliw statych
niespetniajacych norm jakosciowych

Wsparcie 0séb z autyzmem i zespotem
Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego
funkcjonowania

Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Indywidualizacja ksztatcenia po wprowadzeniu
zmian w przepisach oswiatowych

Opieka nad pacjentkami w przypadkach
poronien i martwych urodzen

P/19/049

P/19/050

P/19/051

P/20/047

P/19/059

P/19/060

P/19/061

P/19/062

P/20/052

P/19/064

P/19/065

P/19/066

P/19/067

P/20/058

P/19/068

P/18/066

P/18/069

P/19/069

P/19/071

P/20/060

P/19/073

P/19/074

P/19/075

P/20/063

Departament Srodowiska

Departament Srodowiska
Departament Srodowiska
Departament Strategii
Departament Zdrowia
Departament Zdrowia
Departament Zdrowia
Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Gdarisku

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

wg planu pracy

Srodowisko

Srodowisko

Gospodarka wodna

Finanse publiczne

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Srodowisko

Srodowisko

Rodzina

Sprawy wewnetrzne

Gospodarka morska

Energia

Obrona narodowa

Sprawiedliwos¢

Energia

Srodowisko

Praca

Administracja
publiczna

Oswiata i wychowanie

Zdrowie
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89.

90.

9.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

292

Dziatalnos¢ Tarnowskiego Klastra
Przemystowego SA w Tarnowie

Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy
kaukaskich w Polsce

Profilaktyka wad postawy u dzieci i mtodziezy
w szkotach publicznych

Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania
odpadéw z tworzyw sztucznych iich
skutecznego zagospodarowania w Polsce

Dostepnosc¢ terapii protonowej i wykorzystanie
cyklotronéw w Centrum Cyklotronowym
Bronowice w Krakowie

Szybka Kolej Aglomeracyjna w aglomeracji
krakowskiej — linia SKA1: Krakéw Lotnisko
- Wieliczka Rynek-Kopalnia

Bezpieczenstwo zywnosci

System bezpieczenstwa obrotu srodkami
ochrony roslin

Korzystanie z obiektéow Centralnego Osrodka
Sportu przez osoby niepetnosprawne

Dzierzawa i uzytkowanie jezior i obwodoéw
rybackich Skarbu Panstwa

Zapobieganie zagrozeniom ze strony
sktadowisk pozaktadowych z terenu
wojewodztwa tédzkiego

Zabezpieczenie szkot przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi

Ochrona ludzi przed szkodliwym wptywem
tworzyw sztucznych

Utrzymanie obiektéw mostowych
i przepustow w ciggu drég publicznych
w wojewddztwie tédzkim

Nadzér nad robotami drogowymi
prowadzonymi na drogach lokalnych
w wojewddztwie lubelskim

Funkcjonowanie systemu zwrotu podatku
od towaréw i ustug podréznym (,Tax Free”)
na wschodniej granicy RP

Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej
w jednostkach sektora finanséw publicznych

Dziatalnos¢ spotek komunalnych
w wojewddztwie lubelskim

Realizacja projektéw z zakresu dziedzictwa
naturalnego i kulturowego oraz rewitalizacji
obszaréw miejskich finansowanych ze srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego

Zagospodarowanie wéd opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych

Realizacja projektéw z zakresu
bioréznorodnosci finansowanych ze srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego

Realizacja przez gminy obowigzku w zakresie
dowozenia niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy do szkét i placéwek oswiatowych

P/19/076

P/19/077

P/19/078

P/19/079

P/20/065

P/20/066

P/19/084

P/19/086

P/19/087

P/19/088

P/19/112

P/20/070

P/20/071

P/20/072

P/19/080

P/19/081

P/19/083

P/20/068

P/19/090

P/20/073

P/19/091

P/19/092

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

wg planu pracy

Rozwéj regionalny

Srodowisko

Oswiata i wychowanie

Srodowisko

Zdrowie

Transport

Zdrowie

Rolnictwo

Kultura fizyczna

Rybotéwstwo

Srodowisko

Sprawy wewnetrzne

Zdrowie

Transport

Transport

Finanse publiczne

Energia

Gospodarka

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Gospodarka wodna

Srodowisko

Oswiata i wychowanie



Zatacznik nr 2
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112.

113.

114,

115.

116.

7.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny

Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolnosci
poprzez aktywizacje zawodowg

Akredytacja podmiotéw leczniczych

Nadzér nad przywozem spoza UE przesytek
pocztowych i kurierskich o niskich wartosciach

Monitorowanie niepozadanych dziatan lekdw
Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych

Dziatania wspierajace i aktywizujace osoby
bezdomne

Dziatalno$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego

Organizacja i warunki obstugi podréznych
na przejsciach granicznych na wschodniej
granicy RP

Transgraniczne przemieszczanie odpadéw
pomiedzy Ukraina, Stowacja i Polska

Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo

Nadzor nad bezpieczeristwem obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Ruch pojazdéw przecigzonych na obszarach
zurbanizowanych

Gospodarowanie nieruchomosciami
przez jednostki samorzadu terytorialnego
w miejscowosciach turystycznych
wojewoddztwa zachodniopomorskiego

Nadzoér wojewodow nad stanowieniem
prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego

Realizacja przedsiewzie¢ w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Funkcjonowanie systemu ratownictwa
medycznego

Przygotowanie oraz wykorzystanie obiektow
na Swiatowe Igrzyska Sportowe — The World
Games 2017

Funkcjonowanie i rozwdj transportu
publicznego w miastach na prawach powiatu
wojewodztwa dolnoslaskiego

Centralizacja podatku VAT w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Organizacja i funkcjonowanie panstwowych
wyzszych szkét zawodowych w wojewodztwie
dolnoslaskim

Udzielanie pomocy finansowej producentom
drobiu w wojewdédztwie lubuskim, w zwigzku
z epizootig grypy ptakow

Urzadzanie i utrzymanie paséw
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych
w wojewddztwie lubuskim

Nadzér nad gospodarka lesna w lasach
niestanowiagcych wtasnosci Skarbu Panstwa

P/19/093
P/20/075

P/19/095
P/19/096

P/19/097

P/20/076
P/18/096

P/19/098

P/19/099

P/19/100

megainformacja

(P/20/078
+ 4 dorazne)

P/19/101

P/20/082

P/20/083

P/19/103

P/19/104

P/19/105

P/18/106

P/19/108

P/19/109

P/20/086

P/19/110

P/19/111

P/20/089

Delegatura w Opolu
Delegatura w Opolu

Delegatura w Poznaniu
Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu
Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Warszawie

Delegatura w Warszawie

Delegatura w Warszawie

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura w Zielonej Gérze

Delegatura w Zielonej Gorze

Delegatura w Zielonej Goérze

Dziat ad racji
wg planu pracy
Administracja
publiczna

Sprawiedliwos¢
Zdrowie

Administracja
publiczna

Zdrowie

Zdrowie

Zabezpieczenie
spoteczne

Rozwdj wsi

Administracja
publiczna

Administracja
publiczna

Turystyka

Kultura fizyczna

Transport

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Administracja
publiczna

Administracja
publiczna

Zdrowie

Kultura fizyczna

Transport

Administracja
publiczna

Szkolnictwo wyzsze

i nauka

Rolnictwo

Transport

Srodowisko

293



Zataczniki

Zatacznik nr 3

Wykaz kontroli doraznych zakonczonych wystapieniem pokontrolnym w dniach od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 .

* Kontrole, z ktérych do 31.03.2021 r. zatwierdzono informacje o wynikach kontroli oznaczono pogrubieniem.

10.

14.

294

Tytut

Dziatania wybranych podmiotow

w zwigzku z przygotowaniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzier 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem
gtosowania korespondencyjnego

Skutecznos¢ urzedow skarbowych

w zakresie opodatkowania przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych

Zagospodarowanie majatku
zlikwidowanych Wydziatéw Promogji,
Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow
Rzeczypospolitej Polskiej

Wybrane aspekty dziatalnosci
Grupy Azoty SA oraz spotek zaleznych

Realizacja procedur zakupowych
przez spotki Skarbu Panstwa

Realizacja wybranych zadan
inwestycyjnych przez urzedy morskie

Utrzymanie komunalnych budynkow
mieszkalnych

Realizacja wnioskéw skierowanych

przez NIK na podstawie wynikéw kontroli
P/16/029 ,Bezpieczenstwo na przejsciach
i przejazdach kolejowo-drogowych”

Zakup produkcji zewnetrznej
przez Telewizje Polska S.A.

Realizacja zadan obronnych finansowanych
z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej
dla Funduszu Drég Samorzadowych

Powotanie 18 Dywizji Zmechanizowanej
w kontekscie zadan wynikajacych

z procesu planowania i programowania
rozwoju Sit Zbrojnych RP

Prawidtowos¢ korzystania z wytaczenia
stosowania Prawa zaméwien publicznych
okreslonych w art. 4d ust.1 pkt 8 tej ustawy

Rehabilitacja lecznicza realizowana
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w ramach prewencji rentowe;j

Wykonanie zadan w zakresie interwencji
kryzysowej przez powiaty

Nadzér i kontrola wojewody
nad dziatalnoscig doméw pomocy
spotecznej

Numer
kontroli

D/20/502

1/20/001/KBF

1/20/001/KGP

1/20/002/KGP

R/19/002/KGP

1/20/001/KIN

1/20/002/KIN

K/19/003/KIN

R/20/002/KNO

1/20/004/KON

R/19/001/KON

D/19/502

R/19/003/KPS

R/19/004/KPS

R/20/001/KPS

Jednostka
organizacyjna

przeprowadzajaca
kontrole

Departament
Administracji
Publicznej

Departament Budzetu
i Finanséw

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Obrony
Narodowej

Departament Obrony
Narodowej

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Liczba
kontroli
jednostkowych

10

Omowienie

kontroli
str.
Uwagi

105

132

81

17

118

130

165

165

166



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3N

P,

Tytut

Zarzadzanie ELEWARR sp.z 0. 0.

Nadzér nad przestrzeganiem zasad
bioasekuracji gospodarstw na obszarach
nieobjetych chorobg afrykanskiego
pomoru $win

Funkcjonowanie Wolskiego Centrum
Zdrowia Psychicznego

Funkcjonowanie Instytutu Matki i Dziecka
w Warszawie

Organizacja pracy i zakres obowigzkéw
administracyjnych personelu medycznego
w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej

Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo na terenie
wojewoddztwa podlaskiego

Realizacja przez starostow zadan
zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem
przez Skarb Paristwa mienia nalezacego
do podmiotow nieprzerejestrowanych

Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw

Regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci przeznaczonych przez
Miasto Bydgoszcz pod drogi publiczne

Realizacja przez Miasto Gdarnisk zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem szkét

i placéwek publicznych prowadzonych
przez osoby prawne, niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne

Funkcjonowanie szpitalnych oddziatow
ratunkowych w wojewoédztwie slaskim

Zamykanie gminnych sktadowisk
odpadéw komunalnych oraz rekultywacja
terenéw posktadowiskowych

Wykonanie wnioskéw z kontroli nr P/18/076
- Przestrzeganie zasady zrbwnowazonego
rozwoju w gospodarowaniu zasobami
wodnymi w gminach turystycznych

Wykonanie wnioskéw z kontroli

nr P/18/003 - Dziatanie organéw
administracji publicznej na rzecz
ujawniania prawa wiasnosci
nieruchomosci w ksiegach wieczystych

Przygotowanie systemu ochrony zdrowia
do dziatania w sytuacji stwierdzenia
wystapienia choréb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych

Przygotowanie realizacji termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych, w ktérych

udziaty posiada Gmina Piekary Slaskie,
wspoétfinansowanej przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach

Numer
kontroli

1/20/001/KRR

1/20/002/KRR

R/19/002/KZD

R/19/003/KZD

R/20/001/KZD

1/20/001/LBI

1/20/001/LBY

1/20/002/LBY

R/20/003/LBY

S/20/004/LBY

$/19/001/LGD

1/19/007/LKA

1/20/003/LKA

K/19/009/LKA

K/19/010/LKA

R/20/001/LKA

S/19/008/LKA

Jednostka
organizacyjna

przeprowadzajaca

kontrole

Departament

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura w Gdansku

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Liczba
kontroli
jednostkowych

10

Zatacznik nr 3

Omowienie
kontroli
str.
Uwagi

87

86
148
147
26
92
(wyniki

w megainformacji
LRZ P/20/078)

68

73

89

142

176

138

295



Zataczniki

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

4.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Tytut

Sporzadzenie taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw, jej zatwierdzenie
i wprowadzenie

Przygotowanie i realizacja Regionalnego
Programu Zdrowotnego w zakresie
zapobiegania i wczesnego wykrywanie
cukrzycy typu 2

Utrzymanie i wykorzystanie wschodniego
szlaku rowerowego Green Velo na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego

Ochrona zabytkéw archeologicznych
odkrytych w zwigzku z realizacja
inwestycji budowlanych

Zarzadzanie cmentarzem komunalnym
przez gmine Pawtow

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Sw.

z uwzglednieniem poziomu finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej

Realizacja przez Rejonowe Przedsiebiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji w Brzesku sp.z 0.0.
whnioskéw pokontrolnych sformutowanych
w wyniku kontroli S/17/003 - ,Realizacja
przez Rejonowe Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji w Brzesku sp.z o.0.
oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej sp.z 0.0.
w Zatorze zadan w zakresie ustalania cen

za wode wodociaggowa”

Funkcjonowanie Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Proszowicach

Zlecanie i wykorzystywanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego
operatéw szacunkowych

Bezpieczenstwo zdrowotne uzytkowania
boisk przyszkolnych wykonanych
ze sztucznej nawierzchni

Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo
na terenie wojewoédztwa lubelskiego

Realizacja przez gminy wybranych zadan
z zakresu pomocy spotecznej

Efekty realizacji wybranych projektow
zwiazanych ze zwigkszeniem dostepnosci
i wykorzystania szybkiego Internetu

na terenie wojewodztwa lubelskiego

Wybrane aspekty funkcjonowania
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Lublinie

Utrzymanie i wykorzystanie wschodniego
szlaku rowerowego Green Velo na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Wykonywanie dziatalnosci leczniczej

przez Wojewddzka Stacje Pogotowia
Ratunkowego w Olsztynie,

z uwzglednieniem wybranych aspektéw
polityki kadrowej i ekonomiczno-finansowej

296

Numer
kontroli

1/19/013/LKI

1/20/001/LKI

1/20/003/LKI

K/19/012/LKI

K/19/014/LKI

S/19/011/LKI

K/20/001/LKR

S/19/004/LKR

1/20/001/LLO

1/20/002/LLO

1/20/002/LLU

K/19/004/LLU

R/20/001/LLU

$/19/003/LLU

1/20/001/LOL

$/19/001/LOL

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Liczba
kontroli
jednostkowych

10

24

Omowienie
kontroli
str.
Uwagi

146

92
(wyniki
w megainformacji
LRZ P/20/078)

150

149

192

92
(wyniki
w megainformacji
LRZ P/20/078)

135

150

92
(wyniki
w megainformacji
LRZ P/20/078)

142



49.

50.

5.

528

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Tytut

Prawidtowos¢ udzielania ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych przez wybrane
organy wykonawcze gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Dziatania organéw administracji publicznej
na rzecz ochrony i upamietnienia miejsca
martyrologii Polakéw w niemieckim
nazistowskim obozie koncentracyjnym

z okresu Il wojny swiatowej w Dziatdowie

Wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskéw
pokontrolnych sformutowanych

w nastepstwie kontroli Dokonywanie zakupow
do 30 tys$ euro przez wybrane jednostki
sektora finanséw publicznych (P/17/063)

Egzaminowanie oséb ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz wybrane aspekty gospodarowania
majatkiem Wojewddzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego w Opolu

Ochrona praw pracownikéw
delegowanych do panstw UE w zakresie
transferu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne naliczanych przez zagraniczne
kasy urlopowe m.in. przy wyptatach
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop

Prawidtowos$¢ wydatkowania

przez Agencje Rozwoju Nysy Spétka z o.0.
Srodkéw publicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego nad tg spotka

Prawidtowo$¢ dziatarn podejmowanych
przez podmioty publiczne w zwigzku

z reaktywacjq przez Kedzierzyn-Kozle
Terminale S.A. portu zeglugi $rédladowej
w Kedzierzynie-Kozlu

Ograniczanie spozycia napojéw
alkoholowych

Wspieranie kultury i oswiaty na Wschodzie
przez stuzbe zagraniczna

Planowanie, przygotowanie i realizacja
inwestycji drogowych w wojewédztwie
podkarpackim

Sposob realizacji przez Gmine Ulanéw
whnioskow, skierowanych po kontrolach
Wydawanie decyzji zwigzanych z realizacjg
obiektéw budowlanych w strefach
konserwatorskich w latach 2008-2013

na przyktadzie wojewddztwa
podkarpackiego (P/14/110) oraz Realizacja
wojewodzkich programéw strategicznych
,Bieszczady” i ,Btekitny San” (P/18/095)

Dostepnos¢ profilaktyki i leczenia

dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
metabolicznymi wynikajacymi z otytosci
i chorob cywilizacyjnych

Ruch pojazdéw przecigzonych na obszarze
miasta Bydgoszcz

Realizacja zbiorowego zaopatrzenia
w wode mieszkarncéw gmin wiejskich

Badanie sprawozdan finansowych
projektéw ochrony przeciwpowodziowe;j
w dorzeczach Odry i Wisty

Numer
kontroli

$/20/002/LOL

$/20/003/LOL

K/19/004/LOP

R/20/001/LOP

S/19/005/LOP

S/19/006/LOP

$/20/002/LOP

R/19/005/LPO

1/19/001/LRZ

1/20/002/LRZ

K/20/001/LRZ

R/19/002/LRZ

R/19/003/LSZ

K/19/005/LWA

D/20/501/LWR

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Liczba
kontroli
jednostkowych
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Omowienie
kontroli
str.
Uwagi

63

14

98

168

133

95

184

297
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