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Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o pracowniczych
planach kapitalowych (druk nr 1331).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




Stanowisko Rzadu

wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych
planach kapitalowych (druk nr 1331)

L. Przedmiot i istota projektu ustawy

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, zwany dalej
»projektem ustawy”, zawarty w druku sejmowym nr 1331, zaklada wprowadzenie zmian
wart. 13 w ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342), zwanej dalej ,,ustawa o PPK”. Jak wskazuja
projektodawcy celem projektu ustawy jest usunigecie luki prawnej polegajacej
na wyeliminowaniu spod dzialania tej ustawy podmiotéw zatrudniajacych, jakimi
sg przewodniczacy klubu lub kota albo poset lub senator na podstawie art. 18 ust. 3 oraz art. 23
ust. 4 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1799).

Projektodawcy w uzasadnieniu projektu ustawy wskazuja, ze przepisow ustawy o PPK
nie stosuje si¢ do pracownikoéw biur poselskich, senatorskich oraz biur klubow i kot, wobec
czego nie mogli oni od 1 stycznia 2021 r. przystapi¢ do pracowniczych planéw kapitatowych.
Dlatego tez w projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK poprzez
wskazanie expressis verbis, iz wytaczenie stosowania ustawy o PPK nie dotyczy podmiotéw
zatrudniajacych, ktérymi sg przewodniczacy klubu lub kota albo poset lub senator na podstawie
art. 18 ust. 3 albo art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora.

Projektodawcy proponuja, aby nowa grupa podmiotdéw zatrudniajacych, ktorej dotyczy projekt
ustawy, zawarla umowy o prowadzenie pracowniczych planéw kapitatowych w terminie 45 dni
od dnia wejScia w zycie ustawy, a umowy o zarzadzanie pracowniczymi planami kapitatowymi

— nie p6zniej niz 10 dni roboczych przed uplywem tego terminu (art. 2 projektu ustawy).

IL. Obecny stan prawny

Zgodnie z obowigzujacym art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o PPK ustawy tej nie stosuje si¢ do:



1) mikroprzedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), jezeli wszystkie osoby
zatrudnione ztozg podmiotowi zatrudniajgcemu deklaracje, o ktorej mowa w art. 23 ust.
2 ustawy o PPK;

2) podmiotu zatrudniajacego bedacego osoba fizyczng, ktory zatrudnia, w zakresie
niezwigzanym z dziatalno$cig gospodarcza tego podmiotu, osobe fizyczng, w zakresie

niezwigzanym z dziatalno$cig gospodarcza tej osoby.

III.  Ocena proponowanych zmian

Nalezy wyjasni¢, ze definicje: ,,0s0b zatrudnionych”, ktére moga sta¢ si¢ uczestnikami
pracowniczych planéw kapitatlowych, oraz ,podmiotu zatrudniajacego”, na ktorym ciaza
obowigzki zwigzane z ich wdrozeniem, sg zawarte odpowiednio w art. 2 ust. 1 pkt 18 1 21
ustawy o PPK. Przyjeto w nich m.in., Ze podmiotem zatrudniajgcym — w stosunku do 0s6b
zatrudnionych bedacych pracownikami, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162) — jest pracodawca,
o ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Zgodnie z art. 17 ust. 1-3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
postowie moga tworzy¢ w Sejmie kluby, kota lub zespoty poselskie, senatorowie moga tworzy¢
w Senacie kluby, kota lub zespoly senackie, a postowie wraz z senatorami moga tworzy¢
wspolne kluby, kota lub zespotly parlamentarne. W mysl art. 18 ust. 1 ww. ustawy z dnia 9 maja
1996 r. do obstugi swojej dziatalnosci parlamentarnej wskazane wyzej kluby i kota moga
tworzy¢ biura klubow i két. Zgodnie z art. 18 ust. 3 tej samej ustawy przewodniczacy klubu
lub kota moze zatrudnia¢ w biurze pracownikow na czas okreslony, nie dtuzszy niz okres
dziatalnosci klubu lub kota. Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 1| ww. ustawy z dnia 9 maja 1996 .,
postowie i1 senatorowie tworza biura poselskie, senatorskie lub poselsko-senatorskie w celu
obstugi swojej dziatalnosci w terenie. W mysl art. 23 ust. 4 ww. ustawy poset lub senator moze
zatrudnia¢ pracownikoOw w biurze we wlasnym imieniu na czas okreslony, nie dtuzszy niz czas
sprawowania mandatu.

Pracownicy zatrudnieni w biurze klubu lub kola poselskiego lub senackiego, a takze
pracownicy zatrudnieni przez posta lub senatora w biurze poselskim lub senatorskim
sg osobami zatrudnionymi w rozumieniu ustawy o PPK i majg prawo do oszczg¢dzania
w ramach pracowniczych planéw kapitalowych. Na wiasciwych dla tych pracownikéw

podmiotach zatrudniajacych, ustalonych zgodnie z ustawg o PPK, cigzg obowigzki zwigzane
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z wdrozeniem tego programu. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze o ile poset lub senator,
zatrudniajac pracownikéw w swoim biurze (poselskim albo senatorskim) we wtasnym imieniu,
staje si¢ ich pracodawcg oraz podmiotem zatrudniajacym w rozumieniu ustawy o PPK,
to statusu podmiotu zatrudniajacego w rozumieniu tej ustawy nie posiada przewodniczacy
klubu/kota, ktéry zatrudnia pracownikéw w biurze tego klubu/kota. W doktrynie wyrazany
jest poglad, ze przewodniczacy klubu/kota peini jedynie funkcje osoby reprezentujacej
pracodawce oraz ze to Kancelaria Sejmu lub odpowiednio Kancelaria Senatu jest pracodawca
dla zatrudnionych w biurze klubu lub kota pracownikow?).

Niezaleznie jednak od ustalenia, kto jest podmiotem zatrudniajacym dla pracownikow biura
klubu/kota poselskiego lub senackiego, nie budzi watpliwosci, ze — tak jak pracownicy
zatrudnieni przez posta czy senatora w jego biurze (poselskim albo senatorskim) — pracownicy
ci s3 osobami zatrudnionymi w rozumieniu ustawy o PPK i majg prawo do oszczedzania w tym
programie. We wskazanych wyzej przypadkach nie ma zastosowania wytaczenie, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK, zgodnie z ktorym przepiséw tej ustawy nie stosuje
si¢ do podmiotu zatrudniajacego bedacego osobg fizyczng, ktory zatrudnia, w zakresie
niezwigzanym z dzialalno$cig gospodarcza tego podmiotu, osob¢ fizyczng, w zakresie
niezwigzanym z dziatalno$cig gospodarcza tej osoby. Przepis ten powinien mie¢ natomiast
zastosowanie w sytuacji zatrudnienia osob w celach prywatnych, np. opiekunki dla dziecka.
Nalezy takze zauwazy¢, ze nieprowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie jest elementem
przesadzajacym o niestosowaniu przepisow ustawy o PPK na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy o PPK. Przepis ten odnosi si¢ jedynie do osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza, ktore zatrudniaja, w zakresie niezwigzanym z prowadzong dziatalno$cia
gospodarcza, osoby fizyczne, w zakresie niezwigzanym z dzialalno$cig gospodarcza tej osoby.
W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze nowelizacja ustawy o PPK przewidziana w ramach
projektu ustawy zawartego w druku nr 1331 jest zbedna, gdyz jej celem jest nalozenie
obowigzku wdrozenia pracowniczych planow kapitalowych na podmioty podlegajace juz temu
obowigzkowi, zatem nie istnieje luka prawna wskazana w uzasadnieniu projektu ustawy.

Reasumujac, Rada Ministrow negatywnie opiniuje przedtozony projekt ustawy.

D J. Stelina, P. J. Uziebto [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. J. Uzi¢bto, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, Warszawa 2014, art. 18.
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