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Projekt
USTAWA

z dnia

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego!?

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady otwartosci danych, zasady 1 tryb udost¢pniania

1 przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz

podmioty, ktore udostepniaja lub przekazuja te informacje.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) anonimizacja — proces zmiany informacji sektora publicznego w informacje anonimowe,

2

ktore nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej, lub proces zmiany danych osobowych w dane anonimowe w taki sposob, ze
identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa;

)  dane badawcze — informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej, inne
niz publikacje naukowe, ktore zostaly wytworzone lub zgromadzone w ramach
dziatalnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 1 619) 1 s3 wykorzystywane
jako dowody w procesie badawczym lub stuzg do weryfikacji poprawnos$ci ustalen

1 wynikow badan;

1)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56).

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach, ustawe
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sagdowym, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ustawe z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne, ustawe z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ustawe
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. 0 zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uchyla si¢ ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

dane dynamiczne — informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej
podlegajace czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w tym ze
wzgledu na ich zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje, w szczegodlnosci dane
wygenerowane przez czujniki;

dane o wysokiej warto§ci — informacje sektora publicznego, ktérych ponowne
wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzySciami dla spoteczenstwa, srodowiska
1 gospodarki, w szczegolnosci ze wzgledu na ich przydatnos¢ do tworzenia produktow,
ustug 1 zastosowan opartych na wykorzystywaniu tych danych;

dane prywatne — kazda tre$¢ lub jej cze¢$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
w szczegllnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub
audiowizualnej, bedacg w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot zobowigzany i przez
niego wytworzona, z wyjatkiem danych osobowych;

format otwarty — format pliku, ktory jest niezalezny od systemu oraz jest udostepniany
bez zadnych ograniczen, ktére utrudnialyby ponowne wykorzystywanie;

format przeznaczony do odczytu maszynowego — format pliku ustrukturyzowany tak, aby
programy komputerowe mogty zidentyfikowaé, rozpozna¢ i pozyska¢ okre§lone dane
1 ich wewng¢trzng strukture;

informacja sektora publicznego — kazda tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu
utrwalenia, w szczegolnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwickowej, wizualnej
lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego;

interfejs programistyczny aplikacji — zbior technicznych funkcji umozliwiajacych
polaczenie 1 wzajemng wymian¢ danych lub metadanych miedzy programami
komputerowymi lub systemami teleinformatycznymi;

metadane — ustrukturyzowane informacje opisujace, tlumaczace, lokalizujace
1 utatwiajace odnalezienie, wykorzystanie innych informacji lub zarzadzanie nimi;
otwarte dane — informacje sektora publicznego udostepniane lub przekazywane w postaci
elektronicznej, bezwarunkowo Ilub z zastrzezeniem warunkow, o ktorych mowa
w rozdziale 3, kompletne, aktualne, w wersji zrodlowej, w otwartym 1 niezastrzezonym
formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, ktore sa przeznaczone do
bezptatnego ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego
uzytkownika, bez koniecznosci potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika;

ponowne wykorzystywanie — wykorzystywanie przez uzytkownikéw informacji sektora

publicznego w jakimkolwiek innym celu niz pierwotny publiczny cel, w jakim informacja



13)

14)

zostala wytworzona, przetworzona, pozyskana lub zgromadzona, z wyjatkiem wymiany
informacji sektora publicznego mig¢dzy podmiotami zobowigzanymi wytacznie w celu
realizacji zadan publicznych;

portal danych — prowadzony przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji,
powszechnie dostgpny system teleinformatyczny, stuzacy do udostgpniania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz danych prywatnych w celu
wykorzystywania;

uzytkownik — osobe fizyczng, osobg prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra ponownie wykorzystuje informacje sektora publicznego lub

wykorzystuje dane prywatne.

Art. 3. Podmiotami zobowigzanymi do udost¢pniania lub przekazywania informacji

sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, zwanymi dalej ,,podmiotami

zobowigzanymi”, s3:

1))

2)

3)

4)
S)

jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305);

inne niz okreslone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci

prawnej;

inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania

potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani

handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie, oraz podmioty, o ktorych

mowa w pkt 1 1 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio przez inny

podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowg udziatéw albo akcji, lub

c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1-3;

inne niz okre$lone w pkt 1-4 podmioty, ktore:



a) wykonuja jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019,
z p6zn. zm.”), lub

b) dziataja w charakterze podmiotow $wiadczacych ustugi publiczne zgodnie z art. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego uslug publicznych w zakresie kolejowego
1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1,
z pozn. zm.¥), lub

c) dzialaja w charakterze przewoznikéw lotniczych wykonujacych obowigzki
uzytecznos$ci publicznej zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, str. 3, z p6zn. zm."), lub

d) dzialajg w charakterze armatorow Wspdlnoty wykonujacych zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady swobody
swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrgbie Panstw Czlonkowskich
(kabotaz morski) (Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 2, str. 10,
z p6zn. zm.%)

oraz na ktore podmioty, wymienione w pkt 1-4, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio

lub posrednio przez inny podmiot, wywieraja dominujacy wplyw, w szczegdlnosci:
— posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji lub
— posiadaja ponad polowe glosow wynikajacych z udziatow albo akcji, lub
— majg prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517,
227512320 oraz z 2021 r. poz. 464.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz.
Urz. UE L 354 7 23.12.2016, str. 22.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogltoszone w Dz. Urz. UE L 212 z 22.08.2018, str. 1, Dz. Urz.
UE L 11 z 14.01.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 165 z 27.05.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 426 z 17.12.2020,
str.1i4.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 21 oraz Dz.
Urz. UE L 295z 11.10.2014, str. 85.



Art. 4. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora publicznego bedacych

w posiadaniu:

)]

2)

3)

4)

S)

jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia

29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805) oraz Polskiej Agencji

Prasowej S.A.,

panstwowych instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury oraz innych

podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ kulturalng, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia

25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 194), z wyjatkiem muzedw panstwowych i muzedw samorzadowych w

rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r.

poz. 902) oraz bibliotek publicznych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 czerwca

1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479),

podmiotéow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, z wyjatkiem:

a) danych badawczych, o ktérych mowa w art. 22,

b) bibliotek naukowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach, ktérych organizatorami sa podmioty zobowigzane, wymienione
w art. 3 pkt 1-4,

c) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego,

d) Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego,

e) muzedw panstwowych oraz muzedw samorzadowych prowadzacych dziatalnosé
naukowa,

podmiotow, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe

(Dz. U. 22020 1. poz. 910 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 4, 619 1 762), z wyjatkiem bibliotek

pedagogicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.

o bibliotekach,

podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5, w zakresie, w jakim informacje te:

a) zostaly wytworzone poza zakresem zadan publicznych,

b) zostaly wytworzone w ramach dziatalno$ci uznanej za bezposrednio podlegajaca
konkurencji, zgodnie z art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty

dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 ustug



pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 243, z p6zn. zm.”),
6) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 95 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969) oraz zaktadéw karnych
1 aresztéw Sledczych,
7)  Krajowej Szkoly Sadownictwa 1 Prokuratury, z wyjatkiem danych badawczych
— chyba ze informacje te stanowig informacje publiczne podlegajace udostepnianiu
w Biuletynie Informacji Publiczne;.
2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora publicznego, ktorych
udoste¢pnianie lub przekazanie zostato uzaleznione od wykazania przez uzytkownikow interesu

prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepisoéw.

Art. 5. Kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego:
1) udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu zobowigzanego lub
w portalu danych, lub w innym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego;

2) przekazanych na wniosek o ponowne wykorzystywanie.

Art. 6. 1. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze wzgledu na tajemnice
przedsigbiorstwa lub prywatno$¢ osoby fizycznej, w tym ochron¢ danych osobowych.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pehigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym informacji o warunkach powierzenia 1 wykonywania
funkcji, oraz przypadku gdy osoba fizyczna wyrazi zgode na przetwarzanie jej danych
osobowych w celu ponownego wykorzystywania lub gdy przedsiebiorca rezygnuje
z przyshugujacego mu prawa.

3. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji
bedacych informacjami sektora publicznego, do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie

innych ustaw. Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

) Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L
337 219.12.2017, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.20109, str. 27.



4. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji

sektora publicznego:

)]

2)

3)

4)

S)

6)

7)

ktorych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich zadan
publicznych okreslonych prawem,;

powiazanych z depozytami znajdujacymi si¢ w posiadaniu podmiotu zobowigzanego,
o ile ich wlasciciele umownie wylaczyli mozliwo$¢ ich udostepniania lub przekazywania
w calosci lub w okreslonym zakresie;

objetych prawami wlasnosci przemystowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo wtasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324) lub prawami
wlasnosci  przemystowej  podlegajacymi  ochronie na  podstawie  umow
migdzynarodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskie;j;

do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1062),
prawa do baz danych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie
baz danych (Dz. U. z 2021 r. poz. 386) oraz prawa do odmian roslin w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ro$lin (Dz. U.
22021 r. poz. 213) przystuguja podmiotom innym niz podmioty zobowigzane;

bedacych w posiadaniu muzedéw panstwowych, muzedow samorzadowych, bibliotek
publicznych, bibliotek naukowych, bibliotek pedagogicznych Ilub jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164),
atakze jednostek organizacyjnych bedacych archiwami wyodrgbnionymi albo
prowadzacymi archiwa wyodrgbnione, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
zwanych dalej ,,archiwami” — w odniesieniu do dziatalnosci archiwalnej w zakresie
panstwowego zasobu archiwalnego, w przypadku gdy pierwotnym wtlascicielem
autorskich praw majatkowych lub praw pokrewnych byly podmioty inne niz podmioty
zobowigzane, a czas trwania tych praw nie wygast;

ktore sa wytaczone z dostepu lub do ktorych dostgp jest ograniczony ze wzgledu na
ochrong infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 oraz z 2021 r. poz. 159);

stanowigcych program komputerowy, z zastrzezeniem art. 10 ust. 5.

Art. 7. 1. Przepisy ustawy nie naruszajg prawa dost¢gpu do informacji publicznej ani

wolnosci jej rozpowszechniania, ani przepisow innych ustaw okreslajacych zasady, warunki



1 tryb dostgpu lub ponownego wykorzystywania informacji bedacych informacjami sektora
publicznego.

2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisOw o ochronie danych osobowych.
Rozdzial 2

Zasady udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu

ponownego wykorzystywania

Art. 8. 1. Podmiot zobowigzany w poréwnywalnych sytuacjach udostgpnia lub
przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania na takich
samych zasadach.

2. W przypadku gdy ponowne wykorzystywanie jest dokonywane przez uzytkownikow
bedacych podmiotami wykonujgcymi zadania publiczne w ramach dzialalnosci wykraczajacej
poza realizacj¢ takich zadan, warunki ponownego wykorzystywania lub oplaty za ponowne
wykorzystywanie okre$la si¢ na takich samych zasadach jak w przypadku innych

uzytkownikow.

Art. 9. 1. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia lub przekazuje informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania, nie ogranicza korzystania z tych
udostgpnianych lub przekazanych informacji przez innych uzytkownikow.

2. W przypadku gdy prawidlowe wykonywanie zadan publicznych wymaga ograniczenia
korzystania z informacji sektora publicznego przez innych uzytkownikéw, podmiot
zobowigzany moze zawrze¢ z uzytkownikiem umowe o udzielenie wylacznego prawa do
korzystania z tych informacji.

3. Umowa o udzielenie wylacznego prawa do korzystania z informacji sektora
publicznego podlega co najmniej raz w roku ocenie podmiotu zobowigzanego w zakresie
dalszego istnienia powodow jej zawarcia. Jezeli w wyniku oceny podmiot zobowigzany

stwierdzi ustanie powoddw jej zawarcia, niezwlocznie wypowiada umowe.

Art. 10. 1. Podmiot zobowigzany, jezeli to mozliwe, udostepnia lub przekazuje

informacje sektora publicznego, jako otwarte dane, w celu ponownego wykorzystywania.

2. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia lub przekazuje informacje sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania z uzyciem systemow teleinformatycznych, jest
obowigzany do stosowania formatow danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o



informatyzacji dzialalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
670, 9521 1005), jezeli to mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz
z metadanymi, z zastrzezeniem art. 13 ust. 1a tej ustawy.

3. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia informacje sektora publicznego przez interfejs
programistyczny aplikacji, zwany dalej ,,API”, zapewnia dostgpnos$¢, stabilno$¢, jednolitosé
sposobu korzystania i standardow, latwo$¢ 1 utrzymanie przez caly cykl uzytkowania oraz
bezpieczenstwo stosowanego API.

4. Podmiot zobowigzany nie ma obowigzku tworzenia informacji sektora publicznego, ich
przetwarzania w sposob lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie
oraz sporzadzania z nich wyciggow, jezeli spowoduje to konieczno$¢ podjecia
nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci.

5. Podmiot zobowigzany moze udostepniaé lub przekaza¢é w celu ponownego
wykorzystywania kod zrédtowy lub inne elementy programu komputerowego opracowanego

w ramach realizacji zadan publicznych.

Art. 11. 1. Podmiot zobowigzany udost¢pnia w Biuletynie Informacji Publicznej w menu

przedmiotowym w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie”:
1)  warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaty przez niego okreslone;
2) informacj¢ o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie, w tym informacj¢

o podstawie ich obliczania, jezeli zostaly przez niego ustalone, oraz informacje

o czynnikach, ktére beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskOw o ponowne

wykorzystywanie i ktdre moga mie¢ wplyw w szczego6lnosci na koszt lub czas

przygotowania lub przekazania informacji;

3) informacj¢ o $rodkach prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu;

4) umowe o udzielenie wylacznego prawa do korzystania z informacji sektora publicznego,
powdd jej zawarcia oraz wyniki ocen tej umowy, o ile taka umowa zostala zawarta.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do podmiotdow zobowigzanych bedacych muzeami
panstwowymi lub muzeami samorzadowymi w zakresie informacji o czynnikach branych pod
uwage przy ustalaniu nakladanych oplat za ponowne wykorzystywanie.

3. Podmiot zobowigzany, ktoéry udostepnia informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania w portalu danych, wraz z ich udostgpnianiem informuje

o warunkach ponownego wykorzystywania, jezeli zostaty przez niego okreslone.
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4. Podmiot zobowigzany, ktéry udostgpnia informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania w sposéb inny niz w Biuletynie Informacji Publicznej lub
w portalu danych, wraz z ich udost¢pnianiem informuje o braku warunkéw ponownego
wykorzystywania lub optat za ponowne wykorzystywanie albo okresla te warunki lub
wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie.

5. Brak informacji o warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej lub w portalu danych uwaza
si¢ za udostgpnianie informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez

warunkow.

Art. 12. 1. Warunki ponownego wykorzystywania okreslone przez podmiot zobowigzany
w odniesieniu do informacji sektora publicznego udostepnianych w Biuletynie Informacji
Publicznej podmiotu zobowigzanego lub w portalu danych stanowig ofert¢ zawierajaca te
warunki.

2. Warunki ponownego wykorzystywania okreslone przez podmiot zobowigzany
w odniesieniu do informacji sektora publicznego udostepnianych w inny sposob niz okreslony
w ust. 1 lub informacja o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie, jezeli zostaty
ustalone, stanowig ofert¢ zawierajaca te warunki lub informacje.

3. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego udostepnianych w sposob,
o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, uwaza si¢ za przyjecie przez uzytkownika oferty, o ktorej mowa

w ust. 1 albo 2.

Art. 13. Podmiot zobowigzany niezwlocznie publikuje w systemie teleinformatycznym,
w ktérym udostepnia informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania,
informacje o zaprzestaniu udost¢pniania lub aktualizowania takich informacji oraz informacje
dotyczace dostepnosci informacji sektora publicznego udostgpnianych za posrednictwem API,

w tym w szczego6lnosci danych dynamicznych.
Rozdziat 3
Warunki ponownego wykorzystywania

Art. 14. 1. Informacje sektora publicznego udostepnia si¢ lub przekazuje w celu
ponownego wykorzystywania bezwarunkowo, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
W ustawie.

2. Podmiot zobowigzany okre§la warunki ponownego wykorzystywania informacji

sektora publicznego, majacych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu
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przepisoOw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub
stanowigcych baze danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie
baz danych lub objetych prawami do odmian ros$lin w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26
czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ro$lin, do ktérych przystuguja mu prawa,
w szczegblnosci zobowigzujac uzytkownika do poinformowania o nazwisku, imieniu lub

pseudonimie tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany.

Art. 15. 1. Podmiot zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego wykorzystywania:
1) dotyczace obowiazku poinformowania o Zrddle, czasie wytworzenia 1 pozyskania

informacji sektora publicznego od podmiotu zobowigzanego lub
2) dotyczace obowigzku poinformowania o przetworzeniu informacji sektora publicznego

ponownie wykorzystywanych, lub
3) dotyczace zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub
przekazywane w celu ponownego wykorzystywana informacje sektora publicznego,

w szczegllnosci za dostgpnos¢, poprawnos¢, aktualnosé, kompletno$¢ lub jakosé

udostepnianych lub przekazywanych informacji, lub
4) informacji sektora publicznego stanowiacych lub zawierajacych dane osobowe.

2. Muzea panstwowe, muzea samorzadowe, biblioteki publiczne, biblioteki naukowe,
biblioteki pedagogiczne i archiwa moga okresli¢ inne niz wymienione w ust. 1 warunki
ponownego wykorzystywania ograniczajace wykorzystywanie informacji sektora publicznego:
1) w dzialalnosci komercyjnej lub na okreslonych polach eksploatacji, jezeli dotycza

zbiorow o charakterze martyrologicznym oraz zawieraja godlo, barwy 1 hymn

Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderow, odznaczen lub odznak

honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz innych odznaczen;

2) w dzialalno$ci niekomercyjnej, jezeli s3 powigzane z obiektami objetymi roszczeniami
lub prawami 0so6b trzecich lub niebedacymi wiasnosciag podmiotu zobowigzanego.

3. Podmiot zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego wykorzystywania informacji

sektora publicznego, stosujac standardowe otwarte licencje.

Art. 16. Okreslone przez podmiot zobowigzany warunki ponownego wykorzystywania sg
obiektywne, proporcjonalne, niedyskryminacyjne oraz nie ograniczaja w Sposob

nieuzasadniony mozliwos$ci ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.
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Rozdziat 4
Zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywanie

Art. 17. Informacje sektora publicznego udostepnia si¢ lub przekazuje w celu ponownego

wykorzystywania bezplatnie, z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w ustawie.

Art. 18. 1. Podmiot zobowigzany moze natozy¢ oplate za ponowne wykorzystywanie,
jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji w sposob lub w formie wskazanych we
wniosku o ponowne wykorzystywanie wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

2. Ustalajac wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ koszty
przygotowania lub przekazania informacji sektora publicznego w okre§lony sposob
lub w okreslonej formie oraz inne czynniki, ktére bedg brane pod uwage przy rozpatrywaniu
wnioskOw o ponowne wykorzystywanie, mogacych mie¢ wptyw w szczegolnosci na koszt lub
czas przygotowania lub przekazania informacji. £aczna wysoko$¢ oplaty nie moze przekroczy¢
sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w okreslony sposéb lub w okreslone;j
formie.

3. Podmiot zobowigzany, ustalajac wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 2, moze
uwzgledni¢ koszty czynno$ci zwigzanych z anonimizacja lub ze $rodkami zastosowanymi

w celu ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa.

Art. 19. 1. Muzea panstwowe 1 muzea samorzagdowe, w przypadku udostepniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w celach
innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym, moga
nalozy¢ optate wyzsza niz ustalona na podstawie art. 18.

2. Ustalajac wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ koszty gromadzenia,
produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw. Laczna
wysokos$¢ optaty nie moze przekroczy¢ sumy tych kosztow wraz z rozsadnym zwrotem z
inwestycji, jednak nie wyzszym niz 5 punktéw procentowych powyzej stopy referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, maksymalne stawki oplat za ponowne wykorzystywanie naktadane przez
muzea panstwowe i muzea samorzadowe, biorgc pod uwage koszty oraz rozsadny zwrot

z inwestycji, o ktorych mowa w ust. 2.
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Art. 20. Podmiot zobowigzany, umozliwiajac ponowne wykorzystywanie, w sposob staty
i bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych
1 przechowywanych w jego systemie teleinformatycznym, moze natozy¢ optate za ponowne
wykorzystywanie, uwzgledniajaca koszty wynikajace z  dostosowania  systemu
teleinformatycznego lub warunkéw technicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku
0 ponowne wykorzystywanie. Optata nie ma zastosowania do danych dynamicznych i danych

o wysokiej wartosci udostepnianych przez API, zgodnie z przepisami rozdziatu 5.

Art. 21. Na Zadanie wnioskodawcy podmiot zobowigzany wskazuje sposdb obliczenia
oplaty za ponowne wykorzystywanie w odniesieniu do zlozonego przez tego wnioskodawce

wniosku o ponowne wykorzystywanie.
Rozdzial 5
Dane o wysokiej wartosci, dane dynamiczne i dane badawcze

Art. 22. Dane badawcze, bedace w posiadaniu podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, podlegaja bezptatnie
ponownemu wykorzystywaniu, jezeli zostaly wytworzone lub zgromadzone w ramach
dziatalnosci naukowej finansowanej ze S$rodkéw publicznych oraz sa juz publicznie
udostepniane w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, w szczego6lnosci
w repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym. Podmiot zobowigzany, udostepniajac te
dane, wraz z ich udostepnieniem informuje o braku warunkéw ponownego wykorzystywania

albo okres$la te warunki.

Art. 23. 1. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki opracowuje
Polityke otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych ze §rodkéw publicznych,
zwang dalej ,Polityka otwartego dostepu do danych badawczych”, uwzgledniajac
w szczegodlnosci:

1) aktualny stan udostgpniania danych badawczych oraz standardy i dobre praktyki

w zakresie udostepniania danych badawczych;

2) obowigzujacy stan prawny;
3) kierunki rozwoju w zakresie otwartego dostepu do danych badawczych 1 zarzadzania
wynikami badan naukowych;

4)  Program otwierania danych, o ktorym mowa w art. 28.
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2. Polityke otwartego dostgpu do danych badawczych kieruje si¢ do podmiotow,
o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

1 nauce.

Art. 24. 1. Dane dynamiczne udostgpnia si¢ w celu ponownego wykorzystywania:

1) niezwtocznie po ich zgromadzeniu;
2) zaposrednictwem API oraz
3) jezeli to mozliwe — do zbiorczego pobrania.

2. W przypadku gdy udostgpnianie w celu ponownego wykorzystywania danych
dynamicznych niezwlocznie po ich zgromadzeniu, za posrednictwem API, przekraczatoby
mozliwosci finansowe lub techniczne podmiotu zobowigzanego, dane te udostepnia si¢
w terminie poOzniejszym, bez uszczerbku dla mozliwosci wykorzystania ich potencjalu

gospodarczego i spotecznego.

Art. 25.1. Dane o wysokiej warto$ci udostgpnia si¢ w celu ponownego
wykorzystywania:
1) bezptlatnie;
2) w formacie nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego;
3) zaposrednictwem API oraz
4) jezeli to mozliwe — do zbiorczego pobrania.

2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5, oraz muzea panstwowe, muzea samorzagdowe,
biblioteki publiczne, biblioteki naukowe, biblioteki pedagogiczne oraz archiwa, w przypadku
udostepniania danych o wysokiej warto$ci w celu ponownego wykorzystywania, moga natozy¢

optaty za ponowne wykorzystywanie zgodnie z przepisami rozdziatu 4.

Art. 26. Udostepnianiu w celu ponownego wykorzystywania w sposob, o ktorym mowa
w art. 25, podlegaja dane o wysokiej warto§ci wymienione w wykazie ustanowionym w aktach
wykonawczych Komisji Europejskiej wydanych na podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE

L 172 226.06.2019, str. 56), zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/1024”.

Art. 27. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, odrgbnie dla
poszczegolnych podmiotéow zobowigzanych, liste bedacych w ich posiadaniu danych
o wysokiej wartosci, warunki ponownego wykorzystywania tych danych, a takze sposob

udostepniania oraz formaty tych danych i metadanych, majac na wzgledzie akty wykonawcze
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Komisji Europejskiej wydane na podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy 2019/1024 oraz posiadang
przez podmioty zobowigzane infrastrukturg teleinformatyczng umozliwiajacg udostepnianie w
celu ponownego wykorzystywania, w sposob, o ktorym mowa w art. 25, danych o wysokiej
wartosci oraz metadanych, a takze mozliwo$ci techniczne udost¢pniania tych danych

1 metadanych w portalu danych.
Rozdzial 6
Program otwierania danych

Art.28. 1. W celu zwigkszenia ilosci oraz poprawy jako$ci informacji sektora
publicznego i danych prywatnych oraz metadanych opisujacych ich strukture, udostgpnianych
w portalu danych, minister wlasciwy do spraw informatyzacji opracowuje Program otwierania
danych, zwany dalej ,,programem”, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) aktualny stan danych udostgpnianych jako otwarte dane;

2) obowigzujacy stan prawny;

3) kierunki rozwoju polityki otwartych danych;

4)  wyniki przegladu prowadzonej polityki otwartych danych;

5) mozliwosci finansowania projektowanych rozwigzan;

6) mozliwo$ci wspierania nowoczesnych technologii wykorzystujacych otwarte dane;
7)  wspotprace z interesariuszami otwartych danych.

2. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, przyjmuje
program w drodze uchwaly.

3. Program jest przyjmowany na okres siedmioletni i moze by¢ zmieniany w tym okresie.

4. Program realizujg czlonkowie Rady Ministréw oraz Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego, zwani dalej ,,realizatorami programu”.

5. Program moze by¢ realizowany przez podmioty inne niz wymienione w ust. 4.

Art. 29. 1. Koordynatorem dziatan w ramach realizacji programu jest minister wlasciwy
do spraw informatyzacji, zwany dalej ,.koordynatorem programu”.

2. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa
koordynatora programu zapewnia urzad obstugujacy ministra wilasciwego do spraw

informatyzacji.

Art. 30. Do zadan realizatora programu nalezy w szczeg6lnosci:
1) zapewnienie nalezytej realizacji programu w zakresie swojego dziatania, w tym

w organach 1 jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych;



2)
3)

4)

1))

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)
10)
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wspolpraca z koordynatorem programu w zakresie realizacji programu;

przedstawianie koordynatorowi programu harmonogramu:

a) udostgpniania nowych informacji sektora publicznego w portalu danych lub

b) poprawy jakosci informacji sektora publicznego udostepnianych w portalu danych
—w kazdym potroczu, w zakresie swojego dziatania oraz w zakresie organdw i jednostek
organizacyjnych podlegtych 1 nadzorowanych, w celu weryfikacji spetniania warunkow,
o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 14;

sktadanie koordynatorowi programu rocznego sprawozdania z realizacji programu

w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Art. 31. Do zadan koordynatora programu nalezy w szczegdlnosci:

przedstawianie Radzie Ministréw informacji z realizacji programu w terminie do dnia 31
lipca roku nastgpujacego po roku, za ktory sporzadzana jest informacja, oraz
przedstawienie koncowego sprawozdania z realizacji programu w ciggu 6 miesigcy od
jego zakonczenia,

dokonywanie we wspotpracy z realizatorami programu przegladu programu w drugim,
czwartym i ostatnim roku obowigzywania programu;

promowanie jednolitej polityki otwartych danych;

wskazywanie kierunkow rozwoju w zakresie otwartosci danych oraz inicjowanie dziatan
innowacyjnych w zakresie wspierania polityki otwartych danych;

harmonizacja proceséw wynikajacych z realizacji programu;

wspolpraca z realizatorami programu w zakresie realizacji programu;

wsparcie realizatorow programu i podmiotow, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 2,
w udostepnianiu informacji sektora publicznego 1 metadanych;

zaplanowanie 1 skoordynowanie dziatan edukacyjnych, podnoszacych kompetencje
cyfrowe administracji w zakresie otwarto$ci danych;

monitorowanie postepow w realizacji programu;

wspotpraca z podmiotami zobowigzanymi, organizacjami pozarzagdowym oraz innymi

podmiotami uczestniczagcymi w dzialaniach w zakresie polityki otwartych danych.
Rozdziat 7
Portal danych

Art. 32. 1. Informacje sektora publicznego o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju

innowacyjno$ci w panstwie lub rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze wzgledu na
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sposob przechowywania i1 udost¢pniania pozwalaja na ich ponowne wykorzystywanie
W rozumieniu niniejszej ustawy, sa udostgpniane w portalu danych.

2. Do udostepniania w portalu danych informacji sektora publicznego, o ktérych mowa
w ust. 1, s3 obowigzane podmioty zobowigzane, z wyjatkiem podmiotow, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 5.

3. Podmioty zobowigzane, z wyjatkiem podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5,
udostepniaja:

1) informacje sektora publicznego oraz metadane opisujace ich strukture albo
2) metadane opisujace strukture informacji sektora publicznego, w przypadku gdy
informacje sektora publicznego s3a udost¢gpniane przez podmiot zobowigzany

w powszechnie dostepnym systemie teleinformatycznym innym niz portal danych,

w szczegdlnosci umozliwiajacym zastosowanie API.

4. Podmioty zobowigzane, z wyjatkiem podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5, sa
obowigzane do dostosowania:

1) formatow danych oraz protokotdw komunikacyjnych i szyfrujacych, umozliwiajgcych
odczyt maszynowy, do wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.

18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych

zadania publiczne;

2) metadanych, o ktorych mowa w ust. 3, do zestawu elementéw metadanych, o ktorych

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 7.

5. Podmioty zobowigzane, z wyjatkiem podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5,
udostepniaja w portalu danych, o ile to mozliwe, otwarte dane.

6. Podmioty zobowigzane, z wyjatkiem podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5,
udostepniajac w portalu danych informacje sektora publicznego, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
metadane opisujace ich strukture, systematycznie weryfikuja, aktualizuja oraz podnosza ich
jako$¢.

7. Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5, moga udostepnia¢ w portalu danych
informacje sektora publicznego, o ktérych mowa w ust. 1.

8. Do informacji sektora publicznego oraz metadanych opisujacych ich strukture,
udostepnionych w portalu danych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5, stosuje si¢
przepisy ust. 3—6 oraz przepisy wydane na podstawie art. 34 ust. 7.

Art. 33. 1. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:
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1) zakres informacji sektora publicznego przeznaczony do udostgpniania w portalu danych
wraz z wykazem podmiotéw zobowigzanych do ich udostepnienia,
2) harmonogram udostepniania oraz aktualizowania w portalu danych informacji sektora
publicznego oraz metadanych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3,
3) sposob udostepniania informacji sektora publicznego
— majac na wzgledzie szczegdlne znaczenie okreslonych informacji sektora publicznego dla
rozwoju innowacyjnosci lub spoleczenstwa informacyjnego, posiadang przez podmioty
zobowigzane infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajaca gromadzenie w niej informacji
sektora publicznego oraz ich udostgpnianie, a takze mozliwosci techniczne przechowywania
tych informacji w portalu danych.
2. Do informacji sektora publicznego oraz metadanych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 1 stosuje si¢ przepisy art. 32 ust. 4—6 oraz przepisy wydane na

podstawie art. 34 ust. 7.

Art. 34. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi portal danych oraz jest
jego administratorem.

2. Portal danych zapewnia przeszukiwanie informacji sektora publicznego
w szczeg6lnosci wedhug:

1)  kryterium przedmiotowego;
2)  kryterium podmiotowego;
3) elementéw metadanych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 7.

3. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji moze zleci¢ wyspecjalizowanym
podmiotom czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem portalu danych, pod warunkiem zapewnienia:
1) przez te podmioty:

a) rozliczalno$ci i niezawodnosci jego prowadzenia,

b) integralnosci, rozliczalno$ci, dostgpnosci, autentycznos$ci 1 niezaprzeczalnosci

zbioré6w danych w nim udost¢pnianych,

c) warunkow organizacyjnych i1 technicznych zapewniajacych ochrong przetwarzanych
danych osobowych, w szczegdlnosci zabezpieczenia danych przed nieuprawnionym
dostgpem, nielegalnym ujawnieniem lub pozyskaniem, a takze przed ich
modyfikacja, uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata, w przypadku zawarcia
umowy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
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takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.®);

2) mozliwosci przeprowadzenia przez tego ministra kontroli spelnienia warunkow, o ktorych
mowa w pkt 1.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji weryfikuje udostepniane w portalu danych
informacje sektora publicznego oraz metadane, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3, pod wzgledem
spetnienia wymogow, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4, oraz wymogow okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie ust. 7.

5. W przypadku gdy informacje sektora publicznego lub metadane, o ktéorych mowa w art.
32 ust. 3, nie spetniajg wymogow, o ktorych mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji wzywa podmiot, ktory je udostepnia, do ich niezwlocznego dostosowania do
tych wymogow.

6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po uprzednim poinformowaniu podmiotu
udostepniajacego dane, moze usuna¢ z portalu danych informacje sektora publicznego, ktére
nie maja szczegodlnego znaczenia dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 4,

2) sposob udostepniania informacji sektora publicznego lub metadanych, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 3, majac na wzgledzie posiadang przez podmioty zobowigzane infrastrukturg
teleinformatyczng umozliwiajacg gromadzenie w niej informacji sektora publicznego oraz
ich udostepnianie, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych informacji w
portalu danych,

3) sposob przetwarzania w portalu danych informacji sektora publicznego i metadanych,
o ktorych mowa w art. 32 ust. 3,

4) standardy techniczne prowadzenia portalu danych, dane niezb¢dne do zatozenia konta
uzytkownika portalu danych, zasady tworzenia profilu dostawcy danych oraz zestaw
elementéw metadanych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3

— majac na wzgledzie zasad¢ neutralno$ci technologicznej, konieczno$¢ zapewnienia

przeszukiwalnosci i dostgpnos$ci informacji jak najszerszej grupie uzytkownikow, mozliwos¢

® Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz

w Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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zastosowania automatyzacji procesOw oraz potrzebe zapewnienia ich uzyteczno$ci

1 efektywnosci.

Art. 35. 1. W portalu danych mogag by¢ udostepniane dane prywatne o szczegdlnym
znaczeniu dla rozwoju innowacyjno$ci w panstwie lub rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
oraz metadane opisujace ich strukturg.

2. Do danych prywatnych oraz metadanych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ art. 8
ust. 1, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1-3, art. 12, art. 13, art. 32 ust. 4 1 6, art. 34 ust. 6, przepisy

wydane na podstawie art. 34 ust. 7 oraz, o ile to mozliwe, art. 32 ust. 5.

Art. 36. 1. Podmiot udostepniajacy dane prywatne w portalu danych wyraza zgode na ich
wykorzystywanie przez uzytkownikoéw.

2. Podmiot udostgpniajagcy dane prywatne w portalu danych moze okres§li¢ warunki
wykorzystywania:

1) danych prywatnych majacych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych lub stanowigcych baz¢ danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. 0 ochronie baz danych, lub obj¢tych prawami do odmian roslin w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ro$lin, do ktérych
przyshuguja mu prawa, w szczego6lnosci zobowigzujac uzytkownika do poinformowania
0 nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany,
lub

2) dotyczace obowigzku poinformowania o Zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania danych
prywatnych od podmiotu udostgpniajacego dane, lub

3) dotyczace obowigzku poinformowania o przetworzeniu wykorzystywanych danych
prywatnych, lub

4) dotyczace zakresu odpowiedzialnosci podmiotu udostgpniajgcego dane prywatne za
udostepniane dane, w tym w szczegolnosci za dostepnos¢, poprawnos¢, aktualnosc,
kompletnos$¢ lub jakos¢ udostepnianych danych.

3. Podmiot udostepniajacy dane prywatne w portalu danych moze okresli¢ warunki

wykorzystywania, stosujac standardowe otwarte licencje.
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Rozdziat 8
Pelnomocnicy do spraw otwartosci danych

Art. 37. 1. Realizowanie dziatan majacych na celu poprawe jako$ci i zwigkszenie ilosci
informacji sektora publicznego udostgpnianych w portalu danych w celu ponownego
wykorzystywania powierza si¢ petnomocnikom do spraw otwartosci danych.

2. Pelnomocnik do spraw otwartosci danych, zwany dalej ,,pelnomocnikiem”, jest
powolywany w urzedzie obstugujagcym ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz w Gtownym Urzedzie Statystycznym.

3. Pelnomocnik powotany w urzedzie obstugujacym ministra kierujacego dzialem
administracji rzadowej lub w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dziala robwniez w organach
1 jednostkach organizacyjnych podlegtych wilasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady
Ministrow 1 przez nich nadzorowanych.

4. Pelnomocnika mozna powotywa¢ w urzgdach obstugujacych inne niz wymienione w
ust. 2 podmioty zobowigzane.

5. Pelnomocnika powotuje 1 odwotuje kierownik jednostki organizacyjne;.

6. W zakresie wykonywanych zadan petnomocnik podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki organizacyjnej, w ktorej powotano pelnomocnika.

7. Obsluge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa

pelnomocnika zapewnia ministerstwo albo inny urzad, w ktorym powotano pelnomocnika.

Art. 38. Do zadan petnomocnika nalezy w szczego6lnosci:

1) pozyskiwanie informacji sektora publicznego mozliwych do udostgpniania w portalu
danych, bedacych w posiadaniu jednostki organizacyjnej, w ktorej zostat powotany, lub
bedacych w posiadaniu organdw 1 jednostek organizacyjnych podlegltych wlasciwemu
ministrowi albo Prezesowi Rady Ministrow i przez nich nadzorowanych;

2) wspieranie realizatora programu w wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacja
programu;

3) ocena informacji sektora publicznego, pod wzgledem ich jako$ci oraz uzytecznosci, do
ich ponownego wykorzystywania, bedacych w posiadaniu jednostki organizacyjnej,
w ktérej zostal powolany, lub bedacych w posiadaniu organéw 1 jednostek
organizacyjnych podlegltych wiasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady Ministrow

1 przez nich nadzorowanych;
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monitorowanie jako$ci i aktualno$ci informacji sektora publicznego oraz metadanych
udostepnianych w portalu danych oraz formatéw danych, o ktorych mowa w art. 32 ust.
4 pkt 1;

wspotpraca z komorkami organizacyjnymi jednostki organizacyjnej, w ktorej zostat
powolany, oraz z organami i jednostkami organizacyjnymi podleglymi wlasciwemu
ministrowi albo Prezesowi Rady Ministrow 1 przez nich nadzorowanymi, w zakresie
poprawy jakos$ci informacji sektora publicznego udost¢pnianych w portalu danych;
podejmowanie dziatan majacych na celu podnoszenie $wiadomo$ci pracownikow
jednostki organizacyjnej, w ktoérej zostal powotany, lub pracownikéw organow
1 jednostek organizacyjnych podleglych wiasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady

Ministrow 1 przez nich nadzorowanych, w zakresie otwartosci danych.

Rozdziat 9

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego przekazywanych na wniosek

Art. 39. 1. Wniosek o ponowne wykorzystywanie, zwany dalej ,,wnioskiem”, wnosi si¢

do podmiotu zobowigzanego w przypadkach, gdy informacje sektora publicznego:

)]
2)

3)
4)

nie sg udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej lub w portalu danych;

sa udostgpniane w innym systemie teleinformatycznym niz okreslony w pkt 1 i nie zostaty
okreslone warunki ponownego wykorzystywania lub oplaty za ponowne
wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich warunkow lub optat;

beda wykorzystywane na warunkach innych niz zostaty dla tych informacji okreslone;

sa udostepniane lub zostaly przekazane na podstawie innych ustaw okreslajacych zasady
1 tryb dostgpu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego.

2. Wniosek moze dotyczy¢ umozliwienia ponownego wykorzystywania, w sposob staly

1bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych

1 przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego.

)
2)

3)

3. Wniosek zawiera w szczego6lnosci:

nazwe podmiotu zobowigzanego;

informacje o wnioskodawcy, w tym imi¢ i nazwisko albo nazwg oraz adres umozliwiajacy
dostarczenie odpowiedzi do wnioskodawcy albo pelnomocnika tego wnioskodawcy
w sposob lub w formie wskazanych we wniosku;

wskazanie informacji sektora publicznego, ktore beda ponownie wykorzystywane,

ajezeli sa juz wudostepniane lub zostaly przekazane, warunki ponownego
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5)

6)
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wykorzystywania, na jakich majag by¢ ponownie wykorzystywane, oraz zrodto

udostepniania lub przekazania;

wskazanie celu ponownego wykorzystywania, w tym okreslenie rodzaju dziatalnosci,

w ktorej informacje sektora publicznego begda ponownie wykorzystywane,

w szczegblnosci wskazanie dobr, produktow lub ustug;

wskazanie formy przygotowania informacji sektora publicznego, a w przypadku postaci

elektronicznej — takze wskazanie formatu danych;

wskazanie:

a) sposobu przekazania informacji sektora publicznego, o ile nie sg udostgpniane lub
nie zostaly przekazane w inny sposob, albo

b) sposobu 1 okresu dostgpu do informacji gromadzonych w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Wniosek wnosi si¢ w postaci papierowej albo elektroniczne;.

5. W przypadku niespelnienia wymogow formalnych wniosku wzywa si¢ wnioskodawce

do usunigcia brakow formalnych, wraz z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie w terminie 7 dni od

dnia otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Art. 40. 1. Rozpatrzenie wniosku nastepuje niezwlocznie, nie podzniej jednak niz

w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

2. Jezeli wniosek o ponowne wykorzystywanie nie moze zosta¢ rozpatrzony w terminie

14 dni, podmiot zobowigzany zawiadamia w tym terminie wnioskodawce o przyczynach

opdznienia oraz o terminie, w jakim rozpatrzy wniosek, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od

dnia ztozenia tego wniosku.

Art. 41. 1. Podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu wniosku, z wyjatkiem wniosku,

o ktorym mowa w art. 39 ust. 2:

)]

2)
3)

4)

przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez
okreslania warunkéw ponownego wykorzystywania;

informuje o braku informacji sektora publicznego wskazanych we wniosku;

informuje o braku warunkéw ponownego wykorzystywania w przypadku posiadania
informacji sektora publicznego przez wnioskodawce;

sktada ofert¢ zawierajacg warunki ponownego wykorzystywania lub informacje
o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie, lub w przypadku, o ktorym mowa w art.

10 ust. 4, informacj¢ o przyczynach braku mozliwosci przekazania informacji sektora
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publicznego i wskazanie, w jaki sposob lub w jakiej formie informacje sektora

publicznego moga zostaé przekazane;

5) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego.

2. Wnioskodawca, ktory otrzymat oferte, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, moze w terminie
14 dni od dnia otrzymania oferty zlozy¢ sprzeciw z powodu naruszenia przepisOw ustawy albo
zawiadomi¢ podmiot zobowigzany o przyjeciu oferty. Brak zawiadomienia o przyjeciu oferty
w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty jest rownoznaczny z wycofaniem wniosku.

3. W przypadku otrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany, w drodze decyzji,
rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie lub w przypadku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4, odmawia wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.

4. Podmiot zobowigzany, w drodze decyzji, odmawia wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego, w przypadku gdy prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 6.

5. W przypadku odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego ze wzgledu na prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepisoOw
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, prawa do baz danych
Ww rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych lub prawa do
odmian ros$lin w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawne;j
odmian roslin, przystugujace podmiotom innym niz podmioty zobowigzane, albo w przypadku
odmowy ze wzgledu na objecie informacji sektora publicznego prawami wlasnosci
przemystowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnos$ci
przemystowej lub prawami witasnosci przemystowej podlegajacymi ochronie na podstawie
umow miedzynarodowych lub przepisow prawa Unii Europejskiej podmiot zobowigzany
wskazuje osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora posiada prawa, jezeli jest znana, albo licencjodawce, od ktorego
podmiot zobowigzany uzyskat dany przedmiot praw. Przepisu nie stosuje si¢ do muzeow
panstwowych, muzeéw samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych,

bibliotek pedagogicznych oraz archiwow.

Art. 42. 1. Podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu wniosku, o ktorym mowa w art. 39 ust.
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1) sklada oferte zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania lub informacje
0 wysokosci oplat za ponowne wykorzystywanie oraz informacje dotyczace dostepnosci
informacji sektora publicznego, przy czym od oferty nie przystuguje sprzeciw;

2) informuje o braku mozliwosci ponownego wykorzystywania w sposob wskazany we
wniosku lub ze wzgledu na format, w jakim informacje sektora publicznego mialyby by¢
udostegpniane;

3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego; przepisy art. 41 ust. 4 1 5 stosuje sig.

2. Wnioskodawca w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty zawiadamia podmiot

zobowigzany o przyjeciu oferty. Przepis art. 41 ust. 2 zdanie drugie stosuje sig.

Art. 43. 1. Organem odwotawczym od decyzji o odmowie wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz od decyzji o warunkach ponownego
wykorzystywania lub o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie jest minister wtasciwy
do spraw informatyzacji. Przepis art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) stosuje sie¢.

2. W zakresie nieuregulowanym ustawg do decyzji o odmowie wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz do decyzji o warunkach
ponownego wykorzystywania lub o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

3. Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniach o ponowne wykorzystywanie stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2019 r. poz. 2325, 22020 r. poz. 2299 12320 oraz z 2021 r. poz. 54
1159), z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi;
2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na

skarge.

Art. 44. PrzepisOw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do informacji sektora
publicznego bedacych w posiadaniu podmiotdow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5, oraz danych
badawczych, o ktérych mowa w art. 22.
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Rozdziat 10
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 45. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22020 r. poz. 2052 oraz z 2021 r. poz. 922) w art. 40k wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016
r. 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)”
zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu

informac;ji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)".

Art. 46. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 955) w art. 49a wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy
z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(Dz. U. poz. ...)".

Art. 47. W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902)
w art. 25 w ust. 4 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informac;ji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy
z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(Dz. U. poz. ...)".

Art. 48. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 450, 463, 694 1 720) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 80ce w ust. 1 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”;

2) w art. 100am w ust. 1 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy
z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego”.

Art. 49. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.
72021 r. poz. 112 oraz z 2020 r. poz. 2320) po art. 4a dodaje si¢ art. 4b w brzmieniu:
,»Art. 4b. 1. Dane i informacje o podmiotach wpisanych do Rejestru sg przekazywane

w celu ponownego wykorzystywania, z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia ...



- 27 —

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.
U. poz. ...), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

2. Centralna Informacja przekazuje, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, dane i informacje o podmiotach wpisanych do Rejestru w celu
ponownego wykorzystywania na wniosek ztozony w postaci elektronicznej opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Dane zgromadzone w Rejestrze udostepnia si¢ w celu ponownego

wykorzystywania takze za posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji (API).”.

Art. 50. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 2176) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

w art. 1:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych
odmienne zasady 1 tryb dostgpu do informacji bedacych informacjami
publicznymi.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 7 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,centralnym repozytorium” zastgpuje si¢ wyrazami
,portalu danych, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...), zwanym dalej
,portalem danych™”;

uzyte w art. 9 w ust. 1 w pkt 3 oraz w art. 10 w ust. 1, w réznym przypadku, wyrazy
»centralne repozytorium” zastepuje si¢ uzytymi, w odpowiednim przypadku, wyrazami
,portal danych”;

uchyla sig¢ art. 9a—9e.

Art. 51. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952 i 1005) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1))

w art. 1:
a) w pkt 9b dodaje si¢ przecinek,
b) po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9c w brzmieniu:

,9¢) funkcjonowania zintegrowanej platformy analitycznej”;



2)

3)
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w art. 15 w ust. 4 wyrazy ,,ustawie z dnia 25 lutego 2016 r. 0o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami
,ustawie z dnia ... o otwartych danych 1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. ...)”;
po rozdziale 3a dodaje si¢ rozdzial 3b w brzmieniu:
,,Rozdzial 3b
Zintegrowana platforma analityczna

Art. 20p. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowanie
rozwigzania organizacyjno-technicznego, zwanego dalej ,zintegrowang platforma
analityczng”, stuzacego do prowadzenia analiz wspomagajacych tworzenie kluczowych
polityk publicznych z wykorzystaniem danych udostepnianych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy, gromadzonych w rejestrach publicznych 1 systemach
teleinformatycznych.

Art. 20q. 1. W ramach zintegrowanej platformy analitycznej minister wlasciwy do
spraw informatyzacji przetwarza dane udostepnione z rejestrOw publicznych 1 systemoéw
teleinformatycznych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, w celu
wykonywania zadan zwigzanych z analizami wspomagajacymi tworzenie kluczowych
polityk publicznych.

2. Jezeli jest to niezbedne do realizacji konkretnej analizy w ramach zintegrowane;j
platformy analitycznej, dane udost¢pnione z réznych rejestrow publicznych i1 systemow
teleinformatycznych moga by¢ taczone.

3. Dane osobowe udostepniane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach
zintegrowanej platformy analitycznej podlegaja pseudonimizacji.

4. Pseudonimizacja jest dokonywana przez organ lub podmiot, ktéry udostepnia
dane, po okresleniu niezbednego celu i zakresu prowadzonej analizy.

5. Podmiot, ktéry udostepnia dane, oraz minister wtasciwy do spraw informatyzacji
uzgadniajg metode pseudonimizacji udostepnianych danych oraz tryb udostgpniania,
majac na uwadze cel, zakres analizy oraz przepisy o ochronie danych osobowych.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres danych i1 wykaz
rejestrow publicznych 1 systemow teleinformatycznych, z ktérych sa udostgpniane
niezb¢dne dane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej platformy
analitycznej, oraz podmiotow je prowadzacych, ktore sa obowigzane do przekazywania

danych pochodzacych z tych rejestrow i systemow, a takze sposob udostgpniania tych
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danych, majac na uwadze zapewnienie skutecznego pozyskiwania danych oraz zgodnosci
ich udostepniania z przepisami o ochronie danych osobowych.

Art. 20r. 1. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji zawiera porozumienie
w sprawie wykorzystywania zintegrowanej platformy analitycznej z podmiotem,
o ktérym mowa w art. 2, na potrzeby kluczowej polityki publiczne;j.

2. Porozumienie okres$la w szczegolnosci:

1) cel analizy;

2)  zakres danych niezbednych do przeprowadzania analizy;

3) rejestry publiczne i systemy teleinformatyczne, ktore zawieraja dane na potrzeby
prowadzenia analizy oraz podmioty je prowadzace.

3. Zawarcie porozumienia poprzedza si¢ przeprowadzeniem weryfikacji dotyczacej
celu i zakresu analizy wspomagajacej tworzenie kluczowej polityki publicznej oraz
niezbednosci faczenia danych udostgpnianych z rejestrow publicznych i systemow
teleinformatycznych dla realizacji tej analizy.

Art. 20s. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji w ramach zapewniania
funkcjonowania zintegrowanej platformy analityczne;j:

1) zapewnia ochrong przed nieuprawnionym dostepem do danych;

2) przeciwdziata uszkodzeniom zintegrowanej platformy analitycznej;

3) zapewnia integralno$¢ gromadzonych danych;

4)  okresla zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;

5) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych w ramach zintegrowanej platformy
analitycznej;

6) okresla zasady zglaszania naruszenia ochrony danych osobowych.

2. Dane osobowe przetwarzane w ramach zintegrowanej platformy analitycznej sa
wykorzystywane adekwatnie, w sposob stosowny 1 ograniczony, wytacznie w zakresie
niezb¢dnym do realizacji okreslonych celow analitycznych.

3. Wykorzystywanie danych do celéw innych niz okres§lone w ustawie,
w szczegbdlnosci do podejmowania decyzji lub indywidualnych rozstrzygnieé, jest
zabronione.

Art. 20t. Dane przetwarzane w ramach zintegrowanej platformy analitycznej sa
usuwane niezwtocznie po przeprowadzeniu analiz, na potrzeby ktoérych dane zostaly

udostepnione.”.
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Art. 52. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(Dz. U. z 2020 r. poz. 882, 2112 1 2401 oraz z 2021 r. poz. 159) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) w art. 21 w ust. 16a wyrazy ,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)” oraz wyraz ,,udostepnieniu” zastepuje
si¢ wyrazem ,,udost¢pnianiu”;

2) w art. 25a w ust. 4 wyrazy ,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zast¢puje
si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego” oraz wyraz ,,udostgpnieniu” zastgpuje si¢ wyrazem

,udostepnianiu”.

Art. 53. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
510 1 1000) w art. 46 w ust. 3 wyrazy ,,ustawie z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢
wyrazami ,,ustawie z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji

sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”.

Art. 54. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 i

784) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 385 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do informacji stanowigcych dane o wysokiej

wartosci okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 27 ustawy z dnia ...
o otwartych danych i1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. poz. ...)”;

2) w art. 386 w ust. 3 wyrazy ,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 1. poz. 1446)” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego”.

Art. 55. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2139) w art. 29 w ust. 6 wyrazy ,,ustawy z dnia

25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
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z2019 r. poz. 1446)” zastgpuje si¢ wyrazami ,ustawy z dnia ... o otwartych danych

i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”.

Art. 56. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2020 r. poz.

2296 1 2320) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 47 wust. 2 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami
»ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. ...)”;

2) wart. 48 wust. 3 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych

danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego”.

Art. 57. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych 1 innych o0so6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 994) w art. 4 w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ,,ustawy
z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1446)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”.

Rozdziat 11
Przepisy przejSciowe, dostosowujace i przepisy koncowe

Art. 58. 1. Do spraw z zakresu przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania, wszczetych i niezakonczonych w dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Postanowienia umoéw zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
niezgodne z art. 9 ust. 2, wygasaja wraz z koncem okresu ich obowigzywania, nie pdzniej
jednak niz w dniu 18 lipca 2043 r.

Art. 59. Polityke otwartego dostepu do danych badawczych minister wtasciwy do spraw
nauki 1 szkolnictwa wyzszego opracowuje w terminie 18 miesigcy od dnia wejécia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 60. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9b ust. 6
ustawy zmienianej w art. 50 oraz art. 18 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 62, zachowujg moc

do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art.
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34 ust. 7 1 art. 19 ust. 3 niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz 12 miesi¢cy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

2. Program otwierania danych przyjety na podstawie art. 9¢ ustawy zmienianej w art. 50
staje si¢ z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Programem otwierania danych
w rozumieniu art. 28 ust. 1 niniejszej ustawy.

3. Centralne repozytorium informacji publicznej prowadzone przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji na podstawie art. 9b ustawy zmienianej w art. 50 staje si¢ z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy portalem danych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 niniejszej

ustawy.

Art. 61. 1. W latach 2021-2030 maksymalny catkowity limit wydatkéw budzetu
panstwa, bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy, wynosi
22 334 677 zt.

2. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa dla czgsci budzetowej 27 —
Informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym funkcjonowania portalu danych, wynosi
5964 677 zt, z tym ze w poszczegdlnych latach limit wynosi:

1) 2021r.—339677 zk;
2) 2022 r.—625 000 zt;
3) 2023 r.—625 000 zt;
4) 2024 r.— 625000 zt;
5) 2025r.—625 000 zt;
6) 2026r.—625 000 z;
7) 2027 r.— 625 000 zt;
8) 2028 r.— 625000 zt;
9) 2029 r.-625 000 zt;
10) 2030 r.—625 000 zt.

3. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa dla czgsci budzetowe] 27 —
Informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym powotania i funkcjonowania zintegrowanej
platformy analitycznej, wynosi 16 370 000 zi, z tym ze w poszczegolnych latach limit wynosi:
1) 2021r.—2960 000 zt;

2) 2022r.—2210000 zt;
3) 2023 r.—1400 000 zt;
4) 2024 r.— 1400 000 zt;
5) 2025r.—1400 000 zt;
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6) 2026r.—1400 000 zt;
7) 2027 r.— 1400 000 zt;
8) 2028 r.—1400 000 zt;
9) 2029 r.—1400 000 zt;
10) 2030 r.— 1400 000 zt.

4. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyje¢tych na dany rok
budzetowy maksymalnych limitow wydatkéw okreslonych w ust. 2 stosuje si¢ mechanizm
korygujacy polegajacy na racjonalizacji wydatkow budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym funkcjonowania portalu danych, lub ograniczeniu kosztow.

5. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetych na dany rok
budzetowy maksymalnych limitow wydatkéw okreslonych w ust. 3 stosuje si¢ mechanizm
korygujacy polegajacy na racjonalizacji wydatkow budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym funkcjonowania zintegrowanej platformy analitycznej, lub ograniczeniu kosztow.

6. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2, po trzech kwartatach
wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na ten rok, dysponent wdraza
mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 4, obnizajac wielko$¢ wydatkow w czwartym
kwartale o kwote przekroczenia.

7. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 3, po trzech kwartatach
wyniesie tacznie wigecej niz 75% limitu przewidzianego na ten rok, dysponent wdraza
mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 5, obnizajac wielkos¢ wydatkow w czwartym
kwartale o kwote przekroczenia.

8. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitow
wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, oraz dokonuje oceny wykorzystania danego limitu
wedtug stanu na koniec kazdego kwartatlu, a w przypadku IV kwartatu — wedtug stanu na dzien

20 listopada danego roku.

Art. 62. Traci moc ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446).

Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem

art. 24, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Cel projektowanej regulacji.

Glownym celem projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, zwanego dalej ,,ustawa” lub ,,projektem ustawy”, jest
implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego®. Projekt ustawy zaktada rowniez wprowadzenie nowych
rozwigzan wykraczajacych poza minimum wyznaczone dyrektywa, ktore usprawnig
ponowne wykorzystywanie danych. Celem zasadniczym projektowanych regulacji jest
zwigkszenie podazy otwartych danych, w tym zasobow informacji o istotnej wartosci i
potencjale do tworzenia nowych ustug i produktow, a takze stworzenie optymalnego
otoczenia regulacyjnego dla efektywnego wykorzystywania informacji sektora
publicznego w Polsce. Nowa ustawa zastagpi obecnie obowigzujaca ustawe z dnia

25 lutego 2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego?.

Informacje sektora publicznego sg waznym materialem wyj$ciowym dla produktéw i
ustug zwigzanych z zasobami cyfrowymi o dotychczas niewykorzystanym potencjale.
Podmioty publiczne wytwarzaja, gromadza lub przechowuja ogromng ilo$¢ informacji i
tresci, poczynajac od danych statystycznych, gospodarczych lub srodowiskowych, przez
materialy archiwalne, po zdigitalizowane ksiggozbiory lub kolekcje dziet sztuki. Wraz z
rewolucja cyfrowg istotnie wzrosta warto$¢ tego rodzaju zasobow dla innowacyjnych
produktow lub ustug wykorzystujacych takie dane. Instytucja ponownego
wykorzystywania koncentruje si¢ na wykorzystywaniu gospodarczej wartosci informacji
sektora publicznego, ktore stuzg jako material wyjsciowych (surowiec) dla rozwoju
nowych produktow i ustug. Podczas gdy podmioty publiczne sg tworcami, dysponentami
1 dostawcami oryginalnego materialu (danych), sektor prywatny odgrywa istotng role
jako uczestnik i posrednik procesu przetwarzania informacji miedzy zrodtem danych
(podmiot publiczny), a koncowym uzytkownikiem. Poza celami gospodarczymi
zwigzanymi z napedzaniem innowacji 1 kreatywnosci, ktore stymuluja wzrost

gospodarczy, mozliwos¢ ponownego wykorzystywania informacji wzmacnia réwniez

D (Dz.Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56), zwana dalej ,,dyrektywa 2019/1024/UE” lub ,,dyrektywa”.
2 (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446), zwana dalej ,,ustawa 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego” lub ,,ustawg z 2016 r.”.



pozycje obywateli, wzmacniajac tym samym demokracje uczestniczacg oraz promuje
przejrzysta, odpowiedzialng i wydajniejsza administracje, funkcjonujaca w sposob

znacznie bardziej transparenty i efektywny.

Szczegoblnie istotne jest przy tym rozroznienie pomig¢dzy realizacjg prawa dostepu do
informacji publicznej (access to public sector information), regulowanego przez ustawg
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®, a eksploatacja (ponownym
wykorzystywaniem) informacji sektora publicznego (re-use of public sector
information). Pojecie informacji sektora publicznego jest przy tym szersze niz pojecie
informacji publicznej (szerzej na ten temat w uzasadnieniu do art. 2 pkt 8 projektu
ustawy). Dostep do informacji publicznej, okre§lony w ustawie o dostgpie do informacji
publicznej stanowi implementacj¢ zasady jawno$ci wyrazonej w art. 61 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”), a prawo do informacji jest uwazane za jedno z
podstawowych praw cztowieka. Natomiast w odniesieniu do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego podkresla si¢ przede wszystkim jego
gospodarczy 1 spoleczny charakter zwigzany z mozliwoscig dalszego wykorzystywania

(przetworzenia) informacji.

Przyjecie w czerwcu 2019 r. nowej dyrektywy w sprawie otwartych danych — dyrektywy
2019/1024/UE — stanowito efekt, zainicjowanych przez Komisje Europejska, prac
legislacyjnych podjetych w nastgpstwie przeprowadzonego przegladu dotychczasowych
przepiséw regulujacych ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego®.
Jest to juz trzecia wersja dyrektywy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego® ustanowiono zestaw minimalnych przepiséw okreslajacych ponowne
wykorzystywanie dokumentéw”) bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego
panstw cztonkowskich. Druga dyrektywa — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie

9 (Dz.U.z2020r. poz. 2176), zwana dalej ,,ustawg o dostepie do informacji publiczne;j”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.).

% Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (wersja przeksztalcona), 25.04.2018 r., COM/2018/234 final.

8 (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90), zwana dalej ,,dyrektywa 2003/98/WE”.

W dyrektywach regulujacych ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego prawodawca
unijny postuguje si¢ pojeciem ,,dokument”, ktérego odpowiednikiem w prawie polskim jest ,,informacja
sektora publicznego”.



ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego® poszerzata zakres
ponownego wykorzystania o zasoby bibliotek, archiwéw i muzedéw. Od czasu przyjecia
pierwszego zestawu przepiséw dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego ilo$¢ danych na $§wiecie, w tym danych publicznych, gwaltownie
Wzrosta oraz generowane i gromadzone sa nowe rodzaje informacji. Jednoczesnie
zmieniajg si¢ i rozwijaja technologie wykorzystywane do analizy i przetwarzania danych,
jak np. uczenie maszynowe, sztuczna inteligencja czy Internet rzeczy. Powoduje to
wzrost liczby nowych ustug i nowych zastosowan w oparciu o wykorzystywanie lub
agregacj¢ danych. W motywie 10 preambuly dyrektywy 2019/1024/UE podkreslono, ze
przepisy pierwotnie przyjete w 2003 r. i zmienione w 2013 r. nie dotrzymuja juz kroku
tym szybkim zmianom, co grozi utratg mozliwosci gospodarczych i spotecznych, jakie

oferuje ponowne wykorzystywanie danych publicznych.

W zwigzku z powyzszym, przyjmujac dyrektywe 2019/1024/UE, wskazano na
konieczno$¢ zaktualizowania dotychczasowych ram ustawodawczych ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego w celu ich dostosowania do
postepujacych zmian w dziedzinie technologii cyfrowych oraz zapewnienia petlnego
wykorzystania potencjalu informacji sektora publicznego dla europejskiej gospodarki i
europejskiego spoteczenstwa. Zasadniczym celem zmian wprowadzonych w nowej
dyrektywie jest przede wszystkim zwigkszenie ilosci danych dostgpnych do ponownego
wykorzystania z korzyscig dla innowacyjnos$ci gospodarki 1 jako$ci zycia spoleczenstwa,

aby w wigkszym stopniu wykorzysta¢ potencjat informacji sektora publicznego.

Glowne elementy nowej dyrektywy opieraja si¢ na dotychczasowych przepisach i nie
beda miaty zasadniczego wptywu na procedure 1 zasady udostepniania informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania. Jednocze$nie jednak w celu zwiekszenia
podazy warto$ciowych danych dostepnych do ponownego wykorzystania wyodrgbniono
sposrod informacji sektora publicznego nowe kategorie danych, tj. dane o wysokiej
wartosci oraz dane dynamiczne. Dane dynamiczne zdefiniowane zostaly w art. 2 pkt 8
dyrektywy 2019/1024/UE jako dokumenty w formie cyfrowej podlegajace czestym
aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w szczeg6lno$ci ze wzgledu na
ich zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacj¢ (za takie dane zasadniczo uznano dane

wygenerowane przez czujniki). Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 10 dyrektywy zbiory danych

® (Dz.Urz. UE L 175z 27.06.2013, str. 1).



o wysokiej warto$ci oznaczajg dokumenty, ktérych ponowne wykorzystywanie wiaze si¢
z istotnymi korzy$ciami dla spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki, w szczegdlnosci ze
wzgledu na ich przydatno$¢ do tworzenia ushug i zastosowan o warto$ci dodanej oraz
nowych godziwych miejsc pracy wysokiej jakosci, a takze ze wzgledu na liczbe
potencjalnych beneficjentow ustug i zastosowan o wartosci dodanej opartych na tych
zbiorach danych. W odniesieniu do obu wyodrebnionych kategorii informacji sektora
publicznego (danych dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci) w dyrektywie
2019/1024/UE ustalano szczegdlne zasady udost¢pniania tego rodzaju zasoboéw do
ponownego wykorzystywania, dotycza one m.in. koniecznosci zapewnienia
uzytkownikom dostgpu do takich danych za posrednictwem odpowiednich $rodkow

technicznych (interfejs programistyczny aplikacji — API).

Majgc na uwadze konieczno$¢ zwickszenia ilosci informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania zakresem zastosowania dyrektywy 2019/1024/UE objeto
ponadto dane, ktére dotychczas pozostawaly poza regulacjami ponownego
wykorzystywania, tj. dane pochodzace z przedsigbiorstw publicznych prowadzacych
dziatalnos¢ w wybranych sektorach gospodarki oraz okre$long kategori¢ danych

badawczych — danych badawczych spetniajacych wskazane w dyrektywie warunki.

Dyrektywa 2003/98/WE, ktorej zakres podmiotowy oparto na regulacjach dyrektyw
unijnych dotyczacych zamowien publicznych, znajdowala zastosowanie jedynie do
dokumentow bedacych w posiadaniu organdw sektora publicznego panstw
cztonkowskich (w tym podmiotow prawa publicznego), wyltaczajac tym samym z zakresu

9. Jednocze$nie w motywie 24

swojego stosowania przedsigbiorstwa publiczne
preambuty dyrektywy 2019/1024/UE podkreslono, ze panstwa cztonkowskie czgsto
zlecaja $wiadczenie ustug w interesie ogélnym podmiotom spoza sektora publicznego
(innym niz organy sektora publicznego), zachowujac jednoczesnie wysoki stopien
kontroli nad takimi podmiotami (przedsigbiorstwami publicznymi). Prowadzi to do
niskiej dostepnosci do ponownego wykorzystywania dokumentow produkowanych przy
realizacji ustug §wiadczonych w interesie ogolnym w wielu obszarach, w szczegdlnosci
w sektorach uzytecznosci publicznej. Taki stan rzeczy w znacznym stopniu zmniejsza

réwniez mozliwos¢ tworzenia ustug transgranicznych opierajacych si¢ na dokumentach

bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych, ktore §wiadcza ustugi w interesie

9  Motyw 10 preambuty dyrektywy 2003/98/WE.



ogbélnym. W celu zmiany takiego stanu rzeczy zakres zastosowania nowej dyrektywy
poszerzono o dokumenty bedace w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych w
rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE, ktorych definicja sformutowana
zostala (podobnie jak w przypadku definicji organu sektora publicznego) w oparciu o

przepisy prawa unijnego w zakresie zamowien publicznych.

Poprzednio obowigzujaca dyrektywa (dyrektywa 2003/98/WE) wylaczala z zakresu
swojego zastosowania rowniez dokumenty znajdujace si¢ w posiadaniu instytucji
edukacyjnych i badawczych, w tym organizacji ustanowionych w celu przekazywania
wynikow badan, szkét 1 uniwersytetow, z wytaczeniem bibliotek uniwersyteckich (art. 1
ust. 2 lit. e dyrektywy 2003/98/WE). Prowadzito do istotnego ograniczenia mozliwosci
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego wytworzonych, czy tez
zgromadzonych w ramach dzialalno$ci naukowo-badawczej organdw sektora
publicznego. Obecnie ilo§¢ generowanych danych badawczych ro$nie w gwattownym
tempie, a mozliwosci ich ponownego wykorzystywania wykraczaja poza srodowisko
naukowe. Aby umozliwi¢ sprostanie rosngcym wyzwaniom spotecznym 1 gospodarczym
zaniezwykle wazna 1 pilng kwesti¢ uznano zapewnienie dostepu do tego rodzaju zasobow
danych (pochodzacych z réznych zrodet, jak rowniez sektorow i1 dyscyplin) oraz
mozliwo$ci syntezy i ponownego wykorzystywania takich danych. W zwigzku z
powyzszym w odniesieniu do danych badawczych zdefiniowanych w art. 2 pkt 9
dyrektywy 2019/1024/UE jako dokumenty w formie cyfrowej, inne niz publikacje
naukowe, ktore sa gromadzone lub produkowane w ramach dziatalnos$ci badawczo-
-naukowej 1 s3 wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym badz tez sg
powszechnie akceptowane w srodowisku naukowym jako konieczne do weryfikacji
poprawnosci ustalen 1 wynikow badan, zaproponowano objecie okreslonej ich kategorii
(danych badawczych spetniajacych okreslone warunki) zakresem regulacji ponownego

wykorzystywania, na takich samych zasadach jak inne informacje sektora publicznego.

Dziatania polegajace na wyodrgbnieniu sposrod informacji sektora publicznego danych
dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci, a takze poszerzenie zakresu
regulacyjnego ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego o nowe
kategorie danych, stanowig zasadnicza czg$¢ zmian wprowadzonych w nowej
dyrektywie. Zwigkszenie ilosci danych sektora publicznego dostepnych do ponownego
wykorzystania, w tym zwigkszenie podazy danych wartosciowych, bedzie miato szereg

pozytywnych skutkow dla innowacyjnosci gospodarki i jakosci zycia spoteczenstwa. Jak



juz podkreslono, sektor publiczny posiada ogromne ilo$ci cennych zasobéw informacji
w wielu obszarach, jak np. dane o mobilnos$ci, dane meteorologiczne, ekonomiczne czy
finansowe, ktore moga by¢ nastepnie wykorzystywane do tworzenia nowych,

innowacyjnych produktow i ustug.

Dostosowanie polskich przepisow do wymogow dyrektywy 2019/1024/UE w obszarach
wskazanych powyzej stanowi zasadniczy cel projektowanej ustawy. Jednoczesnie jednak
planowane jest wprowadzenie w ustawie nowych rozwigzan wykraczajacych poza
minimum wyznaczone dyrektywa. Celem nowych regulacji, stanowigcych inicjatywe
krajowa, jest w gldwnej mierze usprawnienie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego w Polsce oraz przyspieszenie procesu otwierania danych
publicznych. W projekcie ustawy zaproponowano kompleksowe podejscie do
problematyki otwierania danych w mys$l wyrazonej w dyrektywie 2019/1024/UE zasady
,»aS open as possible as closed as necessary”. Projekt ustawy przewiduje podstawe
prawng do dobrowolnego udostepniania, za posrednictwem prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji portalu dane.gov.pl (pelnigcego obecnie funkcje
centralnego repozytorium informacji publicznej), zasobow informacji bedacych w
posiadaniu  podmiotéw sektora prywatnego (np. przedsigbiorcow, organizacji
pozarzadowych). Dodatkowo calo$¢ regulacji dotyczacej portalu dane.gov.pl, ktéra
znajduje si¢ obecnie w ustawie o dostepie do informacji publicznej, zostanie
zaktualizowana i1 przeniesiona do nowej ustawy. Celem projektu jest rowniez wiaczenie
do regulacji ustawowej wybranych instytucji i rozwigzan z powodzeniem wdrozonych i
realizowanych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow (wczesniej Ministerstwo
Cyfryzacji) w ramach podejmowanych dziatan pozaustawowych prowadzonych na rzecz
otwierania danych. Dotyczy to w szczegolnosci rozwigzan opartych na doswiadczeniach
zebranych w okresie obowigzywania przyjetego w 2016 r. Programu Otwierania Danych
Publicznych'®, w tym funkcjonowania sieci petnomocnikéw ds. otwartosci danych, czy

tez opracowanych w ciagu ostatnich lat standardow otwartosci danych?V.
Il. Aktualny stan prawny.

Ramy prawne ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Polsce

wyznacza obecnie ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu

19 Program otwierania danych publicznych przyjety uchwala nr 107/2016 Rady Ministréw z dnia 20
wrzesnia 2016 r.
) https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych
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informacji sektora publicznego, dokonujaca w zakresie swojej regulacji wdrozenia

postanowien dyrektywy 2003/98/WE zmienionej dyrektywa 2013/37/UE.

Majac na uwadze rozwigzania zastosowane w dyrektywie 2003/98/WE, w ustawie z 2016
1. przyjeto bardzo szerokie pojecie informacji sektora publicznego, przez ktorg rozumie
si¢ kazda utrwalong tres¢ bedaca w posiadaniu podmiotéw wskazanych w katalogu
ustawowym (podmiotow zobowigzanych do udost¢pniania lub przekazywania informacji
sektora publicznego)*?. Przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumieé
wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, zwane dalej ,,uzytkownikami”, informacji sektora
publicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny

publiczny cel, dla ktérego informacja zostata wytworzona'®.

W ustawie uregulowano zasady, tryb oraz warunki udostgpniania i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, zasady ustalania optat za ponowne
wykorzystywanie oraz wprowadzono przepisy regulujace stosunek ustawy do innych
aktow prawnych, w tym w szczegolnosci przepisOw ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz przepisow o ochronie danych osobowych. Wprowadzone zostaly dwa
podstawowe tryby udostepniania danych do ponownego wykorzystywania: tryb
pozawnioskowy (dane udostgpniane w systemie teleinformatycznym) oraz wnioskowy
(dane przekazywane na wniosek zlozony przez zainteresowanego). Jednocze$nie
przekazywanie informacji sektora publicznego na wniosek zostalo w mozliwe
najwigkszym stopniu odformalizowane — danych mozna zada¢ w dowolny sposdb, a
informacje (co do zasady) powinny zosta¢ przekazane w ciggu 14 dni. W ramach
rozwigzan ulatwiajagcych ponowne wykorzystywanie, oprocz wprowadzenia dwodch
podstawowych trybow udostepniania/przekazywania danych (pozawnioskowego 1
wnioskowego), umozliwiono réwniez ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego przez okres nie dluzszy niz 12 miesiecy w sposob staly 1

bezposredni w czasie rzeczywistym. Jest to rozwigzanie istotne dla informacji czgsto

12 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 2016 r. przez informacje sektora publicznego nalezy rozumie¢ kazda
tre$¢ lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci papierowej,
elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotow, o ktorych
mowa w art. 3 ustawy.

19 Art. 2 ust. 2 ustawy z 2016 r.



aktualizowanych, charakteryzujacych si¢ duza dynamika i zmiennoscig, ktorych

aktualno$¢ stanowi o rzeczywistym potencjale ponownego wykorzystywania.
I11. Zakres projektowanej regulaciji.

Glowne elementy konstrukcyjne projektu ustawy oparte zostaty na przepisach ustawy z
2016 r., przez co nie beda miaty zasadniczego wplywu na procedur¢ ponownego
wykorzystywania. W ustawie wprowadzonych zostanie jednak szereg nowych rozwigzan
legislacyjnych.

Nowa ustawa dostosuje polskie przepisy do wymogdéw dyrektywy 2019/1024/UE.
Planowane rozwigzania maja na celu zwigkszenia podazy warto$ciowych danych
publicznych do ponownego wykorzystywania, a takze poszerzenie dotychczasowego
zakresu regulacyjnego ponownego wykorzystywania o dane pochodzace =z
przedsigbiorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE oraz o
dane badawcze spetniajace okreslone warunki. W projekcie ustawy zaproponowano nowe
rozwigzania obejmujace nastepujace obszary:

1. Dane o wysokiej warto$ci/API. wprowadzenie kategorii danych o wysokiej
wartosci 1 zobligowanie podmiotéw zobowigzanych do ich udostepniania do
ponownego wykorzystywania co do zasady bezptatnie, w formacie nadajacym sie¢
do odczytu maszynowego, za posrednictwem interfejsu programistycznego
aplikacji (API), oraz, w odpowiednich przypadkach, do zbiorczego pobrania.

2. Dane dynamiczne/APl: wprowadzenie kategorii danych dynamicznych i
zobligowanie podmiotow zobowigzanych do ich udostgpniania do ponownego
wykorzystywania natychmiast po ich zgromadzeniu, za posrednictwem interfejsu
programistycznego aplikacji (API), oraz, w odpowiednich przypadkach, do
zbiorczego pobrania.

3. Dane badawcze: objecie zakresem ponownego wykorzystywania danych
badawczych jezeli dane te zostaly wytworzone lub zgromadzone w ramach
dzialalnos$ci naukowej finansowanej ze srodkow publicznych 1 sg juz publicznie
udostgpniane w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, w
szczegb6lnosci w repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym.

4. Dane przedsi¢biorstw publicznych: objecie zakresem ustawy danych bedacych
w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy

2019/1024/UE, prowadzacych dziatalno§¢ w wybranych sektorach gospodarki,



przy jednoczesnym niewprowadzaniu ogdlnego obowigzku udostepniania lub
przekazywania przez takie podmioty informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania.

W  projekcie ustawy przewidziano roéwniez wprowadzenie nowych rozwigzan

wykraczajacych poza minimum wyznaczone dyrektywa, ktére usprawnia ponowne

wykorzystywanie danych. W tym zakresie najwazniejsze zmiany obejma nast¢pujace

obszary:

1.

Portal danych: zaktualizowanie i przeniesienie do projektowanej ustawy
regulacji dotyczacej centralnego repozytorium informacji publicznej (portalu
dane.gov.pl) znajdujacej si¢ obecnie w ustawie o dostgpie do informacji
publicznej; zapewnienie mozliwosci podmiotom sektora prywatnego (np.
przedsigbiorcom, organizacjom pozarzagdowym) dobrowolnego udostepniania w
portalu dane.gov.pl zasobow informacji b¢dacych w ich posiadaniu.

Program otwierania danych: wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla
ministra wtasciwego ds. informatyzacji do opracowania Programu otwierania
danych.

Pelnomocnicy do spraw otwartos$ci danych: uregulowanie w ustawie statusu i
zadan pelnomocnikow do spraw otwartosci danych dziatajacych obecnie w
wybranych instytucjach administracji rzadowej (ministerstwa, KPRM, GUS);
poszerzenie sieci pelnomocnikow do spraw otwartosci danych poprzez
umozliwienie ich powotywania w innych instytucjach, nie tylko rzadowych.
Standardy otwartosci danych: wprowadzenie do ustawy ,,filarow otwartosci”
zdefiniowanych w Standardzie prawnym otwarto$ci danych oraz Programie
otwierania danych publicznych z 2016 r.

Kompleksowa struktura pojeciowa (slowniczek ustawowy): opracowanie i
wprowadzenie stowniczka ustawowego, m.in.: otwarte dane, informacje sektora
publicznego, ponowne wykorzystywanie, dane prywatne, portal danych, format
otwarty, format przeznaczony do odczytu maszynowego, metadane,
anonimizacja, interfejs programistyczny aplikacji (API).

Katalog zasad udostepniania i przekazywania informacji sektora
publicznego: poszerzenie katalogu zasad udostgpniania i przekazywania
informacji sektora publicznego, ktory obejmowac bedzie juz zdefiniowane oraz

nowo sformulowane zasady, takie jak np. zasada udost¢pniania (o ile jest to



mozliwe) informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania jako
otwarte dane.

7. Warunki ponownego wykorzystywania: umozliwienie okre$lania warunkow
ponownego wykorzystywania przez stosowanie standardowych otwartych
licenciji.

8. Kod zrédlowy: wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego udostgpniania do

ponownego wykorzystywania kodu zrédtowego programu komputerowego.
IV. Systematyka ustawy.

Systematyka ustawy w zasadniczej czg$ci oparta zostata na przepisach ustawy z 2016 r.
Cze$¢ nowych rozwigzan legislacyjnych wprowadzona zostala w ramach regulacji
znajdujacych si¢ w rozdzialach dotychczasowej ustawy. Wprowadzono jednocze$nie
nowe rozdziaty, w ktorych zgrupowano regulacje dotyczace Programu otwierania
danych, portalu danych, pelnomocnikéw do spraw otwartosci danych, a takze przepisy
szczegodlne dotyczace udostgpniania do ponownego wykorzystywania danych o wysokiej

wartos$ci, danych dynamicznych oraz danych badawczych.

Przepisy ustawy pogrupowane zostaly w nastepujace rozdziaty:
l. Przepisy ogdlne.
. Zasady udostgpniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania.
1. Warunki ponownego wykorzystywania.
IV.  Zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywanie.
V. Dane o wysokiej warto$ci, dane dynamiczne i dane badawcze.
VI.  Program otwierania danych.
VII.  Portal danych.
VIIl. Pelnomocnicy do spraw otwartosci danych.

IX.  Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego przekazywanych

na wniosek.
X. Zmiany w przepisach obowigzujacych.
Xl.  Przepisy przejsciowe, dostosowujace 1 przepisy koncowe.

V. Szczegolowe regulacje.
Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Zakres przedmiotowy.
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Zgodnie z art. 1 projektu ustawa okresla zasady otwarto$ci danych, zasady i tryb
udostgpniania 1 przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania oraz podmioty, ktére udostepniaja lub przekazuja te informacje

(podmioty zobowigzane).
Stowniczek ustawowy.

W art. 2 projektu ustawy wprowadzono stowniczek ustawowy, w ktorym zawarte zostaly
definicje sformulowane juz na gruncie ustawy z 2016 r. oraz nowozdefiniowane poje¢cia.
Celem wprowadzenia do projektu ustawy stowniczka jest usystematyzowanie struktury
pojeciowej regulacji ponownego wykorzystywania, uzupetnienia jej o nowe definicje
oraz dostosowania niektorych z dotychczasowych poje¢ do przepisow dyrektywy
2019/1024/UE.

1) Anonimizacja.

Pod pojeciem anonimizacji zdefiniowanym w art. 2 pkt 1 projektu ustawy rozumie
si¢ proces zmiany informacji sektora publicznego w informacje anonimowe, ktore nie
odnoszg si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej,
lub proces zmiany danych osobowych w dane anonimowe w taki sposob, ze
identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa. Definicje
ustawowg oparto na art. 2 pkt 7 dyrektywy 2019/1024/UE zgodnie, z ktérym
anonimizacja oznacza proces zmiany dokumentéw w informacje anonimowe, ktore
nie odnoszg si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej, lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposob, ze identyfikacja osoby,

ktorej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa'®.

Anonimizacj¢ danych nalezy przeprowadzi¢ wowczas kiedy informacje sektora
publicznego nie mogg by¢ przekazane z uwagi na ograniczenie ze wzgledu na ochrone
danych osobowych (brak podstaw legalizujacych przetwarzanie). W tym zakresie
skorzysta¢ mozna z opracowanego przez Ministerstwo Cyfryzacji Standardu

15)

bezpieczenstwa’, w ktorym zawarto zalecenia dotyczace bezpieczenstwa otwierania

danych publicznych. Dokument ten stuzy zapewnieniu odpowiedniego poziomu

14 Angielska wersja jezykowa: ‘anonymisation’ means the process of changing documents into
anonymous documents which do not relate to an identified or identifiable natural person, or the process
of rendering personal data anonymous in such a manner that the data subject is not or no longer
identifiable.

1% https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych
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bezpieczenstwa w procesach otwierania danych przez podmioty publiczne. Standard
ten obejmuje m.in.: minimalne czynno$ci dotyczace udostgpniania danych do
ponownego wykorzystywania, grupy danych podlegajace nieograniczonemu
ponownemu wykorzystywaniu, dane podlegajace anonimizacji i pseudonimizacji
oraz sposoby doboru technik. Standard bezpieczenstwa jest zalecany do stosowania
w Programie otwierania danych na lata 2021-2027. Dodatkowo podmioty
zobowigzane moga stosowaé wytyczne dotyczace technik anonimizacji zawarte w
Opinii Grupy Roboczej Art. 29 05/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie technik
anonimizacji®. Odmowa przekazania jakichkolwiek danych jest ostatecznoscia, np.
wniosek obejmuje przekazanie wylacznie danych osobowych, wowczas
depersonalizacja danych powoduje, ze przekazanie danych jest bezcelowe, nie ma
jakiejkolwiek wartosci informacyjne;j.

2) Dane badawcze.

Dane badawcze oznaczaja informacje sektora publicznego utrwalone w postaci
elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktore zostalty wytworzone Ilub
zgromadzone w ramach dziatalno$ci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z
p6zn. zm.) i sg wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub stuza do
weryfikacji poprawnosci ustalen 1 wynikéw badan. Definicja danych badawczych
zaproponowana W projekcie ustawy stanowi odzwierciedlenie  definicji
wprowadzonej na gruncie dyrektywy 2019/1024/UE. Zgodnie z art. 2 pkt 9
dyrektywy przez dane badawcze nalezy rozumie¢ dokumenty w formie cyfrowej, inne
niz publikacje naukowe, ktore sg gromadzone lub produkowane w ramach
dziatalno$ci badawczo-naukowej i sg wykorzystywane jako dowody w procesie
badawczym badz tez sa powszechnie akceptowane w §rodowisku naukowym jako
konieczne do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikow badan.

3) Dane dynamiczne.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 projektu ustawy za dane dynamiczne uznaje si¢ informacje
sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej podlegajace czestym
aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w tym ze wzgledu na ich

zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje; w szczeg6lnosci dane wygenerowane przez

18 https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion recommendation/index_en.htm
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czujniki. W dyrektywie 2019/1024/UE dane dynamiczne zdefiniowane zostaty jako
dokumenty w formie cyfrowej podlegajace czg¢stym aktualizacjom lub aktualizacjom
w czasie rzeczywistym, w szczegolnosci ze wzgledu na ich zmienno$¢ lub szybka
dezaktualizacj¢, a za dane takie zasadniczo uznano dane wygenerowane przez
czujniki (art. 2 pkt 8 dyrektywy 2019/1024/UE).

4) Dane o wysokiej wartoS$ci.

Za dane o wysokiej warto$ci w rozumieniu ustawowym uznaje si¢ informacje sektora
publicznego, ktorych ponowne wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzysciami
dla spoteczenstwa, §rodowiska 1 gospodarki, w szczeg6lnosci ze wzgledu na ich
przydatnos¢ do tworzenia produktow, ustug 1 zastosowan opartych na
wykorzystywaniu tych danych. Definicja zawarta w art. 2 pkt 4 projektu ustawy
stanowi implementacje¢ art. 2 pkt 10 dyrektywy 2019/1024/UE zgodnie, z ktérym
cechy zbiorow danych o wysokiej warto$ci zawierajg dokumenty, ktorych ponowne
wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzysciami dla spoleczenstwa, srodowiska i
gospodarki, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich przydatno$¢ do tworzenia ustug i
zastosowan o wartosci dodanej oraz nowych godziwych miejsc pracy wysokiej
jakosci, a takze ze wzgledu na liczbe potencjalnych beneficjentow ustug i zastosowan
o wartosci dodanej opartych na tych zbiorach danych.

5) Dane prywatne.

Jako dane prywatne rozumie si¢ kazda tre$¢ lub jej czg$¢, niezaleznie od sposobu
utrwalenia, w szczego6lnoSci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej,
wizualnej lub audiowizualnej, bedacg w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot
zobowigzany 1 przez niego wytworzong, z wyjatkiem danych osobowych. Zgodnie z
powyzszym za dane prywatne w rozumieniu ustawowym uznaje si¢ wszelkie tresci
bedace w posiadaniu (i przez nie wytworzone) podmiotdw innych niz te, ktore
wymienione zostaly w art. 3 projektu ustawy. W szczegolnosci beda to zasoby danych
znajdujace si¢ w posiadaniu przedsiebiorcéw, czy tez organizacji pozarzagdowych (i
przez nich wytworzone).

6) Format otwarty.

Format otwarty zdefiniowano w art. 2 pkt 6 projektu ustawy jako format pliku, ktéry
jest niezalezny od systemu oraz jest udostgpniany bez zadnych ograniczen, ktére

utrudniatyby ponowne wykorzystywanie. Wskazana definicja ustawowa stanowi
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implementacje art. 2 pkt 14 dyrektywy 2019/1024/UE. W szczego6lnosci za przyklady
formatoéw otwartych mozna uzna¢ formaty: CSV, ODS, JSON, XML, RDF, HTML,
SHP, GML oraz KML.

Innymi stowy format otwarty to format pliku:

— ktorego specyfikacja powstata 1 jest utrzymywana w drodze procedury

pozwalajacej na uwzglednienie potrzeb kazdego zainteresowanego,

— ktorego wykorzystanie oraz wdrozenie nie wymaga korzystania z

wlasnosciowych narzedzi ani rozwigzan,

— dla ktérego istniejg kompletne implementacje pochodzace od niezaleznych
dostawcow lub ktorego kompletna implementacja dostgpna jest dla wszystkich
bez ograniczen technicznych lub prawnych.

7) Format przeznaczony do odczytu maszynowego.

Format przeznaczony do odczytu maszynowego zdefiniowano w projekcie ustawy
jako format pliku ustrukturyzowany tak, aby programy komputerowe mogtly
zidentyfikowac, rozpoznac i pozyskac okreslone dane i ich wewnetrzng strukture. Art.
2 pkt 7 projektu ustawy implementuje definicj¢ formatu nadajacego si¢ do odczytu
maszynowego zawartg w art. 2 pkt 13 dyrektywy 2019/1024/UE.

8) Informacja sektora publicznego.

Przez informacj¢ sektora publicznego rozumie si¢ kazda tres¢ lub jej czgsc,
niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczeg6lnoSci w postaci papierowe],
elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej, bgdaca w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego. Definicja informacji sektora publicznego wprowadzona w
projekcie ustawy jest tozsama z ta przyjeta na gruncie ustawy z 2016 r. Pojecie to
nalezy odnie$¢ do definicji ,,dokumentu” w rozumieniu art. 2 pkt 6 dyrektywy
2019/1024/UE, zgodnie z ktorym ,,dokument” oznacza dowolng tres¢ lub dowolng
czg$¢ tej tresci niezaleznie od jej nos$nika (papier lub forma elektroniczna lub zapis
dzwigkowy, wizualny badz audiowizualny). Pojecie informacji sektora publicznego
wyznacza zakres przedmiotowy ponownego wykorzystywania. Dla zakwalifikowania
okreslonej informacji jako informacji sektora publicznego nie ma znaczenia jej tres¢.
Istotne jest natomiast jej utrwalenie oraz fakt posiadania przez podmioty

udostegpniajace lub przekazujace ja w celu ponownego wykorzystywania. Definicja
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informacji sektora publicznego jest szersza niz pojecie informacji publicznej i zawiera
w sobie informacj¢ publiczng oraz inne treSci (wykraczajace poza zakres pojgcia
informacji publicznej), tj. np. zasoby bibliotek, archiwéw i muzeéw niebgdacych
informacjami publicznymi oraz inne informacje niebedace zaréwno informacja
publiczna ani zasobem bibliotek, archiwow i muzeow'”.

9) Interfejs programistyczny aplikacji (API).

Dla celow ustawowych zdefiniowano w  projekcie pojgcie  interfejsu
programistycznego aplikacji, przez ktory rozumie si¢ zbior technicznych funkcji
umozliwiajacych polaczenie 1 wzajemng wymiang danych lub metadanych migdzy
programami komputerowymi lub systemami teleinformatycznymi. W przepisach
ustawy postuzono si¢ skrotem: API.

10) Metadane.

W projekcie ustawy zdefiniowane zostaty réwniez metadane, przez ktére rozumie si¢
ustrukturyzowane informacje opisujace, thumaczace, lokalizujace 1 utatwiajace
odnalezienie, wykorzystanie innych informacji lub zarzadzanie nimi.

11) Otwarte dane.

Pod pojeciem otwartych danych w projekcie ustawy rozumie si¢ informacje sektora
publicznego udostgpniane lub przekazywane w  postaci elektronicznej,
bezwarunkowo lub z zastrzezeniem warunkow, o ktérych mowa w rozdziale 3,
kompletne, aktualne, w wersji zrodlowej w otwartym i niezastrzezonym formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego, ktore s3 przeznaczone do bezptatnego
ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika,
bez koniecznosci potwierdzania tozsamosci. Otwarte dane w rozumieniu ustawowym
powinny zatem spelnia¢ w zasadniczej czesci filary otwartosci zdefiniowane w
Programie otwierania danych publicznych z 2016 r. oraz w Standardzie prawnym
otwartosci danych. Dane spetniajace filary otwartosci, to dane:
a) dostepne — dane udost¢pniane bez zadnych ograniczen, szerokiemu gronu
uzytkownikéw, do dowolnych celéw. Dane spetniajace warunek dostepnosci
powinny by¢ dostepne dla kazdego, domyslnie jawne (jawno$¢ danych moze

zosta¢ ograniczona w drodze wyjatku 1 jedynie z uwagi na koniecznosci

) A. Piskorz-Ryn (praca zbiorowa), Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego,
Ministerstwo Cyfryzacji, Warszawa 2016, s. 40, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/udostepniamy-
podrecznik-ponowne-wykorzystywanie-informacji-sektora-publicznego (dostgp 03.04.2020 r.).
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b)

d)

f)

9)

ochrony prawnie uzasadnionych intereséw) oraz dostgpne niezaleznie od celu,
jakiemu majg stuzy¢ (niezaleznie od tego, do czego zostang wtornie
wykorzystane przez uzytkownikow),

upublicznione w wersji zrodlowej — dane udostepniane w oryginalnej,
niezmienionej i niezagregowanej formie (tzw. dane surowe, a nie np. w postaci
analiz, podsumowan, skrotow czy streszczen),

kompletne — dane udostgpniane w catosci, bez wyltgczania poszczegolnych
czgsci danych i1 zgodne ze stanem faktycznym. Ewentualne wylaczenie
niektorych informacji jest mozliwe jedynie, kiedy wymagaja tego przepisy
prawa (np. czgs$¢ danych podlega anonimizacji ze wzgledu na ochrong danych
osobowych), a dysponent danych poinformuje o przyczynach wytaczenia,
aktualne — dane udost¢pniane niezwlocznie po ich wytworzeniu lub
pozyskaniu. Udostgpnianie danych najnowszych i1 biezaco aktualizowanych w
terminach dostosowywanych do rodzaju danych i dynamiki ich zmian wraz z
oznaczeniem daty udostgpnienia danych, daty ostatniej aktualizacji danych
oraz informacji o cz¢stotliwosci aktualizacji danych,

odczytywalne maszynowo — dane udostgpniane w formatach umozliwiajacych
automatyczne odczytywanie przez przegladarke lub system komputerowy, t;.
w formatach utatwiajgcych dostep i pozwalajgcych na bardziej zaawansowane
analizy duzych ilosci informacji (np. formaty XML, JSON, RDF, CSV),
udostepnione niedyskryminujagco — dane udostepniane kazdemu bez
konieczno$ci rejestracji, posiadania konta internetowego, weryfikacji
tozsamosci poprzez podawanie hasta, loginu czy podpisywania jakichkolwiek
umow. Zasada niedyskryminacji to rdwniez réwne traktowanie
uzytkownikéw, a wigc udostgpnianie danych na tych samych warunkach i
zasadach kazdemu zainteresowanemu, tak na wniosek uzytkownika, jak i
udostepnianych przez systemy teleinformatyczne,

dostepne bez ograniczen licencyjnych — dane udost¢pniane bez ograniczen
uniemozliwiajacy ich pelne wykorzystywanie, tj. takie dane, ktére nie sa
przedmiotem praw autorskich, patentow, znakow towarowych lub tajemnicy
handlowej i moga by¢ wykorzystywane w dowolnych celach bez koniecznosci

ubiegania si¢ o jakgkolwiek zgode na ich uzywanie,
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h) niezastrzezone — dane udostepniane w formacie powszechnie stosowanym i
otwartym (charakterystyka jest jawna i dobrze opisana), ktéry nie jest

kontrolowany przez zaden podmiot.
12) Ponowne wykorzystywanie.

Przez ponowne wykorzystywanie rozumie si¢ wykorzystywanie przez uzytkownikow
informacji sektora publicznego w jakimkolwiek innym celu niz pierwotny publiczny
cel, w jakim informacja zostala wytworzona, przetworzona, pozyskana lub
zgromadzona, z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego miedzy
podmiotami zobowigzanymi wylacznie w celu realizacji zadan publicznych. Definicja
ponownego wykorzystywania wskazana w art. 2 pkt 12 projektu ustawy stanowi
implementacj¢ art. 2 pkt 11 dyrektyw 2019/1024/UE, zgodnie z ktorym ponowne
wykorzystywanie oznacza wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub podmioty

prawne dokumentéw begdacych w posiadaniu:

a) organow sektora publicznego, do celow komercyjnych lub niekomercyjnych
innych niz ich pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych, dla
ktorego to celu dokumenty te zostaly wyprodukowane, z wyjatkiem wymiany
dokumentdw miedzy organami sektora publicznego sluzacej wylacznie

wykonywaniu ich zadan publicznych lub

b) przedsiebiorstw publicznych, do celow komercyjnych lub niekomercyjnych
innych niz ich pierwotne przeznaczenie w zakresie $wiadczenia ustug w
interesie ogdlnym, dla ktérego to celu dokumenty te zostaty wyprodukowane,
z wyjatkiem wymiany dokumentéw miedzy przedsiebiorstwami publicznymi
a organami sektora publicznego stuzacej wytacznie wykonywaniu zadan

publicznych organdéw sektora publicznego.
13) Portal danych.

W art. 2 pkt 13 projektu ustawy zdefiniowano portal danych, czyli prowadzony przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, powszechnie dostepny system
teleinformatyczny, stluzacy do udostepniania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania oraz danych prywatnych do wykorzystywania. Portal
danych zastapi dotychczasowe centralne repozytorium informacji publicznej, ktorego

regulacja wyodrebniona zostanie z ustawy o dostgpie do informacji publicznej i
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przeniesiona do projektowanej ustawy. Funkcj¢ portalu danych (tak jak dotychczas
centralnego repozytorium) petni¢ bedzie portal dane.gov.pl.
14) Uzytkownik.

Pod pojeciem uzytkownika rozumie si¢ osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ponownie wykorzystuje

informacje sektora publicznego lub wykorzystuje dane prywatne.
Zakres podmiotowy.

Projekt ustawy wyznacza zamknigty katalog podmiotow, ktore udostepniajg lub
przekazuja informacje sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania,
zwanych dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”. Katalog ten odzwierciedla zakres
podmiotowy dyrektywy 2019/1024/UE 1 w zasadniczej cze$ci (obejmujacej podmioty
wskazane w art. 3 pkt 1-4 projektu ustawy) jest tozsamy z katalogiem podmiotow
zobowigzanych wyznaczonym przez ustaw¢ z 2016 r. Rodznice pomigdzy
dotychczasowym stanem prawnym, a projektem ustawy dotycza poszerzenia katalogu
podmiotow zobowigzanych o nowa kategori¢ podmiotéw mieszczacych si¢ w zakresie
definicji ,,przedsiebiorstwa publicznego” w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy
2019/1024/UE.

Poszerzenie zakresu podmiotowego w projekcie ustawy podyktowane zostato objeciem
regulacjami dyrektywy 2019/1024/UE dokumentow (informacji sektora publicznego)
wytwarzanych przy realizacji ustlug $wiadczonych w interesie ogolnym przez
przedsiebiorstwa publiczne:
1) prowadzace jeden z rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 8-14
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. 2014/25/UE
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajace;
dyrektywe 2004/17/WE'®;
2) dzialajgce w charakterze podmiotow swiadczacych ustugi publiczne zgodnie z art.
2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23

pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i

¥ (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa 2014/25/UE”.
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drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70%9;

3) dziatajacych w charakterze przewoznikéw lotniczych wykonujacych obowiazki
uzyteczno$ci publicznej zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty
(Wersja przeksztatcona)??;

4) dziatajacych w charakterze armatorow Wspolnoty wykonujgcych zobowigzania z
tytutu §wiadczenia ustug publicznych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrgbie Panstw

Cztonkowskich (kabotaz morski)??.

Majac na uwadze rozwigzania przyjete w dyrektywie 2019/1024/UE, w ktorej definicje
»przedsigbiorstva publicznego” sformulowano w oparciu o przepisy dyrektywy
2014/25/UE, art. 3 pkt 5 projektu ustawy w zasadniczej cze$ci wzorowano na art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych??. Wskazana
ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektyw unijnych
dotyczacych zamowien publicznych. Zgodnie z art. 3 pkt 5 projektu ustawy podmiotami
zobowigzanymi do udostgpniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w
celu ponownego wykorzystywania sg inne niz wskazane w przepisach art. 3 pkt 1-4
projektu ustawy podmioty, ktore:
1) wykonuja jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4
ustawy — Prawo zamowien publicznych lub
2) dziatajg w charakterze podmiotow $wiadczacych ustugi publiczne zgodnie z art.
2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, lub
3) dzialaja w charakterze przewoznikow lotniczych wykonujacych obowiazki

uzytecznos$ci publicznej zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, lub

9 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z pézn. zm.), zwane dalej ,;rozporzadzeniem (WE) nr
1370/2007”.

20 (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, str. 3, z pézn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr
1008/2008.

2) (Dz.Urz. WE L 364 7 12.12.1992, str. 7, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6,
t. 2, str. 10), zwane dalej ,,rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92”.

22 (Dz. U. poz. 2019, z pézn. zm.), zwana dalej : ,,ustawg — Prawo zamoéwien publicznych”.
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4) dziataja w charakterze armatoréw Wspolnoty wykonujacych zobowigzania z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady

(EWG) nr 3577/92.

Druga niezbedna przestankg, umozliwiajacg zaliczenie okreslonego podmiotu do
kategorii podmiotow zobowigzanych, mieszczacych si¢ w zakresie definicji
,»przedsiebiorstwa publicznego” w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE
(poza prowadzeniem dzialalnoSci w wybranych obszarach), jest wywieranie przez
podmioty wymienione w art. 3 pkt 1-4 projektu ustawy (pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot) dominujacego wptywu na podmioty
wskazane w art. 3 pkt 5 projektu ustawy. Przez dominujacy wpltyw rozumie si¢ w
szczegollnosci posiadanie:

1) ponad potowy udziatéw albo akcji lub

2) ponad polowy glosow wynikajacych z udziatéw albo akcji, lub

3) prawa do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego.

Objecie zakresem ustawy danych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstw publicznych w
rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE nie oznacza wprowadzenia ogdlnego
obowigzku udostgpniania lub przekazywania przez takie podmioty informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania. Zgodnie z przyjetym w nowej dyrektywie
podejsciem, udostepnianie do ponownego wykorzystywania danych bedacych w
posiadaniu przedsigbiorstw publicznych ma mie¢ w zasadniczej czgsci charakter
fakultatywny. Dyrektywa 2019/1024/UE nie wprowadza bowiem ogoélnego obowigzku
zezwalania na ponowne wykorzystywanie dokumentow produkowanych przez
przedsigbiorstwa publiczne. Decyzja o tym, czy zezwoli¢ na ponowne wykorzystywanie
dokumentéw, powinna pozostawa¢ w gestii zainteresowanego przedsigbiorstwa
publicznego, o ile dyrektywa, prawo unijne lub krajowe nie przewiduja inaczej. Dopiero
wowczas, gdy przedsiebiorstwo publiczne udostgpni okreslone dane do ponownego
wykorzystywania, powinno przestrzega¢ odpowiednich obowigzkéw okreslonych w
rozdziatach II111V dyrektywy 2019/1024/UE, w szczeg6lno$ci obowigzkdéw dotyczacych
formatu, pobierania optat, przejrzystosci, licencji, niedyskryminacji i zakazu stosowania
uzgodnien dotyczacych wylacznoséci. Przedsiebiorstwa publiczne nie sa réwniez
zobowigzane do spetnienia wymogoéw okreslonych w rozdziale Il dyrektywy regulujacym

rozpatrywanie wnioskdw o ponowne wykorzystywanie. Majac na uwadze powyzsze,
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podmioty wskazane w art. 3 pkt 5 projektu ustawy wylaczono z szeregu obowigzkow
ustawowych, w szczeg6lnosci podmioty te nie bede zobowigzane do przekazywania
informacji sektora publicznego na wniosek 0 ponowne wykorzystywanie oraz

udoste¢pniania posiadanych zasobow w portalu danych.
Wylaczenia ze stosowania przepisdw ustawy.

Zgodnie z art. 4 projektu przepisy ustawy nie bedg mialy zastosowania do informacji
sektora publicznego bedacych w posiadaniu kilku grup podmiotéw. Podobnie jak to miato
miejsce w przypadku katalogu podmiotéw zobowigzanych, rowniez katalog wylaczen
podmiotowych pozostaje w znacznej mierze tozsamy z rozwigzaniami przewidzianymi

W ustawie z 2016 .

Nowe wylaczenia ze stosowania przepisOw ustawy dotycza w okreslonym zakresie
przedsigbiorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE.
Przepisy ustawy nie znajda zastosowania do informacji sektora publicznego bedacych w
posiadaniu podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5 projektu ustawy, w zakresie w
jakim informacje te wytworzone zostaly poza zakresem zadan publicznych oraz w
przypadku, w ktorym informacje te wytworzone zostaly w ramach dziatalnosci uznane;j
przez Komisj¢ Europejska zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, za dziatalno$¢
bezposrednio podlegajaca konkurencji i tym samym wylaczong spod regulacji wskazane;j

dyrektywy.

Zmianie w stosunku do dotychczasowych przepiséw ulegly rowniez przepisy dotyczace
podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce. Dyrektywa 2019/1024/UE objeta swoim zakresem
kategori¢ danych badawczych spetniajacych okreslone w dyrektywie warunki. Stanowi
to nowos¢ w porownaniu z dotychczasowymi rozwigzaniami, ktore zaktadaty catosciowe
wylaczenie tego rodzaju informacji z zakresu obowigzywania przepiséw regulujacych
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Obowigzujaca dotychczas
dyrektywa 2003/98/WE nie znajdowata zastosowania do dokumentow bedacych w
posiadaniu instytucji edukacyjnych i badawczych, w tym organizacji ustanowionych w
celu przekazywania wynikéw badan, szkot i uniwersytetow, z wylaczeniem bibliotek
uniwersyteckich. Na gruncie prawa krajowego prowadzito to do wylaczenia stosowania
przepisoOw ustawy z 2016 r. w stosunku do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym m.in.
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uczelni, instytutow naukowych Panstwowej Akademii Nauk, instytutéw badawczych itd.
Wyjatek dotyczyl bibliotek naukowych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 1. poz. 1479) oraz dwoch panstwowych
instytutow badawczych — Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB) oraz
Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG-PIB). Wskazane podmioty nie podlegaty

wylgczeniu spod regulacji ustawy.

Dyrektywa 2019/1024/UE zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. ¢ objeta zakresem swoich regulacji
rowniez dane badawcze z zastrzezeniem jednakze, ze dotyczy to wylacznie danych
spetniajacych warunki okreslone w art. 10 dyrektywy. Zgodnie z powyzszym obowigzek
udostgpniania do ponownego wykorzystywania w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych (z uwzglednieniem uzasadnionych interesow handlowych, dziatan
zwigzanych z transferem wiedzy oraz istniejagcych juz praw wilasnosci intelektualnej)
dotyczy tylko tych danych badawczych, ktore sa finansowane ze §rodkéw publicznych i
zostaly juz publicznie udost¢gpnione przez naukowcow, organizacje prowadzace badania
naukowe lub organizacje finansujace badania naukowe za posrednictwem repozytorium

instytucjonalnego lub tematycznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. | dyrektywy 2019/1024/UE nie znajduje ona jednak
zastosowania do dokumentéw innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢, bedacych w
posiadaniu organizacji prowadzacych badania naukowe 1 organizacji finansujacych
badania naukowe. Majac na uwadze powyzsze w art. 4 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy,
stosownie do dotychczasowych rozwigzan, wytaczono z zakresu regulacyjnego ustawy
podmioty, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Jednocze$nie do istniejacych juz wyjatkow od
wskazanego wylaczenia (biblioteki, IMGW-PIB, PIG-PIB) dodano nowy, zgodnie z
ktérym przepisy ustawy beda znajdowac zastosowanie do danych badawczych, o ktérych
w art. 22 projektu ustawy. Wskazany przepis w zakresie swojej regulacji implementuje
art. 10 dyrektywy 2019/1024/UE i wskazuje przestanki umozliwiajagce ponowne
wykorzystywanie danych badawczych.

W ramach przepisow dot. podmiotéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dodano roéwniez nowy wyjatek od
generalnego wylaczenia z regulacji ustawowej informacji sektora publicznego bedacych

w posiadaniu podmiotdéw sektora nauki, tj. informacji bedacych w posiadaniu muzeow
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panstwowych oraz muzedéw samorzadowych prowadzacych dziatalno$¢ naukows. Za
wprowadzeniem takiego wyjatku od wylaczenia przemawia fakt, Ze zakresem
regulacyjnym ustawy objete sg muzea panstwowe i samorzadowe, a niestosuje si¢ jej w
przypadku czesci instytucji wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w tym m.in. do podmiotéw prowadzacych
gléwnie dziatalno§¢ naukowa w sposob samodzielny i ciggly (art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy).
Czes¢ muzedw prowadzi dziatalno$¢ naukowa. W aktualnym wykazie jednostek
naukowych figuruje 7 instytucji muzealnych, tj. Muzeum Gorno$laskie w Bytomiu,
Muzeum Historii Fotografii im. Walerego Rzewuskiego w Krakowie, Muzeum
Historyczne Miasta Krakowa, Muzeum Narodowe w Krakowie, Muzeum Narodowe w
Poznaniu, Muzeum Sztuki w Lodzi, Muzeum Sztuki Wspoélczesnej w Krakowie

MOCAK?®,

Art. 1 ust. 2 lit. k dyrektywy 2019/1024/UE pozwala na wylaczenie z jej zakresu
stosowania instytucji edukacyjnych. Przepis ten w projekcie ustawy implementuje art. 4
ust. 1 pkt 4, zgodnie z ktérym przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora
publicznego bedacych w posiadaniu podmiotow, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z pézn. zm.). Do
podmiotéw wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
nalezg m.in. biblioteki pedagogiczne. Cel dzialania bibliotek pedagogicznych okreslono
w ustawie o bibliotekach, a zadania bibliotek pedagogicznych sa zbiezne z zadaniami
pozostatych bibliotek (przy czym dzialalno$¢ bibliotek pedagogicznych skierowana jest
przede wszystkim na ksztalcenie i doskonalenie kadry pedagogicznej). Biblioteki
pedagogiczne nalezatoby zatem zaliczy¢ do ogolnej kategorii bibliotek, ktore co do
zasady sa zaliczane do instytucji, do ktorych dyrektywa 2019/1024/UE ma zastosowanie
(zgodnie z jej art. 1 ust. 1 lit. a w zwigzku z motywem 65). Takze z art. 1 ust. 2 lit. j
dyrektywy 2019/1024/UE wynika, ze zasada niestosowania przepisow tej dyrektywy do
dokumentow bedacych w posiadaniu instytucji kulturalnych nie znajduje zastosowania
do dokumentéw bedacych w posiadaniu bibliotek. W zwigzku z powyzszym do art. 4 ust.
1 pkt 4 dodany zostat wyjatek dot. bibliotek pedagogicznych. Tym samym przepisy
projektowanej ustawy beda znajdowaé zostawanie do informacji sektora publicznego

bedacych w posiadaniu bibliotek pedagogicznych.

23) https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/nauka?execution=e1s1
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W projekcie ustawy dodane zostato rowniez wylaczenie dotyczace podmiotow, o ktérych
mowa w art. 95 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969), tj. schronisk dla nieletnich oraz zaktadow
poprawczych. Dodano réwniez wylaczenie dotyczace zakladow karnych i1 aresztow
sledczych. Jak juz wyjasniono, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 projektu przepisow ustawy
nie stosuje si¢ do informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu podmiotéw, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. Wskazany
przepis znajduje zastosowanie do szkét funkcjonujacych w zaktadach poprawczych 1
schroniskach dla nieletnich. Zgodnie § 15 ust. 1 pkt 21 § 32 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r. poz. 487) w sktad zaktadu poprawczego lub
schroniska dla nieletnich wchodza réwniez szkoty (stanowig cato$¢ organizacyjng razem
z zakladami poprawczymi 1 schroniskami). Rowniez w strukturze jednostek
penitencjarnych funkcjonuja Centra Ksztalcenia Ustawicznego, wymienione w art. 2 pkt
4 ustawy — Prawo oswiatowe. W zwigzku z powyzszym konieczne bylo wprowadzenie
przepisu, zgodnie z ktorym regulacje projektowanej ustawy nie beda znajdowaly
zastosowania do zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, a takze zakladoéw

karnych 1 aresztow §ledczych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez wylaczenie z zakresu regulacji ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego znajdujacych si¢ w posiadaniu

Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, z wyjatkiem danych badawczych.

Wylaczenia z zakresu regulacyjnego ustawy (okreslone w art. 4 ust. 1 projektu) nie
znajdujg zastosowania do informacji publicznych podlegajacych udostepnianiu w
Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Innymi stowy przepisow ustawy nie stosuje si¢
do informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu podmiotéw wskazanych w art.
4 ust. 1 projektu ustawy, z wyjatkiem informacji podlegajacych z mocy prawa
obowigzkowi udostepniania w BIP. Przez ,informacje publiczne podlegajace
udostepnianiu w Biuletynie Informacji Publicznej)” nalezy z kolei rozumie¢ wszystkie
informacje publiczne, ktorych obowigzek umieszczenia w BIP jest prawnie okre$lony.
Obowiazek taki wynika¢ moze z przepisow ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j

lub przepisow innych ustaw.
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Przepiséw ustawy, stosownie do art. 4 ust. 2 projektu ustawy, nie stosuje si¢ ponadto do
informacji sektora publicznego, ktérych udostgpnianie lub przekazanie zostato
uzaleznione od wykazania przez uzytkownikow interesu prawnego lub faktycznego na

podstawie odrgbnych przepisow.
Podmiotowe prawo publiczne do korzystania z danych.

Przepis art. 5 projektu ustawy formutuje zasade, ze kazdemu przystuguje prawo do
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Ze wzgledu na zrodta
pozyskiwania informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania nalezy
wyszczegdlni¢ udostepnianie danych przez system teleinformatyczny (np. BIP, portal
danych lub inny system teleinformatyczny podmiotu zobowigzanego) oraz
przekazywanie informacji (na wniosek). Od sposobu udost¢pnienia oraz spetnienia
okreslonych w projekcie ustawy warunkow bedzie zalezalo czy informacje sektora

publicznego mozna wykorzystywac bez sktadania odrgbnych wnioskow.
Ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania.

W art. 6 projektu ustawy wprowadzone zostaly ograniczenia prawa do ponownego

wykorzystywania informacji sektora publicznego:

1) ze wzgledu na ochrong informacji niejawnych oraz ochron¢ innych tajemnic

ustawowo chronionych (np. tajemnicy statystycznej);

2) ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa lub prywatnos¢ osoby fizycznej, w tym

ochrone danych osobowych;
3) do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie innych ustaw szczegdlnych.

W przypadku punktu 2 i 3 ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych
funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym informacji o
warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku gdy osoba fizyczna
wyrazi zgod¢ na przetwarzanie jej danych osobowych w celu ponownego

wykorzystywania lub gdy przedsigbiorca rezygnuje z przystugujacego mu prawa.

Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ponadto ograniczeniu w zakresie
informacji sektora publicznego (art. 6 ust. 4 projektu ustawy):
1) ktérych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich

zadan publicznych okreslonych prawem;
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2) powigzanych z depozytami znajdujacymi si¢ w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego, o ile ich wladciciele umownie wylaczyli mozliwo$¢ ich
udostepniania lub przekazywania w catosci lub w okreslonym zakresie;

3) objetych prawami wlasnosci przemystowej?® lub prawami wilasnosci
przemystowej podlegajacymi ochronie na podstawie umoéw mig¢dzynarodowych
lub przepisow prawa Unii Europejskiej;

4) do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne®), prawa do baz danych?® oraz
prawa do odmian ro$lin?” przystuguja podmiotom innym niz podmioty
zobowiazane;

5) bedacych w posiadaniu muzedéw panstwowych, muzeéw samorzadowych,
bibliotek publicznych, bibliotek naukowych, biblitek pedagogicznych Ilub

archiwow?®

, W przypadku gdy pierwotnym wlascicielem autorskich praw
majatkowych lub praw pokrewnych byly podmioty inne niz podmioty
zobowigzane, a czas trwania tych praw nie wygast;

6) ktore sg wylgczone z dostepu lub do ktorych dostep jest ograniczony ze wzgledu
na ochrong¢ infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856, z pdzn.
zm.);

7) stanowigcych program komputerowy, z zastrzezeniem art. 10 ust. 5.

Ograniczenie, o ktorym mowa w pkt 5, moze mie¢ znaczenie w odniesieniu do czesci

zasobow bibliotek, archiwéw 1 muzedw. Podmioty te posiadaja w swoich zbiorach

informacje sektora publicznego (np. bedace utworami), do ktoérych prawa wilasnosci

intelektualne; moga przystugiwaé osobom trzecim. Powyzsze wylaczenie w zakresie

informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu bibliotek, archiwow 1 muzeow

doprecyzowuje motyw 55 preambuly dyrektywy 2019/1024/UE. Zgodnie z nim, w

24)

25)

26)

27)

28)

Prawa wlasnosci przemystowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324).

Prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1062).

Prawa do baz danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 386).

Prawa do odmian roélin w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawne;j
odmian roslin (Dz. U. z 2021 r. poz. 213).

Jednostek organizacyjnych, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), a takze jednostek
organizacyjnych bedacych archiwami wyodrebnionymi albo prowadzacymi archiwa wyodrebnione, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, zwanych dalej ,,archiwami” — w odniesieniu do
dziatalnos$ci archiwalnej w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego.
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przypadku gdy pierwotnym wiascicielem praw wilasnosci intelektualnej do dokumentu,
ktéry jest w posiadaniu biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckiej, muzeum lub
archiwum, jest osoba trzecia, a okres ochrony tych praw jeszcze nie wygast, dokument
taki powinien by¢ uznawany na potrzeby niniejszej dyrektywy za dokument, do ktérego
prawa wlasno$ci intelektualnej naleza do osoby trzeciej. Oznacza to, ze ponownemu
wykorzystywaniu w zakresie informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu
archiwow, muzeow 1 bibliotek podlega¢ beda informacje sektora publicznego, ktore
nigdy nie podlegaty ochronie prawno-autorskiej lub ktoére takiej ochronie podlegaty, ale

do ktorych autorskie prawa majatkowe juz wygasty.

Ograniczenie wskazane w art. 6 ust. 4 pkt 6 stanowi implementacje art. 1 ust. 2 lit. e
dyrektywy 2019/1024/UE, na podstawie ktorego dyrektywa nie ma zastosowania do
dokumentow wytaczonych z dostepu lub do ktorych dostep jest ograniczony ze wzgledu
na szczegdlnie chronione informacje dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej
zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 lit. d dyrektywy Rady 2008/114/WE z dnia § grudnia
2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej

oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony??,

Z kolei ograniczenie prawa do ponownego wykorzystywania w zakresie informacji
sektora publicznego stanowiacych program komputerowy (art. 6 ust. 4 pkt 7) jest zgodne
z rozumieniem definicji ,,dokumentu” przyjetej na gruncie dyrektywy 2019/1024/UE.
Zgodnie z motywem 30 preambuty dyrektywy definicja ,,dokumentu” wskazana w art. 2
pkt 6 nie obejmuje programéw komputerowych. Jednoczesnie jednak panstwa
cztonkowskie mogg rozszerzy¢ zakres stosowania dyrektywy na programy komputerowe.
Stad w art. 10 ust. 5 projektu ustawy wskazano mozliwo$¢ udostepniania lub
przekazywania przez podmioty zobowigzane do ponownego wykorzystywania kodow
zrodlowych lub innych elementéw programow komputerowych opracowanych w ramach

realizacji zadan publicznych.

Ograniczenie prawa do ponownego wykorzystywania (np. ze wzgledu na tajemnice
ustawowo chroniong) oznacza, ze okreslona informacja sektora publicznego lub jej czgsé
nie podlega udostepnianiu lub przekazywaniu do ponownego wykorzystywania (zob. art.

41 ust. 4 projektu ustawy).

Stosunek do innych ustaw.

29 (Dz. Urz. UE L 345 z 23.12.2008, str. 75).
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Projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego nie
okresla wiasnych zasad dostepu do informacji. Dostep do informacji publicznej jest
realizowany na przyktad na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji
publicznej. Dostep ten nie oznacza automatycznego prawa do ponownego
wykorzystywania, poza wyjatkami okreslonymi w projekcie ustawy (np. dot. danych
podlegajacych publikacji w BIP). W celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci
projekt ustawy w art. 7 ust. 1 wprowadza zasadeg, ze ponowne wykorzystywanie nie
narusza prawa dostepu do informacji publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania, ani
przepisow innych ustaw okreslajacych zasady, warunki i tryb dostepu lub ponownego
wykorzystywania informacji bedacych informacjami sektora publicznego. Art. 7 ust. 1
projektu ustawy stanowi implementacjg art. 1 ust. 3 dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie z
ktorym dyrektywa ta opiera si¢ na unijnych i krajowych systemach dostgpu 1 pozostaje

bez uszczerbku dla nich.

W art. 7 ust. 2 projektu ustawy wprowadzono ponadto zasade, zgodnie z ktdrg przepisy

ustawy nie naruszajg przepisOw o ochronie danych osobowych.

Rozdzial 2. Zasady udost¢pniania i przekazywania informacji sektora publicznego

w celu ponownego wykorzystywania.

Zgodnie z zasada niedyskryminacji wyrazong w art. 8 projektu ustawy udostgpnianie lub
przekazywanie informacji sektora publicznego nie powinno odbywac¢ si¢ na warunkach,
ktére wyeliminowalyby lub ograniczalyby konkurencje. Do takiego niekorzystnego
zjawiska mogloby dojs¢ w przypadku oferowania przez podmiot zobowigzany
zrdéznicowanych warunkow dla podobnych (porownywalnych) sytuacji wykorzystywania
informacji. Przepis art. 8 projektu ustawy formutuje obowigzek stosowania w umowach
z osobami zainteresowanymi jednolitych warunkow udostepniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, takze woéwczas gdy
uzytkownikiem jest podmiot wykonujacy zadania publiczne, ale w ramach dziatalno$ci

wykraczajacej poza realizacje takich zadan.

Projekt ustawy formutuje w art. 9 ust. 1 zasade niewylacznosci, zgodnie z ktéra podmiot
zobowigzany, ktory udostgpnia lub przekazuje informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania, nie moze ogranicza¢ innym uzytkownikom korzystania z
tych udostgpnianych lub przekazanych informacji. Podmiot zobowigzany ma co do

zasady zakaz zawierania umow o udzielenie wylacznego prawa do korzystania z
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informacji sektora publicznego. Zawarcie takiej umowy jest dopuszczalne jedynie
wyjatkowo, w sytuacji gdy ograniczenia korzystania z informacji przez innych
uzytkownikéw jest niezbedne do prawidlowego wykonywania zadan publicznych (art. 9
ust. 2 projektu ustawy). Art. 9 ust 2 projektu ustawy implementuje art. 12 ust. 2 dyrektywy
2019/1024/UE ). W motywie 48 dyrektywy 2019/1024/UE podkreslono, ze okreslajac
zasady ponownego wykorzystywania dokumentoéw, organy sektora publicznego powinny
zapewni¢ ich zgodno$¢ z unijnymi 1 krajowymi regutami konkurencji, w mozliwie
najszerszym stopniu unikajac zawierania umow o wytgcznosci z partnerami prywatnymi.
Majac na uwadze powyzsze, umowy o udzielenie wyltagcznego prawa do korzystania z

informacji sektora publicznego powinny by¢ zawierane tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Umowa, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 jest umowg w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny®?. Przestanka zawarcia takiej umowy jest wykonywanie
zadania publicznego w sposob prawidlowy. Wyjatek dotyczacy mozliwo$ci zawarcia
umowy o udzielenie wytacznego prawa do korzystania z informacji sektora publicznego
dotyczy¢ moze np. sytuacji, w ktorych prawo wytaczne jest niezbedne do swiadczenia
ustug, np. uzytkownik (majac na uwadze ponoszone koszty, osiggnigcie zwrotu z
inwestycji itd.) nie zdecydowalby si¢ na ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego (stworzenie ustugi, produktu itd.) bez zagwarantowania sobie wylacznego
prawa do informacji na okreslony czas (np. czas prowadzonego przedsigwziecia).
Przyktadem takiego przedsiewzigcia/dziatania moze by¢ digitalizacja muzealiow. W
motywie 48 dyrektywy 2019/1024/UE jako przyktad wskazano sytuacje, w ktorej zaden
wydawca komercyjny nie opublikowaltby informacji, nie posiadajac prawa wylacznego.
W tym kontekscie okres na jaki zawierana jest umowa oraz wzgledna trwatos¢ jej
postanowien mogg by¢ bardzo istotne dla potencjalnego uzytkownika. Okres na jaki moze
by¢ zawarta umowa powinien by¢ w zwigzku z tym dostosowany do charakteru i celu
przedsiewzigcia/dziatania na potrzeby, ktorego przekazywanie beda informacje sektora

publicznego.

Umowy, ktore udzielaja wytacznego prawa do korzystania z informacji, a takze powody
ich zawarcia dla wykonywania zadania publicznego, sa oglaszane na stronie podmiotowe;j
BIP podmiotu wprowadzajacego wytaczno$¢ (art. 11 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 projektu ustawy umowa o udzielenie wylacznego prawa do

80 (Dz. U. 2020 r. poz. 1740, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,Kodeksem cywilnym” lub ,k.c.”.
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korzystania z informacji sektora publicznego podlega co najmniej raz w roku ocenie
podmiotu zobowigzanego w zakresie dalszego istnienia powodow jej zawarcia. Podmiot
zobowigzany zobligowany jest zatem do oceny (co najmniej raz w roku), czy nadal
zachodzg okolicznosci, ktore stanowity przyczyny zawarcia umowy (przestanki z art. 9
ust. 2 projektu ustawy). Innymi stowy, czy konieczne jest dalsze ograniczanie mozliwosci
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego innym uzytkownikom.
Jezeli powody dla ktérych umowe zawarto ustang, umowa musi zosta¢ wypowiedziana.

Wyniki przegladu sg oglaszane na stronie podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego.

W przypadku warunkowego udostgpnienia lub przekazania informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania, podmioty zobowigzane bgda miaty
obowiazek publicznego ogtoszenia tych warunkow (art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 projektu
ustawy). Dzieki temu potencjalni uzytkownicy moga dokona¢ sprawdzenia warunkow
jeszcze przed podjeciem pozytywnej decyzji w przedmiocie ponownego
wykorzystywania. Zasada przejrzystosci wymaga podania nie tylko informacji o
warunkach ponownego wykorzystywania, ale takze informacji o $rodkach
przystugujacych osobom zainteresowanym w przypadku odmowy przekazania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania albo kwestionowania przez nie

zaproponowanych warunkow (art. 11 ust. 1 pkt 3 projektu).

Zgodnie z zasadg przejrzystosci sformutowang w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2019/1024/UE
w przypadku standardowych optat za ponowne wykorzystywanie dokumentow majace
zastosowanie warunki i faktyczne kwoty oplat, w tym podstawa ich obliczania, sa
okreslane z wyprzedzeniem i publikowane — w miar¢ mozliwosci i stosownie do
przypadku — przy wykorzystaniu srodkéw elektronicznych (art. 11 ust. 1 pkt 2 projektu
ustawy). W przypadku pobierania optat innych niz te, o ktorych mowa powyzej podmiot
zobowigzany rowniez wskazuje z wyprzedzeniem, jakie czynniki sg brane pod uwage
przy ustalaniu tych opfat (art. 11 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy). Podmiot zobowigzany
podaje na zadanie wnioskodawcy informacje o sposobie obliczania tych optat w
odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie (art. 21 projektu

ustawy).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 projektu ustawy jezeli podmiot zobowigzany udost¢pnia
informacje sektora publicznego z uzyciem systeméw teleinformatycznych, woéwczas jest

zobowigzany uzywac systemu teleinformatycznego, ktory spetnia wymagania okreslone
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w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®V. Przepisy te
zapewniaja jednolite formaty danych oraz protokoly komunikacyjne i szyfrujace dla
informacji bedacych przedmiotem transferu. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy 0
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne systemy
teleinformatyczne uzywane przez podmiot publiczny do realizacji zadan publicznych
powinny spetnia¢ minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych oraz
zapewnia¢ interoperacyjnos¢ na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach
Interoperacyjnos$ci. Jednocze$nie jednak zgodnie z art. 13 ust. la wskazanej ustawy
wymagan tych nie stosuje si¢ do systemow teleinformatycznych uzywanych do celow
naukowych 1 dydaktycznych. W zwigzku z powyzszym podmioty zobowigzane
udostepniajace informacje sektora publicznego z uzyciem systemow teleinformatycznych
uzywanych do celow naukowych i dydaktycznych nie beda obowigzane do stosowania

art. 10 ust. 2 projektu ustawy.

Przepis art. 10 ust. 4 projektu ustawy przewiduje wylgczenie obligatoryjnosci
dodatkowego opracowania informacji sektora publicznego na potrzeby realizacji
wniosku o ponowne wykorzystywanie. Dotyczy to wyltacznie sytuacji, w ktorej
dokonanie okreslonych we wniosku czynnosci wymaga podjecia nieproporcjonalnych
dzialan, przekraczajacego proste operacje na informacji. Przepis ten w szczegolnosci
dotyczy¢ moze podmiotdow zobowigzanych bedagcych muzeami, bibliotekami oraz
archiwami ze wzgledu na formaty posiadanych przez nie informacji sektora publicznego.
W przypadku gdy wniosek bedzie obejmowat np. dany materiat biblioteczny w postaci
elektronicznej, a podmiot zobowigzany byltby w posiadaniu jedynie jego egzemplarza,
nie bedzie woéwczas obowigzany do opracowania tego materiatu w posta¢ elektroniczna,

czyli dokonania digitalizacji egzemplarza.

Przepisy wprowadzone w art. 10 ust. 1, 3 1 5 projektu ustawy stanowia nowos¢ w stosunku

do regulacji ustawy z 2016 r.

Przepis art. 10 ust. 1 projektu ustawy formuluje zasade, zgodnie z ktérg podmioty
zobowigzane, o ile to mozliwe, powinny udostgpnia¢ lub przekazywac informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania, jako otwarte dane. Otwarte dane

stanowig szczegdlny rodzaj informacji sektora publicznego. Warunkiem uznania

D) (Dz. U.z 2021 r. poz. 670, z p6zn. zm.).
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okreslonych informacji sektora publicznego za otwarte dane jest spelnianie przez nich
wszystkich przestanek okreslonych w art. 2 pkt 11 projektu ustawy. Przestanek tych, z
réznych wzgledow, nie beda spetnia¢ wszystkie informacje sektora publicznego. Zasada
otwartosci danych wyrazona w art. 10 ust. 1 projektu ustawy wyznacza dysponentom
danych kierunek dziatan, ktérym jest podejmowane starah majacych celu podnoszenie
stopnia otwarto$ci posiadanych informacji sektora publicznego, co w konsekwencji

skutkowac bedzie ich udostgpnianiem jako otwartych danych.

Na podstawie art. 10 ust. 3 projektu ustawy podmiot zobowigzany, ktory udostgpnia
informacje sektora publicznego poprzez API zobligowany zostat do zapewnienia
dostepnosci, stabilno$ci, jednolitosci sposobu korzystania i standardow, tatwosci i

utrzymania przez caty cykl uzytkowania oraz bezpieczenstwa stosowanego interfejsu.

Na podstawie art. 10 ust. 5 projektu ustawy wskazano mozliwo$¢ udostepniania lub
przekazywania przez podmioty zobowigzane do ponownego wykorzystywania kodow
zrédtowych lub innych elementow programéw komputerowych opracowanych w ramach
realizacji zadan publicznych. Pod pojeciem kodu zrédlowego rozumie si¢
alfanumeryczny zapis programu komputerowego sktadajacy si¢ z liter, cyfr, symboli i
innych znakow, stanowiacych zapis polecef adresowanych do komputera, utworzonych

zgodnie z zasadami okre$lonego jezyka programowania.

Podmioty zobowigzane w celu ponownego wykorzystywania:
1) udostepniaja informacje sektora publicznego:
a) w BIP (dotyczy wylacznie informacji publicznej w rozumieniu ustawy o
dostepie do informacji publiczne;j),
b) w portalu danych,
C) w inny sposob (np. w innym systemie teleinformatycznym) oraz wskazuja
warunki ponownego wykorzystywania lub oplaty, jezeli zostaly okreslone

albo wyraznie zastrzegajg o braku takich warunkow lub optatach;
2) przekazujg informacje sektora publicznego na wniosek.

W przypadku kiedy podmiot zobowigzany udost¢pnia informacje sektora publicznego w
portalu danych wskazuje rowniez warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaty

przez niego okreslone (art. 11 ust. 3).

Zgodnie z art. 11 ust. 4 projektu ustawy podmiot zobowigzany, ktéry udostepnia

informacje sektora publicznego w sposob inny niz w Biuletynie Informacji Publicznej lub
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w portalu danych, udostepniajac w tym miejscu, wskazuje warunki ponownego
wykorzystywania, jezeli zostaty okreslone, a takze okresla wysoko$¢ optat albo wyraznie

zastrzega o braku warunkéw ponownego wykorzystywania lub opfat.

W przypadku informacji sektora publicznego udostgpnianych w ten sposéb, jezeli zostaly
okreslone warunki ponownego wykorzystywania lub optaty albo wyraZnie zastrzezono o
braku warunkow lub optatach, jest zasada, ze zainteresowany wykorzystuje je bez
koniecznosci sktadania odrebnych wnioskéw. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
zainteresowany zamierza wykorzystywac¢ informacje na warunkach innych niz to okreslit
podmiot zobowigzany. W takim przypadku zachodzi potrzeba zlozenia wniosku o

ponowne wykorzystywanie (zob. rozdziat 9 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 11 ust. 5 projektu ustawy brak odpowiednich informacji w menu
przedmiotowym  BIP  podmiotu zobowigzanego (w  kategorii ,,Ponowne
wykorzystywanie”) dla informacji udostgpnianych w Biuletynie, a takze brak wskazania
warunkow w przypadku udostepniania informacji sektora publicznego w portalu danych
uwaza si¢ za zgod¢ na ponowne wykorzystywanie udostepnianych informacji sektora
publicznego bez ograniczen warunkami (udost¢pnianie informacji sektora publicznego
bez warunkéw). Takie rozwigzanie jest konsekwencja natozenia w art. 11 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 3 projektu ustawy na podmioty zobowigzane obowigzku udostepniania

warunkow ponownego wykorzystywania, jezeli zostaly przez nie okreslone.

W art. 12 projektu ustawy uregulowano materi¢ dotyczaca oferty w zakresie warunkoéw
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego udostepnianych w BIP
podmiotu zobowigzanego lub w portalu danych oraz oferty w zakresie warunkow
ponownego wykorzystywania lub informacji o wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie (jezeli zostaly ustalone) informacji sektora publicznego
udostgpnianych w innym systemie teleinformatycznym (udostgpnianych w inny sposob

niz w BIP lub w portalu danych).

W art. 13 wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg podmiot zobowigzany niezwlocznie
publikuje w systemie teleinformatycznym, w ktorym udostepnia informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania, informacje 0 zaprzestaniu
udostgpniania lub aktualizowania takich informacji oraz informacje dotyczace
dostepnosci informacji sektora publicznego udostepnianych za posrednictwem API, w

tym w szczegdlnosci danych dynamicznych. Przepis ten wigza¢ nalezy w pierwszej
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kolejnosci z motywem 45 preambuty dyrektywy 2019/1024/UE, w ktérym podkreslono,
ze w przypadku kiedy wlasciwe organy zdecyduja o zaprzestaniu udost¢pniania
niektorych dokumentow do ponownego wykorzystywania lub przestang te dokumenty
aktualizowa¢, decyzje te powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci jak
najszybciej, w miar¢ mozliwosci przy wykorzystaniu srodkow elektronicznych. Oprocz
tego obowigzek informowania obejmuje rowniez wymog publikacji informacji
dotyczacych dostgpnosci informacji sektora publicznego udostgpnianych za

posrednictwem API (w tym w szczegdlnosci danych dynamicznych).
Rozdzial 3. Warunki ponownego wykorzystywania.

Przepis art. 14 ust. 1 projektu ustawy formutuje generalng zasade, zgodnie z ktorg
udostepnianie lub przekazywanie informacji sektora publicznego w celu ich ponownego
wykorzystywania dokonuje si¢ bez okreslenia warunkoOw ponownego wykorzystywania
(dane udostgpnia si¢ lub przekazuje co do zasady bezwarunkowo). Od zasady
bezwarunkowosci ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego projekt
ustawy przewiduje $cisle okreslone wyjatki. W projekcie ustawy przewidziano dwa

rodzaje warunkow ponownego wykorzystywania:

1. obligatoryjne (art. 14 ust. 2),
2. fakultatywne (art. 15).

Warunki obligatoryjne.

Niezaleznie od generalnej zasady wyrazonej w art. 14 ust. 1 projektu ustawy, podmiot
zobowigzany okre§la, na podstawie art. 14 ust. 2 projektu, warunki ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego majacych cechy utworu lub przedmiotu
praw pokrewnych w rozumieniu przepisOw ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych lub stanowigcych baze danych w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie
baz danych lub objetych prawami do odmian ro$lin w rozumieniu przepisOw ustawy o
ochronie prawnej odmian roslin, do ktoérych przystuguja mu prawa. W szczegdlnosci
podmiot zobowigzany okresla warunek dotyczacy obowigzku poinformowania o

nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany.
Warunki fakultatywne.

W art. 15 ust. 1 i 2 projektu ustawy okreslono katalog warunkéw ponownego

wykorzystywania informacji sektora publicznego, jakie podmiot zobowigzany moze
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ustanowi¢, udostepniajac lub przekazujac informacje sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania. Sg to warunki fakultatywne o charakterze og6lnym (art. 15 ust. 1) oraz
warunki fakultatywne, ktore dotycza cze$ci zasobéw muzedow panstwowych i
samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych oraz archiwow (art. 15 ust.
2). Nalezy jednak podkresli¢, ze fakultatywnos$¢, o ktorej mowa w tym przypadku zostala
W znacznej mierze ograniczona, bowiem podmiot zobowigzany moze jedynie
zdecydowac o tym, czy zastosuje dodatkowe warunki. Przedmiot tych warunkéw zostat
okre$lony w art. 15 projektu. ,,Fakultatywnos$¢ okreslania warunkow (...) sprowadza si¢
jedynie do podjecia decyzji o ich zastosowaniu. Tre$¢ tych warunkéw ustawodawca
ustalil (...). Podmiot zobowigzany nie ma wi¢c mozliwosci dowolnego okreslania
warunkow ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.” (zob. B.
Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa 0
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz. Wolters
Kluwer, wydanie 2, Warszawa 2019, str. 307°?). Podmiotowi zobowigzanemu
pozostawiono zatem jedynie mozliwos¢ podjecia decyzji co do okreslenia dodatkowych
warunkow ponownego wykorzystywania w przypadkach innych niz okreslone w art. 14

ust. 1 projektu ustawy, a tre$¢ samych warunkow zostata $cisle okreslona.

Fakultatywne warunki ponownego wykorzystywania o charakterze ogdlnym (art. 15 ust.
1) moga dotyczyc¢:
1) obowigzku poinformowania o zrodle, czasie wytworzenia i pozyskania informacji
sektora publicznego od podmiotu zobowigzanego; lub
2) obowigzku poinformowania o przetworzeniu informacji sektora publicznego
ponownie wykorzystywanych; lub
3) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub
przekazywane w celu ponownego wykorzystywania informacje sektora
publicznego, w szczegdlnosci za dostepno$é, poprawnos¢, aktualnose,
kompletnos¢ lub jako$¢ udostepnianych lub przekazywanych informacji; lub

4) informacji sektora publicznego stanowigcych lub zawierajacych dane osobowe.

W art. 15 ust. 1 pkt 3 wskazano warunki ponownego wykorzystywania dotyczace zakresu

odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego za dane w ramach ktéorych podmiot

%2 W omawianym zakresie art. 15 projektu ustawy jest co do zasady tozsamy z art. 14 ustawy z dnia 25
lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz.
1446).
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zobowigzany moze wskaza¢ uzytkownikom zakres swojej odpowiedzialno$ci za
udostepniane lub przekazywane informacje, w szczego6lnosci w zakresie dostgpnosci,
poprawnosci, aktualnosci, kompletnosci lub jakosci udostgpnianych lub przekazywanych
informacji. Zapewnienie dostepnosci informacji sektora publicznego w powyzszym
rozumieniu oznacza konieczno$¢ zapewnienia terminowego i niezawodnego dostepu do
udostgpnianych lub przekazywanych informacji oraz mozliwosci ich wykorzystywania.
Zapewnienie dostepnosci informacji sektora publicznego nabiera szczegdlnego znaczenia
w przypadku udostepniania danych przez API. Informacje poprawne to informacje
prawidlowe 1 zgodne z faktami. Przez zapewnienie aktualnosci danych nalezy z kolei
rozumie¢ udostepnianie najnowszych i biezaco aktualizowanych informacji sektora
publicznego, niezwlocznie po ich wytworzeniu lub pozyskaniu, w terminach
dostosowywanych do rodzaju danych i dynamiki ich zmian wraz z oznaczeniem daty
udostgpnienia danych, daty ostatniej aktualizacji danych oraz informacji o cz¢stotliwosci
aktualizacji danych. Dane kompletne to dane udostgpniane lub przekazywane w catosci,
bez wylaczania poszczegdlnych czgsci danych 1 zgodne ze stanem faktycznym.
Ewentualne wylgczenie niektorych informacji jest mozliwe jedynie, kiedy wymagajg tego
przepisy prawa (np. cz¢$¢ danych podlega anonimizacji ze wzgledu na ochron¢ danych
osobowych), a dysponent danych poinformuje o przyczynach wylaczenia. Jako$¢
udostepnianych lub przekazywanych tresci nalezy zapewni¢ poprzez ich wilasciwe
opracowanie pod wzgledem merytorycznym oraz technicznym (zgodno$¢ z

obowigzujacymi standardami technicznymi®?).

Oprocz warunkéw fakultatywnych o charakterze ogdlnym (art. 15 ust. 1), w art. 15 ust. 2
projektu okreslono grupe warunkow, ktora dotyczy czgsci zasobow muzedw
panstwowych i samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych, bibliotek
pedagogicznych oraz archiwéw. Na podstawie art. 15 ust. 2 projektu ustawy podmioty
zobowigzane bgdace muzeami panstwowymi, muzeami samorzagdowymi, bibliotekami
publicznymi, bibliotekami naukowymi, bibliotekami pedagogicznymi lub archiwami
moga okres$la¢ inne niz wyzej wymienione warunki ponownego wykorzystywania

ograniczajace wykorzystywanie informacji sektora publicznego:

1. w dziatalno$ci komercyjnej lub na okreslonych polach eksploatacji, jezeli dotycza

zbiordw o charakterze martyrologicznym oraz zawieraja godlo, barwy i hymn

%) Np. standard technicznych i standard API, https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-
materials/standardy- otwartosci-danych
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Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderow, odznaczen lub
odznak honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz innych odznaczen;

2. w dzialalnosci niekomercyjnej, jezeli sa powigzane z obiektami obj¢tymi
roszczeniami lub prawami oséb trzecich lub niebedacymi wlasnoscig podmiotu

zobowigzanego.

Na podstawie art. 15 ust. 3 projektu ustawy wprowadzona zostata mozliwos¢ okreslenia
warunkow ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego poprzez

zastosowanie standardowych otwartych licencji.

W art. 2 pkt 5 dyrektywy 2019/1024/UE zdefiniowane zostalo pojecie licencji
standardowej, ktéra oznacza zbiér z goéry okreslonych warunkéw ponownego
wykorzystywania w formacie cyfrowym, najlepiej kompatybilny ze standardowymi
licencjami publicznymi, dostgpnymi w internecie. Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 2
dyrektywy 2019/1024/UE w panstwach cztonkowskich, w ktorych stosowane sa licencje,
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby licencje standardowe na ponowne
wykorzystywanie dokumentow sektora publicznego, ktore to licencje mozna dostosowac
do okreslonych wnioskow o licencje, byly dostepne w formacie cyfrowym i mogly by¢
przetwarzane elektronicznie. Panstwa cztonkowskie majg zacheca¢ do stosowania takich

licencji standardowych.

W motywie 44 preambuly do dyrektywy 2019/1024/UE podkreslono, ze w przypadku
licencjonowania wazng role moga odgrywac dostepne w internecie licencje standardowe.
Panstwa cztonkowskie powinny wigc zapewni¢ dostepnos¢ licencji standardowych.
Licencje na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego powinny w
kazdym przypadku jak najmniej ogranicza¢ ponowne ich wykorzystywanie, np. przez
ograniczenie si¢ do wymogu wskazania Zrdédla. Istotng role w tym zakresie powinny
odgrywa¢ otwarte licencje w formie standardowych licencji publicznych dostgpnych w
internecie, ktore umozliwiaja swobodny dostep do danych i tresci oraz ich swobodne
wykorzystywanie, zmienianie i udost¢pnianie przez wszystkich do dowolnego celu 1

ktore opierajg si¢ na otwartych formatach danych.

Umozliwienie udostepniania informacji na podstawie otwartych licencji byto réwniez
postulowane w wytycznych Komisji Europejskiej z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie

zalecanych licencji standardowych, zbioréw danych i optat za ponowne wykorzystanie
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dokumentow (2014/C 240/01)%). W wytycznych wskazano, ze w internecie dostepnych
jest kilka licencji zgodnych z zasadami otwarto$ci opisanymi przez Fundacj¢ Otwartej
Wiedzy (Open Knowledge Foundation)® stuzacych promowaniu nieograniczonego
ponownego wykorzystywania tresci internetowych. Przettumaczono je na wiele jezykow,
poddaje si¢ je centralnej aktualizacji i sa juz powszechnie stosowane na catym $wiecie.
Otwarte licencje standardowe, np. najnowsze licencje Creative Commons (CC) (wersja
4.0)%, moglyby pozwolié¢ na ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego bez
koniecznosci tworzenia i aktualizacji specjalnie opracowanych licencji na poziomie
krajowym. Sposrod nich szczegolnie interesujace jest przekazanie do domeny publicznej
CCO0. Jako narzgdzie prawne, ktore pozwala zrzec si¢ praw autorskich i praw do baz
danych dotyczacych informacji sektora publicznego, zapewnia uzytkownikom duza

elastycznosc.

Okreslanie  warunkéw  ponownego  wykorzystywania  (obligatoryjnych  lub
fakultatywnych) stanowi wyjatek od zasady bezwarunkowosci i powinien by¢ on
interpretowany Sci§le. Oprocz regulacji art. 14 1 15 podmiot zobowigzany powinien
rowniez stosowac si¢ do wskazan art. 16 projektu ustawy, zgodnie z ktérym okreslone
przez podmiot zobowigzany warunki ponownego wykorzystywania musza by¢
obiektywne, proporcjonalne, niedyskryminacyjne oraz nie ograniczajagce w sposob
nieuzasadniony mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji  sektora

publicznego.

W przypadku naruszenia przez uzytkownika warunkéw ponownego wykorzystywania
beda mialy zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego o niewykonaniu lub nienalezytym

wykonaniu zobowigzania.
Rozdzial 4. Zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywanie.

Przepis art. 17 projektu ustawy formutuje generalng zasade bezptatnego udostepniania
lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania.

Podmioty zobowigzane beda mogly jednak, zgodnie z art. 18 ust. 1 projektu ustawy,

natozy¢ oplate za ponowne wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie

) Obwieszczenie Komisji ,,Wytyczne sprawie zalecanych licencji standardowych, zbioréw danych i optat
za ponowne wykorzystanie dokumentéw” 2014/C 240/01, Dz. Urz. UE C 240 z 24.07.2014, str. 1,
https://eur-lex.europa.eu/legal content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0724%2801%29.

%) http://opendefinition.org/

%) http://creativecommons.org/licenses/
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informacji sektora publicznego w sposob lub w formie wskazanych we wniosku o
ponowne wykorzystywanie wymagatoby poniesienia dodatkowych kosztéw. Naktadajac
optate, podmiot zobowigzany bedzie uwzgledniac koszty przygotowania lub przekazania
informacji sektora publicznego w okreslony sposob lub w okreslonej formie oraz inne
czynniki, jakie beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu wniosk6w o ponowne
wykorzystywanie, mogacych mie¢ wpltyw w szczeg6lno$ci na koszt lub czas
przygotowania lub przekazania danych. Laczna wysokos$¢ optaty nie moze przekroczy¢
sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w okre§lony sposob

i w okreslonej formie (art. 18 ust. 2 projektu ustawy).

Dyrektywa 2019/1024/UE wprowadzita w art. 6 ust. 4 mozliwo$¢ pobierania (w
stosownych przypadkach) optat uwzgledniajacych koszty anonimizacji danych
osobowych oraz koszty $rodkoéw zastosowanych w celu ochrony poufnych informacji
handlowych. Odzwierciedlenie wskazanych przepisoéw dyrektywy stanowi art. 18 ust. 3
projektu ustawy, zgodnie z ktorym podmiot zobowigzany, ustalajac wysokos¢ optaty, o
ktorej mowa w art. 18 ust. 2 projektu ustawy, moze uwzgledni¢ koszty czynnosci
zwigzanych z anonimizacja lub ze $rodkami zastosowanymi w celu ochrony tajemnicy

przedsigbiorstwa.

Muzea panstwowe i muzea samorzadowe w przypadku udostepniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w celach innych niz
niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym, na podstawie art.
19 ust. 1 projektu ustawy beda mogly natozy¢ oplaty wyzsze niz wyzej wymienione.
Ustalajgc wysokos¢ takich optat nalezy uwzgledni¢ koszty gromadzenia, produkowania,
reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony 1 ustalania praw, a ich faczna wysokos¢ nie
moze przekroczy¢ sumy tych kosztow wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji. W
wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie zalecanych licencji standardowych, zbiorow
danych 1 optat za ponowne wykorzystanie dokumentow (2014/C 240/01) wskazuje sie,
ze zwrot z inwestycji mozna rozumie¢ jako warto$¢ procentowa, oprocz kwalifikujacych
si¢ kosztoéw, umozliwiajaca pokrycie kosztéw kapitatu oraz uwzglednienie rzeczywistej
stopu zwrotu (zysku). Komisja Europejska wskazata w tym przypadku na koszty
zwigzane z utworzeniem danych (produkowanie: generowanie danych i metadanych,
kontrola jako$ci, kodowanie; gromadzenie: zbieranie i sortowanie danych: usuwanie,

zubazanie baz danych), koszty szeroko zwigzane z dystrybucja (infrastruktura: tworzenie

39



1 konserwacja oprogramowania, konserwacja sprz¢tu, srodki przekazu; powielanie: koszt
dodatkowej kopii ptyty DVD, klucza USB, karty SD itp.; obsluga: materiat
opakowaniowy, przygotowanie zamoéwienia; konsultacje: rozmowy telefoniczne i
wymiana e-maili z ponownymi uzytkownikami, koszty obstugi klienta; dostarczenie:
koszty przesyiki, facznie ze standardowymi przewoznikami przesytek lub przesytkami
ekspresowymi), koszty typowe dla bibliotek, muzedéw i1 archiwéw (ochrona: koszty
przechowywania 1 magazynowania danych; ustalanie praw: czas/wysitek zwigzany z

identyfikacjg posiadaczy praw i uzyskaniem od nich pozwolenia).

W art. 19 ust. 2 projektu ustawy proponuje si¢, aby ,,rozsagdny zwrot z inwestycji” nie byt
wyzszy niz 5 punktéw procentowych powyzej stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze =zawsze do decyzji podmiotu
zobowigzanego pozostaje mozliwos¢ odstgpienia od powyzszej reguly 1 ustalenia optaty
ograniczonej do kosztow wskazanych w art. 18 projektu ustawy bez wzgledu na cel

ponownego wykorzystywania.

Przepis art. 19 ust. 3 projektu ustawy zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okreSlenia, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji, maksymalnych stawek optat mozliwych
do pobierania przez podmioty zobowigzane bedace muzeami panstwowymi lub muzeami
samorzadowymi, za udostepnianie informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania  ograniczonych do kosztow  gromadzenia, produkowania,
reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw wraz z rozsagdnym

zwrotem z inwestycji.

W art. 20 projektu ustawy uregulowano kwesti¢ naktadania optat odzwierciedlajacych
koszty wynikajace z dostosowania systemu teleinformatycznego lub warunkow
technicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie w
sposob staly i bezposredni w czasie rzeczywistym informacji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przepisy dotyczace mozliwosci
naktadania optat, o jakich mowa powyzej, nie majg zastosowania do udostgpnionych
przez API danych dynamicznych i danych o wysokiej wartosci, zgodnie z przepisami

rozdziatu 5 projektu ustawy.
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Naktadanie optat zawsze musi spelnia¢ wymagania okreslone zgodnie z zasada
przejrzystosci. Ponadto na podstawie art. 21 projektu ustawy podmiot zobowigzany, na
zadanie wnioskodawcy, bedzie zobligowany wskaza¢ sposob obliczenia optat w

odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie.
Rozdzial 5. Dane o wysokiej wartosci, dane dynamiczne i dane badawcze.

Jedng z kluczowych zmian wprowadzonych dyrektywa 2019/1024/UE jest
wyodrebnienie sposrod informacji sektora publicznego szczegodlnych kategorii danych,
tj. danych o wysokiej wartosci oraz danych dynamicznych, a takze objecie regulacjami
ponownego wykorzystywania danych badawczych spetniajacych okreslone w dyrektywie

warunki.
Dane badawcze.

Dyrektywa 2019/1024/UE objeta swoim zakresem Kkategori¢ danych badawczych
spetniajacych okreslone w dyrektywie warunki. Stanowi to nowo$¢ w poroOwnaniu z
dotychczasowymi rozwigzaniami, ktore zaktadaty cato§ciowe wylaczenie tego rodzaju
informacji z zakresu obowigzywania przepisow regulujacych ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego. Obowigzujaca dotychczas dyrektywa 2003/98/WE nie
znajdowata zastosowania do dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji
edukacyjnych i badawczych, w tym organizacji ustanowionych w celu przekazywania
wynikéw badan, szkét 1 uniwersytetow, z wylaczeniem bibliotek uniwersyteckich. Na
gruncie prawa krajowego prowadzito to do wylgczenia stosowania przepisow ustawy z
2016 r. w stosunku do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym m.in. uczelni, instytutow naukowych Panstwowej
Akademii Nauk, instytutow badawczych itd. Wyjatek dotyczyt bibliotek naukowych w
rozumieniu przepisOw ustawy o bibliotekach oraz dwoch panstwowych instytutow
badawczych — Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB) oraz
Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG-PIB). Wskazane podmioty nie podlegaty

wylaczeniu spod regulacji ustawy.

Dyrektywa 2019/1024/UE zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. ¢ objeta zakresem swojej regulacji
réwniez dane badawcze z zastrzezeniem jednakze, ze dotyczy to wylacznie danych
spetniajacych warunki okreslone w art. 10 dyrektywy. Zgodnie z powyzszym obowigzek
udostepniania do ponownego wykorzystywania w celach komercyjnych lub

niekomercyjnych (z uwzglednieniem uzasadnionych interesow handlowych, dziatan
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zwigzanych z transferem wiedzy oraz istniejagcych juz praw wilasno$ci intelektualnej)
dotyczy tylko tych danych badawczych, ktore sa finansowane ze srodkéw publicznych i
zostaly juz publicznie udostgpnione przez naukowcow, organizacje prowadzace badania
naukowe lub organizacje finansujace badania naukowe za posrednictwem repozytorium

instytucjonalnego lub tematycznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. | dyrektywy 2019/1024/UE nie znajduje ona jednak
zastosowania do dokumentow innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢, bedacych w
posiadaniu organizacji prowadzacych badania naukowe i organizacji finansujacych
badania naukowe. Majac na uwadze powyzsze w art. 4 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy,
stosownie do dotychczasowych rozwigzan, wylaczono z zakresu regulacyjnego ustawy
podmioty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1i
nauce. Jednoczesnie jednak w drodze wyjatku od wskazanego wytaczenia, ponownemu
wykorzystywaniu podlega¢ beda dane badawcze, o ktorych mowa w art. 22 projektu

ustawy.

Zgodnie z art. 22 projektu, na zasadach przewidzianych w ustawie, ponownemu
wykorzystywaniu podlega¢ beda dane badawcze, bedace w posiadaniu podmiotow, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, jezeli
zostaty wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalno$ci naukowej finansowanej ze
srodkow  publicznych oraz sa3 juz publicznie udostepniane w  systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnosci w repozytorium
instytucjonalnym lub tematycznym. Ponadto wykorzystywanie danych badawczych,
spetniajacych powyzsze kryteria, bedzie bezptatne. Art. 22 projektu ustawy implementuje
art. 10 ust. 2 dyrektywy 2019/1024/UE.

Dane badawcze spetiajgce warunki, o ktorych mowa w art. 22 projektu ustawy, nalezy
zatem uzna¢ za kolejny, obok juz istniejacych, wyjatkéw od generalnego wytaczenia z
regulacji ustawy informacji sektora publicznego begdacych w posiadaniu podmiotow
sektora nauki. W tym rozumieniu dane badawcze nalezy uznaé za szczeg6lny rodzaj
informacji sektora publicznego, ktore po spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 22
projektu beda (na zasadzie wyjatku) podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu. Pozostate
informacje bgdace w posiadaniu podmiotow sektora nauki, tj. informacje sektora
publicznego inne niz dane badawcze oraz dane badawcze niespelniajace przestanek

okreslonych w art. 22 projektu, nie bedg podlegaty ponownemu wykorzystywaniu.
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Art. 22 formutuje zatem dwie przestanki po spetnieniu, ktéorych mozliwe bedzie ponowne

wykorzystywanie danych badawczych. Przestankami tymi sa:

— publiczne udostgpnienie danych badawczych w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego,
— wytworzenie lub zgromadzenie tych danych w ramach dziatalno$ci naukowe;j

finansowanej ze $rodkoéw publicznych.

Potwierdzeniem speinienia pierwszej przestanki bedzie udostepnienie danych
badawczych. W przypadku drugiej przestanki za konieczne nalezy uzna¢ oznaczenie
danego zbioru danych badawczych tak aby potencjalny uzytkownik wiedziatl, ze
udostgpniane dane zostaly wytworzenie lub zgromadzone w ramach dziatalno$ci
naukowej finansowanej ze srodkow publicznych. Jezeli bowiem podmiot zobowigzany
nie poinformuje o powyzszym — tzn. jezeli nie oznaczy udost¢pnianego zbioru danych,
ze spelnia on przestanki okre§lone w art. 22 ustawy — to potencjalny uzytkownik nie
bedzie wiedzial, czy moze ponownie wykorzystywac takie dane. Potwierdzeniem tego,
ze okreslony zbiér danych badawczych, juz udostepniony w systemie
teleinformatycznym, speilnia rowniez druga przestanke (finansowanie ze S$rodkow
publicznych) jest informacja o warunkach ponownego wykorzystywania lub informacja,

ze dane badawcze mozna ponownie wykorzystywac¢ bezwarunkowo.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 3 projektu ustawy kazdy podmiot zobowigzany,
ktory udostepnia informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w
sposob inny niz w Biuletynie Informacji Publicznej lub w portalu danych, wraz z ich
udostepnianiem informuje o braku warunkéw ponownego wykorzystywania lub optat za
ponowne wykorzystywanie albo okresla te warunki lub wysoko$¢ optat za ponowne
wykorzystywanie. W art. 22 dodatkowo podkreslono ten obowigzek — podmiot
zobowigzany udostepniajac w celu ponownego wykorzystywania dane badawcze, o
ktéorych mowa w art. 22, wraz z ich udostepnieniem musi poinformowaé o braku
warunkow ponownego wykorzystywania tych danych albo okres§li¢ te warunki.
Obowigzek ten nie dotyczy oczywiscie informacji dotyczacych optat poniewaz dane

badawcze udostgpnia si¢ bezptatnie.

W art. 10 ust. 1 dyrektywy 2019/1024/UE panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane
do przyjecia polityk krajowych oraz podjecia odpowiednich dziatan majacych na celu

zapewnienie powszechnej dostgpnosci danych badawczych finansowanych ze §rodkow
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publicznych (,,polityka otwartego dostepu”), zgodnie z zasadg ,,otwartosci domyslnej” i
zgodnie z zasadami FAIR. Dziatania te powinny uwzglednia¢ kwestie zwigzane z
prawami wlasnos$ci intelektualnej, ochrong danych osobowych 1 poufnoscia,
bezpieczenstwem oraz uzasadnionymi interesami handlowymi zgodnie z zasadg ,,otwarty
jak to najbardziej mozliwe, zamknigty jak to konieczne”. W tym kontek$cie w art. 23
projektu ustawy zobowigzano ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i
nauki do opracowania Polityki otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych
ze $rodkow publicznych, ktora uwzglednia¢ powinna w szczegolnosci aktualny stan
udostgpniania danych badawczych oraz standardy i1 dobre praktyki w zakresie
udostepniania danych badawczych, obowigzujacy stan prawny, kierunki rozwoju w
zakresie otwartego dostepu do danych badawczych 1 zarzadzania wynikami badan
naukowych, a takze postanowienia Programu otwierania danych, o ktorym mowa w art.

28 projektu ustawy.
Dane dynamiczne.

Szczegolng kategorie informacji sektora publicznego stanowig dane dynamiczne, ktore
aby mogly zosta¢ za takie uznane, zgodnie z art. 2 pkt 3 projektu ustawy muszg zostac
utrwalone w postaci elektronicznej 1 spelnia¢ kryterium podlegania czgstym
aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w szczegolnosci ze wzgledu na
ich zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje. W motywie 31 preambuly dyrektywy
2019/1024/UE wymieniono przyktadowe kategorie informacji sektora publicznego, ktore
spelnia¢ mogg kryteria danych dynamicznych, tj. dane srodowiskowe, dane o ruchu, dane
satelitarne, dane meteorologiczne, a takze dane wygenerowane przez czujniki. Wartos¢
ekonomiczna tego rodzaju danych zalezy od natychmiastowej dostepnosci informacji
oraz regularnego ich aktualizowania. W zwiazku z powyzszym w celu zagwarantowania
mozliwosci pelnego i1 efektywnego wykorzystania potencjalu danych dynamicznych, w
tym aby utatwi¢ rozwoj bazujacych na takich danych aplikacji internetowych i mobilnych
oraz aplikacji korzystajacych z chmury obliczeniowej, w dyrektywie 2019/1024/UE
wprowadzono szczegdlne zasady, na jakich dane dynamiczne powinny by¢ udostepniane

do ponownego wykorzystywania.

Majac na wzgledzie rozwigzania przyjete w dyrektywie, w projekcie ustawy
przewidziano szczegdlne regulacje dotyczace udostepniania danych dynamicznych w

celu ich ponownego wykorzystywania. Zgodnie z art. 24 ust. 1 projektu ustawy podmioty
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zobowigzane zobligowane zostatly do udost¢pniania informacji sektora publicznego,
spetniajacych kryteria danych dynamicznych, niezwtocznie (natychmiast) po ich
zgromadzeniu, za posrednictwem API oraz jezeli bedzie to mozliwe — do zbiorczego
pobrania. Przez udost¢pnianie danych dynamicznych do zbiorczego pobrania nalezy
rozumie¢ zapewnienie (o ile to mozliwe) przez podmiot zobowigzany funkcjonalnosci
systemu teleinformatycznego, dzigki ktorej uzytkownicy beda mogli pobra¢ okreslony

zasOb danych w catosci za pomocg funkcji w rodzaju ,,pobierz wszystko”.

Jednoczesnie, w przypadku kiedy zapewnienie przez podmiot zobowigzany dostepnosci
danych dynamicznych w sposob przewidziany w ustawie, przekraczaloby mozliwos$ci
finansowe lub techniczne takiego podmiotu, na podstawie art. 24 ust. 2 projektu ustawy,
dopuszczono mozliwo$¢ udostepnienia takich danych w terminie pdzniejszym, pod
warunkiem jednakze zachowania mozliwosci wykorzystania potencjatu gospodarczego i
spotecznego udostepnianych zasobdw. Techniczne oraz finansowe przestanki, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 2 projektu ustawy dotycza posiadanej przez podmiot zobowigzany
infrastruktury teleinformatycznej i zwigzanych z tym mozliwosci (technicznych i
finansowych) udostepniania danych dynamicznych za posrednictwem interfejsu

programistycznego aplikacji (API).
Dane o wysokiej wartosci.

Poza kategoria danych dynamicznych w dyrektywie 2019/1024/UE wyodrebniono
rowniez kategori¢ zbioréw danych o wysokiej warto$ci. Zgodnie z definicja przyjeta w
art. 2 pkt 4 projektu ustawy dane o wysokiej warto$ci oznaczaja informacje sektora
publicznego, ktorych ponowne wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzysciami dla
spoteczenstwa, srodowiska 1 gospodarki, w szczegolnosci ze wzgledu na ich przydatnos$¢

do tworzenia produktow, ushug i zastosowan opartych na wykorzystaniu tych danych.

W celu stworzenia warunkdw sprzyjajacych ponownemu wykorzystywaniu danych, ktore
wigzg si¢ z istotnymi korzysciami spoleczno-ekonomicznymi, majacymi szczegdlnie
wysoka warto$¢ dla gospodarki i1 spoteczenstwa, w zataczniku I do dyrektywy
2019/1024/UE okreslono wykaz tematycznych kategorii zbiorow danych o wysokiej
wartosci, obejmujacych:

1) dane geoprzestrzenne;

2) dane dotyczace obserwacji Ziemi i §rodowiska;

3) dane meteorologiczne;

45



4) dane statystyczne;
5) dane dotyczace przedsigbiorstw i ich wlasnosci,

6) dane dotyczace mobilnosci.

W motywie 66 preambuty dyrektywy 2019/1024/UE wymieniono nastepujace przyktady
zbioréw danych o wysokiej warto$ci mieszczace si¢ w szesciu powyzszych kategoriach
tematycznych: kody pocztowe, mapy krajowe i lokalne (dane geoprzestrzenne), zuzycie
energii i obrazy satelitarne (dane dotyczace obserwacji Ziemi i Srodowiska), dane in situ
z instrumentoéw 1 prognozy pogody (dane meteorologiczne), wskazniki demograficzne i
gospodarcze (dane statystyczne), rejestry przedsigbiorstw i numery identyfikacyjne (dane
dotyczace przedsigbiorstw 1 ich wtasno$ci), znaki drogowe i $rddladowe drogi wodne

(dane dotyczace mobilnosci).

W dyrektywie 2019/1024/UE przyjeto szczegdlne wymogi dotyczace publikacji i
ponownego wykorzystywania danych o wysokiej wartosci, ktoére wigzaé nalezy z
konieczno$cig zapewnienia mozliwosci pelnego wykorzystania ich potencjalu oraz
zapewnienia maksymalnych korzysci spoteczno-ekonomicznych Iub $rodowiskowych
wynikajagcych z udostepniania takich zasobow duzej liczbie uzytkownikow. W
odniesieniu do rozwigzan przyjetych na gruncie dyrektywy, w art. 25 ust. 1 projektu
ustawy wprowadzono szczegdlne warunki udostepniania danych o wysokiej warto$ci w
celu ich ponownego wykorzystywania. Dane takie muszg by¢ udostepniane bezptatnie, w
formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, za posrednictwem API oraz jezeli to
mozliwe — do zbiorczego pobrania. W projekcie ustawy uwzgledniono rowniez
wprowadzone w przepisach dyrektywy wyjatki od wymogu bezptatnego udostepniania
zbiorow danych o wysokiej wartosci. W dyrektywie 2019/1024/UE wskazany wymaog nie
dotyczy m.in. bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzedéw i archiwow, a takze
przedsiebiorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy. Analogicznie do
wskazanych rozwigzan, na podstawie art. 25 ust. 2 projektu ustawy, muzea panstwowe,
muzea samorzadowe, biblioteki publiczne, biblioteki naukowe, biblioteki pedagogiczne
1 archiwa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 projektu ustawy, w przypadku
udostepniania danych o wysokiej wartosci w celu ich ponownego wykorzystywania, beda
mogly (w drodze wyjatku) naklada¢ optaty za ponowne wykorzystywanie zgodnie z

przepisami rozdziatu 4 ustawy (przepisami dot. optat).
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W dyrektywie 2019/1024/UE przyjeto nastgpujacy mechanizm ,,uwalniajacy” dane o
wysokiej wartosci do ponownego wykorzystywania. Spos$réd wymienionych w
zataczniku I do dyrektywy szeéciu kategorii tematycznych Komisja Europejska — na
podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy 2019/1024/UE — w drodze aktow wykonawczych
ustanowi wykaz bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego lub
przedsigbiorstw publicznych szczegdlnych zbioréw danych o wysokiej wartosci. W
odniesieniu do powyzszego w projekcie ustawy w art. 26 wskazano, ze udostgpnianiu w
celu ponownego wykorzystywania w sposob, o ktorym mowa w art. 25, podlegac¢ beda
dane o wysokiej wartoSci wymienione w wykazie ustanowionym w aktach
wykonawczych Komisji Europejskiej wydanych na podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy
2019/1024/UE. Dodatkowo w art. 27 wprowadzono upowaznienie do wydania przez
Rade Ministrow rozporzadzenia (rozporzadzenie fakultatywne), w ktérym okreslone
zostang, odrebnie dla poszczegolnych podmiotéw zobowigzanych, lista bedacych w ich
posiadaniu danych o wysokiej warto$ci, warunki ponownego wykorzystywania tych
danych, a takze sposob udostepniania oraz formaty tych danych i metadanych. Mozliwos¢
wydania takiego rozporzadzenia przewidziano z uwagi na fakt, ze konieczne moze si¢
okaza¢ dodatkowe wykonanie w prawie krajowym aktdow wykonawczych Komisji

Europejskiej wydanych na podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy 2019/1024/UE.
Rozdzial 6. Program otwierania danych.

Rozdzial ten zaklada przeniesienie do niniejszej ustawy w catosci regulacji dotyczacych
Programu otwierania danych, ktére znajduja si¢ obecnie w ustawie o dostgpie do

informacji publicznej.

Program ten ma na celu zwigkszenie ilo$ci oraz poprawe jakosci informacji sektora
publicznego, danych prywatnych oraz metadanych opisujacych ich strukturg
udostgpnianych w portalu danych, ktore beda miaty wpltyw na jak najszersze ponowne
wykorzystywanie. Ustawodawca przeniost z ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
do projektowanego art. 28 przepis upowazniajgcy ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji do opracowania Programu otwierania danych oraz wyliczenie elementow
tresci, jakie majg znalez¢ si¢ w dokumencie, m.in. Kierunki rozwoju i priorytety w
zakresie otwartosci danych; potrzeba wsparcia nowoczesnych technologii
wykorzystujacych otwarte dane oraz przeglad prowadzonej polityki otwartych danych.

Przepisy rozdziatu wskazuja okres, na jaki jest przyjmowany Program oraz forme¢ jego
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opracowania (art. 28 ust. 2-3). Zgodnie z art. 28 ust. 4 zapewnienie prawidlowej i
skutecznej realizacji Programu powierza si¢ cztonkom Rady Ministrow oraz Prezesowi
Gtownego Urzedu Statystycznego (ktorzy beda wspierani przez pelnomocnikéw do
spraw otwarto$ci danych, dziatajacych w ramach poziomu operacyjnego). Projektodawca
na podstawie art. 28 ust. 5 umozliwia wiaczenie si¢ w realizacj¢ Programu rowniez innym
podmiotom, ktére tworza lub przechowuja dane o duzym potencjale ponownego

wykorzystywania, w szczego6lnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
prywatne.

Wychodzac naprzeciw potrzebie wzmocnienia koordynacji dziatan w ramach realizacji
Programu otwierania danych oraz wymiany informacji na poziomie strategiczno-
politycznym w zakresie otwartosci danych w Rzeczypospolitej Polskiej, projektodawca
zaktada powotanie koordynatora programu. Zgodnie z art. 29 koordynowanie dziatan w
ramach realizacji Programu otwierania danych powierza si¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw informatyzacji. Dziatalno$¢ koordynatora programu zapewni spojnos¢ kierunkéw
w procesie zwigkszenia ilosci oraz poprawy jakosci informacji sektora publicznego oraz
metadanych oraz nada temu procesowi odpowiedng range. Projektowana regulacja
zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do dokonywania w drugim i
czwartym oraz w ostatnim roku obowigzywania programu jego przegladu (we
wspotpracy z realizatorami programu). Po zakonczeniu programu minister wtasciwy do
spraw informatyzacji przedstawia Radzie Ministrow koncowe sprawozdanie z realizacji
programu w ciggu 6 miesigcy od jego zakonczenia. Ponadto, do zadan koordynatora
programu naleze¢ bedzie m.in.: promowanie jednolitej polityki otwierania danych;
harmonizacja procesow wynikajacych z realizacji programu otwierania danych;
wspolpraca z realizatorami programu w zakresie realizacji programu; zaplanowanie i
skoordynowanie dzialan edukacyjnych, podnoszacych kompetencje cyfrowe
administracji w zakresie otwarto$ci danych. Do zadan koordynatora bedzie rowniez
naleze¢ wspotpraca z podmiotami zobowigzanymi, organizacjami pozarzagdowym oraz
innymi podmiotami uczestniczagcymi w dzialaniach w zakresie polityki otwierania

danych.

Art. 30 ustawy wyznacza zadania realizatorow programu, do ktérych nalezg w
szczegolnosci: zapewnienie nalezytej realizacji programu otwierania danych, wspolpraca
z koordynatorem programu w zakresie jego realizacji, przedstawianie w kazdym potroczu

kalendarzowym koordynatorowi programu harmonogramu udost¢pniania danych w
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portalu dane.gov.pl, tj. nowych informacji sektora publicznego lub poprawe jakos¢
informacji sektora publicznego udostgpnionych juz na portalu danych. Projektowana
regulacja zobowigzuje realizatorow programu do sktadania koordynatorowi programu
rocznego sprawozdania z realizacji programu w terminie do 31 marca roku nast¢pujgcego

po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
Rozdzial 7. Portal danych.

Rozdzial ten zaklada przeniesienie do niniejszej ustawy 1 zaktualizowanie regulacji
dotyczacej centralnego repozytorium informacji publicznej, ktéra znajduje si¢ obecnie w

ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.

Ustawodawca w slowniczku ustawowym, w art. 2 pkt 13 projektu ustawy, zdefiniowat
portal danych jako prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
powszechnie dostepne w sieci teleinformatycznej repozytorium, stuzace do udostepniania
informacji sektora publicznego oraz danych prywatnych w celu ponownego
wykorzystywania. Portal danych zastapi dotychczasowe funkcjonalno$ci centralnego
repozytorium informacji publicznej. Funkcje portalu danych petnié bedzie serwis

internetowy dostepny na stronic www.dane.gov.pl.

Do art. 32 ust. 1 przeniesiona zostata regulacja (obecnie funkcjonujagca w ustawie o
dostepie do informacji publicznej) warunkujaca rodzaj informacji sektora publicznego
mozliwy do udostgpniania w portalu danych. W celu przejrzystosci stosowanych
okreslen, w przedmiotowym artykule proponuje si¢ zastgpienie sfomutowania ,,zasoby
informacyjne” (obecnie funkcjonujacego w ustawie o dostepie do informacji publicznej)
okre§leniem ,,informacje sektora publicznego” zdefiniowanym w stowniczku
ustawowym w art. 2 pkt 8. Ujednolicenie stosowanych okreslen w ustawie ma na celu

rowniez ulatwienie postugiwania si¢ tekstem aktu prawnego.

Projekt ustawy wyznacza zamknigty katalog podmiotdéw, ktore sa zobligowane do
udostepniania w portalu otwartych danych informacji sektora publicznego Ilub
metadanych w celu ich ponownego wykorzystywania. Projektowany przepis art. 32 ust.
2 rozszerza obecny zakres podmiotdw zobowigzanych (okreslony w ustawie o dostepie
do informacji publicznych) obowigzanych do udostgpniania posiadanych informacji
sektora publicznego w portalu otwartych danych. Proponowany katalog obejmuje
podmioty zobowigzane w rozumieniu art. 3 pkt 1-4 projektu niniejszej ustawy. W

zwiazku z tym, katalog podmiotow, ktore beda zobligowane do udostepniania w portalu
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danych informacji sektora publicznego (lub metadanych) bedzie w zasadniczej czgsci
tozsamy z katalogiem podmiotow zobligowanych do udost¢pniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania. Dane bedace w
posiadaniu ww. podmiotow majg ogromng warto$¢ informacyjng i moga stanowi¢ cenne
zrédlo informacji, na bazie ktorych powstaje coraz wigcej nowoczesnych produktow.
Portal danych zapewnia szybki dostgp do danych. Stanowi¢ bedzie centralny punkt
dostepu do zasobow bedacych w posiadaniu nie tylko administracji centralnej i
samorzadowej, ale rowniez przedsiebiorstw publicznych, a takze podmiotow bedacych w
posiadaniu danych badawczych (o ktorych mowa w art. 22). Dane beda udostepniane bez
potrzeby sktadania wnioskow do urzgdow, bez zbgdnych ograniczen terytorialnych i
licencyjnych. W zwigzku z powyzszym, zmiana przepisow zapewni wigkszy dostep do
danych, bedacych jednym z fundamentow innowacji, zapewniajac jednoczes$nie
mozliwo$¢ wykorzystania ich pelnego potencjalu w uslugach, aplikacjach, modelach

biznesowych i nowych technologiach.

Na podstawie art. 32 ust 5. ustawodawca wprowadzit dodatkowy nieobligatoryjny
warunek publikowania w portalu informacji sektora publicznego jako otwartych danych,
tj. m.in. kompletnych, udostepnionych w niezastrzezonym i otwartym formacie. Definicja
otwartych danych jest zawarta w art. 2 pkt 11 projektu ustawy. Ustanowienie przepisow
prawnych regulujacych zasady otwartosci danych ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
pewnosci obrotu danymi do ich ponownego wykorzystywania, zarbwnO PO Stronie
udostepniajacego, jak i korzystajacego z danych. Otwarto$¢ danych pozwala na
swobodny dostep do danych i ich ponowne wykorzystywanie. W tym zakresie istotne sg
kwestie licencjonowania oraz ochrony praw autorskich. Aspekt prawny jest $cisle i
nierozerwalnie zwigzany z aspektem technicznym i finansowym. Od strony technicznej
otwarto$¢ polega na przygotowaniu i udostepnianiu danych w sposéb dajacy wszystkim
uzytkownikom takie same mozliwo$ci skorzystania z nich, niezaleznie od posiadane;j i
uzywanej przez nich technologii. Réwnie istotny jest aspekt finansowy, ktory sprowadza
si¢ do nieodptatnego udostepniania danych. Podmioty powinny udostepnia¢ dane w
sposob uzyteczny dla uzytkownika (kazdej osobie fizycznej, prawnej i jednostce
organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej), tj. w taki sposob, aby ten mogh
wykorzystywac¢ dane do dowolnych celow, bez obaw o naruszenie jakichkolwiek praw

innych os6b. Dla uzytkownika oznaczaloby to wyeliminowanie barier i pewnos$¢ prawng
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w dalszej eksploatacji danych publicznych. Majac na wzgledzie powyzsze istotnym jest

aby informacje sektora publicznego spetniaty cechy otwartosci danych.

Projektodawca zdecydowal si¢ na wuchylenie przepisow upowazniajacych do
obligatoryjnego wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 9a ust. 3 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, na podstawie ktérego wydano rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji w sprawie zasobu informacyjnego przeznaczonego do udostepniania w
centralnym repozytorium informacji publicznej. W projekcie ustawy przewidziano
jedynie mozliwos¢ fakultatywnego wydania (przez Rade Ministrow) ww. rozporzadzenia
m.in. na wypadek nieprzewidzianych i nadzwyczajnych sytuacji takich jak epidemia
COVID-19 (art. 33 projektu ustawy).

Jednakze jako obligatoryjne narzedzie zastepcze zaprojektowano wprowadzenie do
Programu otwierania danych (art. 33 wust. 3 projektu ustawy) obowigzku
przygotowywania przez realizatorow programu, harmonogramoéw udost¢pniania nowych
informacji sektora publicznego w portalu. Rozwigzanie to byto dotychczas stosowane w
ramach Programu otwierana danych publicznych (na lata 2016-2020) i zostato z
powodzeniem wdrozone. Harmonogramy otwierania danych byty przygotowywane dwa
razy w roku. Po uzyskaniu pozytywnej opinii przez Zesp6t Zadaniowy dziatajacy w
ramach Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, harmonogram publikowano w
portalu otwartych danych. W roku 2019 na podstawie przedmiotowego harmonogramu
udostepniono ok. 140 nowych zbiorow danych zawierajacych informacje sektora

publicznego.

W nastepstwie rezygnacji z upowaznienia do obligatoryjnego wydania ww.
rozporzadzenia, do art. 34 ust. 7 zawierajgcego upowaznienie dla Rady Ministréw do
okreslenia przepisow technicznych dotyczacych funkcjonowania portalu danych, dodano
regulacje w zakresie sposobu udostgpniania informacji sektora publicznego oraz
metadanych, majac na wzgledzie posiadang przez podmioty infrastrukturg
teleinformatyczng umozliwiajgcg gromadzenie w niej informacji publicznych oraz ich

udostepnianie, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych informacji w portalu.
W przepisach dotyczacych mozliwosci zlecenia wyspecjalizowanym podmiotom
czynnos$ci zwigzanych z prowadzeniem portalu danych (art. 34), okreslono w ustepie 3,

pkt 1, w literze ¢, dodatkowy warunek do spelnienia przez ww. podmioty, zwigzany z

zawieraniem umowy 0 powierzeniu przetwarzania danych osobowych, o ktorej mowa w
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art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679. Warunek ten dotyczy zapewnienia przez
wyspecjalizowane podmioty odpowiednich warunkéw organizacyjnych i technicznych
zapewniajacych ochrong przetwarzanych danych osobowych, w szczegdlnosci
zabezpieczenia danych przed nieuprawnionym dostgpem, nielegalnym ujawnieniem lub

pozyskaniem, a takze ich modyfikacja, uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata.

Projektowana ustawa dokonuje takze zmiany porzadkujacej w przepisach dotyczacych
udostepniania danych spoza sektora publicznego (art. 35). Proponuje si¢ zastgpienie
sfomutowania ,,tresci utrwalonych w postaci elektronicznej” (obecnie funkcjonujacego w
ustawie o dostgpie do informacji publicznej — art. 9c ust. la) okre§leniem ,,dane
prywatne” zdefiniowanym slowniczku ustawowym w art. 2 pkt 5. Wprowadzajac
mozliwos¢ dobrowolnego publikowania danych prywatnych w portalu dane.gov.pl
ustawodawca podejmuje aktywnos¢ w celu stworzenia linii wspotpracy w relacji Biznes
— Administracja (B2G). Wiele danych, ktére moga miec istotne znaczenie dla realizacji
zadan w interesie publicznym (np. w dziedzinie transportu, dostarczania i wykorzystania
energii, ochrony srodowiska, edukacji itp.) jest $wiadczonych przez podmioty prywatne.
Dane prywatne generowane przez podmioty spoza sektora publicznego, udost¢pniane w
portalu, moga mie¢ istotne znaczenie dla realizacji zadan w interesie publicznym i
stanowi¢ wysoka wartos¢ dla dobra wspdlnego. Tego typu dane, moga stac si¢ filarem
procesoOw skutkujacych powstaniem produktéw 1 ustug konkurujacych pod wzgledem
efektywnos$ci 1 innowacyjnosci z publicznymi. Dane ptynace z sektora prywatnego
bezposrednio wplywaja na rozwdj innowacyjnych produktow, rozwdj sztucznej
inteligencji oraz innych pozadanych zastosowan i narzedzi cyfrowych. Z uwagi na bardzo
roznorodny zakres danych, jakie juz sa 1 beda udostepniane w portalu dane.gov.pl, ich

systematycznej weryfikacji 1 aktualizacji dokonywa¢ beda podmioty je udostepniajace.
Rozdzial 8. Pelnomocnicy do spraw otwartosci danych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez powotanie sieci pelnomocnikéw do spraw
otwarto$ci danych. Obecnie na mocy Programu otwierania danych przyjetego uchwatg nr
28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r. (M. P. z 2021 r. poz. 290), formalnie
funkcjonuje juz sie¢ pelnomocnikow. Jest ona jednak ograniczona wytacznie do poziomu
administracji rzadowej (ministerstwa, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Glowny
Urzad Statystyczny). Potrzeba poszerzenia tzw. sieci petlnomocnikéw na wielu

poziomach instytucjonalnych pojawita si¢ na bazie doswiadczen z wdrazania ww.
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programu i wymaga ustawowego umocowania. Dziatanie to pozwoli na ujednolicenie
dziatah w zakresie wdrazania polityki otwierania danych na réznych szczeblach
administracji jak i przyczyni si¢ do przyspieszenia procesu otwierania danych w Polsce
oraz poprawy ich jakosci. W zwiazku z tym, w art. 37 ust. 2 przewidziano powotywanie
pelnomocnikow na zasadzie obligatoryjnosci w organach administracji rzagdowej: po
jednym z kazdego urzedu obstugujacego ministra, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz w Gléwnym Urzedzie Statystycznym. Projektodawca zaktada, i1z ustanowieni
pelnomocnicy bedg wykonywali swoje czynnos$ci rowniez w organach i jednostkach
organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez wlasciwych ministrow, Prezesa
Rady Mnistrow. Od normy tej przewidziany jest jeden wyjatek. Z uwagi na to, iz w
Glownym Urzedzie Statystycznym  projektodawca przewiduje powotywanie
pelnomocnika, to nie bedzie on podlega¢ petnomocnikowi powotanemu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. W ramach dobrowolno$ci, na podstawie art. 37 ust. 4
ustawodawca dopuszcza powotanie pelnomocnikéw w innych instytucjach niz podmioty
zobowigzane. Nadrzednym zadaniem jakie powierza si¢ ww. petnomocnikom bedzie
realizowanie dziatan majacych na celu poprawe jakosci i zwigkszenie ilosci informacji
sektora publicznego udostepnianych na portalu danych w celu ponownego
wykorzystywania. Ponadto, w ramach poziomu operacyjnego pelnomocnicy ds.
otwarto$ci danych beda wspiera¢ realizatorow programu w wykonywaniu zadan
zwigzanych z realizacjg programu. Artykut 38 zawiera otwarty katalog obowigzkow
pelnomocnikow, do ktorych bedzie naleze¢ m.in.: pozyskiwanie informacji sektora
publicznego mozliwych do udostgpniania na portalu; monitorowanie jakosci i aktualnosci
informacji sektora publicznego oraz metadanych, ocena informacji sektora publicznego

pod wzgledem ich jakosci oraz uzytecznosci, do ich ponownego wykorzystywania.

Rozdzial 9. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego

przekazywanych na wniosek.

Przestanki do zlozenia wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego wskazane zostaty w art. 39 ust. 1 projektu ustawy, zgodnie z ktorym wniosek
whnosi si¢ do podmiotu zobowigzanego w przypadku gdy informacje sektora publicznego
bedace w posiadaniu podmiotu zobowigzanego:

1) nie sg udostepniane w BIP lub w portalu danych;

2) sg udostepniane w systemie teleinformatycznym innym niz okreslony w pkt 1 i

nie zostaly okre§lone warunki ponownego wykorzystywania lub optaty za
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ponowne wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich warunkoéw
lub optat;

3) zainteresowany (potencjalny uzytkownik) chce wykorzysta¢ informacje sektora
publicznego, ale na innych warunkach, niz zostaly dla tych informacji okreslone
przez podmiot zobowigzany;

4) zainteresowany posiada juz informacje sektora publicznego uzyskane na
podstawie innych ustaw okreslajacych zasady i tryb dostepu do informacji
bedacych informacjami sektora publicznego (np. uzyskal ja w trybie ustawy o

dostepie do informacji publicznej) i chee ja ponownie wykorzystywac.

Whiosek moze ponadto dotyczy¢ umozliwienia ponownego wykorzystywania, w sposob
staly 1 bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu

zobowigzanego (art. 39 ust. 2 projektu ustawy).

Whiosek powinien zosta¢ rozpatrzony niezwlocznie, nie pozniej jednak niz 14 dni od
jego otrzymania. Projekt ustawy dopuszcza réwniez mozliwos¢ przedtuzenia terminu na
rozpatrzenie wniosku jezeli jest to uzasadnione poziomem skomplikowania sprawy. W
takim przypadku, kiedy wniosek nie moze zosta¢ rozpatrzony w terminie 14 dni, podmiot
zobowigzany zawiadamia w tym terminie wnioskodawcg o przyczynach op6znienia oraz
o terminie, w jakim rozpatrzy wniosek, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia

ztozenia tego wniosku.

Zgodnie z art. 39 ust. 4 projektu ustawy wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego mozna zlozyé w postaci papierowej albo elektronicznej. Tresé
wniosku okreslajg przepisy art. 39 ust. 3 projektu ustawy, ktore m.in. stanowig o
obowigzku opisania rodzaju dzialalnosci, w ktorej informacje sektora publicznego beda
ponownie wykorzystywane, w szczegdlnosci wskazanie dobr, produktéw lub ustug, dla
jakich wnioskodawca domaga si¢ informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania. Rozwigzanie takie jest korzystne zaré6wno dla podmiotu
zobowigzanego w zakresie wyboru trybu jak 1 wnioskodawcy. Ponadto wymog okreslenia
celéw ponownego wykorzystywania pozwoli na precyzyjne ustalenie warunkow
ponownego wykorzystywania przez podmioty zobowigzane. Jest to istotne w
szczegdlnosci w przypadku podmiotéw bedacych muzeami panstwowymi, muzeami

samorzadowymi, bibliotekami publicznymi, bibliotekami naukowymi, bibliotekami
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pedagogicznymi lub archiwami, ktore zyskaja mozliwo$¢ fakultatywnego okreslania
warunkéw ponownego wykorzystywania. Taki wymog wydaje si¢ takze uzasadniony z
uwagi na zasade¢ niedyskryminacji okreslong w art. 8 projektu ustawy. Zasada ta
gwarantuje, ze podmiot zobowigzany przekazuje informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania w poréwnywalnych sytuacjach na takich samych
warunkach. W przypadku niespetnienia wymogoéw formalnych wniosku wzywa sig¢
wnioskodawce do uzupelnienia brakow, wraz z pouczeniem, ze ich nieusunigcie w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez

rozpoznania (art. 39 ust. 5 projektu ustawy).

W wyniku realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie, z wyjatkiem wniosku o
ponowne wykorzystywanie danych w sposob staty 1 bezposredni, o ktérym mowa w art.
39 ust. 2 projektu ustawy, podmiot zobowigzany:

1) przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
bez ograniczen warunkami (bez okre§lania warunkdéw ponownego
wykorzystywania);

2) informuje o braku informacji sektora publicznego wskazanych we wniosku;

3) w przypadku posiadania informacji sektora publicznego przez wnioskodawce —
zawiadamia o braku ograniczenia warunkami;

4) przedstawia wnioskodawcy oferte zawierajagcg warunki  ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego lub informacje o wysokosci
optat za ponowne wykorzystywanie (jezeli s3 przewidziane) lub w przypadku, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 4, informacje o przyczynach braku mozliwos$ci
przekazania informacji sektora publicznego 1 wskazanie w jaki sposéb lub w

jakiej formie informacje sektora publicznego moga zosta¢ przekazane;

5) odmawia, w drodze decyzji, ponownego wykorzystywania informacji sektora

publicznego.

Zainteresowanym  zostanie  zapewniona  mozliwo$§¢  kwestionowania  tresci
poszczegblnych warunkow, a takze wysoko$ci oplat za ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego. Wnioskodawca, ktory otrzyma oferte¢ moze, w terminie
14 dni od dnia jej otrzymania, ztozy¢ sprzeciw z powodu naruszenia przepisow ustawy
albo poinformowa¢ o jej przyjeciu. Brak reakcji wnioskodawcy w tym terminie jest

roOwnoznaczny z wycofaniem wniosku. W przypadku otrzymania sprzeciwu podmiot
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zobowigzany, w drodze decyzji, rozstrzygnie o warunkach ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego lub o wysokosci optat lub w przypadku, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 4, odméwi wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji

sektora publicznego.

Zgodnie z art. 41 ust. 4 projektu ustawy podmiot zobowigzany odmawia, w drodze
decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
(odmawia przekazania informacji sektora publicznego) w przypadku gdy prawo do
ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniom, o ktorym mowa w art. 6 projektu

ustawy.

Projekt przewiduje rdwniez mozliwo$¢ uzyskania na podstawie wniosku 0 ponowne
wykorzystywanie bezposredniego i stalego dostepu do informacji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym (art. 39 ust. 2
projektu ustawy). Rozwigzanie to nalezy do fakultatywnych sposobow przekazywania
informacji sektora publicznego przez podmiot zobowigzany, co oznacza, ze podmiot ten
moze, lecz nie musi zapewni¢ takiej formy dostgpu. Chodzi wylacznie o dostep
bezposredni w czasie rzeczywistym (on-line). Rozwigzanie to nie polega na
reprodukowaniu informacji sektora publicznego utrwalonych w postaci papierowej lub
na informatycznych nosnikach danych. W wyniku realizacji tego wniosku podmiot
zobowigzany:

1) przedstawia wnioskodawcy oferte, zawierajaca warunki ponownego
wykorzystywania lub wysoko$¢ optat za ponowne wykorzystywanie oraz
informacje dotyczace dostepnosci informacji sektora publicznego; przy czym od
tej oferty nie przystuguje sprzeciw;

2) informuje wnioskodawce o braku mozliwosci ponownego wykorzystywania w
sposob wskazany we wniosku lub ze wzgledu na format w jakim informacje

sektora publicznego mialyby zosta¢ udostepnione;

3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie

informacji sektora publicznego.

W odniesieniu do obowigzku przedstawienia w ramach oferty informacji dotyczacych
dostepnosci informacji sektora publicznego nalezy wyjasni¢, ze projekt ustawy
przewiduje dwa tryby dostepu do informacji sektora publicznego, tj. przekazywanie

informacji sektora publicznego na wniosek (tryb wnioskowy) oraz udost¢pnianie
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informacji sektora publicznego w systemie teleinformatycznym (tryb pozawnioskowy).
Whiosek o uzyskanie dostgpu do danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego w sposob staty 1 bezposredni w czasie rzeczywistym stanowi
szczegOlny rodzaj trybu wnioskowego. Taka forma dostepu do danych jest w pewien
sposob zblizona do trybu udost¢pniania informacji sektora publicznego za
posrednictwem APIL. Jednak zgodnie z systematyka ustawy jest to sposdb uzyskania
dostgpu do informacji sektora publicznego kwalifikowany jako tryb wnioskowy (dostep

do danych nastgpuje na wniosek).

Wskazany w art. 13 projektu ustawy wymoég publikacji przez podmiot zobowigzany
informacji dotyczacych dostgpnosci dotyczy jedynie udostepniania informacji sektora
publicznego za posrednictwem API (tryb pozawnioskowy). Nie obejmuje tym samym
sytuacji, w ktorych uzytkownik uzyska dostep do danych w trybie wnioskowym na
podstawie wniosku o dostep do danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego w sposob staly 1 bezposredni w czasie rzeczywistym. Majac
powyzsze na wzgledzie konieczne bylo uwzglednienie informacji dotyczacych
dostgpnosci informacji sektora publicznego w ofercie, ktorg podmiot zobowigzany moze

ztozy¢ wnioskodawcy rozpatrujac tego rodzaju wniosek.

Przepisy art. 41 ust. 5 i art. 42 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy stanowia, ze w przypadku gdy
podstawg odmowy sg prawa autorskie lub prawa pokrewne, prawa do baz danych lub
prawa do odmian roslin przystugujace osobom trzecim, podmiot zobowigzany wskazuje
osobe fizyczna, osobe prawnag lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktora posiada prawa wilasnosci intelektualnej, jezeli jest znana, albo
licencjodawce, od ktorego podmiot zobowigzany uzyskat dany przedmiot praw wiasnosci
intelektualnej. Podmiot zobowigzany bedzie rowniez obowigzany do wskazania takiej
informacji w przypadku odmowy przekazania informacji sektora publicznego ze wzgledu
na objecie tych informacji prawami wilasnosci przemystowej lub prawami wiasnosci
przemystowej podlegajagcymi ochronie na podstawie uméw migdzynarodowych lub
przepisow prawa Unii Europejskie. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 3 dyrektywy
2019/1024/UE z tego obowigzku beda zwolnione muzea panstwowe i muzea

samorzadowe, biblioteki publiczne, naukowe i pedagogiczne oraz archiwa.

Warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, a takze wysokos¢

optat za ponowne wykorzystywanie informacji stanowig ofert¢ w rozumieniu art. 66 k.c.
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Zastosowanie znajdg wowczas przepisy k.c. dotyczace zawierania umow przez oferte i
jej przyjecie, w tym oferte w postaci elektronicznej (art. 66 i nast. k.c.). Co do zasady
umowe uznaje si¢ za zawarta w momencie, w ktorym sktadajacy ofert¢ otrzyma
oswiadczenie potwierdzajace jej przyjecie. W przypadku naruszenia warunkow
okreslonych w umowie zastosowanie znajdg ogolne zasady odpowiedzialno$ci
cywilnoprawnej, o czym bylta juz mowa w punkcie uzasadnienia dotyczacym warunkow

ponownego wykorzystywania.

Do postgpowania konczacego sie wydaniem decyzji odmawiajacych przekazania
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania oraz stwierdzajacej
warunki ponownego wykorzystywania lub o wysokosci oplat za ponowne
wykorzystywanie, w zakresie nieuregulowanym ustawa, zastosowanie majg przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®” co
powoduje, Ze rozstrzygnig¢cie podmiotu zobowigzanego podlega kontroli instancyjnej, a
nastgpnie sgdowoadministracyjnej. Projekt ustawy przewiduje zmiang w zakresie trybu
odwotawczego od decyzji wydawanych przez podmioty zobowigzane. Przepisy ustawy z
2016 r. nie wprowadzaly szczegolnych rozwigzan proceduralnych w zakresie
postepowania odwolawczego. Zastosowanie znajdowaly w pehli przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego i wtasciwym do rozpatrzenia odwotania od decyzji
wydanej przez podmiot zobowigzany byl organ administracji publiczne; wyzszego
stopnia (zgodnie z art. 127 § 2 k.p.a. wlasciwym do rozpatrzenia odwotania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy). W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw szczegdlnych
w stosunku do rozwigzan ogolnej procedury administracyjnej. Zgodnie z art. 43 ust. 1
projektu ustawy organem odwotawczym od decyzji o odmowie wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz od decyzji o warunkach
ponownego wykorzystywania lub o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie
bedzie minister wtasciwy do spraw informatyzacji (przepis art. 127 § 3 k.p.a. stosuje si¢).
Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy 2019/1024/UE $rodki odwotawcze od decyzji
dotyczacych ponownego wykorzystywania obejmowaé powinny mozliwo$¢ kontroli
takich rozstrzygnig¢ przez bezstronny organ odwotawczy posiadajacy odpowiedniag

wiedze specjalistyczng — taki jak krajowy organ ochrony konkurencji, odpowiedni organ

80 (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), zwanego dalej ,.k.p.a.”.
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regulujacy dostep do dokumentéw, organ nadzorczy ustanowiony zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2016/679 lub krajowy organ sadowy — ktérego decyzje sa wigzace
dla danego organu sektora publicznego. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji jako
organ wilasciwy w sprawach z zakresu ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (organ regulujacy dostep do informacji sektora publicznego w Polsce),
rozpatrujac odwotania od decyzji wydawanych przez podmioty zobowigzane, petnic
bedzie w ten sposob (jako organ II instancji) rolg bezstronnego organu odwotawczego
posiadajacego odpowiednig wiedzg specjalistyczng. Proponowane zmiany dotyczy¢ beda
jednak jedynie decyzji, od ktorych na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego stronie stuzy odwotanie (art. 127 § 2 k.p.a.). W przypadku, decyzji
wydanych w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze
(na ktére zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. nie stuzy odwolanie) zastosowanie znajdowac beda
nadal przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego — strona bedzie mogla zwrdcié

si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Do skarg rozpatrywanych w postepowaniach dotyczacych przekazywania na wniosek
informac;ji sektora publicznego oraz ich ponownego wykorzystywania zastosowanie majg
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi®, z tym ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w
terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, natomiast skarge rozpatruje si¢ w terminie 30

dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skargg.

Zgodnie z art. 44 projektu ustawy przepisdéw dotyczacych rozpatrywania wnioskow o
ponowne wykorzystywanie (przepisoOw rozdziatu 9) nie stosuje si¢ do informacji sektora
publicznego bedacych w posiadaniu podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5 projektu
ustawy oraz danych badawczych, o ktorych mowa w art. 22 projektu. Przepis ten jest
konsekwencja wytaczenia (na gruncie dyrektywy 2019/1024/UE) z regulacji dotyczacych
przetwarzania wnioskow o ponowne wykorzystywanie przedsi¢biorstw publicznych oraz
instytucji edukacyjnych, organizacji prowadzacych badania naukowe i1 organizacji

finansujacych badania naukowe (art. 4 ust. 6 dyrektywy).
Rozdzial 10. Zmiany w przepisach obowigzujacych.

1) Projekt ustawy dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie

do informacji publicznej w zakresie zmian bedacych konsekwencja

%) (Dz. U.z2019r. poz. 2325, z pdzn. zm.).
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2)

3)

wyodrebnienia z przedmiotowej ustawy regulacji dotyczacych centralnego
repozytorium informacji publicznej i wprowadzenia w projekcie ustawy
przepiséw odwotujacych si¢ do portalu danych, tj. art. 1 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 4,

art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz art. 10 ust. 1 oraz uchylenia art. 1 ust. 3 oraz art. 9a — 9e;

Projekt dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112, ze zm.) w zakresie zmian
dotyczacych wprowadzenia w przedmiotowej ustawie przepisOw regulujacych
udostepnianie 1 przekazywanie do ponownego wykorzystywania danych
zgromadzanych w Krajowym Rejestrze Sadowym, tj. dodanie po art. 4a

przedmiotowej ustawy art. 4b;

Projekt ustawy dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne przez
dodanie Rozdziatlu 3b. Konieczno$¢ dodania rozdziatu 3b ustawy o informatyzacji
wynika z potrzeby wprowadzenia rozwigzania organizacyjno-technicznego
stuzacego do prowadzenia analiz wspomagajacych tworzenie kluczowych polityk
publicznych z wykorzystaniem danych gromadzonych w rejestrach publicznych i
systemach teleinformatycznych. Zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), przetwarzanie w celu innym niz cel, w
ktorym dane osobowe zostaty zebrane, moze odbywac si¢ na podstawie prawa
panstwa czlonkowskiego stanowigcego w demokratycznym spoteczenstwie
niezbg¢dny 1 proporcjonalny $rodek stuzacy zagwarantowaniu celéw, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1. Tworzenie kluczowych polityk publicznych miesci si¢ w
celach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 lit. e ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, tj. innych waznych celach lezacych w ogdlnym interesie publicznym

panstwa czlonkowskiego;

Platforma bgdzie centralnym narzedziem analitycznym pozyskujacym niezbedne
dane bedace w dyspozycji jednostek administracji publicznej, wskazane przez

jednostke inicjujacg analiz¢. Analizy beda przeprowadzane na podstawie
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porozumien podpisanych przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
Z podmiotami publicznymi bioragcymi udziat w analizach. Porozumienia te beda
zawieraly co najmniej cel analizy, zakres danych niezbgednych do jej
przeprowadzenia, informacje na temat danych z rejestrow 1 systemow
teleinformatycznych, ktére beda ze sobag taczone, metode pseudonimizacji, tryb
udostgpniania, majac na uwadze cel, zakres analizy oraz przepisy o ochronie
danych osobowych. Zawarcie porozumienia poprzedza si¢ przeprowadzeniem
weryfikacji dotyczacej celu i zakresu analizy wspomagajacej tworzenie kluczowej
polityki publicznej oraz niezbgdnosci taczenia danych udostepnianych z rejestrow
publicznych 1 systemow teleinformatycznych dla realizacji tej analizy, a takze
wykonaniem szacowania ryzyka oraz oceny skutkow przetwarzania danych

osobowych w tej analizie.

Dane na platformg¢ trafig po ich uprzedniej pseudonimizacji oraz zaszyfrowaniu
przez kazdego z wilascicieli rejestrow  publicznych 1 systemow
teleinformatycznych, z ktorych udostgpniane sg niezbedne dane na potrzeby
prowadzenia analizy. Wprawdzie pseudonimizacja jest procesem uznawanym za
odwracalny, wymaga jednak podkreslenia, ze w ramach platformy analityczne;j
nie bedzie mozliwosci odwrocenia tego procesu z uwagi na odseparowanie
dostgpu do kluczy pseudonimizujacych. Ponadto sposob funkcjonowania
platformy przewiduje usuwanie pseudonimizowanych danych niezwtocznie po

zakonczeniu analizy.

W ramach zintegrowanej platformy analitycznej zaplanowano zastosowanie
szeregu $srodkow bezpieczenstwa w celu zminimalizowania ryzyka naruszenia

praw lub wolnosci 0sob fizycznych, o ktérych mowa w art. 35 rozporzadzenia

2016/679.

Przeprowadzono takze oceng skutkéw na etapie projektowania:

Cel analiz

Celem analiz jest podnoszenie jako$ci zarzadzania i efektywnosci administracji oraz realizacji
spotecznie uzytecznych celow w zakresie diagnozy probleméw i monitoringu postepow ich
rozwigzywania. Majag one wesprze¢ rozwigzywanie konkretnych probleméw spofecznych i
gospodarczych i tworzenie polityk publicznych.

Dziatania na zintegrowanej platformie analitycznej begda opieraly si¢ na danych bedacych w
dyspozycji jednostek administracji publicznej, danych gromadzonych i tworzonych przez

administracj¢ publiczng oraz danych dostgpnych z innych zrodet.

Charakter przetwarzania

Dane osobowe begda udostepniane przez wiascicieli danych na rzecz wiacicieli analiz dla celow

analitycznych.
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Dane z kazdego rejestru beda spseudonimizowane przez wtasciciela danych (np. nr PESEL bedzie
zaszyfrowany przy pomocy klucza generowanego przez podmiot niezalezny od operatora platformy
i gestorow danych), ktory po wykorzystaniu do tego celu, bedzie permanentnie usunigty.

Pozyskane dane po wykonaniu analiz zostang usunigte. Zostang zachowane jedynie wyniki badan
(moga to by¢ np. zagregowane anonimowe dane).

Zrodio danych: bazy danych poszczegdlnych wiascicieli danych okreslonych podczas diagnozy
zasobow i diagnozy potrzeb.

Dane nie bgda udostgpniane innym podmiotom.

Operacja majaca wysokie ryzyko jest faczenie wielu baz danych z duza ilo$cig danych osobowych.

Zgodno$¢ i

proporcjonalnosé

Zadne dane nie bedg przekazywane za granice.

Bez potaczenia danych i bez zaprojektowania odpowiednich wskaznikow nie bgdzie mozliwe
uzyskanie zatozonych celow w inny sposéb.

Informacje, jakie moga zosta¢ przekazane w sposob publiczny (wylacznie na podstawie decyzji
wlasciciela analiz) beda stanowily wyniki analiz i beda to co najwyzej dane zagregowane. Nie
bedziemy udziela¢ informacji na temat potaczonych danych jednostkowych. Wszystkie badania beda
wykonywane na danych grupowych (nie planuje si¢ analizy dla pojedynczej osoby).

Zakres przetwarzania

W analizach przewiduje si¢, ze beda to typowe dane osobowe i nie bgda dotyczyty informacji na temat
wyrokow i czynow zabronionych.

Tylko te dane, ktore sa potrzebne do wykonania analizy (okre§lone na podstawie diagnozy zasobow
i diagnozy zapotrzebowan) beda przetwarzane.

Dane beda przechowywane w formie spseudominizowanej podczas trwania badania. Po uzyskaniu
odpowiednich rezultatow dane zostang usunigte w sposob trwaty.

Dane beda przetwarzane na terytorium Polski.

Opis kategorii osob,
ktérych dane majg by¢
wykorzystane w

projekcie

W ramach zaplanowanych analiz przewidywane jest przetwarzanie danych osob fizycznych
pozyskiwanych z roznych rejestrow informacyjnych administracji publicznej.

Szczegbtowe kategorie 0sob, ktore maja by¢ przetwarzane beda zalezaty od kazdej analizy. Aby
poprawnie zidentyfikowa¢ kategorie osob, wlasciciel analizy musi zidentyfikowaé te informacje oraz
przeprowadzi¢ szczegdtowa oceng skutkow w kontekscie konkretnego badania jako procesu
przetwarzania danych oraz musi zidentyfikowa¢ te informacje w formie diagnozy zasobow i diagnozy

zapotrzebowan.

Opis kategorii danych
osobowych, ktore maja
by¢ wykorzystane w

projekcie

Kategorie danych zostang opisane i okreslone w Karcie badan podczas fazy przygotowawczej
(diagnoza zasobow) poszczegdlnego badania. W pierwszej kolejnosci zostana opisane wszystkie
kategorie danych w bazach danych gestoréw, a nastgpnie (na podstawie zaprojektowanych

wskaznikow) okreslone beda kategorie danych konieczne do realizacji konkretnych analiz.

Czy podczas analiz dane
beda udostgpniane
(przekazywane) innym
podmiotom
wykorzystujacym dane
dla wtasnych celow
(niezwigzanych z
potrzebami/celami

administratora)?

Dane osobowe oraz inne dane nie beda przekazywane nikomu, kto nie jest zwiazany z
przeprowadzaniem analiz oraz nie b¢da przetwarzane dla innych celow niz te, ktore sa powigzane z

ich realizacja.

Czy projekt zaktada

tworzenie profili na

Nie przewiduje si¢ profilowania indywidualnych osob, ktorych dane beda w nich przetwarzane.
Dla weryfikacji tej hipotezy, kazde badanie powinno przeanalizowaé ten aspekt przetwarzania w

ramach wlasnej ocenie skutkow.
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podstawie danych

osobowych?

Zautomatyzowane

podejmowanie decyzji

Nie przewiduje si¢ zautomatyzowanego podejmowania decyzji, ktoére by miaty skutek prawny lub
réwnie istotny dla indywidulanych osob, ktorych dane bgda w nich przetwarzane.
Dla weryfikacji tej hipotezy, kazde badanie powinno przeanalizowac ten aspekt przetwarzania w

ramach wiasnej oceny skutkow.

Czy w ramach projektu
dane osobowe mogg by¢
przekazywane poza
terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
(EOG)?

Na obecnym etapie planu realizacji projektu nie przewiduje si¢ przekazywania danych do innych

krajow, w tym do krajow z poza EOG.

Na jak dhugo
potrzebujesz dostepu do
danych?

W ramach kazdej z analiz dane bgda potrzebne przez caly okres jej realizacji. Po zakonczeniu analiz,

pozyskane dane jednostkowe beda usuwane z platformy.

Czy zatozenia analiz
uwzgledniaja zasade
minimalizacji danych

osobowych?

Zatozenia projektu przewiduja uwzglednienie zasady minimalizacji danych.

Zasada ta musi by¢ tez zweryfikowana na poziome kazdej analizy, w ramach ktorej ocena skutkow
musi by¢ wykonana przez wiasciciela analiz (administratora danych). Dlatego kazda analiza jest
poprzedzona diagnoza zasobdw, czyli analiza konkretnych pol w bazach danych posiadanych przez
wiascicieli danych. Na tej podstawie projektowane beda wskazniki, sposoby taczenia danych oraz
okreslane to, jakie dane sa konieczne, aby wykorzysta¢ ww. wskazniki. Jesli konkretne dane nie beda
konieczne do realizacji wskaznikéw (np. imi¢ i nazwisko), to dane te nie beda pobierane do
wykonania analiz.

Warto tez zaznaczy¢, ze przed pobraniem danych osobowych do taczenia — kazdy wskaznik zostanie
weczesniej przetestowany i zweryfikowany na sztucznie wygenerowanych danych probkowych.
Dopiero po uzyskaniu odpowiednich rezultatdw, zostang rozpoczg¢te analizy na danych

rzeczywistych.

Czy zatozenia projektu
uwzgledniaja zasade
domyslnej ochrony

prywatnosci?

Ogolne zatozenia przewiduja uwzglednienie zasady domys$lnej ochrony danych, ale zasada ta musi
by¢ tez zweryfikowana na poziome kazdej analizy, w ramach ktorych szczegoétowa analiza oceny

skutkow musi by¢ wykonana przez wiasciciela analiz (administratora danych).

Pod wzgledem technicznym, aby zapewni¢ maksymalne zabezpieczenie danych

osobowych, przewiduje si¢ nastgpujace funkcjonalnosci platformy ZPA:

1. Pseudonimizacja jest dokonywana przez organ lub podmiot, ktory

udostepnia dane na potrzeby przeprowadzenia analiz za pomoca

zintegrowanej platformy analitycznej, po okresleniu niezbednego zakresu

danych zwigzanego z prowadzong analiza,

z konieczno$cig ich

szyfrowania przed przekazaniem.

2. Przestanie

zaszyfrowanych danych na platforme,

w  bezpieczny

sposob  pseudononimizowanych i

zabezpieczonym kanatem
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komunikacyjnym udost¢epnionym wilascicielom rejestrow publicznych i
systemow teleinformatycznych, z ktérych udostepniane sg niezbedne dane
na potrzeby prowadzenia analiz.

Pozbawienie finalnych danych analitycznych identyfikatorow, wedlug
ktérych byly wczesniej laczone, a nastgpnie nadanie im nowych
sztucznych identyfikatorow.

Przeprowadzanie poszczegolnych analiz odbywaé si¢ bedzie w
oddzielnych, wzajemnie od siebie odseparowanych obszarach
analitycznych platformy, co praktycznie catkowicie eliminuje mozliwos¢
ich nieuprawnionego odczytu lub ingerencji przez nieautoryzowanych
uzytkownikéw platformy.

. Udostepnienie analitykom powotanym przez wiasciciela analiz
dedykowanego $rodowiska analitycznego wraz z pseudonimowanymi
danymi w celu przeprowadzenia analiz.

. Udostepnienie wynikow wtascicielowi analiz, ktory decyduje o ich
ewentualnym upublicznieniu. W zadnym przypadku platforma
analityczna automatyczne nie publikuje wynikéw analiz w jakiejkolwiek
formie.  Wynik  analiz  bedzie  pozbawiony  jakichkolwiek
pseudonimizowanych danych, jak rowniez danych jednostkowych.

Po zakonczeniu analiz obszar analityczny platformy zostanie

bezpowrotnie usuniety, a dane zrodlowe zostang usuniete.

4) Projekt ustawy dokonuje nowelizacji szeregu ustaw wprowadzajac zmiany

bedace konsekwencja uchylenia ustawy z 2016 r.

Rozdzial 11. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepisy koncowe.

Przepis art. 58 ust. 1 projektu ustawy przewiduje stosowanie przepiséw dotychczasowych

do spraw z zakresu udostgpniania informacji sektora publicznego w celu ponownego

wykorzystywania, wszczetych 1 niezakonczonych w dniu wej$cia w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 58 ust. 2 projektu ustawy postanowienia umow zawartych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, niezgodne z art. 9 ust. 2, wygasaja wraz z koficem

okresu ich obowigzywania, nie pozniej jednak niz w dniu 18 lipca 2043 r. Przepis ten

wdraza postanowienie art. 12 ust. 5 dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie z ktorym

istnicjgce w dniu 17 lipca 2013 r. uzgodnienia dotyczace wylaczno$ci, ktore nie
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kwalifikujg si¢ jako wyjatki okreslone w ust. 2 i 3 dyrektywy, a do ktorych przystapity
organy sektora publicznego, wygasaja wraz z koncem obowigzywania stosownej umowy,

a w kazdym razie najpdzniej w dniu 18 lipca 2043 r.

Na podstawie art. 59 projektu minister wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego
zostal zobowiazany do opracowania Polityki otwartego dostgpu do danych badawczych

w terminie 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 9b ust. 6 ustawy 0 dostepie do informacji publicznej oraz na podstawie art.
18 ust. 3 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (ustawy
22016 r.), tj.:
— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego
Repozytorium Informacji Publicznej®?,
— rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 lipca 2016
r. w sprawie maksymalnych stawek optat za ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego nakladanych przez muzea panstwowe 1 muzea

samorzadowe*”

w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 34 ust. 7 oraz art. 19 ust. 3

projektu ustawy, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Program otwierania danych na lata 2021-2027, ktory zostal przyjety w drodze uchwaty
nr 28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 290) na podstawie
art. 9e ustawy o dostepie do informacji publicznej stanie si¢ Programem otwierania

danych, o ktorym mowa w art. 28 projektu ustawy.

Ponadto, dotychczas funkcjonujgce centralne repozytorium informacji publicznej
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji na podstawie art. 9b
ustawy o dostepie do informacji publicznej, w projektowanej ustawie staje si¢ portalem

danych.

Jednoczes$nie, projektowana ustawa uchyla ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

%) (Dz. U.z2014r. poz. 361, z pdzn. zm.).
40) (Dz.U.z2016r. poz. 1011).
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VI. Pozostale informacje

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z p6zn. zm.), w

zwigzku z czym nie podlega notyfikacji zgodnie z ww. przepisami.
Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Ogloszona w Dzienniku Ustaw ustawa zostanie przekazana do Komisji Europejskiej jako

krajowy $rodek wykonawczy.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz na sytuacje ekonomiczng

I spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, z chwilg
skierowania do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych projekt ustawy
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia,

Z wyjatkiem przepiséw dot. danych dynamicznych (art. 24 projektu ustawy).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu 04.06.2021
informacji sektora publicznego

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Prawo UE
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie otwartych
danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu publicznego (Dz. Urz. UE L 172z
Dominik Sybilski — Naczelnik Wydziatu Regulacji Wykorzystywania i 26.06.2019, str. 56)

Wymiany Danych w Departamencie Zarzadzania Danymi
Tel.: 222455571

Mail: dominik.sybilski@mc.gov.pl

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Adam Andruszkiewicz — Sekretarz Stanu

Nr w wykazie prac
uc47

Mikotaj Garstka — gléwny specjalista w Departamencie Zarzadzania
Danymi

Tel.: 22 556 84 05

Mail: mikolaj.garstka@mec.gov.pl

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu w zakresie art. 51
projektu ustawy (Zintegrowana platforma analityczna)

Szymon Rymsza — kierownik projektu Zintegrowana platforma
analityczna

Tel.: 22 24557 02

Mail: szymon.rymsza@mec.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Glownym celem ustawy bedzie zwigkszenie podazy otwartych danych i1 stworzenie optymalnego otoczenia

regulacyjnego dla efektywnego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Potrzeba uchwalenia ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

wynika z konieczno$ci implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20

czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.

Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56), zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/1024/UE”. Niniejsza dyrektywa zastapit

dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego

wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90) zmieniong dyrektywa

Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/98/WE w

sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175 z 27.06.2013, str. 1), a na

jej wdrozenie panstwa cztonkowskie maja czas do 17 lipca 2021 r.

Glowne elementy nowej dyrektywy opieraja si¢ na dotychczasowych przepisach i nie bedg mialy zasadniczego

wplywu na procedurg i zasady ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Nowa dyrektywa wprowadza zmiany majace na celu zwigkszenie ilosci danych sektora publicznego dostgpnych do

ponownego wykorzystywania. Najwazniejsze z nich to:

—  wprowadzenie kategorii danych o wysokiej wartosci, ktore musza by¢ udostepniane, co do zasady niecodptatnie,
w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, za posrednictwem interfejsow API, oraz — jesli to mozliwe
— do zbiorczego pobrania. Wykaz tematycznych kategorii zbioréw danych o wysokiej wartosci stanowi
zalacznik do dyrektywy;

— zobowigzanie organéw sektora publicznego do udostepniania danych dynamicznych do ponownego
wykorzystywania natychmiast po ich zgromadzeniu, za posrednictwem interfejséw API, oraz, w odpowiednich
przypadkach, do zbiorczego pobrania;

— rozszerzenie zakresu dyrektywy o dane pochodzace z przedsigbiorstw publicznych (przy wytaczeniu z szeregu
obowiazkoéw przewidzianych w dyrektywie) oraz o dane badawcze finansowane ze srodkdéw publicznych, ktore
zostaly juz udostepnione przez naukowcoOw, organizacje prowadzace badania naukowe lub organizacje
finansujace badania naukowe.

Zwigkszenie ilosci danych sektora publicznego dostepnych do ponownego wykorzystania bgdzie miato szereg

pozytywnych skutkow dla innowacyjnosci gospodarki i jakosci zycia spoteczenstwa. Sektor publiczny posiada w

wielu obszarach ogromne ilosci wartosciowych zasobow (np. dane o mobilnosci, dane meteorologiczne, ekonomiczne

czy finansowe), ktore moga by¢ nastepnie wykorzystywane do tworzenia nowych, innowacyjnych produktow i ustug

z korzyscia dla spoteczenstwa i gospodarki.

Polska od ostatnich kilku lat umacnia swoje miejsce w rankingach otwartosci i ma duzy potencjat, aby sta¢ si¢ jednym

z liderow otwartosci. W rankingu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ,,Open, Useful, Reusable
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Government Data”, opublikowanym w raporcie Government at a Glance 2019, Polska znalaza si¢ na 14. miejscu na
32 badane panstwa — biorac pod uwage dostep 1 otwartos¢ danych oraz rzadowe wsparcie dla mozliwosci ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Jest to awans 0 6 miejsc w stosunku do rankingu z 2017 r.

W rankingu Open Data Maturity in Europe 2019 sporzgdzonym na zlecenie Komisji Europejskiej, badajagcym poziom
otwartos$ci danych w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej (UE) Polska zajeta 7. miejsce. Jest to duzy awans z
14 miejsca w 2018 r. 1 22. miejsca w 2017 r. W czolowce krajow z najwigksza otwarto$cig danych znajduja si¢
Irlandia, Hiszpania, Francja i Cypr. W 2020 r. Polska zajeta 6 miejsce (grupa liderow).

Zintegrowana platforma analityczna (art. 51 projektu ustawy).

Dodatkowo, celem nowelizacji ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
bedzie stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania centralnego rozwigzania analitycznego wykorzystujacego
system teleinformatyczny do realizacji analiz na rzecz $cile okre$lonych podmiotéw publicznych, w oparciu o dane
pozyskane z réznych rejestrow prowadzonych obecnie w ramach administracji publiczne;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z poszerzeniem zakresu dyrektywy 2019/1024/UE (dane badawcze, dane przedsigbiorstw publicznych)
oraz wyodrebnieniem spo$rod informacji sektora publicznego nowych kategorii danych — danych dynamicznych oraz
danych o wysokiej wartos$ci, jak i zmianie tytulu samego instrumentu, rekomendowane jest opracowanie projektu
nowej ustawy, ktorej proponuje si¢ nadac tytul ,,ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego”. Konsekwencjg bedzie uchylenie przepisow ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446). Nowa ustawa opieraé si¢ bedzie w
zasadniczej czes$ci na dotychczasowych zasadach i procedurze udostgpniania informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania, jednoczes$nie promujac rozwigzania, ktérych celem bedzie zapewnienie dostgpu w
czasie rzeczywistym do danych dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci za posrednictwem API, zwickszenie
podazy warto$ciowych danych publicznych do ponownego wykorzystywania, w tym danych badawczych oraz
danych pochodzacych z przedsigbiorstw publicznych.

Nowa ustawa zawiera¢ bedzie ponadto nowe regulacje wykraczajace poza minimum okre§lone dyrektywa
2019/1024/UE, m.in.: zaktualizowanie i przeniesienie do projektowanej ustawy regulacji dotyczacej centralnego
repozytorium informacji publicznej (portal dane.gov.pl) znajdujacej si¢ obecnie w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176); wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla
ministra wilasciwego do spraw informatyzacji do opracowania Programu otwierania danych (ktéry zastgpi
dotychczasowy Program otwierania danych publicznych przyjety uchwata nr 107/2016 Rady Ministrow z dnia 20
wrzesnia 2016 r.); uregulowanie w ustawie statusu i zadan pelnomocnikow do spraw otwartosci danych dziatajacych
obecnie w wybranych instytucjach administracji rzadowej (ministerstwa, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Gtowny Urzad Statystyczny) oraz poszerzenie sieci pelnomocnikoéw do spraw otwarto$ci danych przez umozliwienie
ich powotywania w innych instytucjach, nie tylko rzadowych.

Zintegrowana platforma analityczna (art. 51 projektu ustawy).

Proponuje si¢ dodatkowo wprowadzenie podstaw do stworzenia technicznych i organizacyjnych mozliwosci
zwigkszenia skutecznosci dialogu spolecznego i1 skutecznos$ci dziatan administracji w wybranych obszarach
problemow spotecznych i gospodarczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa 2019/1024/UE ma zosta¢ zaimplementowana przez panstwa UE do 17 lipca 2021 r. W zwigzku z tym, ze
dyrektywa zostala przyjeta 20 czerwca 2019 r., panstwa cztonkowskie dopiero rozpoczety proces implementacyjny.
Irlandia, ktora od dwoch lat jest liderem w rankingu Open Data Maturity, prowadzi w zakresie otwarto$ci danych
polityke o charakterze wielowymiarowym, wykraczajagcym poza wymogi wynikajace z postanowien prawa UE.
Poza rozporzadzeniami ministerialnymi, ktore stanowia implementacje¢ dyrektyw 2013/37/UE 1 2003/98/WE, Irlandia
przyjeta w 2014 r. Freedom of Information Act. Ustawa ta wprowadza zasade, zgodnie z ktora kazdy podmiot
publiczny powinien publikowa¢ jak najwiecej informacji jak to tylko mozliwe z punktu widzenia przepiséw prawa —
zacheca wigc do bardziej proaktywnego udostgpniania informacji. W Freedom of Information Act ustanowiono
wymog publikowania informacji zgodnie z okreslonymi wytycznymi i ze schematem publikacji, co sprawia, ze forma
publikowanych przez podmioty sektora publicznego informacji jest jednolita.

W zakresie ochrony praw wilasnosci intelektualnej w przypadku badan naukowych finansowanych ze $rodkow
publicznych instytucja moze udzieli¢ licencji na wykorzystanie tych wynikow.

W Irlandii funkcjonuje réwniez specjalny mechanizm odwotania od decyzji odmownych na ponowne wykorzystanie
danych — rolg organu odwotawczego w pierwszej instancji pelni Information Commissioner.

Ponadto, Irlandia ustanowita fundusz Open Data Engagement Fund, ktérego srodki sa przeznaczane na budowanie
$wiadomos$ci na temat otwartych danych i promowania innowacyjnych zastosowan danych publikowanych na
krajowym portalu data.gov.ie.

Irlandia przyjeta rowniez Strategie Otwartych Danych 2017-2022. Jej celem jest uczynienie z Irlandii lidera w
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zakresie otwartosci danych. Strategia zaktada zwickszenie publikowania danych publicznych wysokiej wartosci w
otwartym formacie, aby byly w pelni dostepne do ponownego wykorzystania. Dane maja by¢ domyslnie otwarte i
wysokiej jakosci (doktadne, wiarygodne, interoperacyjne i aktualizowane w regularnych odstgpach czasu). Kazdy
podmiot publiczny zobowigzany jest do przeprowadzania audytu posiadanych zasoboéw danych oraz do przyjecia
planu otwierania danych, ktory powinien nadawac priorytet otwieraniu danych wysokiej wartos$ci. Katalog
podmiotéw zobowigzanych do otwierania danych ma zosta¢ poszerzony i objaé publiczne szkoty wyzsze oraz dane
badawcze finansowane ze srodkoéw publicznych.

Rowniez we Francji rozwigzania w zakresie otwartosci danych znaczgco wykraczajg poza wymogi ustanowione w
dyrektywie.

Zardéwno ustawa nr 2015-1779 z 2015 r. (Loi relative a la gratuité et aux modalités de la réutilisation des information
du secteur public znana rowniez jako Loi Valter), jak i ustawa nr 2016-1321 z 2016 r. (Loi pour une République
numérique znana robwniez jako Loi Lemaire) wprowadzily zasade domyslnej bezptatno$ci oraz zasade domysinej
otwartosci.

Zaroéwno organy sektora publicznego, jak i przedsiebiorstwa publiczne oraz podmioty prywatne realizujace zadania
publiczne, maja obowigzek publikowania online, bezptatnie oraz w otwartym formacie wszystkich (z nielicznymi
wyjatkami) zasobow stanowigcych informacje sektora publicznego, ktore dostgpne sa w formie elektronicznej, wraz
z ich kodami zrodtowymi. Przyktady takich zasobow to: posiadane przez te podmioty bazy danych; dokumenty juz
przekazane na wniosek o dostep do informacji publicznej; dane o znaczeniu gospodarczym, spotecznym, zdrowotnym
lub $rodowiskowym oraz algorytmy wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji administracyjnych (dotyczace np.
sposobow obliczania podatkow czy przydziatu ucznidow do szkot). Dane te mogg by¢ nastgpnie ponownie
wykorzystywane. Ustawa loi numerique wprowadza ponadto pojecie danych majgcych znaczenie dla interesu
publicznego, ktore rowniez musza by¢ udostepniane zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne. Sa to dane
dotyczace wykonywania ustug publicznych (w transporcie, gospodarce wodnej, gospodarowaniu odpadami itp.), dane
dotyczace dotacji publicznych powyzej pewnego progu, dane dot. uzytkowania energii.

Postanowienia loi numerique majg rowniez na celu utatwienie dostepu do danych badawczych. Wyniki badan
naukowych finansowanych w min. 50% ze $rodkow publicznych moga by¢ udostepniane bezplatnie w otwartym
formacie w formie cyfrowej po 6 miesigcach od ich pierwszej publikacji w przypadku nauk $cistych i medycznych i
po 12 miesigcach w przypadku nauk humanistycznych.

Przepisy loi numerigue utatwiajg ponadto dostep do danych w celu badah naukowych — pracownicy publicznych
instytucji badawczych moga wykonywac kopie danych z baz danych i opracowan naukowych w celu analizy tekstow
lub danych (text and data mining).

Ponadto, francuski portal otwartych danych (www.data.gouv.fr) oferuje wiele funkcjonalno$ci. Umozliwia interakcje
migdzy podmiotami publikujacymi i uzytkownikami. Odwiedzajacy portal maja mozliwo$é przekazywania
informacji zwrotnych odnoszacych si¢ do kazdego zestawu danych, kontaktu z podmiotami publikujacymi dane i
zglaszania bledow. Uzytkownicy moga réwniez tworzy¢ profile, dzigki ktorym majg z kolei mozliwos$¢ obserwowania
podmiotow publikujacych i podgladu statystyk nt. ich aktywnosci. Uzytkownicy moga spersonalizowaé ustawienia i
np. obserwowac pojawiajace si¢ dane w ramach zakresu wtasnych zainteresowan. Dane majgce znaczenie dla interesu
gospodarczego i spotecznego musza by¢ obowigzkowo aktualizowane na portalu.

We Wleszech, zgodnie z dekretem ustawodawczym 97/2016 podmioty sektora publicznego sa zobowigzane do
publikowania wszystkich dokumentdéw i danych o duzym znaczeniu publicznym na swoich stronach internetowych.

Rowniez instytucje badawcze i szkoly wyzsze maja obowigzek zapewnienia otwartego dostepu do artykutow
naukowych, ktore prezentuja wyniki badan finansowanych w €0 najmniej 50% ze $rodkéw publicznych (Legge 7
ottobre 2013, n. 112, Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle attivita culturali
e del turismo).

Wiochy w swojej polityce otwartych danych przyjety zasade domysinej otwartosci (open data by default). W tym
celu przyjeto Wytyczne dotyczace rozwoju zasobow informacji publicznej (Guidelines for the Development of the
Public Information Heritage), ktore na biezaco sa aktualizowane. Zawieraja one wskazowki i ustanawiaja standardy
otwierania danych w sektorze publicznym, np. w zakresie struktury architektury danych publicznych, publikowania
danych wysokiej jakosci, przestrzegania mi¢edzynarodowych standardéw lub korzystania z otwartych licencji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorstwa publiczne 1 operator pocztowy — Poczta GUsY Przedsiebiorstwa
dziatajace w obszarze ustug | Polska (ponadto na rynku dziata publiczne nie bedg
pocztowych 145 operatoréw, podmiotow zobowiazane do

niepublicznych: 56 dziala na udostepniania lub

D" Poczta i telekomunikacja — wyniki dziatalnosci w 2018 roku, GUS, Warszawa, Szczecin 2019, str. 20
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/lacznosc/poczta-i-telekomunikacja-wyniki-dzialalnosci-w-2018-r-
,2,3.html)
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https://docs.italia.it/italia/daf/lg-patrimonio-pubblico/it/bozza/index.html
https://docs.italia.it/italia/daf/lg-patrimonio-pubblico/it/bozza/index.html

obszarze lokalnym, 45 — krajowym
i zagranicznym, 36 — krajowym, 8 —
zagranicznym)

Przedsiebiorstwa publiczne 1 przewoznik — PLL LOT / PLL GUS?
dziatajgce w obszarze LOT Cargo
transportu lotniczego
Przedsiebiorstwa publiczne 6 (oraz spotki nadzorowane przez GUSY / MGMiZS?
dziatajgce w obszarze MGMiZS (obecnie MI)) — 20, z
transportu wodnego — czego 2 w likwidacji)
morskiego i srodladowego
Przedsiebiorstwa publiczne | Przewozy pasazerskie realizowane | UTK®
dziatajgce w obszarze sg przez 12 operatordéw, ktoérzy maja
transportu kolejowego — zawarte umowy 0 $wiadczenie
pasazerskiego ustug publicznych z: ministrem
wlasciwym ds. transportu,
marszatkami wojewodztw i
Prezydentem m.st. Warszawy.
Zarzadcy infrastruktury, o ktorych
mowa w art. 38a ust. 1 ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
1043, z p6zn. zm.).
Porty lotnicze 14 (liczba ta wzrosnie do 15 —w uLc®
czwartym kwartale 2020 roku ma
zakonczy¢ si¢ budowa terminala
Radom — Sadkow)
Porty morskie 4 (Gdansk, Gdynia, Szczecin, MGMiZS”
Swinoujscie)
Przedsigbiorstwa publiczne | 33 GUS?
dziatajgce w obszarze
gornictwa i wydobycia
Przedsigbiorstwa publiczne | 343 GUS?

dziatajace w obszarze
produkcji i dostaw gazu,
energii cieplnej, energii
elektrycznej

przekazywania
informacji sektora
publicznego do
ponownego
wykorzystywania, w
efekcie nie beda
obciazone nowymi
obowigzkami o
charakterze
biurokratycznym
zwigzanymi z
obstuga wnioskow.
Decyzja o tym, czy
zezwoli¢ na
ponowne
wykorzystywanie
posiadanych
informacji
pozostanie w gestii
zainteresowanego
podmiotu. Dopiero
woweczas, gdy
przedsigbiorstwo
publiczne
dobrowolnie
udostepni lub
przekaze okreslone
dane do ponownego
wykorzystywania
bedzie zobowigzane
do przestrzegania
odpowiednich
obowiazkow
okres$lonych w
przepisach
rozdziatow 2—4
projektu ustawy (dot.
zasad, warunkow
oraz oplat za

2)

3)

4)

5)

6)

)

8)

9)

Miesieczna  informacja

podmiotach  gospodarki

narodowej —w

rejestrze

REGON  sierpien

2019,

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html)

Miesigczna  informacja

podmiotach  gospodarki

narodowej ~w

rejestrze

REGON  sierpien

2019,

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html)
Lista spotek nadzorowanych przez MGMIZS, stan na 18.01.2018 (https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/lista-spolek-
nadzorowanych/117074_lista-spolek-nadzorowanych.html)
Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2017 roku, Urzad Transportu Kolejowego, Warszawa 2018
(https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/sprawozdania/14357,Sprawozdanie-z-funkcjonowania-rynku-

kolejowego-w-2017-r.html)

Dane Urzgdu Lotnictwa Cywilnego na podstawie informacji uzyskanych z portdow lotniczych, Warszawa, marzec 2019
(https://iwww.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/2018/4-kw-2018/wg_portow_lotniczych_kw42018.pdf)
Program rozwoju polskich portow morskich do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku), MGMIZS, Warszawa 2017
(https:/iwww.gov.pl/documents/528248/541918/PROGRAM_PRPM_26112018.pdf/917baba4-8f73-1d3d-1f63-

8446b0c41145)
Miesigczna  informacja

podmiotach  gospodarki

narodowej ~w

rejestrze

REGON

sierpien

2019,

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html)

Miesigczna  informacja

podmiotach  gospodarki

narodowej ~w

rejestrze

REGON  sierpien

2019,

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html)
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Przedsigbiorstwa publiczne
dziatajagce w obszarze
poboru, uzdatniania i
dostarczania wody

1130

GUS

ponowne
wykorzystywanie.
Objecie
przedsigbiorstw

Przedsigbiorstwa publiczne
dziatajace w obszarze
odprowadzania i
oczyszczania SciekoOw

285

GuUs

publicznych
regulacjami ustawy,
przy jednoczesnym
niewprowadzaniu
bezwzglednego
obowiazku
udostegpniania lub
przekazywania
posiadanych przez
takie podmioty
informaciji, nie
wplynie negatywnie
na rownos¢
przedsigbiorstw
publicznych i
prywatnych (w tym
ich
konkurencyjno$é)

Jednostki sektora nauki
(podmioty wymienione w
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i

130 uczelni publicznych (w tym 34
wyzsze szkoty zawodowe, 18
uniwersytetow, 18 uczelni
technicznych, 9 — medycznych, 6 —
rolniczych / przyrodniczych, 6

MEiN®?,

Rejestr instytucji
szkolnictwa wyzszego
w systemie POL-on

Okres$lanie
warunkow
ponownego
wykorzystywania
danych badawczych
udostgpnianych w

nauce) akademii wychowania fizycznego, | Rada Gloéwna publicznie
5 uczelni ekonomicznych, 5 — Instytutow dostepnych
pedagogicznych, 19 — Badawczych® systemach
artystycznych, 2 akademie morskie, teleinformatycznych,
5 uczelni wojskowych, 2 — stuzb W szczegodlnosci w
panstwowych, 1 — teologiczna). repozytorium
instytucjonalnym lub
65 jednostek Polskiej Akademii tematycznym
Nauk.
ok. 110 instytutéw badawczych (w
tym 38 instytutow w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz).
Organy administracji 2807 jednostek samorzadu https://stat.gov.pl/stat | Udostepnianie za
rzadowej (w tym jednostki terytorialnego ystyka- posrednictwem API

podlegte Iub nadzorowane)
oraz jednostki samorzadu
terytorialnego

KPRM, ministerstwa, urzedy
centralne, jednostki podlegte lub
nadzorowane, rzgdowa
administracja terenowa (liczba
trudna do oszacowania)

-regionalna/jednostki
-terytorialne/podzial-
-administracyjny-
-polski/

do ponownego
wykorzystywania
danych
dynamicznych (w
przypadku ich
posiadania) oraz
danych o wysokiej
wartos¢ (w
przypadku ich
uwzglednienia w
akcie

19 Miesieczna  informacja o

podmiotach  gospodarki

narodowej ~w

REGON

rejestrze

sierpien 2019, GUS

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html)

W Miesieczna  informacja o

podmiotach  gospodarki

narodowej ~w

REGON

rejestrze

2019, GUS

sierpien

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html)
12 Ministerstwo Edukacji i Nauki — Uczelnie publiczne (https://www.gov.pl/web/nauka/uczelnie-publiczne)

139 Biuletyn

Informacyjny Rady Glownej

Instytutow Badawczych, nr

(https://iwww.rgib.org.pl/images/dokumenty/biuletyn/biuletyn_1 2019.pdf)
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wykonawczym).
Przed wydaniem
aktu wykonawczego
przez KE, nie jest
mozliwe
wyczerpujace
okreslenie liczby
tych podmiotoéw, ani
iloSci zasobow, ktore
beda udostepniane
przez API.

Jednostki sektora finanséw
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej

Dysponenci srodkéw budzetu
panstwa

Ministerstwo Finansow

Udostepnianie
posiadanych
informacji sektora
publicznego do
ponownego
wykorzystania w
portalu dane.gov.pl

Obywatele

Wszyscy obywatele RP

® dostep do szerszego
niz dotychczas
zakresu informacji
sektora publicznego,
® zmniejszenie
kosztow
bezposrednich
zwigzanych z
wykorzystywaniem
informacji sektora
publicznego.

Zintegrowana platforma analit

czna (art. 51 projektu ustawy)

Organy administracji
rzadowe;j

KPRM, ministerstwa, urzedy
centralne, jednostki podlegte lub
nadzorowane, rzadowa
administracja terenowa (liczba
trudna do oszacowania)

https://stat.gov.pl/staty
styka-
regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-
polski/

Korelacja danych
pochodzacych z
r6znych zrodet
pozwala na analiz¢
posiadanych
zbioréw, budowanie
modeli
statystycznych
umozliwiajacych
predykcje i
przewidywanie
kierunkow
wprowadzania
polityk publicznych.
Dziatanie ma
umozliwié
uzyskanie analiz
wielowymiarowych,
ktére beda podstawa
do zwigkszenia
skutecznosci i
szybkosci dziatan
administracji w
wybranych
obszarach
problemow
spotecznych i
gospodarczych,
poprzez wsparcie i
przyspieszenie
proceséw
decyzyjnych za
pomocg wysokiej
jakosci informacji

analitycznej.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych oraz opiniowania do szerokiego kregu interesariuszy z co
najmniej 21 dniowym terminem na przedstawienie stanowiska (lista podmiotow w pkt 13). Z konsultacji zostat
przygotowany raport.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

6.1. Otwarte dane i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 ! 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0,34 | 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 0,625 | 0625 | 0625 | 0,625 |6,59

Wydatki ogétem

budzet pafistwa 0,34 | 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 0625 | 0625 | 0625 | 0,625 (6,59

ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-0,34 -0,625 |-0,625 |-0,625 [-0,625 [-0,625 |-0,625 |[-0,625 |[-0,625 |-0,625 |-0,625 |-6,59

budzet panstwa

-0,34 -0,625 |-0,625 |-0,625 [-0,625 [-0,625 |-0,625 |[-0,625 |[-0,625 |-0,625 |-0,625 |-6,59

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6.2. Zintegrowana platforma analityczna (art. 51 projektu ustawy)

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | zgeznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 296 221 | 14 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 17,77
budzet panstwa 296 (221 |14 |14 |14 |14 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 17,77
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 2,96 |-221 | -14 |-14 |-14 |-14 |-14 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 '17’77
budzet panstwa 296 |-221 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 -5,17
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7Zrodta
finansowania

I. Wydatki zwigzane z utrzymaniem i rozwojem portalu danych (dane.gov.pl).

Obecnie zadania zwigzane z funkcjonowaniem centralnego repozytorium informacji publicznej (aktualna
nazwa portalu danych), na podstawie umowy ramowej, realizuje Centralny Osrodek Informatyki (jednostka
nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji). Koszty funkcjonowania portalu
pokrywane sg ze $rodkow pochodzacych z realizowanego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
(wczesniej Ministerstwo Cyfryzacji) projektu ,,Otwarte dane plus”, dofinansowanego ze srodkéw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 w ramach Il osi E-administracja i otwarty rzad,
poddziatanie 2.3.1 ,,Cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego ze zrddet administracyjnych i
zasobow nauki” (POPC.02.03.01-00-0064/18-00).

Struktura zrodet finansowania wydatkow zwigzanych z utrzymaniem oraz rozwojem portalu danych w
pierwszym roku obowiazywania ustawy (2021 r.) pozostanie bez zmian. Zrédtem finansowania wydatkow w
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kwocie 2,21 min zt w roku 2021 r. bedg Srodki pochodzace z projektu pn. ,,Otwarte dane plus”
dofinansowanego ze $rodkéow Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020
(POPC.02.03.01-00-0064/18-00). W tym srodki pochodzgce z UE: 1,87 min A (84,63%) oraz wktad
krajowy: 0,34 mln zt*5 (15,37%).

Zaktada sie, ze w latach 2022 r. — 2031 1. (po zakonczeniu projektu ,,Otwarte dane plus”) wydatki zwigzane
z utrzymaniem oraz rozwojem portalu dane.gov.pl finansowane bgdg w catosci z budzetu panstwa lub w
przypadku uruchomienia nowego projektu dot. otwartych danych — z budzetu panstwa oraz $rodkow UE.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow planuje, Ze dziatania zwigzane z rozwojem i rozbudowa portalu
dane.gov.pl (realizowane obecnie w ramach projektu ,,Otwarte dane plus”) kontynuowane beda w nowej
perspektywie budzetowej UE w ramach projektow dotyczacych cyfrowej dostgpnosdci i uzytecznoSci
informacji sektora publicznego oraz projektow shuzacych zwigkszeniu dostgpnosci i wykorzystywania
danych w gospodarce i administracji dofinansowanych ze srodkow z funduszy europejskich (wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027). Uruchomienie nowego projektu pozwoli na zmniejszenie udzialu srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa w ogolnej sumie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem portalu
danych.

Zrédia finansowania oraz prognozowane kwoty wydatkow zwiazanych z
utrzymaniem i rozwojem portalu danych w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie ustawy
Lata Wydatki [min zi] Zrodha finansowania
Projekt ,,Otwarte de plus”
POPC.02.03.01 00 0064/18 00
0 |2021r. 2,21 .
Wkiad UE: 84,63% ﬁl";‘&)krajowy'
1 2022 r. 0,625
2 2023 r. 0,625
3 2024 r. 0,625
4 2025 r. 0,625
S 2026 r. 0,625 Budzet panstwa/nowy projekt realizowany ze
6 |2027r. 0,625 srodkéw Unii Europejskiej
7 2028 r. 0,625
8 2029 r. 0,625
9 2030 r. 0,625
10 [ 2031r. 0,625

W przypadku braku mozliwosci zaangazowania w latach 2022-2031 $rodkéw z projektéw unijnych,
ewentualne wydatki po stronie budzetu panstwa potrzebne na utrzymanie i rozwdj portalu danych
(dane.gov.pl) bedg sfinansowane w ramach limitu wydatkéw ministra wtasciwego do spraw informatyzacji i
nie bedg stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

I1. Wydatki zwiazane z obsluga wnioskéw o udostepnienie informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystania

Koszty administracyjne zwiagzane z obstuga wnioskow o udostepnienie informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystania beda pokrywane w ramach srodkow ujetych w planach finansowych jednostek
objetych regulacja, w przypadku wydatkow budzetu panstwa, w ramach Srodkow dostepnych we wlasciwych
cz¢éciach budzetowych, a w przypadku wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego, w ramach ich
budzetow.
W przypadku budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego projektowana ustawa nie
spowoduje zwickszenia wydatkow w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow,
natomiast w przypadku pozostatych jednostek (jednostki sektora nauki, przedsigbiorstwa publiczne)
ewentualny wzrost wydatkow moze wigzac si¢ z podjeciem decyzji przez kierownikéw tych instytucji o
udostepnieniu informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystania. Trzeba zaznaczy¢, ze podmioty
te samodzielnie podejmuja decyzje o udostepnieniu informacji, nie ma natomiast bezwzglednego obowigzku.

I1l. Wydatki zwiagzane z wytworzeniem i obstuga zintegrowanej platformy analitycznej (art. 51
projektu ustawy)

Obecnie zadania zwigzane z wytworzeniem rozwigzania techniczno-organizacyjnego sa pokrywane ze

srodkéw pochodzacych z realizowanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (wezesniej Ministerstwo

Cyfryzacji) projektu ,Zintegrowana Platforma Analityczna” dofinansowanego w ramach Programu

14)
15)

1 870 323 zt
339677 zt




Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. O$ Priorytetowa nr 2 ,,E-administracja i otwarty rzad”.
Dziatanie nr 2.2 ,,Cyfryzacja procesow back - office w administracji rzadowej” (POPC.02.02.00-00-0015/18-
00).

Wydatki zwigzane z utrzymaniem oraz rozwojem zintegrowanej platformy analitycznej w pierwszych dwoch
latach obowiazywania ustawy (2021 r. i 2022 r.) zostang sfinansowane ze $srodkéw pochodzacych z projektu
pn. ,,Zintegrowana Platforma Analityczna” dofinansowanego ze §rodkéw Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2019-2022 (POPC.02.02.00-00-0015/18-00), ktorego warto$¢ wynosi 41 998 811,73 zt (w
tym $rodki pochodzace z UE: 35 543 594,36 zt (84,63%) oraz wktad krajowy: 6 455 217,37 zt (15,37%).

W roku 2021 ww. wydatki zostang sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z UE: 16,33 min zt (84,63%)
oraz wkiad krajowy: 2,96 mln zt (15,37%), natomiast w roku 2022 ze §rodkéw pochodzacych z UE: 12,14
min zt (84,63%) oraz wkiad krajowy: 2,21 mln zt (15,37%).

Zaklada sig, ze w latach 2023 r.—2031 r. (po zakonczeniu projektu ,,Zintegrowana Platforma Analityczna™)
wydatki zwigzane z utrzymaniem oraz rozwojem platformy finansowane beda w catosci z budzetu panstwa
(czes¢ 27 — Informatyzacja).

Zrédta finansowania oraz prognozowane kwoty wydatkow zwigzanych z
utrzymaniem i rozwojem portalu danych w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie ustawy
Lata Wydatki [mln zi] Zrédla finansowania
Projekt ,,Zintegrowana Platforma
0 |2021r. k:;f\f/ﬂ%‘;) Analityczna”
‘ POPC.02.02.00-00-0015/18-00
14,35 (wktad . Wktad krajowy:
1 2022 r. krajowy(— 2.21) Wktad UE: 84,63% 15.37% Jowy
2 2023r. 14
3 2024 1. 1,4
4 2025 r. 14
5 2026 1. 1,4
6 2027 r. 1,4 Budzet panstwa
7 2028 r. 14
8 2029 r. 1,4
9 2030 r. 14
10 | 2031r. 1,4

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

I. Wydatki zwigzane z utrzymaniem i rozwojem portalu danych (dane.gov.pl).

Za podstawe do obliczen przyjeto aktualne koszty ponoszone w zwiazku z utrzymaniem oraz rozwojem
centralnego repozytorium informacji publicznej (portal dane.gov.pl), na ktore sktadaja si¢ m.in. koszty
biezacej eksploatacji, napraw oraz rozbudowy portalu. Koszty zostaly oszacowane ha podstawie
dotychczasowych do$wiadczen zwigzanych z prowadzeniem portalu. W pierwszym roku obowigzywania
nowej ustawy (2021 r.) wydatki zwigzane z utrzymaniem i rozwojem portalu bedg wyzsze niz w latach
kolejnych z uwagi na zaplanowane w ramach projektu ,,Otwarte dane plus” dziatania, w tym rozbudowe
portalu oraz zwigkszenie jego funkcjonalnosci, a takze otwarcie przez API baz partneréw projektu oraz ich
zamieszczenie na dane.gov.pl. Prognozowane wydatki w latach 2022 — 2031 sg mniejsze, poniewaz nie
obejmuja kosztow dziatan projektowych zwiazanych z rozwojem portalu, dofinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej.

I1. Wydatki zwiazane z obsluga wnioskéw o udostepnienie informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystania.

Potencjalne koszty i dochody (W ujeciu pienieznym) nie obejmujg ewentualnych dziatan zwigzanych z

digitalizacja zasobow (na wniosek) czy ustalaniem statusu prawnoautorskiego zasobu. Ich skala jest

niemozliwa do przewidzenia, a ewentualne koszty z tym zwigzane zawsze beda mogly by¢ pokrywane z optat

za udostgpnienie do ponownego wykorzystania. Stad obydwie te kategorie zostaly uwzglednione w

zestawieniu kosztow/korzysci niemierzalnych.

Koszty dla budzetu panstwa moga wigzac¢ si¢ z koniecznosécig dobudowy interfejsow programowania
aplikacji (API) do wybranych baz danych/zbioréw danych i dostosowanie ich do zautomatyzowanego
udostgpniania przez API.

Na obecnym etapie nie jest mozliwe ustalenie kosztow dobudowy kluczy API do wybranych baz
danych/zbiorow danych. W IV kwartale 2019 r. dopiero rozpoczety si¢ prace nad aktem wykonawczym do
dyrektywy 2019/1024/UE, w ktorym zostanie okreslona lista zbiorow danych o wysokiej wartosci. W akcie
wykonawczym zostang wskazane zbiory danych o wysokiej wartosci sposrod kategorii tematycznych
wymienionych w Zataczniku I do dyrektywy 2019/1024/UE, tj.:

1. Dane geoprzestrzenne.

2. Dane dotyczace obserwacji Ziemi i Srodowiska.
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3. Dane meteorologiczne.
4. Dane statystyczne.
5. Dane dotyczace przedsigbiorstw i ich wlasnosci.
6. Dane dotyczace mobilnosci.
Dane te beda udostepniane do ponownego wykorzystywania co do zasady bezptatnie poprzez API.
Ewentualne koszty dobudowy API obejmg te zbiory danych, ktére obecnie nie sg dostepne poprzez API.
Prace nad aktem wykonawczym zakoncza si¢ ok. 2021 r.
Koszty dobudowy API beda uzaleznione od wielkoSci bazy, liczby rekordow i aktualnej infrastruktury IT.
Juz obecnie wiele zbioréow danych jest udostgpnianych przez API. Przyktadowo na portalu danych
dane.gov.pl poprzez API dostepnych jest 246 zasobow.
Ponadto w ramach realizowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji dwoch projektow dofinansowanych z
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 pn. ,,Otwarte dane: dostep, standard, edukacja”
oraz ,,Otwarte dane plus” poprzez API zostaly otwarte nastepujace bazy danych:

¢ Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow
Ogodlnopolski Informator o Czasie Oczekiwania na Swiadczenia Medyczne
Statystyka Jednorodnych Grup Pacjentéw
Informator o umowach
Bank Danych Lokalnych
BESTI@ - informatyczny system zarzgdzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego
Natomiast do 2021 r. zostang otwarte:

e Dziedzinowe Bazy Wiedzy

e rejestry publiczne w turystyce

e Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa — TREZOR
Niezaleznie od ww. projektéw jako przyktady duzych rejestréw, z ktérych dane sg juz obecnie dostgpne
poprzez API mozna wymieni¢ bazy GUS https://api.stat.gov.pl/
Mozna zatozy¢, ze cze$¢ zbioréw danych o wysokiej wartosci ujetych w akcie wykonawczym do dyrektywy
2019/1024/UE obejmie dane, ktdre juz obecnie sa udostgpniane poprzez API (juz teraz jako przyklad takich
danych mozna wskaza¢ dane statystyczne). Wowczas koszty wdrozenia ulegng znacznej redukcji.

III. Wydatki zwiazane z wytworzeniem i obsluga zintegrowanej platformy analitycznej (art. 51
projektu ustawy)

Za podstawe do obliczen przyjeto aktualne koszty ponoszone w zwiazku z wytworzeniem zintegrowanej
platformy analitycznej, na ktoére sktadajg si¢ m.in. koszty utrzymania infrastruktury, koszt utrzymania
odpowiednich etatow projektowych, koszt zapewnienia ciggloéci oprogramowania. Koszty zostaty
oszacowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z prowadzeniem projektu. W
pierwszym i drugim roku obowigzywania nowej ustawy (2021 r. i 2022 r.) wydatki zwigzane z budowg
platformy beda wyzsze ze wzgledu na prowadzony projekt i koszty wytworzenia platformy. W pozostatych
latach liczone bylo jedynie utrzymanie rozwigzania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Kwota trudna do oszacowania.
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich przedsiebiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigzny | sektor mikro-, matych i Przedsigbiorcy moga wykorzystywaé otwarte dane publiczne w dwojaki
m $rednich przedsiebiorstw sposob: komercyjnie i niekomercyjnie. Cele komercyjne to tworzenie

nowych produktéw badz ustug (np. systemy nawigacyjne, lokalizacyjne,
aplikacje na urzadzenia mobilne), natomiast cele niekomercyjne to
wykorzystywanie danych do analiz wewngtrznych w firmie czy prac
naukowo-badawczych.

Mozliwos¢ ponownego wykorzystania przez przedsigbiorcow informacji
sektora publicznego stworzy szanse rozwojowe dla firm: np. w zwigkszaniu
efektywno$ci wewnetrznej dziatalnos$ci firmy, w tworzeniu innowacyjnych
ustug lub produktéw czy tez w tworzeniu nowych modeli biznesowych a w
efekcie — w budowaniu przewagi konkurencyjnej.
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https://api.stat.gov.pl/

rodzina, obywatele oraz jw.
gospodarstwa domowe

Gospodarka jest jednym z glownych beneficjentow procesu otwierania
danych publicznych. Dzigki otwartym danym mozliwe jest zwickszenie
tempa rozwoju przedsigbiorczosci i rozwoju gospodarczego w sektorze
prywatnym, co z kolei istotnie przektada si¢ na wzrost gospodarczy.
Skutkiem wzrostu gospodarczego jest wzrost zamoznosci spoteczenstwa —
skorzystaja wiec na tym gospodarstwa domowe, zwykli obywatele. Wzrost
zamoznosci — na poziomie jednostki i rodziny —to jednak nie tylko poprawa
warunkow materialnych ale réwniez zwigkszenie uczestnictwa w roznych
aspektach funkcjonowania spoteczenstwa; zwigkszenie aktywnoSci
spotecznej i obywatelskie;.

Dodatkowo, dzigki nowym aplikacjom i produktom opartym na danych,
ulatwiajacym codzienne czynnosci, poprawia si¢ jako$¢ zycia obywateli.

Niemierzalne

Dodatkowe Precyzyjnych 1 aktualnych danych na temat wielko$ci i charakterystyki rynku ponownego
informacje, w | wykorzystywania danych publicznych w Polsce dostarczy badanie ankictowe, ktore na zlecenie
tym Ministerstwa Cyfryzacji/Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (w ramach projektu ,,Otwarte dane plus”)
wskazanie bedzie realizowane wérod przedstawicieli firm w I 1 [V kwartale 2020 r. Celem tego badania bedzie:

zrédet danych | 1.
i przyjetych
do obliczen
zatozen

oszacowanie wielkosci rynku ponownego wykorzystania danych publicznych (okreslenie liczby firm
dzialajacych na polskim rynku, zarowno krajowych, jak i zagranicznych, ktore w swojej dziatalnosci
wykorzystuja dane publiczne) z uwzglednieniem — miedzy innymi — wielko$ci firmy oraz branzy, w
ktorej dziata;

okreslenie poziomu zainteresowania biznesu dostgpem do otwartych danych publicznych,
rozpoznanie, czy — i w jakim stopniu — przedsiebiorcy dostrzegaja w otwartych danych szanse
rozwojowe dla swoich firm: np. w zwigkszaniu efektywno$ci wewngtrznej dziatalnosci firmy, w
tworzeniu innowacyjnych ustug lub produktow i/lub w budowaniu nowych modeli biznesowych;
zbadanie trendow rynkowych w tym zakresie (na ktore dane, tj. z jakich obszaréw tematycznych, jest
i w najblizszych latach moze by¢ najwickszy popyt i dlaczego, a takze na jakie branze oraz
rozwigzania biznesowe moze si¢ to przetozy¢ w najwiekszym stopniu);

rozpoznanie barier ograniczajacych ponowne wykorzystywanie danych publicznych (technicznych,
prawnych, mentalnych, wynikajacych z braku wiedzy czy kompetenciji itd.).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej O nie

tabeli zgodnosci).

O nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentow 0] zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: przyspieszenie procesow decyzyjnych w O inne: ...

administracji publicznej (art. 51 projektu ustawy)

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji.

O nie
O nie dotyczy

Komentarz:

Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych zwigzane bedzie ze wzrostem ilosci zasobow (danych dynamicznych oraz
danych o wysokiej warto$ci) udostgpnianych za posrednictwem portalu danych oraz innych systeméw
teleinformatycznych. Dostepnos¢ wigkszej iloéci danych za pos$rednictwem systemow teleinformatycznych przyczyni
si¢ do spadku ilos¢ wnioskdéw o ponowne wykorzystywanie sktadanych przez uzytkownikow. Zmniejszy to
obcigzenia administracyjno-biurokratyczne podmiotow zobowigzanych zwigzane z obstuga wnioskow.

Projekt nie przewiduje istotnych obcigzeh w zwigzku z poszerzeniem zakresu regulacyjnego ponownego
wykorzystywania. Przedsigbiorstwa publiczne nie beda zobowigzane do udostepniania lub przekazywania informacji
sektora publicznego. Decyzja o tym, czy zezwoli¢ na ponowne wykorzystywanie posiadanych informacji pozostanie
w gestii zainteresowanego podmiotu. Dane badawcze zostaty natomiast objgte regulacja ustawy jedynie w zakresie
w jakim sg finansowane ze s$rodkéw publicznych i1 zostaly juz publicznie udostgpnione w systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnosci w repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym,
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zatem zmiana ta dotyczy danych, ktore co do zasady, majg postac elektroniczng.

Ewentualne obcigzenia dla okreslonych kategorii podmiotow zobowigzanych zwigzane moga by¢ z koniecznoscig
udostepniania danych dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci za posrednictwem API. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przypadku kiedy zapewnienie przez podmiot zobowigzany dostgpnosci danych dynamicznych w
sposob przewidziany w ustawie przekraczatoby mozliwos$ci finansowe lub techniczne podmiotu zobowigzanego, w
projekcie ustawy dopuszczono mozliwo$¢ udostepnienia takich danych w terminie pdzniejszym. Podmioty
zobowigzane bedg obowiazane do udostepniania okreslonych zbioréw danych o wysokiej wartosci, o ile dane te
zostang wskazane w aktach wykonawczych wydanych przez Komisje Europejska.

Wprowadzane obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE, dotyczy¢ beda koniecznosci uregulowania
statusu 1 zadan petnomocnikéw do spraw otwartosci danych, przyjecia wieloletniej strategii otwierania danych
(Program otwierania danych) oraz okreslenia w akcie wykonawczym przez Rade Ministrow m.in. zakresu informacji
sektora publicznego przeznaczonych do udostepnienia w portalu danych oraz harmonogramu ich udostepniania
(rozporzadzenie fakultatywne). Rozwigzania te maja na celu zoptymalizowanie dystrybucji danych do dalszej
eksploatacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja moze potencjalnie pozytywnie oddziatywa¢ na podmioty chcace tworzy¢ nowe produkty i ustugi na
podstawie informacji sektora publicznego. Mozliwos¢ wykorzystania informacji sektora publicznego to szansa dla
przedsigbiorcoéw, ktorzy cheg na ich podstawie stworzy¢ nowe produkty i ushugi. Rozwdj przedsiebiorstw przektada
si¢ z kolei na nowe miejsca pracy.

Wedhug szacunkéw w roku 2020 warto$¢ rynku otwartych danych w UE wyniesie 75,7 mld EUR, za$ liczba miejsc
pracy zwigzanych z otwartymi danymi w sektorze prywatnym osiggnie poziom blisko 100 tysiecy™®.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne 0 demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe O zdrowie
inne: polityka zatrudnienia,

polityka spoteczna, podatkowa (art.
51 projektu ustawy)

Regulacja bedzie pozytywnie oddzialywaé na zwigkszenie ilo$ci danych dostgpnych dla uzytkownikow
za posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji (API). Bedzie to miato szczeg6lne znaczenie
dla uzytkownikéw profesjonalnych (np. programistow, firmy z branzy IT). W projekcie ustawy
wprowadzone zostaty szczegdlne wymogi dotyczace publikacji w celu ponownego wykorzystywania
Omowienie | danych o wysokiej warto$ci oraz danych dynamicznych. Dotycza one m.in. udostgpniania wskazanych
wpltywu kategorii danych za posrednictwem interfejséw API. Dzigki zastosowaniu tego rodzaju rozwigzan,
zapewniajacych potaczenie i wzajemng wymiang danych pomigdzy programami komputerowymi i
systemami teleinformatycznymi, wskazane zbiory danych beda caty czas na biezaco aktualizowane,
przez co mozliwe bedzie pelne wykorzystanie ich potencjalu w budowie aplikacji i programow
komputerowych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1. Okreslenie w akcie wykonawczym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji maksymalnych stawek optat za
ponowne wykorzystywanie naktadanych przez muzea panstwowe i muzea samorzadowe.

2. Okreslenie w akcie wykonawczym przez Rad¢ Ministrow odrgbnie dla poszczegdlnych podmiotow
zobowigzanych, listy bedacych w ich posiadaniu danych o wysokiej wartosci, warunkow ponownego
wykorzystywania tych danych, a takze sposobow udostgpniania oraz formatow tych danych i metadanych
(rozporzadzenie fakultatywne).

3. Okreslenie w akcie wykonawczym przez Rad¢ Ministrow zakresu informacji sektora publicznego
przeznaczonego do udostgpniania w portalu danych wraz z wykazem podmiotéw zobowigzanych do ich
udostepniania (rozporzadzenbie fakultatywne).

4. Okreslenie w akcie wykonawczym przez Rade Ministrow sposobu udostgpniania, przetwarzania danych w
portalu danych oraz standardow technicznych prowadzenia portalu.

5. Okre$lenie aktami wykonawczymi Komisji Europejskiej, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 dyrektywy
2019/1024/UE, wykazu danych o wysokiej wartosci sposrod kategorii tematycznych wymienionych w
Zataczniku I do dyrektywy 2019/1024/UE.

Zintegrowana platforma analityczna (art. 51 projektu ustawy)
6. Okreslenie w akcie wykonawczym przez Rade Ministrow wykazu rejestrow publicznych i systemow

19 Por: Europejski Portal Danych (https://www.europeandataportal.eu/pl/using-data/benefits-of-open-data)
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teleinformatycznych, z ktorych udostepniane sa dane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej
platformy analitycznej.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zostanie przeprowadzone badanie ewaluacyjne ex post regulacji co najmniej 2 lata po wejsciu w zycie ustawy. Na
obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne okreslanie szczegdlow badania ewaluacyjnego (w tym wskazanie
szczegotow dot. miernikéw). Niemniej jednak wskaznikami, ktore zostang najprawdopodobniej wykorzystane w
badaniu beda: wzrost liczby zasoboéw udostepnianych w portalu dane.gov.pl, ilos¢ dobudowanych kluczy API do
baz/zasobdéw danych, ilos¢ pelnomocnikéw do spraw otwartosci danych, a takze ilo$¢ zbioréw danych prywatnych
udostepnianych w portalu dane.gov.pl.

Zintegrowana platforma analityczna (art. 51 projektu ustawy)

W przypadku zastosowania zintegrowanej platformy analitycznej beda brane pod uwage elementy jakosciowe i

ilosciowe ewaluacji efektow. Podstawowe elementy jakosciowe, ktére beda polegaty badaniom ewaluacyjnym:

1. Sposéb wykorzystania wynikéw analiz prowadzonych za posrednictwem platformy,

2. Wplyw wynikow realizowanych analiz na jako$¢ decyzji zarzadczych oraz ksztattowanie polityk publicznych w
wybranych obszarach funkcjonowania panstwa,

3. Stopien upowszechnienia wynikow analiz wérod interesariuszy.

Dodatkowo monitorowane bgda nastepujace wskazniki ilosciowe:

1. ilo$¢ analiz Oceny Skutkéw Regulacji przeprowadzonych w oparciu o uzyskanie wyniki analiz;

2. zmiany warto$ci wydatkoéw publicznych realizowanych w wybranych obszarach polityk publicznych, w ktorych
prowadzone byly analizy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zréodlowe, badania, analizy itp.)

Lista podmiotéw, do ktérych projekt zostal skierowany w procesie konsultacji publicznych oraz opiniowania.

a) Projekt zostal skierowany do konsultacji publicznych do co najmniej nastepujacych podmiotow:
— Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) Uniwersytet
Warszawski
— Polska Akademia Umiejetnosci (PAU)
— Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk (PTPN)
— Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI)
— Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT)
— Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT)
— Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
— Fundacja ePanstwo
— Fundacja Panoptykon
— Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich
— Stowarzyszenie Muzealnikow Polskich
— Polska Izba Ksigzki
— Fundacja na Rzecz Nauki Polskie;j
— Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych
— Instytut Spraw Publicznych
— Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
— Stowarzyszenie autorow ZAiKS
— Fundacja Nowoczesna Polska
— Fundacja Centrum Cyfrowe
— Stowarzyszenie Wikimedia Polska
— Fundacja Instrat
— Fundacja Orange
— Collegium Artium
— Stowarzyszenie OpenStreetMap Polska
— Fundacja OpenStax Poland
— Fundacja Katalyst Education
— Ruch spoleczny Obywatele Nauki
— Fundacja Nowe Media
— Stowarzyszenie EBIB
— Zwiazek Producentow Audio Video
— Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
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— Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

— Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska
— Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki
— Konfederacja Lewiatan

— Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego

— Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

— Pracodawcy RP

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego

— Forum Zwigzkow Zawodowych

b) Projekt zostal skierowany do opiniowania do co najmniej nastepujacych podmiotow:
—  Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
— Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
—  Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
— Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
—  Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
— Naczelny Sad Administracyjny
— Kancelaria Prezydenta RP
— Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych
— Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
— Filmoteka Narodowa
— Polski Instytut Sztuki Filmowe;j
— Narodowy Instytut Audiowizualny
— Biblioteka Narodowa
— Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow
— Instytut Ksigzki
— Narodowy Instytut Dziedzictwa
— Polska Akademia Nauk
— Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
— Narodowe Centrum Nauki
— Rada Gléwna Instytutéw Badawczych
—  Centrum Sztuki Wspdlczesnej Zamek Ujazdowski
— Zacheta Narodowa Galeria Sztuki
— Muzeum Narodowe w Warszawie
— Muzeum Narodowe w Krakowie
— Muzeum Narodowe w Poznaniu
— Muzeum Narodowe we Wroctawiu
— Muzeum Narodowe w Szczecinie
— Muzeum Narodowe w Gdansku
— Muzeum Narodowe w Kielcach

https://lwww.europeandataportal.eu/pl/using-data/benefits-of-open-data

Miesigczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien 2019, GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-
-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
-sierpien-2019,4,26.html)

Miesigczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze  REGON sierpien 2019, GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-
-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
-sierpien-2019,4,26.html)

Miesigczna informacja 0 podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien 2019, GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-
-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
-sierpien-2019,4,26.html)
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Miesigczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien 2019, GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-
-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
-sierpien-2019,4,26.html)
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

PROJEKT USTAWY O OTWRATYCH DANYCH | PONOWNYM WYKORZYSTYWANIU
INFORMACJI SKETORA PUBLICZNEGO (UC47)

1.  Informacje ogélne.

Niniejszy dokument stanowi wypetienie obowiazku, zgodnie z ktérym organ wnioskujacy
sporzadza raport z konsultacji obejmujacy omowienie wynikoéw przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata udostepniona na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji oraz na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji.

2. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania.
a) Projekty ustawy zostat skierowany do konsultacje publicznych w dniu 22 sierpnia z 30-
dniowym terminem na zglaszanie uwag. W ramach konsultacji publicznych projekt zostat
przestany do nastgpujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)

Collegium Artium

Creative Commons Polska

Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Kultury i1 Sztuki
Forum Zwiazkéw Zawodowych

Fundacja Centrum Cyfrowe

Fundacja ePanstwo

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Instrat

Fundacja Katalyst Education

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej

Fundacja Nowe Media

Fundacja Nowoczesna Polska

Fundacja OpenStax Poland

Fundacja Orange

Fundacja Panoptykon

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

Instytut Spraw Publicznych

Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM)
Uniwersytet Warszawski

Konfederacja Lewiatan

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych
Polska Akademia Umiejetnosci

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

Polska Izba Ksigzki

Polskie Radio S.A.

Polskie Towarzystwo Informatyczne

Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk

Pracodawcy RP

Ruch spoteczny Obywatele Nauki

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska



b)

34) Stowarzyszenie Aegis

35) Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcéw COPYRIGHT POLSKA
36) Stowarzyszenie autorow ZAiKS

37) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich

38) Stowarzyszenie Dziennikarzy i Wydawcow REPROPOL

39) Stowarzyszenie EBIB

40) Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

41) Stowarzyszenie Klimatologéw Polskich

42) Stowarzyszenie Kreatywna Polska

43) Stowarzyszenie Muzealnikéw Polskich

44) Stowarzyszenie OpenStreetMap Polska

45) Stowarzyszenie Wikimedia Polska

46) Telewizja Polska S.A.

47) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego

48) Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska
49) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club

50) Zwigzek Producentow Audio Video

51) Zwigzek Rzemiosta Polskiego

52) Rada Dialogu Spotecznego

53) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

W celu wykonania obowigzku zasiggni¢cia opinii projekt ustawy zostat przekazany do
zaopiniowania w dniu 22 sierpnia 2020 r. z 21-dniowym terminem na zglaszanie uwag.
W ramach opiniowania projekt zostat przestany do nastepujacych podmiotow:

1) Biblioteka Narodowa

2) Rada ds. Narodowego Zasobu Bibliotecznego

3) Centrum Sztuki Wspobtczesnej Zamek Ujazdowski

4) Filmoteka Narodowa - Instytut Audiowizualny

5) Instytut Ksigzki

6) Instytut Pamigci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

7) Kancelaria Prezydenta RP

8) Krajowa Rada Biblioteczna

9) Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji

10) Muzeum Narodowe w Gdansku

11) Muzeum Narodowe w Kielcach

12) Muzeum Narodowe w Krakowie

13) Muzeum Narodowe w Poznaniu

14) Muzeum Narodowe w Szczecinie

15) Muzeum Narodowe w Warszawie

16) Muzeum Narodowe we Wroctawiu

17) Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych

18) Naczelny Sad Administracyjny

19) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

20) Narodowe Centrum Nauki

21) Narodowy Instytut Dziedzictwa

22) Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow

23) Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy

24) Polska Akademia Nauk

25) Polski Instytut Sztuki Filmowej

26) Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

27) Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

28) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

29) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow



30) Rada Gléwna Instytutow Badawczych

31) Rada Mediéw Narodowych

32) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
33) Zacheta Narodowa Galeria Sztuki

¢) Uwagi do projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zglosity
nastgpujace podmioty:

1) Polski Komitet Normalizacyjny

2) Kancelaria Prezydenta RP

3) Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych

4)  Gtoéwny Urzad Statystyczny

5) Rada Gloéwna Instytutow Badawczych

6) Narodowe Centrum Nauki

7)  Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

8) Polska Akademia Nauk

9) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

10) Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny

11) Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow

12) Urzad Ochrony Danych Osobowych

13) Naczelny Sad Administracyjny

14) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy

15) Platforma Otwartej Nauki Interdyscyplinarne Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego UW

16) Konfederacja Lewiatan

17) Fundacja ePanstwo

18) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

19) Polska Federacja Szpitali

20) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich

21) Fundacja Instrat

22) Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych

d) Projekt ustawy zostal rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST).

Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W dniach 26-27 listopada oraz 1 grudnia 2020 r. odbylta si¢ konferencja uzgodnieniowa (on-
line), w ktorej udziat wzigli m.in. przedstawiciele podmiotow zglaszajgcych uwagi do projektu
ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania. Uwagi wraz z prezentacjg stanowiska
projektodawcy wobec tych uwag oméwiono w tabeli stanowiacej zatacznik do Raportu.

Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia innym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



ZALACZNIK DO RAPORTU Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA PROJEKT USTAWY O OTWRATYCH DANYCH
| PONOWNYM WYKORZYSTYWANIU INFORMACJI SKETORA PUBLICZNEGO (UC47) - TABELA UWAG

Podmiot
zglaszajacy uwage

Jednostka
redakcyjna

Tre$¢ uwagi

Stanowisko Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

1. Kancelaria
Prezydenta RP

Art. 1ust. 1

Ponadto poddaj¢ pod rozwage redakcje normy zawartej
w art. 1 ust. 1 projektu ustawy, zawierajacg zakres spraw
regulowanych ustawa. W mysl tego przepisu, ustawa
okresla zasady i tryb udostgpniania i przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania, podmioty, ktére udostepniaja lub
przekazuja  te informacje,  warunki ponownego
wykorzystywania tych informacji oraz zasady ustalania
optat za ich ponowne wykorzystywanie. Tymczasem,
zaréwno warunki, jak i zasady ustalania optat, ,,zawieraja
si¢” w zasadach i trybie udostepniania i przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania, przez co dodatkowe ich wyodrgbnienie
jest niepotrzebne. Zwracano na to uwage w doktrynie na
kanwie dotychczasowych przepisow (zob. B. Fischer,
A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, J. Wyporska-
Frankiewicz, Ustawa o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Komentarz. Art. 1, LEX,
2019). Dodatkowo, okreslenie ,,zasady udost¢pniania
i przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania”, uzyte w art. 1 projektu
ustawy, posiada inne znaczenie niz materia uregulowana
w rozdziale 2 projektu ustawy, ktéry ma tozsamy tytut.

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie zmieniony.

2. Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 2 pkt 1

W art. 2 projektowanej ustawy GUS proponuje zapewnié
peing zgodno$¢ okreslen definiowanych w tym przepisie
z definicjami zawartymi w art. 2 dyrektywy 2019/1024
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie zmieniony.

Wyjasnienie dodatkowe: GUS odstapil od uwagi
W czesci dot. ,rozszerzenia (...) definicji w taki
sposob, aby dotyczyla zidentyfikowania rowniez
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie




Urz. UE L 172 2 26.08.1919, z. 156), dalej: ,,dyrektywa
2019/1024”.

Dotyczy to w szczegdlnos$ci definicji:

anonimizacji, zawartej w art. 2 pkt 1 projektowanej
ustawy, ktora powinna by¢ zgodna z definicja
anonimizacji zawartg w art. 2 pkt 7 dyrektywy 2019/1024.
W przypadku wystgpienia istotnych powodow
uzasadniajacych potrzebe ustalenia definicji anonimizacji
zawartej w art. 2 pkt 1 projektowanej ustawy w sposob
odbiegajacy od definicji tego pojecia zawartej
w dyrektywie 2019/1024 GUS zwraca uwage na potrzebe
rozszerzenia tej definicji w taki sposob, aby dotyczyta
zidentyfikowania réwniez osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawne, a nie
tylko osoby fizycznej (jak zawarto w projekcie).

posiadajgcej osobowosci prawnej, a nie tylko osoby
fizycznej (jak zawarto w projekcie). .

Platforma Otwartej | Art. 2 pkt 1 Zaproponowana definicja anonimizacji nie daje jasnosci | Uwaga nieuwzgledniona
Nauki co do wzajemnego zakresu pojeé ,,dane osobowe” oraz | Art. 2 pkt 1 projektu ustawy implementuje art. 2 pkt
Interdyscyplinarne dane poddane procesowi anonimizacji. Nie jest jasne, co | 7 dyrektywy 2019/1024/UE (definicja
Centrum oznacza zanonimizowanie danych osobowych w taki | anonimizacji). Dodatkowo w celu zapewnienia
Modelowania sposob, ze identyfikacja osoby nie jest mozliwa, skoro | petnej zgodnosci z przepisami dyrektywy art. 2 pkt
Matematycznego i dane osobowe (wg RODO) to wlasnie dane, ktére dotyczg | 1 zostanie zmieniony.
Komputerowego zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
uw fizycznej. Przy takim podejSciu istnieje ryzyko

wykreowania trzech kategorii danych: danych osobowych,

danych  nie-osobowych i danych co prawda

zanonimizowanych, ale nadal spetniajacych kryteria

definicji danych osobowych. O wiele prostsze byloby

zdefiniowanie pojecia anonimizacji w sposob nastgpujacy:

»proces zmiany informacji sektora publicznego Ilub

danych prywatnych w informacje, ktére nie stanowia

danych osobowych”.
Polska Federacja Art. 2 pkt 1 Poszerzenie i doprecyzowanie zasad anonimizacji danych. | Uwaga nieuwzgledniona

Szpitali

Standard anonimizacji
Projekt ustawy w art. 2 pkt 1 wprowadza do polskiego
porzadku prawnego definicj¢ legalng anonimizacji.

Projektodawca nie dostrzega potrzeby
wprowadzenia w projekcie ustawy upowaznienia do
wydania wytycznych w zakresie przeprowadzania




Definicja bazuje na definicji zawartej w art. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych
i ponownego  wykorzystywania informacji  sektora
publicznego, a zmiany zaproponowane w krajowej wersji
oceniamy pozytywnie (odejscie od pojecia ,,dokumentu”
na rzecz ,informacji”). W tym zakresie dostrzegamy
jednak dwa zasadnicze problemy.

Po pierwsze, zaproponowana definicja anonimizacji
odpowiada jej intuicyjnemu rozumieniu, pozostaje tez
zbiezna z rozumieniem anonimizacji w rozumieniu
RODO. Jako definicja nie pelni wiec w petni swej funkcji,
tj. nie tlumaczy znaczenia poje¢, ktére moga by¢
niezrozumiate  lub  roznie  rozumiane.  Obecnie
zasadniczym problemem w naszej ocenie jest nie tyle
odpowiedz na pytanie, czym jest anonimizacja i co nalezy
przez nig rozumie¢, tylko jak nalezy ja poprawnie
przeprowadzi¢, by otrzyma¢ informacje  ktore
rzeczywiscie ,,nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej”. Podmiot
udostepniajacy informacje sektora publicznego moze nie
wiedzie¢, jak od strony technicznej przeprowadzi¢
anonimizacj¢, a przez to ostatecznie udostepnia¢ dane,
ktore nie sg wcale zanonimizowane lub nie udostepniaé ich
wcale pod pretekstem, ze nie moze ich w Zaden sposob
zanonimizowac. Projekt ustawy nie rozwigzuje w naszej
ocenie tego problemu.

Dlatego tez proponujemy rozwazy¢ wprowadzenie
w Projekcie ustawy upowaznienia dla Ministra Cyfryzacji
do wydania wytycznych w zakresie przeprowadzania
anonimizacji. Wskazanie, jak nalezy przeprowadzi¢
proces anonimizacji, bedzie cennym uzupelieniem

anonimizacji. W tym zakresie opracowany zostat
Standard ~ bezpieczenstwa’, zbior  zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa otwierania danych
publicznych. Dokument ten stuzy zapewnieniu
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w procesach otwierania danych przez podmioty
publiczne. Standard ten obejmuje m.in.: minimalne
czynno$ci dotyczace udostgpniania danych do
ponownego wykorzystywania, grupy danych
podlegajagce  nieograniczonemu  ponownemu
wykorzystywaniu, dane podlegajace anonimizacji
i pseudonimizacji oraz sposoby doboru technik.
Planuje si¢, ze Standard bezpieczenstwa bedzie
zalecany do stosowania w Programie otwierania
danych na lata 2021-2027.

Dodatkowo podmioty zobowigzane mogg stosowaé
wytyczne dotyczace technik anonimizacji zawarte
w Opinii Grupy Roboczej Art. 29 05/2014 z dnia
10 kwietnia  2014r. w  sprawie  technik
anonimizacji’.

! https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych

2 https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/index _en.htm



https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/index_en.htm

definicji. Dostarczy odpowiedzi na pytanie, co doktadnie
powinienem zrobi¢, jaka operacje przeprowadzi¢, by
otrzyma¢ dane anonimowe. Wytyczne mogg przybraé
forme rozporzadzenia i mie¢ wiazacy prawnie charakter,
moga tez zosta¢ opublikowane w BIP Ministerstwa
Cyfryzacji, przybierajac posta¢ tzw. soft law.

W innym przypadku podmioty udostepniajgce dane mogag
mie¢ powazne watpliwosci, czy dane poddane
anonimizacji to juz dane anonimowe, czy jeszcze dane
jedynie speudonimizowane w rozumieniu RODO,
stanowiace dane osobowe. Wszelkie watpliwosci w tym
zakresie dziata¢ za$ bedg w praktyce na niekorzys$é
zwigkszenia  otwartoSci  danych.  Problem  ten
przedstawiliSmy tez szerzej w naszym stanowisku z dnia
16 wrzesnia 2020 r. w ramach prekonsultacji spotecznych
projektu ,,Programu otwierania danych na lata 2021-
20277,

Polska Federacja
Szpitali

Art. 2 pkt 1

Poszerzenie i pewnos$¢ zastosowania

Cho¢ Projekt ustawy wprowadza definicj¢ anonimizacji,
w dalszych przepisach sama anonimizacja pojawia si¢
tylko jeden jedyny raz w art. 18 ust. 3 Projektu ustawy.
Zgodnie z nim podmiot zobowiazany ustalajac wysoko$¢
oplaty za ponowne wykorzystanie, moze uwzglednié
koszty czynnosci zwigzanych z anonimizacja danych
osobowych oraz ze $rodkami zastosowanymi w celu
ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa.

Jak wskazany przepis nalezy interpretowaé w zwigzku
z art. 6 ust. 2 Projektu ustawy, zgodnie z ktorym prawo do
ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze
wzgledu na tajemnic¢ przedsicbiorstwa lub prywatno$¢
osoby fizycznej, w tym ochrong danych osobowych? Czy
podmiot zobowigzany ma w kazdym przypadku
obowigzek udostepni¢ dane i dokona¢ niezbednej do tego
anonimizacji (przy mozliwosci pobrania dodatkowej
oplaty), czy tez podmiot zobowigzany w przypadku

Uwaga nieuwzgledniona

Dodatkowe wyjasnienie dot. udostgpniania lub
przekazywania ISP zwierajacych dane osobowe
dodane zostanie do uzasadnienia.

Anonimizacje danych nalezy przeprowadzié¢
wowczas kiedy ISP nie moga by¢ przekazane
Zuwagi na ograniczenie ze wzglgdu na ochrong
danych osobowych (brak podstaw legalizujacych
przetwarzanie). Odmowa przekazania
jakichkolwiek danych jest ostatecznoscia, np.
wniosek obejmuje przekazanie wylgcznie danych
osobowych, wowczas depersonalizacja danych
powoduje, ze przekazanie danych jest bezcelowe,
nie ma jakiejkolwiek warto$ci informacyjne;j.




danych osobowy moze fakultatywnie je udostepnic, jezeli
podda je uprzedniej anonimizacji?

Majac na uwadze zasadno$¢ przyjecia pierwszego
rozwigzania — zgadzamy si¢ bowiem z postulatem
wskazanym w projekcie ,,Programu otwierania danych na
lata 2021-2027”, ze ,konieczno$¢ zapewnienia ochrony
danych osobowych nie powinna sta¢ na przeszkodzie
otwieraniu danych” - proponujemy doprecyzowac
redakcje przepiséw, by bylo jasne, ze ochrona danych
osobowych nie ogranicza prawa do ponownego
wykorzystywania w tym sensie, ze uniemozliwia
przekazanie jakichkolwiek danych, lecz zobowiazuje
podmiot udostepniajacy do przeprowadzenia anonimizacji
i w takiej formie ich dalszego udostepnienia.

Jest to szczegodlnie wazne m.in. w kontekscie placowek
medycznych, ktére moga dostawaé wnioski np.
0 udostegpnienie informacji sektora publicznego w zakresie
danych medycznych z elektronicznej dokumentacji
medycznej. Jezeli podmiot leczniczy nie musiatby
udostepnia¢ danych po poddaniu ich anonimizacji,
doprowadzi¢ to moze do ,zamknigcia” danych
medycznych, ktére moga by¢ wykorzystywane do rozwoju
narzedzi i ustug o zastosowaniu klinicznym.

Polska Federacja
Szpitali

Art. 2 pkt 1

W takim przypadku dochodzi tez problem zbiegu
udostepniania informacji sektora publicznego z zasadami
dostepu do dokumentacji medycznej oraz jednostkowych
danych medycznych, ktory nie zostal rozwigzany
W Projekcie ustawy, a ktory wptywac bedzie na praktyke
realizacji Projektu ustawy przez publiczne placowki
medyczne. Systemowe podejscie do tematu otwartosci
danych wymaga tez nowelizacji ustaw sektorowych.
Pragniemy tez przy tym wyraznie podkresli¢, ze w pehi
doceniajgc  znaczenie wickszej otwarto$ci danych
i mozliwosci  zwigzanych z ich  wykorzystaniem
W ochronie zdrowia, dostgp do nich nastgpowaé musi

Uwaga nieuwzgledniona

1. Uwaga dot. zbiegu ustaw szczeg6lnych

| przepisow projektowanej ustawy.

Projekt ustawy reguluje kwesti¢ relacji przepisow
ustaw szczegolnych i przepisow projektowanej
ustawy (reguly kolizyjne). Zgodne z art. 7 ust. 1
projektu ustawy w przypadku zbiegu przepiséw
zastosowanie znajdowaé beda przepisy ustawy
szczegolnej, ktore w sposodb odmienny reguluja
zasady, warunki i tryb dostepu do ISP niz
projektowana ustawa. Regulacje art. 7 ust. 1 nalezy
rowniez wigza¢ z przepisem art. 6 ust. 3 projektu,




Z poszanowaniem praw pacjenta i ochrong jego
prywatnosci. Stad szczegdélne znaczenie anonimizacji,
ktora pozwala pogodzi¢ interes publiczny w dziedzinie
zdrowia (rozwoj nowych technologii medycznych) oraz
prawa pacjenta do prywatnosci.

W ktorym przewidziano przestankg¢ ograniczajaca
prawo do ponownego wykorzystywania informacji
bedacych ISP, do ktérych dostep jest ograniczony na
podstawie innych ustaw. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zawarte w art. 6 ust. 3 sformutowanie
,,dostep jest ograniczony” nalezy odnosi¢ nie tylko
do przepisow innych ustaw, w ktorych wprost
wskazano na ograniczenie dostgpu do okreslonych
danych przez uzycie wilasnie takiego zwrotu lub
tozsamego, ale réwniez do takich regulacji, ktore
W sposob pozytywny okres$laja reguty dostepu do
informacji (zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M.
Sakowska-Baryta, J.  Wyporska-Frankiewicz,
Ustawa 0 ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Komentarz. Wolters Kluwer,
wydanie 2, Warszawa 2019, str. 143°).

2. Uwaga dot. nowelizacji ustaw sektorowych.
Uwaga poza zakresem projektowanej ustawy.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 2 pkt 2

W art. 2 projektowanej ustawy GUS proponuje zapewni¢
petng zgodno$¢ okreslen definiowanych w tym przepisie
z definicjami zawartymi w art. 2 dyrektywy 2019/1024
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.
Urz. UE L 172 2 26.08.1919, s. 156), dalej: ,,dyrektywa
2019/1024”.

Dotyczy to w szczegdlnosci definicji:

danych badawczych, zawartej w art. 2 pkt 2 projektowanej
ustawy, ktora powinna by¢ zgodna z definicja danych
badawczych zawarta w art. 2 pkt 9 dyrektywy 2019/1024.

Uwaga uwzgledniona cze$ciowo

Przepis zostanie zmieniony. W definicji danych
badawczych usunigte zostang przyktady danych
badawczych, w tym ,,dane statystyczne”.

3 W omawianym zakresie art. 6 ust. 3 projektu ustawy jest tozsamy z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1446, zwana dalej jako: ustawa z 2016 r.).




Nalezy zwroci¢ uwage, ze w pracach nad projektem
dyrektywy 2019/1024 braly udzial w szczegdlnosci
srodowiska naukowe, ktore obecnie juz w praktyce
postuguja si¢ definicjami zawartymi w dyrektywie,
dlatego wszystkie odpowiednie definicje (unijna i polska)
powinny by¢ zgodne.

Natomiast w przypadku wystapienia istotnych powodow
uzasadniajagcych  niemozno$§¢  zapewnienia  pelnej
zgodnosci definicji danych badawczych zawartej w art. 2
pkt 2 projektowanej ustawy =z definicja zawartg
w dyrektywie 2019/1024 alternatywnym rozwigzaniem
mogloby by¢ zastapienie w art. 2 pkt 2 projektowanej
ustawy wyrazéw ,,w szczegolnosci dane statystyczne”
wyrazami ,w szczegOlnosci wynikowe informacje
statystyczne, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
22020 1. poz. 443 i 1486);”. Zmiana ta umozliwitaby
dostosowanie tej definicji do krajowych regut prawnych
prowadzenia badan statystycznych statystyki publiczne;,
co nalezy uzna¢ za absolutnie konieczne.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 2 pkt 2
Art. 26 pkt 1
lit. d

W projektowanej ustawie nie okreslono, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem danych statystycznych, o ktorych
mowa np. w art. 2 pkt 2, art. 26 pkt 1 lit. d. Nalezy zwrocié
uwage, ze w polskim systemie prawnym pojecie to
zdefiniowane jest w art. 2 pkt 1a ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej, ktora jest ustawa
podstawowa, okreslajaca zasady i1 tworzacg podstawy
rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego
prowadzenia badan statystycznych statystyki publiczne;j,
ktorych wyniki majg charakter oficjalnych danych
statystycznych. Przywotana ustawa ustala rowniez
organizacj¢ i tryb prowadzenia tych badan i zakres
zwigzanych z nimi obowigzkow.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania prawne
pojecie ,,danych statystycznych” zawarte w przepisach

Uwaga nieuwzgledniona

Zmianie ulegnie przepis art. 2 pkt 2. W definicji
danych badawczych usunigte zostang przyklady
danych badawczych, w tym ,dane statystyczne”
(zob. uwaga GUS nr 9). W zwigzku z powyzszym
pojecie ,,dane statystyczne” zostanie zastosowane
w projekcie ustawy tylko jeden raz, tj. w przepisie
upowazniajagcym do wydania rozporzadzenia
w sprawie danych o wysokiej warto$ci. Wyjasnié
jednak nalezy, ze w tym przypadku ,dane
statystyczne” zostang tam wskazane jako jedna
z tematycznych  kategorii ~ zbiorow  danych
0 wysokiej wartosci (zalacznik 1 do dyrektywy
2019/1024/UE).




projektowanej ustawy powinno by¢ tozsame z definicja
danych statystycznych, o ktorej mowa w art. 2 pkt la
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej —
dlatego konieczne jest w art. 2 projektowanej ustawy po
pkt 4 dodanie pkt 4a w brzmieniu:

,4a) dane statystyczne — dane statystyczne, o ktérych
mowa w art. 2 pkt la ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i
1486);”.

Jezeli jednak pojecie ,,danych statystycznych” na potrzeby
projektowanej ustawy ma by¢, zgodnie z intencja
ustawodawcy, rozumiane inaczej (albo szerzej), rowniez
konieczne jest ustalenie jednoznacznej i wyczerpujacej
definicji tego pojecia w art. 2 projektowanej ustawy.

Dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).

GUS podtrzymuje uwage zgloszong przy pismie z dnia 11
wrzesnia 2020 r. (vide uwaga nr 10 w zestawieniu uwag)
dotyczaca potrzeby dodania w art. 2 pkt 4a zawierajacego
definicje ,,danych statystycznych”, o ile pojecie to bedzie
przywotywane w innych przepisach projektowanej
ustawy. W takim przypadku definicja ,,danych
statystycznych” powinna otrzymac brzmienie:

,A4a) dane statystyczne — dane statystyczne, o ktorych
mowa w art. 2 pkt la ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i
1486);”.

Jezeli natomiast pojecie ,,danych statystycznych” miatoby
by¢, zgodnie z intencja ustawodawcy, rozumiane na
potrzeby projektowanej ustawy inaczej (albo szerzej),
rowniez konieczne bytoby ustalenie jednoznacznej
i wyczerpujacej definicji tego pojecia w art. 2
projektowanej ustawy.




Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow

Art. 2 pkt 2

Odnoszac si¢ natomiast do objasnienia wyrazenia danych
badawczych zawartych w tresci art. 2 pkt 2 projektu
ustawy, to zauwazy¢ nalezy, ze zostalo ono odmiennie
wyjasnione niz w dyrektywie 2019/1024.
W projektowanym art. 2 pkt 2 za dane badawcze uznaje
si¢ informacje sektora publicznego udostepniane w postaci
elektronicznej przez podmioty wskazane w przedmiotowej
regulacji, natomiast w art. 2 pkt 9 ww. dyrektywy jest
mowa o formie cyfrowej danych badawczych, innych niz
publikacje naukowe, ktore sg gromadzone lub
produkowane w ramach dziatalnosci badawczo-naukowej
(...). W zwiazku z powyzszym, dochodzi do rozbieznosci
z uzasadnieniem dotyczacym wprowadzenia
proponowanej definicji (str. 39 projektu uzasadnienia),
ktore wskazuje, ze ,,(...) Definicja danych badawczych
zaproponowana W  projekcie  ustawy  stanowi
odzwierciedlenie definicji wprowadzonej na gruncie
dyrektywy 2019/1024.”

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie zmieniony.

10.

Polska Akademia
Nauk

Art. 2 pkt 2

Jezeli projektowana ustawa wejdzie w zycie, to zmieni ona
sposob procedowania przez socjologdw. Zwlaszcza biorac
pod uwagg, ze zgodnie z kodeksem etyki socjologa ,,udziat
w badaniach socjologicznych powinien opiera¢ si¢ na
dobrowolnej i swiadomej zgodzie badanych. Socjolog ma
obowigzek wyjasnienia czego dotyczy¢ bedzie badanie
(...). W przypadku, gdy prawdopodobne jest, ze z danych
badawczych beda korzysta¢ rowniez inni badacze, nalezy
poinformowac o tym badanych oraz uzyskac¢ ich zgode na
to”. Dla wszystkich nowych danych archiwizowanych
W repozytoriach od wejscia w zycie ustawy, zgoda
uczestnikow badania musialaby by¢ duzo szersza niz
dotychczas.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga poza zakresem projektowanej ustawy.

11.

Polska Akademia
Nauk

Art. 2 pkt 2

Ustawa porusza kwestie anonimizowania danych, ale jest
niedostosowana do specyfiki danych =z badan
jakosciowych. Badania jako$ciowe czegSciej opierajg si¢ na
wigkszym zaufaniu respondenta wobec badacza,

Uwaga uwzgledniona cze¢$ciowo

Przepis zostanie zmieniony. W definicji danych
badawczych usunicte zostang przyktady danych
badawczych, w tym ,,nagrania wywiadow”.




szczegblnie w grupach marginalizowanych, w badaniach
dotyczacych tematow kontrowersyjnych. Narracje s3
zindywidualizowane, a  nie  zestandaryzowane.
Respondenci takich badan niekoniecznie zgadzaja si¢ na
archiwizacje w otwartym dostgpie. Tymczasem ustawa
obejmuje tez dane z badan jakosciowych, wyraznie jest
mowa o ,nagraniach wywiadoéw i zdjeciach” (tak jak
I w samej dyrektywie). Proponuje si¢ zastapienie pojgcia
,.hagrania” — pojeciem ,transkrypcji nagrania”.

12.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Art. 2 pkt 2

Proponowana zmiana:

,»2) dane badawcze — informacje sektora publicznego
udostepniane w postaci elektronicznej przez podmioty,
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
72020 1. poz. 85,374, 695, 87511086), inne niz publikacje
naukowe, ktore zostaly wytworzone lub zgromadzone
w ramach dziatalnoéci naukowej w rozumieniu art. 4 tej
ustawy i sa wykorzystywane jako dowody w procesie
badawczym lub stuza weryfikacji poprawno$ci ustalen
i wynikow badan, w szczegdlnoSci dane statystyczne,
wyniki  eksperymentow,  pomiardw,  obserwacji
prowadzonych w terenie, wyniki ankiet, nagrania
wywiadow, zdjecia, a takze metadane, specyfikacje i inne
obiekty cyfrowe”.

Uzasadnienie:

Usuniecie powtdrzenia w postaci ,,z dnia” oraz dodanie
odnosnika ,tej ustawy” doprecyzowuje przepis
redakcyjnie i nie wprowadza zmian merytorycznych.

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie zmieniony.

13.

Platforma Otwartej
Nauki
Interdyscyplinarne
Centrum
Modelowania
Matematycznego i

Art. 2 pkt 2
Art. 2 pkt 3
Art. 2 pkt 11

Zaproponowane definicje danych badawczych, danych
dynamicznych i danych otwartych zaktadaja, ze dane te s
zawsze w postaci elektronicznej. Zakresem definicji
powinny by¢ objete dane niezaleznie od postaci.

Uwaga nieuwzgledniona
1. Uwaga dot. definicji
i danych dynamicznych.
Przepisy art. 2 pkt 2 i 3 projektu ustawy, w ktoérych
zdefiniowano dane badawcze oraz dane dynamiczne
implementuja odpowiednio art. 2 pkt 9 1 8
dyrektywy 2019/1024/UE. Ustawodawca unijny

danych badawczych




Komputerowego
uw

zdefiniowat dane badawcze oraz dane dynamiczne
jako dokumenty (ISP) w formie cyfrowej.

2. Uwaga dot. definicji otwartych danych.

Otwarte dane sg szczeg6lnym rodzajem ISP. Sa to
ISP o szczegblnych cechach, ktoére pozwalaja na
pelne wykorzystywania ich potencjalu w ramach
ponownego  wykorzystywania (m.in.  format
przeznaczony do odczytu maszynowego). Cechy te
determinuja postac elektroniczng otwartych danych.
Dodatkowo w motywie 16 preambuty do dyrektywy
2019/1024/UE wskazano, ze pojecie otwartych
danych ogolnie odnosi si¢ do danych w otwartym
formacie,  ktore @ mogg by¢  swobodnie
wykorzystywane,  ponownie  wykorzystywane
i udostgpniane przez wszystkich do dowolnego celu.
Jednoczesnie w art. 2 pkt 14 dyrektywy
2019/1024/UE format otwarty zostat zdefiniowany
jako format pliku, ktory nie jest powigzany
z platformg oraz jest udostepniany obywatelom bez
zadnych ograniczen, ktore utrudnialtyby ponowne
wykorzystywanie dokumentow.

14, Stowarzyszenie Art. 2 pkt 2 W definicji danych badawczych uzyte jest wyrazenie ,,... | Uwaga nieuwzgledniona
Bibliotekarzy udostepniane w postaci elektronicznej...” , podczas gdy | W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
Polskich w Dyrektywie i innych podobnych dokumentach | dziatalnosci podmiotow realizujacych  zdania
stosowane jest wyrazenie ,,... udostgpniane w postaci | publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, z pézn. zm.)
cyfrowej ...”. Postulujemy utrzymanie zgodno$ci | w odniesieniu do informacji lub danych stosowane
terminologicznej z Dyrektywa. jest wyrazenie ,,posta¢ elektroniczna” - informacje
lub dane w postaci elektronicznej (np. art. 1 pkt 2,
art. 3 pkt 10, art. 16 ust. 2 pkt 4, art. 20ae ust. 2).
W projekcie ustawy zastosowana nazewnictwo
stosowane w przepisach krajowych (postac¢
elektroniczna zamiast forma cyfrowa).
15. Polska Federacja Art. 2 pkt 2 Poszerzenie kregu podmiotdéw zobowigzanych do | Uwaga uwzgledniona czeSciowo

Szpitali

udostepniania danych badawczych.




Projekt ustawy w art. 2 pkt 2 wprowadza i definiuje
pojecie danych badawczych, ktore oznaczaja informacje
sektora publicznego udostepniane w postaci elektronicznej
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
WyZszym i nauce.

W praktyce wigc zakres danych badawczych
podlegajacych  udostgpnianiu  ograniczony  zostal
podmiotowo do m.in. uczelni, Polskiej Akademii Nauk
czy instytutow badawczych. Poddajemy pod rozwage
projektodawcy poszerzenie tego kregu (lub tez
zrezygnowanie  z  ograniczenia 0  charakterze
podmiotowym) na inne podmioty, ktéore moga
dysponowaé¢ danymi o charakterze ,,badawczym”. Taki
charakter bedg miaty np. dane zwiazane z eksperymentami
medycznymi, W szczegélnosci badaniami klinicznymi,
ktore znajduja si¢ w dyspozycji podmiotéw leczniczych
prowadzacych badania kliniczne. Warto, by takze dostep
do nich byt bardziej otwarty (cho¢ oczywiscie
Z poszanowaniem tajemnicy przedsigbiorstva oraz
prywatnos$¢ osoby fizycznej, ktorej dane dotyczyly).

Przepis zostanie zmieniony. Z definicji danych
badawczych usunigte zostang elementy
podmiotowe.

16. Stowarzyszenie Art. 2 pkt 3 W definicji danych dynamicznych uzyte jest wyrazenie | Uwaga nieuwzgledniona
Bibliotekarzy ,... udostepniane w postaci elektronicznej...” , podczas | W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
Polskich gdy w Dyrektywie i innych podobnych dokumentach | dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zdania
stosowane jest wyrazenie ,,... udostgpniane w postaci | publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, z pézn. zm.)
cyfrowej ”.  Postulujemy utrzymanie zgodnosci | w odniesieniu do informacji lub danych stosowane
terminologicznej z Dyrektywa. jest wyrazenie ,,posta¢ elektroniczna” - informacje
lub dane w postaci elektronicznej (np. art. 1 pkt 2,
art. 3 pkt 10, art. 16 ust. 2 pkt 4, art. 20ae ust. 2).
W projekcie ustawy zastosowana hazewnictwo
stosowane w przepisach krajowych (posta¢

elektroniczna zamiast forma cyfrowa).

17. Polski Zwiazek Art. 2 pkt 3 W ujeciu przedmiotowym, odnoszac si¢ do nowych | Uwaga nieuwzgledniona
Instytuciji Art. 2 pkt 4 kategorii danych, tj. danych dynamicznych i danych | Zasady dot. ponownego wykorzystywania danych
Pozyczkowych 0 wysokiej wartoéci, ich wyrdznienie z cala pewnoscig | dynamicznych i danych o wysokiej wartosci




zastuguje na aprobatg, jednak bez zapewnienia
obligatoryjnego  zapewnienia dostepu zaréwno do
dotychczasowych jak i nowych kategorii tzw. otwartych
danych, moze si¢ okazac, iz dane te beda miaty wartos¢
jedynie teoretyczna.

uregulowane zostaty w rozdziale 5 projektu ustawy.

Dodatkowo w przypadku danych o wysokiej
warto§ci  wydane  zostang  rozporzadzenia
wykonawcze okreslajace dla  poszczegdlnych

podmiotéw zobowigzanych list¢ bedacych w ich
posiadaniu  danych o  wysokiej  wartosci,
harmonogram udost¢pniania takich danych na
portalu danych, sposob ich udostepniania, format
danych, mozliwe warunki ponownego
wykorzystywania, a takze czgstotliwo$¢ aktualizacji
danych oraz metadanych.

18.

Polska Federacja
Szpitali

Art. 2 pkt 4

Poszerzenie katalogu danych o wysokiej warto$ci

Projekt ustawy w art. 2 pkt 4 wprowadza i definiuje dane
0 wysokiej warto$ci. Sama definicja, ze wzgledu na uzyte
w niej klauzule generalne, nie pelni swej funkcji, nie
thumaczy, jakie dane stanowig dane o wysokiej wartosci.
Odpowiedzi to to pytanie dostarcza dopiero art. 26
Projektu ustawy, ktory wskazuje, ze to dopiero Minister
Cyfryzacji wyznaczy dane, ktore stanowia dane
0 wysokiej wartosci. Przywotany przepis zawiera tez
kategorie tematyczne danych, ktore maja dos¢ niejednolity
charakter, np. dziedzinowy, jak dane meteorologiczne, czy
tez odnoszacy si¢ do charakteru samych danych, a nie ich
przedmiotu np. dane statystyczne. Wykaz ten odpowiada
zatgcznikowi nr 1 do  dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Istotna
warto$cia byloby poszerzenie katalogu tych danych,
W tym wiaczenie do niego danych zwigzanych ze
zdrowiem publicznym.

Uwaga nieuwzgledniona

W przypadku danych o wysokiej warto$ci wydane
zostang rozporzadzenia wykonawcze okreslajace
dla poszczegdlnych podmiotow zobowigzanych
liste bedacych w  posiadaniu  podmiotow
zobowigzanych danych o wysokiej warto$ci,
harmonogram udostgpniania takich danych na
portalu danych, sposéb ich udostepniania, format
danych, mozliwe warunki ponownego
wykorzystywania, a takze czgstotliwos$¢ aktualizacji
danych oraz metadanych.

Tematyczne kategorie zbiorow danych o wysokiej
wartosci sg zdeterminowane zakresem zalgcznika
nrl do dyrektywy 2019/1024/UE oraz wykazem,
ktéry ustanowi KE na podstawie art. 14 ust. 1
dyrektywy 2019/1024/UE.

19.

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentdéw

Art. 2 pkt 5

Ponadto wydaje si¢, ze definicja danych prywatnych
zawarta w art. 2 pkt 5 projektu nie jest precyzyjna.
Projektodawca zdefiniowat ,,dane prywatne” jako kazda
tres¢ lub jej czg$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,

Uwaga uwzgledniona cze¢$ciowo
Przepis zostanie zmieniony poprzez
doprecyzowanie definicji danych prywatnych




W szczegdlnosci w postaci papierowej, elektronicznej,
dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedacej
W posiadaniu podmiotu innego niz podmiot zobowigzany
1 przez niego wytworzong. Natomiast tak zaproponowana
konstrukcja  definicji wydaje si¢ by¢ definicja
niedookreslong, poniewaz brakuje odniesienia si¢
do ,,przedmiotu” tresci lub jej czesci.

w zakresie dot. danych osobowych. Za  dane
prywatne nie bedg uznawane dane osobowe.
Definicja danych prywatnych w projekcie ustawy,
W jej czesci przedmiotowej, zostata skonstruowana
w identyczny sposéb jak definicja ISP (kazda tresé¢
lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
W szczegolnosci W postaci papierowej,
elektronicznej itd.). Tym co odrdéznia dane prywatne
od ISP jest fakt ich posiadania przez podmioty inne
niz podmioty zobowigzane (podmioty inne niz
podmioty wskazane w art. 3 projektu) oraz to, ze
dane prywatne muszg by¢ wytworzone przez takie
podmioty. Dodatkowo za dane prywatne nie begda
uznawana dane osobowe. Zatem danymi
prywatnymi bedzie kazda tresci lub jej cze$¢ bedaca
w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot
zobowigzany 1 przez niego wytworzona,
z wyjatkiem danych osobowych. W szczegdlnosci
beda to zasoby danych znajdujgce si¢ w posiadaniu
przedsigbiorcow, czy tez organizacji
pozarzadowych. Sformutowanie definicji danych
prywatnych nalezy wigza¢ z wprowadzeniem w
projekcie ustawy mozliwosci dobrowolnego
udostegpniania na portalu dane.gov.pl zasobow
informacji bedacych w posiadaniu podmiotow
sektora prywatnego. To do tych podmiotow bedzie
nalezala decyzja o udostgpnianiu tego rodzaju
danych do ponownego wykorzystywania na portalu
dane.gov.pl.

20.

Platforma Otwartej
Nauki
Interdyscyplinarne
Centrum
Modelowania
Matematycznego i

Art. 2 pkt 5

Zaproponowana definicja danych prywatnych rodzi
ryzyko wykreowania nowego rezimu ochronnego
(dodatkowego w stosunku do istniejacych, takich jak
prawo autorskie, sui generis prawo do baz danych,
tajemnica przedsicbiorstwa), wynikajacego z samego
tylko faktu wytworzenia i posiadania okreslonych danych.

Uwaga nieuwzgledniona

Definicja danych prywatnych w projekcie ustawy,
W jej czesci przedmiotowej, zostata skonstruowana
w identyczny sposéb jak definicja ISP (kazda tresé¢
lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
W szczegolnosci W postaci papierowej,




Komputerowego
uw

Taki rezim, z uwagi na latwos¢ speinienia przestanki
wytworzenia 1 posiadania, bylby krokiem w strong
zamykania, a nie otwierania danych. Przeslanka
posiadania jest dodatkowo o tyle watpliwa, ze np.
W rozwigzaniach takich jak tajemnica przedsi¢biorstwa o
udzieleniu ochrony nie decyduje fakt posiadania, lecz
podjecia krokéw w celu zachowania danych w tajemnicy.
Tu natomiast pozbawienie posiadania danych - nawet
whbrew woli podmiotu - prowadzitoby do utraty przez dane
charakteru ,,prywatnych”. Uwazamy, ze nie ma potrzeby
kreowania nowej kategorii danych i nowego rezimu
ochronnego - wystarczy potwierdzenie, ze udostepnianie
danych musi odbywaé si¢ z poszanowaniem juz
istniejacych praw osob trzecich (a podmioty zobowigzane
powinny uwzgledniaé te prawa i w razie potrzeby
odpowiednio je pozyskiwaé w zwigzku z procesem
otwierania danych).

elektronicznej itd.). Tym co odr6znia dane prywatne
od ISP jest fakt ich posiadania przez podmioty inne
niz podmioty zobowigzane (podmioty inne niz
podmioty wskazane w art. 3 projektu) oraz to, ze
dane prywatne muszg by¢ wytworzone przez takie
podmioty. Dodatkowo definicja danych prywatnych
zostanie zmieniona poprzez jej doprecyzowanie
w zakresie dot. danych osobowych. Za dane
prywatne nie bedg uznawane dane osobowe.

Zatem danymi prywatnymi bedzie kazda tresci lub
jej cze$¢ bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz
podmiot zobowigzany i przez niego wytworzona,
z wyjatkiem danych osobowych. W szczegdlnosci
beda to zasoby danych znajdujace si¢ w posiadaniu
przedsigbiorcow, czy tez organizacji
pozarzadowych. Sformutowanie definicji danych
prywatnych nalezy wigzaé z wprowadzeniem
w projekcie ustawy mozliwosci dobrowolnego
udostepniania na portalu dane.gov.pl zasobow
informacji begdacych w posiadaniu podmiotow
sektora prywatnego. To do tych podmiotow bedzie
nalezala decyzja o udostgpnianiu tego rodzaju
danych do ponownego wykorzystywania na portalu
dane.gov.pl. Projekt ustawy nie wprowadza zadnych
ograniczen dot. mozliwosci wykorzystywania tego
rodzaju danych.

21.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Art. 2 pkt 6

Proponowana zmiana:

,,0) format otwarty — format pliku, ktory nie jest powigzany
z platforma oraz jest udostepniany bez zadnych
ograniczen, ktore  utrudnialyby  ponowne  jego
wykorzystywanie”.

Uzasadnienie:

Dodanie odno$nika ,jego” doprecyzowuje, ze mowa
o formacie pliku.

Uwaga nieuwzgledniona

Format otwarty jest to format pliku, ktory ma
utatwia¢ ponowne wykorzystywanie ISP. Ponownie
wykorzystywane dotyczy ISP, a nie pliku (zob.
definicje ponownego wykorzystywania).
Wprowadzenia stowa ,,jego” prowadzitoby w istocie
do sytuacji, w ktérej ponowne wykorzystywanie
dotyczytoby pliku, a nie ISP.




22, Platforma Otwartej | Art. 2 pkt 6 W definicji formatu otwartego nie jest jasne, co oznacza | Uwaga uwzgledniona czeSciowo
Nauki »~powigzanie z platforma”, gdyz kazda implementacja | Zaproponowana definicja formatu otwartego
Interdyscyplinarne okreslonego formatu sitg rzeczy musi by¢ z dang platformg | zostanie dodana w uzasadnieniu do projektu ustawy.
Centrum zwigzana. Prawidlowa definicja powinna brzmieé: | Dodatkowo przepis zostanie zmieniony. W definicji
Modelowania ,format pliku, interfejsu lub protokotu komunikacyjnego: | formatu otwartego stowo ,platforma” zostanie
Matematycznego i — ktorego specyfikacja powstata i jest utrzymywana | zamienione na stowo ,,system”. Ponadto wyrazenie
Komputerowego w drodze procedury pozwalajacej na uwzglgdnienie | ,,hie jest powigzany zsystemem”  zostanie
uw potrzeb kazdego zainteresowanego, zastagpione wyrazeniem ,jest niezalezny od
— ktoérego wykorzystanie oraz wdrozenie nie wymaga | Systemu”. Druga zmiana zwigzana jest
korzystania z wlasno$ciowych narzedzi ani rozwigzan, | Z brzmieniem art. 2 pkt 14  dyrektywy
— dla ktorego istnicja kompletne implementacje | 2019/1024/UE w innych wersjach jezykowych.
pochodzace od niezaleznych dostawcow lub ktorego | Wersja angielska: “‘open format’ means a file
kompletna implementacja dostepna jest dla wszystkich | format that is platform-independent (...)”.
bez ograniczen technicznych ani prawnych. Wersja  niemiecka:  “,offenes  Format® ein
Dateiformat, das plattformunabhingig ist (...)”.
Wersja polska: ,,,,format otwarty” oznacza format
pliku, ktory nie jest powiazany z platforma (...)”.
23. Platforma Otwartej | Art. 2 pkt 7 W definicji formatu przeznaczonego do odczytu | Uwaga uwzgledniona
Nauki maszynowego nalezy doprecyzowac enigmatyczne | Przepis zostanie zmieniony.
Interdyscyplinarne kryterium tatwosci” dodajac na koncu tej definicji
Centrum dopisek ,,bez utraty ich semantycznej interoperacyjnosci”.
Modelowania
Matematycznego i
Komputerowego
uw
24. Platforma Otwartej | Art. 2 pkt 11 | Konieczne jest uzupetnienie definicji otwartych danych | Uwaga uwzgledniona

Nauki
Interdyscyplinarne
Centrum
Modelowania
Matematycznego i
Komputerowego
uw

0 kryteria, o ktéorych mowa w art. 27 ust. 2 projektu, gdyz
sg to elementy tej definicji, a nie dodatkowe cechy, ktore
otwarte dane moga miec, lecz nie musza.

Przepis zostanie zmieniony.




25. Narodowy Instytut | Art. 2 pkt 13 Watpliwosci budzi kwestia udostgpniania zasobow | Uwaga nieuwzgledniona
Muzealnictwa i Art. 8 ust. 2 pomiedzy muzeami stanowigcymi podmioty zobowiazane | Definicja ponownego wykorzystywania stanowi
Ochrony Zbiorow ustawa. W mys$l obecnie obowigzujacej ustawy, jak | implementacje art. 2 pkt 11 dyrektywy
i nowego projektu nie dochodzi do ponownego | 2019/1024/UE.  Ponownym  wykorzystywanie
wykorzystywanie informacji w przypadku wykonywania | w rozumieniu ustawowym nie jest w zwigzku z tym
zadan publicznych. Decydujace znaczenie ma wiec | udostepnianie lub przekazanie ISP przez podmiot
wlasciwa wykladnia kryterium wykonywania zadania | wykonujacy zadania publiczne innemu podmiotowi
publicznego w muzeach, ktora — z uwagi na swoj | wykonujagcemu zadania publiczne wylacznie w celu
generalny charakter — moze prowadzi¢ do licznych | realizacji takich zadan.
naduzy¢ w relacjach miedzy instytucjami. Sytuacja | Wymiana ISP pomigdzy muzeami, ktorej celem jest
dotyczy stosowania mi¢dzy muzeami optat wyzszych za | realizacja zadan publicznych nie jest ponownym
udostepnienie informacji, niz okreslonych w ustawie re- | wykorzystywaniem. W zwigzku z tym przepisy
use. Przeczy to zasadzie rownego traktowania. (patrz | projektowanej ustawy (w tym przepisy dot. optat
ekspertyza s. 167 ,,Ponowne udostepnianie ISP pomig¢dzy | i zasad ponownego wykorzystywania ISP) nie beda
instytucjami kultury™). znajdowaé zastosowania. Regulacje dot. optat
nakladanych przez muzea w ramach wspotpracy
(prowadzonej w  ramach realizacji zadan
publicznych) sa poza zakresem projektowane;
ustawy.
26. Fundacja ePanstwo | Art. 2 pkt 13 Niewatpliwie dobrym pomystem jest wprowadzenie | Uwaga uwzgledniona cze$ciowo

definicji legalnych w postaci stowniczka przedstawionego
w art. 2 projektu. Niemniej, po raz kolejny musimy
zwroci¢ uwage na problem z definicja ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Zdajac
sobie sprawe, ze jest to sformutowanie zaczerpnigte
z tre$ci dyrektywy uwazamy, ze dotychczasowe problemy
interpretacyjne tej definicji moga prowadzi¢ do
probleméw 2z udostgpnianiem i wykorzystywaniem
informacji sektora publicznego. Wskazanie, ze ponownym
wykorzystywaniem informacji sektora publicznego jest jej
wykorzystywanie w celu innych niz pierwotny publiczny
cel, dla ktorego informacja zostala wytworzona, moze
prowadzi¢ i jak wskazuje praktyka, czasami prowadzi do
ograniczenia ponownego wykorzystywania. Jezeli
publicznym celem wytworzenia informacji bylo jego

Definicja ponownego wykorzystywania stanowi
implementacje art. 2 pkt 11 dyrektywy
2019/1024/UE.

Dodatkowe wyjasnienie: przepis art. 2 pkt 13
projektu ustawy zostanie zmieniony poprzez
zastgpienie zwrotu ,,w dowolnym celu innym niz”
zwrotem ,,w jakimkolwiek innym celu niz”. Ponadto
do definicji, oprocz przestanki wytworzenia, dodane
zostang nowe, tj. przestanki:  pozyskania,
zgromadzenia oraz przetworzenia.




upublicznienie to podmiot wykorzystujacy dane chca
upubliczni¢ te same dane, ale w zmienionej formie
graficznej nie spetnia definicji zawartej w art. 2 pkt 1.
Niektore instytucje oporowaly przed wyrazeniem zgody
na ponowne wykorzystanie informacji  sektora
publicznego w postaci rejestru uméw wskazujac, ze
rejestry te zostaly stworzony w okreslonym ksztatcie
w odpowiedzi na potrzebe posiadania takiego rejestru
w przypadku wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej. Ich dalsze upublicznienie nie bgdzie zatem
»INnym niz pierwotny publiczny cel”.

Podkreslamy, ze Fundacja nie zgadza si¢ z taka
interpretacja i wiem, ze jest ona niewtasciwa. Rozumiemy
rowniez intencje autoréow definicji, ale zwracamy uwagg,
ze jest ona dla wielu podmiotéw niejasna i starajg si¢ one
interpretowa¢ ja na swojag — zle rozumiang — korzys$¢.
Proponujemy uproszczenie definicji wskazujac, ze
ponownym wykorzystywaniem jest wykorzystywanie
przez uzytkownikéw informacji sektora publicznego
w dowolnym celu.

217.

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow

Art. 2

W  stowniczku poje¢ ustawowych nie zostato
uwzglednione pojecie danych osobowych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 1 oraz art. 14 pkt 4 projektu ustawy
w przeciwienstwie do stowniczka definicji zawartych
w art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 (zwanej dalej ,dyrektywa 2019/1024”),
w ktorym pojecie to zostalo dookreslone poprzez
odpowiednie odestanie do definicji art. 4 pkt 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679. W zwigzku z powyzszym,
wydaje si¢ celowym uzupeinienie katalogu definicji
ustawowych o pojecie ,,danych osobowych”.

Uwaga nieuwzgledniona

Pojecie danych osobowych zostato zdefiniowane
w art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i W sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE
L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.). W zwigzku
Z powyzszym nie ma potrzeby jego definiowania
w projekcie ustawy.

28.

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentoéw

Art. 2

Ponadto, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do katalogu
objasnien wyrazen ustawowych definicji otwartej licencji
standardowej. Przedmiotowe wyrazenie zostato wskazane

Uwaga nieuwzgledniona
Projektodawca stoi na stanowisku, ze formutowanie
definicji standardowej otwartej licencji w projekcie




wylacznie w tresci art. 14 ust. 3 projektu ustawy
W nastepujacym brzmieniu: ,,Podmiot zobowigzany moze
okresli¢ warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego stosujac standardowe otwarte
licencje”. W zwiazku z powyzszym celowym jest
wyjasnienie, co nalezatoby rozumie¢ przez ,,standardowe
otwarte licencje”. Jest to pojecie nieostre. Warto tez tutaj
nadmieni¢, ze dyrektywa 2019/1024 nie przewiduje tzw.
»standardowych otwartych licencji”, a jedynie ,licencje
standardowe” (art. 2 pkt 5 ww. dyrektywy). W akcie
unijnym ,,licencji standardowe;j” zostal poswigcony art. 8,
ktory przewiduje zobowigzanie panstw cztonkowskich
stosujacych licencje, do =zapewnienia aby licencje
standardowe na ponowne wykorzystywanie dokumentdéw
sektora publicznego, ktére mozna dostosowa¢ do
okreslonych wnioskéw o licencje, byly dostepne
w formacie cyfrowym i mogly by¢ przetwarzane
elektronicznie. Ponadto, pkt 44 motywu dyrektywy
2019/1024 przewiduje co prawda istotng rolg jaka maja
odgrywa¢  otwarte licencje  przy  ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (ktore
powinny jak najmniej ogranicza¢ ich ponowne
wykorzystywanie), ale ma dotyczy¢ to ,,otwartych licencji
w formie standardowych licencji publicznych dostgpnych
w internecie, ktore umozliwiaja swobodny dostgp do
danych i tresci oraz ich swobodne wykorzystywanie,
zmienianie 1 udostgpnianie przez wszystkich do
dowolnego celu i ktore opieraja si¢ na otwartych
formatach danych”. W zwiazku z powyzszym, w celu

zagwarantowania przejrzystosci regulacji, zasadnym
wydaje si¢ uwzglednienie w stowniczku definicji
ustawowych wyrazenia »otwartych licencji

standardowych”.

ustawy (ustawy z zakresu prawa administracyjnego)
nie jest konieczne lub wrecz wskazane. Jako inny
przektad pojecia, ktére rowniez nie zostalo
zdefiniowane w przepisach projektowanej ustawy
oraz obecnie obowigzujacej ustawy z 2016 r. nalezy
wskazaé pojecie oferty (rozdziat 9 projektu ustawy).
Pojecie standardowej otwartej licencji pojawia si¢ w
projekcie tylko jeden raz. Nie zostato ono roéwniez
zdefiniowane w dyrektywie 2019/1024/UE.

Pojecie standardowej otwartej licencji zostanie
szerzej wyjasnione w uzasadnieniu do projektu
ustawy.

W tym miejsce nalezy wyjasni¢, ze w art. 2 pkt 5
dyrektywy 2019/1024/UE zdefiniowane zostato
pojecie licencji standardowej, ktora oznacza zbior
z gory okreslonych warunkéw ponownego
wykorzystywania w formacie cyfrowym, najlepiej
kompatybilny ze standardowymi licencjami
publicznymi, dostepnymi w internecie. Natomiast
zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy w panstwach
cztonkowskich, w ktorych stosowane sg licencje,
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby licencje
standardowe na ponowne  wykorzystywanie
dokumentow sektora publicznego, ktore to licencje
mozna dostosowa¢ do okreSlonych  wnioskow
0 licencje, byly dostepne w formacie cyfrowym
i mogly by¢ przetwarzane elektronicznie. Panstwa
cztonkowskie zachecaja do stosowania takich
licencji standardowych.

w motywie 44 preambuty do dyrektywy

2019/1024/UE  podkres$lono, ze w przypadku
licencjonowania wazng rolg moga odgrywaé
dostepne  w internecie  licencje  standardowe.

Panstwa cztonkowskie powinny wigc zapewnié
dostepnos¢ licencji standardowych. Licencje na




ponowne wykorzystywanie ISP powinny w kazdym
przypadku jak najmniej ogranicza¢ ponowne ich
wykorzystywanie, na przyktad poprzez
ograniczenie si¢ do wymogu wskazania Zrodia.
Istotng role w tym zakresie powinny odgrywac
otwarte licencje w formie standardowych licencji
publicznych  dostepnych  w internecie,  ktore
umozliwiaja swobodny dostgp do danych i tresci
oraz ich swobodne wykorzystywanie, zmienianie
I udostgpnianie przez wszystkich do dowolnego celu
1 ktore opierajg si¢ na otwartych formatach danych.
Umozliwienie  udostgpniania  informacji  na
podstawie otwartych licencji bylo réwniez
postulowane w wytycznych Komisji Europejskiej
z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie zalecanych licencji
standardowych, zbiordw danych i optat za ponowne
wykorzystanie dokumentow (2014/C  240/01)?.
W wytycznych ~ wskazano, ze  w internecie
dostepnych jest kilka licencji zgodnych z zasadami
otwartosci opisanymi przez Fundacje Otwartej
Wiedzy (Open Knowledge Foundation®) stuzacych
promowaniu nieograniczonego ponownego
wykorzystywania tresci internetowych.
Przettumaczono je na wiele jezykow, poddaje si¢ je
centralnej aktualizacji i sa juz powszechnie
stosowane na catym S$wiecie. Otwarte licencje
standardowe, na przykltad najnowsze licencje
Creative Commons (CC) (wersja 4.0°), moglyby
pozwoli¢ na ponowne wykorzystanie ISP bez
koniecznosci tworzenia i aktualizacji specjalnie

4 Obwieszczenie Komisji ,,Wytyczne sprawie zalecanych licencji standardowych, zbiorow danych i optat za ponowne wykorzystanie dokumentéw” 2014/C 240/01, Dz. Urz.
UE C 240 z 24.07.2014, str. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0724%2801%29.

5 http://opendefinition.org/
6 http://creativecommons.org/licenses/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0724%2801%29
http://opendefinition.org/
http://creativecommons.org/licenses/

opracowanych licencji na poziomie krajowym lub
nizszym niz krajowy. Spos$rod nich szczegdlnie
interesujace jest przekazanie do domeny publicznej
CCO0. Jako narzgdzie prawne, ktore pozwala zrzec
si¢ praw autorskich i praw do baz danych
dotyczacych ISP, zapewnia uzytkownikom duza
elastycznos¢.

29.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Art. 3 pkt 5 lit.
d

Projektowany przepis nie okresla w sposob wyczerpujacy
w jaki sposob nalezy rozumie¢ pojecie ,,dominujacego
wpltywu” badz to przez wymienienie enumeratywnie
wszystkich przypadkow uznawanych na gruncie ustawy za
wywieranie dominujacego wpltywu na inny podmiot lub
przez odwotanie do tego pojecia okreslonego w innych
aktach prawnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Pojecie dominujacego wptywu zostato wyjasnione
w art. 3 pkt 5 projektu ustawy.

Art. 3 pkt 5 implementuje art. 1 ust. 1 lit. b oraz art.
2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE.

Majac na uwadze rozwigzania  przyjete
w dyrektywie 2019/1024/UE, w ktorej definicjg
»przedsigbiorstwa publicznego” sformutowano
woparciu o przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L
94 z 28.03.2014, str. 243, z pdzn. zm), art. 3 pkt 5
projektu ustawy w zasadniczej cz¢$ci wzorowano na
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019, z pézn. zm.). Wskazana ustawa dokonuje
w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien
dyrektyw  unijnych  dotyczacych  zamoéwien
publicznych. Pojecie ,,dominujacego wptywu”
zostato w zwigzku z tym zdefiniowane w przepisach
projektowanej ustawy w sposob identyczny jak ma
to miejsce w ustawie — Prawo zaméwien
publicznych.

30.

Kancelaria
Prezydenta RP

Art. 4 ust. 1
pkt 2

Ponadto proponuje, aby w art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu
ustawy po zwrocie ,,z wyjatkiem” doda¢ dwukropek

Uwaga uwzgledniona kierunkowo




I oznaczy¢ jako lit. a nastgpujacy po nim fragment:
,muzedw panstwowych 1 muzedw samorzadowych
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902), bibliotek
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz.
1479),”, przy czym przecinek przed wyrazami ,,bibliotek
publicznych” zastapi¢ spojnikiem ,,oraz” i skresli¢ wyrazy
,»a takze” nastepujace po tak wyodrebnionej jednostce
redakcyjnej. Pozostata cze$¢ dotychczasowego pkt 2
oznaczy¢ jako lit. b, nadajac jej brzmienie: ,,b) jednostek
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz.
164, dalej ,,u.n.z.a.”), a takze jednostek organizacyjnych
bedacych archiwami wyodrgbnionymi albo prowadzacych
archiwa wyodrebnione, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, zwanych dalej ,archiwami”

W odniesieniu do dziatalno$ci archiwalnej w zakresie
panstwowego zasobu archiwalnego;”. W art. 4 ust. 1 pkt 2
projekt ustawy powtarza si¢ dotychczasowe btedne
sformutowanie  ,,panstwowych  instytucji  kultury,
samorzadowych instytucji kultury oraz innych podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng (...), z wyjatkiem
(...) archiwoéw tworzacych panstwowa sie¢ archiwalng
(...)”. Wskazane archiwa tworzace panstwowa sieé
archiwalng nie sg instytucjami kultury ani nie prowadza
dziatalno$ci kulturalnej w rozumieniu ustawy. Nie moga
by¢ wigc — poprzez uzycie zwrotu ,z wyjatkiem” —
wylaczone z kategorii, do ktérej nie nalezg. Dlatego
uzasadnione jest wyliczenie ich odrgbnie. Jako podmioty
zobowigzane w rozumieniu projektu ustawy nie powinny
by¢ wskazywane archiwa wyodrebnione, gdyz -
Z nielicznymi  wyjatkami - nie s3 one jednostkami
organizacyjnymi, a jedynie komorkami takich jednostek,

Przepis zostanie zmieniony poprzez usunigcie
Z jego tresci zwrotu ,,a takze archiwdéw tworzacych
panstwowa sie¢ archiwalng oraz innych jednostek
organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢
archiwalng w zakresie panstwowego zasobu
archiwalnego w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), zwanych

19999

dalej ,,archiwami’”.




majacymi ograniczone kompetencje zarzadcze. Z uwagi
na to, mylace jest uzyte w projekcie sformutowanie:
,archiwa tworzace panstwowa sie¢ archiwalng oraz inne
jednostki organizacyjne”. Podobne zastrzezenia dotycza
archiwow zaktadowych, wskazanych w art. 22 ust. 1 pkt 3
i 3a u.n.z.a., bedacych komoérkami obslugujacymi albo
nawet stanowiskami pracy macierzystych jednostek
organizacyjnych. Istnienie zobowigzan wynikajacych
Z projektu ustawy zalezy od charakteru i statusu tych
jednostek, a nie obstugujacych je ich archiwow
zaktadowych. Dlatego proponuj¢, aby w tym miejscu
catkowicie je pominaé. Adekwatne zobowigzania tych
macierzystych jednostek dostatecznie wynikajg z innych
przepisoéw projektu.

31.

Naczelna Dyrekcja
Archiwow
Panstwowych

Art. 4 ust. 1
pkt 2

Proponowane zmiany:

W art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu:

1) po zwrocie ,z wyjatkiem” doda¢ dwukropek
i oznaczy¢ jako lit. a nastgpujacy po nim fragment:
SJnuzeow  panstwowych i muzeow  samorzgdowych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1996
r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902), bibliotek
publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz.
1479),”, przy czym przecinek przed wyrazami ,,bibliotek
publicznych” zastapi¢ spdjnikiem ,,oraz” i skresli¢
wyrazy ,atakze” nastepujace po tak wyodrebnionej
jednostce redakcyjnej;

2) pozostala cze$¢ dotychczasowego pkt 2 oznaczy¢ jako
lit. b, nadajac jej brzmienie:

,D) jednostek organizacyjnych, o ktéorych mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 164), a takze jednostek organizacyjnych
bedacych archiwami wyodrebnionymi albo
prowadzacych archiwa wyodrebnione, o ktorych mowa

Uwaga uwzgledniona kierunkowo

Przepis zostanie zmieniony poprzez usunigcie
Z jego tresci zwrotu ,,a takze archiwdéw tworzacych
panstwowa sie¢ archiwalng oraz innych jednostek
organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢
archiwalng w zakresie panstwowego zasobu
archiwalnego w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), zwanych

1999

dalej ,,archiwami””.




B

w art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, zwanych dalej ,,archiwami’

— wodniesieniu do dziatalnosci archiwalnej w zakresie

panstwowego zasobu archiwalnego;”
Uzasadnienie:
W art. 4 ust. 1 pkt 2 projekt powtarza za ustawa
0 ponownym  wykorzystywaniu informacji  sektora
publicznego z 2016 r. (upw) bledne sformulowanie
Lpanstwowych instytucji  kultury, samorzadowych
instytucji kultury oraz innych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ kulturalng (...), z wyjatkiem (...) archiwow
tworzacych panstwowa sie¢ archiwalng (...)”. Wskazane
archiwa tworzace panstwowg sie¢ archiwalng nie sa
instytucjami kultury ani nie prowadza dziatalnosci
kulturalnej w rozumieniu ustawy. Nie moga by¢ wigc —
poprzez uzycie zwrotu ,z wyjatkiem” — wyltaczone
Z kategorii, do ktdrej nie naleza. Dlatego uzasadnione jest
wyliczenie ich odrgbnie. Jako podmioty zobowigzane
W rozumieniu uOD nie powinny by¢ wskazywane archiwa
wyodrebnione, gdyz z nielicznymi wyjatkami nie sa one
jednostkami  organizacyjnymi, ajedynie komodrkami
takich jednostek, majgcymi ograniczone kompetencje
zarzadcze. Z uwagi na to mylace jest uzyte w projekcie
sformutowanie: ,archiwa tworzace panstwowa sie¢
archiwalng oraz inne jednostki organizacyjne”.
Podobne, lecz mocniejsze zastrzezenie dotyczy archiwow
zaktadowych, wskazanych w art. 22 ust. 1 pkt 3 i 3a unza,
bedacych  komoérkami  obstugowymi albo  nawet
stanowiskami pracy macierzystych jednostek
organizacyjnych. Istnienie zobowigzan wynikajacych
z uOD zalezy od charakteru i statusu tych jednostek, a nie
obstugujacych je ich archiwow zakladowych. Dlatego
proponuje si¢ w tym miejscu catkowicie je pominac.
Odnos$ne zobowigzania tych macierzystych jednostek
dostatecznie wynikaja z innych przepisow projektu.




32.

Filmoteka
Narodowa —
Instytut
Audiowizualny

Art. 4 ust. 1
pkt 2

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy, jej
przepisow nie stosuje sie do informacji sektora
publicznego, bedacych w posiadaniu panstwowych
instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury oraz
innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalna,
o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194), z wyjatkiem
muzedw panstwowych 1 muzedw samorzadowych
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902), bibliotek
publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz.
1479), a takze archiwow tworzacych panstwowa sie¢
archiwalng oraz innych jednostek organizacyjnych
prowadzacych dziatalnos¢ archiwalng w  zakresie
panstwowego zasobu archiwalnego w rozumieniu art. 22
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).
Podstawami prawnymi dziatalnosci Filmoteki Narodowej
— Instytutu Audiowizualnego (FINA) sa:
1) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii
(. Dz. U. z 2019 r. poz. 2199 ze zm.) — art. 28,
2) ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194),
3) zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
W sprawie potaczenia panstwowych instytucji
Filmoteki Narodowej i Narodowego Instytutu
Audiowizualnego (Dz. Urz. MKIiDN poz. 62 oraz
z2017r. poz. 7 i 16), na podstawie ktorego
powstala nowa instytucja kultury Filmoteka
Narodowa — Instytut Audiowizualny (FINA),

Uwaga wyjasniona

Filmoteka Narodowa - Instytut Audiowizualny
pozostaje panstwowa instytucja kultury w zwiazku
z tym dotyczy jej wylaczenie wynikajace z art. 4
ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy.




4) zarzadzenie Ministra Kultury i1 Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie
nadania statutu  Filmotece Narodowej -
Instytutowi Audiowizualnemu (Dz. Urz. MKIiDN
poz. 32).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o kinematografii
i postanowieniami Statutu nadanego przez Organizatora,
Filmoteka Narodowa - Instytut Audiowizualny jest
panstwowa  instytucja  kultury  wyspecjalizowana
w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego
w dziedzinie Kkinematografii i wykonuje zadania
polegajace, w szczeg6lnosci na:

1) gromadzeniu i zabezpieczaniu:

a) materiatow negatywnych, kopii
wzorcowych oraz innych archiwalnych
kopii filmowych filmow polskich,

b) archiwalnych kopii filmowych filmow
niebedacych filmami polskimi, jezeli
filmy te majg istotne znaczenie dla
polskiej kultury, nauki Iub zycia
spotecznego,

2) wypracowywaniu  metodologii  archiwizacji
filmow polskich 1 polskiej dokumentacji
historyczno-filmowej,

3) gromadzeniu i archiwizacji dokumentacji
dotyczacej produkcji filmow i rozpowszechnianiu
filmow,

4) upowszechnianiu kultury filmowej, w tym
udostepnianiu zasobow sztuki filmowe;j,

5) gromadzeniu zbioréw bibliotecznych oraz
eksponatow  dotyczacych  historii  filmu
i Kinematografii,

6) prowadzeniu katalogu dziet filmowych,

7) wspolpracy z krajowymi i zagranicznymi
podmiotami,




8) dziatalnosci kulturalno-oswiatowej oraz
wydawniczej oraz pozostate zadania okreslone w
Statucie nadanym przez Organizatora — Ministra
Kultury i Dziedzictwa narodowego.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 28 wust. 5 ustawy
0 kinematografii do dziatalnosci Filmoteki Narodowej —
Instytutu Audiowizualnego, okreslonej wyzej w pkt 1-3,
stosuje si¢ ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U z 2019 r. poz. 553
i 730). Natomiast do pozostalej dziatalnosci Filmoteki
Narodowej - Instytutu Audiowizualnego, w tym
polegajacej na upowszechnieniu kultury filmowej
i udostgpnianiu zasobow sztuki filmowej (pkt 4) nie ma
zastosowania ustawa o0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach.

W tych okoliczno$ciach, wobec zawartego w art. 4 ust. 1
pkt 2 opiniowanej ustawy wylgczenia stosowania jej
przepisow do informacji publicznych posiadanych przez
panstwowe instytucje kultury, nasuwa si¢ pytanie czy
Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny bedzie
uprawniona do korzystania z tego wytaczenia, czy jednak,
podlegajac obowigzkowi stosowania przepisow ustawy
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach do cz¢s$ci
swoich zadan wymienionych w art. 28 ust. 2 pkt 1-3
ustawy o kinematografii, powinna by¢ zaliczana do
podmiotéw zobowigzanych do udostepniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania.

W naszym przekonaniu uprawniona jest interpretacja, iz
obowigzek stosowania ustawy o nharodowym zasobie
archiwalnym i archiwach do okreslonej czesci dziatalno$ci
nie zmienia statusu Filmoteki Narodowej — Instytutu
Audiowizualnego, ktora pozostaje panstwowsg instytucja
kultury, zatem dotyczy jej wylaczenie wynikajace z art. 4
ust. 1 pkt 2 opiniowanej ustawy.




33. Narodowy Instytut | Art. 4 ust. 1 Moze zachodzi¢ konflikt w odniesieniu do zakresu | Uwaga uwzgledniona

Muzealnictwa i pkt 3 podmiotowego ustawy. Co do zasady ustawg sg objete | Do art. 4 ust. 1 pkt 3 projektu, w ktorym znajduja si¢

Ochrony Zbiorow muzea panstwowe i samorzadowe, a niestosuje sie jej w | wyjatki od generalnego wylaczenia z zakresu
przypadku czesci instytucji wymienionych w Prawie o | regulacyjnego projektowanej ustawy podmiotow
szkolnictwie wyzszym w tym  innych podmiotéw | wchodzacych w sktad systemu szkolnictwa
prowadzacych gléwnie dziatalno$¢ naukowa w sposéb | wyzszego i nauki, zostanie dodany nowy wyjatek
samodzielny i ciggly (art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 | dot. muzeéw panstwowych oraz muzedow
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce). samorzadowych prowadzacych dziatalno$¢
Cze$¢ muzeow stanowi jednostki naukowe. W aktualnym | naukows.
wykazie jednostek naukowych figuruje 7 instytucji
muzealnych tj. Muzeum Gornoslaskie w Bytomiu,
Muzeum Historii Fotografii im. Walerego Rzewuskiego w
Krakowie, = Muzeum Historyczne Miasta Krakowa,
Muzeum Narodowe w Krakowie, Muzeum Narodowe w
Poznaniu, Muzeum Sztuki w Lodzi, Muzeum Sztuki
Wspotczesnej W Krakowie MOCAK
(https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/nauka?executi
on=elsl).

34. Fundacja ePanstwo | Art. 4 ust. 1 Z zadowoleniem przyjeliSmy rozszerzenie zakresu | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 3 przedmiotowego dotychczasowych przepisow oraz kregu | Wylaczenie  zakresu  regulacyjnego  ustawy

podmiotow zobowigzanych. Nie znajdujemy jednak
uzasadnienia dla tak szerokiego wylaczenia podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przepis
powinien by¢ w tym zakresie skonstruowany odwrotnie —
powinien uwzglednia¢é wszystkie podmioty, o ktorych
mowa w art. 7 przywotanej ustawy, a jesli to wyraznie
uzasadnione mogtby wprowadzaé od tej zasady wyjatki.
Trudno jest nam bowiem zrozumie¢, dlaczego np. Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci nie zostat uznany za podmiot
zobowigzany. W tym zakresie nalezaloby rozszerzy¢ krag
podmiotow zobowigzanych.

podmiotow  wchodzacych w sklad systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, tj. podmiotéw
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z pdzn. zm.) jest
nastepstwem postanowien dyrektyw 2019/1024/UE.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. | dyrektywa co do zasady
nie ma zastosowania do dokumentéw bedacych
W posiadaniu organizacji prowadzacych badania
naukowe 1 organizacji finansujacych badania
naukowe, w tym organizacji utworzonych na
potrzeby transferu wynikow badan naukowych.
Wyjatek w tym wzgledzie dot. danych badawczych
spetniajacych okreslone w dyrektywie warunki. Ten
wyjatek zostat uwzgledniony projekcie ustawy.



https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/nauka?execution=e1s1
https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/nauka?execution=e1s1

35.

Kancelaria
Prezydenta RP

Art. 6 ust. 1

Zawarta w art. 6 ust. 1 projektu ustawy ochrona informacji
niejawnych oraz innych tajemnic zostala oparta na
krajowym prawie ochrony informacji niejawnej i regulacji
dotyczacej tajemnic ustawowo chronionych. Nie
podlegaja wiec ochronie informacje wrazliwe dla
bezpieczenstwa publicznego, niebedace informacjami
niejawnymi w $wietle ustawy o ochronie informacji
niejawnej, ktorych ujawnienie jedynie potencjalnie
mogloby wywota¢ szkode dla interesu publicznego.

Ponadto, rozproszone przepisy prawne dotyczace
chronionych  tajemnic  czgstokro¢  uniemozliwiajg
jednoznaczne objecie danej informacji zakresem

przedmiotowym konkretnej tajemnicy. W zwigzku z tym,
zasadne jest rozwazenie wprowadzenia do projektu
ustawy, jako aktu kompleksowo wyznaczajacego prawne
ograniczenia ponownego wykorzystywania, samoistnych
przestanek materialnych ograniczen w zakresie ochrony
informacji  niejawnych oraz tajemnic  ustawowo
chronionych, ktore uwzgledniajac ekonomiczne cele
ponownego wykorzystywania, jednoczesnie
ograniczytyby wykorzystywanie informacji wrazliwych
dla bezpieczenstwa publicznego przez sektor prywatny
W dzialalno$ci komercyjne;j. Odniesieniem dla
formulowania zakresu ograniczen winny by¢ wartosci
wskazane wart. 61 ust. 3 Konstytucji RP, tj. ochrona
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga wstepna: art. 6 ust. 1 jest tozsamy z obecnie

obowiazujacymi przepisami: art. 6 ust. 1 ustawy

22016 r.. Przepis ten nie budzil watpliwosci

interpretacyjnych lub istotnych  probleméw

W Stosowaniu przepisOw ustawy.

Woprowadzenie ~w  projektowanej  regulacji

samoistnych przestanek materialnych ograniczen

w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz

tajemnic  ustawowo  chronionych,  zdaniem

projektodawcy nie jest konieczne.

Projekt ustawy wprowadza bardzo szerokg definicje

ISP oraz szeroki katalog podmiotéw zobowigzanych

do udostgpniania lub przekazywania ISP do

ponownego wykorzystywania. Jednocze$nie prawo
do ponownego  wykorzystywania  podlega
ograniczeniom wskazanym w ustawie, w tym m.in.

ograniczeniom, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1

projektu, zgodnie z ktérym prawo do ponownego

wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie

i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie

informacji niejawnych oraz o ochronie innych

tajemnic ustawowo chronionych.

Katalog ograniczen prawa do ponownego

wykorzystywania  obejmuje  rowniez  inne

ograniczenia, w tym m.in.:

— ograniczenie ze wzgledu na tajemnice
przedsigbiorstwa lub  prywatno$¢  osoby
fizycznej, w tym ochron¢ danych osobowych

— ograniczenie w zakresie informacji bedacych
ISP, do ktérych dostgp jest ograniczony na
podstawie innych ustaw,

— ograniczenie w  zakresie ISP  ktorych
wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie




nalezy do zakresu ich zadan publicznych
okreslonych prawem,

— ograniczenie ze wzgledu na  ochrong
infrastruktury krytycznej W rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1856).

Kazdy
W posiadaniu

z podmiotow  zobowiazanych, bedac
okreslonych ISP  (najczesciej
zgromadzony lub wytworzonych w ramach
prowadzonej dziatalno$ci), posiada odpowiednia
wiedze o istniejagcych ograniczeniach prawnych
w zakresie  ich  upubliczniania, w  tym
W szczegdlnosci w zakresie ochrony informacji
niejawnych oraz ochrony innych tajemnic ustawowo
chronionych. Ponadto z uwagi na szeroki katalog
ISP obejmujacy bardzo zroéznicowane zasoby
danych (np. dane statystyczne, gospodarcze,
srodowiskowe, materialy archiwalne,
zdigitalizowane ksiggozbiory lub kolekcje dziet
sztuki, informacje publiczne, dane z czujnikéw itd.)
nie sposob bytoby zdefiniowaé w projekcie ustawy
wyczerpujacego katalogu samoistnych przestanek
materialnych  ograniczen w zakresie ochrony
informacji niejawnych oraz tajemnic ustawowo
chronionych.

36.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 6 ust. 1

W art. 6 projektowanej ustawy GUS proponuje nadanie
ust. 1 nastepujacego brzmienia:

»l. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniom w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych,
0 ochronie tajemnicy statystycznej oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.”.

Uwaga nieuwzgledniona

1. Uwaga dot. wskazania w art. 6 ust. 1 tajemnicy
statystycznej.

Tajemnica statystyczna jest inng tajemnicg
ustawowo chronia w zwigzku z powyzszym
niezasadnym byloby jej dodatkowe (oddzielne)
wymienianie w przepisach projektowanej ustawy.
Tajemnica statyczna jest juz ,,ujeta” w art. 6 ust. 1




Proponowane brzmienie ust. 1 jest niezbedne dla
podkreslenia znaczenia tajemnicy statystycznej, jako

przestanki uzasadniajgcej ograniczenie prawa do
ponownego  wykorzystywania informacji  sektora
publicznego w zakresie danych statystycznych -

projektowana ustawa przewiduje, ze dane statystyczne
maja by¢ udostgpniane jako dane badawcze (art. 2 pkt 2)
lub jako dane o wysokiej wartosci (art. 2 pkt 4).
Uwypuklenie  w omawianym  przepisie  tajemnicy
statystycznej ma na celu dostosowanie projektowanej
ustawy do dyrektywy 2019/1024 — w art. 2 ust. 2 lit. d tej
dyrektywy wskazano, ze nie ma ona zastosowania do
dokumentow, takich jak dane wrazliwe, ktére sa
wylaczone z dostgpu na podstawie systemow dostepu
panstwa czlonkowskiego, w tym ze wzgledu wilasnie na
tajemnice statystyczng.

Zobowigzania miedzynarodowe Polski w zakresie
statystyki publicznej oraz zadania realizowane przez
polska statystyke publiczng sa stale monitorowane przez
organizacje mig¢dzynarodowe, zaréwno w zakresie
podstaw prawnych dziatania, jak i realizacji badan
statystycznych. Mozna zatozy¢, ze brak jednoznacznego
przeniesienia tresci dyrektywy UE do prawa polskiego
powodowalby istotne zastrzezenia ze strony wilasciwych
organow UE, a dla adresatow tych norm, bardzo czgsto
prowadzacych dziatalno$¢ W srodowisku
miedzynarodowym, bylby zrédlem wielu problemow
praktycznych.

GUS zgloszone po konferencji
10.12.2020 r., GUS-

Dodatkowe uwagi
uzgodnieniowej  (pismo z
GP03.0201.341.2020.97).

GUS podtrzymuje uwagg zgloszong przy pismie z dnia 11
wrzesnia 2020 r. dotyczaca art. 6 projektowanej ustawy
(vide uwaga nr 57 w zestawieniu uwag). GUS po raz

projektu. Przepis art. 6 ust. 1 projektu ustawy jest
tozsamy z obecnie obowigzujgcym przepisami — art.
6 ust. 1 ustawy z 2016 r. Przepis ten nie budzit
watpliwosci  interpretacyjnych w  zakresie dot.
ograniczenia prawa do ponownego
wykorzystywania ze wzgledu na tajemnice
statyczng. Art. 6 ust. 1 projektu ustawy oraz art. 6
ust. 1 ustawy z 2016 r. nie zostaly rowniez
zakwestionowane jako niezgodne z prawem Unii
Europejskiej. Art. 6 ust. 1 projektu ustawy w petni
implementuje art. 1 ust. 2 lit d (w uwagach GUS
wskazano btednie jednostke
redakcyjng  dyrektywy), poniewaz wskazana
w przepisach dyrektywy tajemnica statystyczna
W polskich przepisach stanowi inng tajemnicg
ustawowg chroniona.

2. Wyjasnienie dot. uwagi, ze ,,projektowana ustawa
przewiduje, ze dane statystyczne maja by¢
udostepniane jako dane badawcze (art. 2 pkt 2)”.

Woprowadzenie definicji danych badawczych
W projekcie ustawy nalezy rozpatrywac
W powigzaniu z poszerzeniem zakresu

regulacyjnego dyrektywy 2019/1024/UE (art. 1 ust.
1 lit. c¢). Dyrektywa 2019/1024/UE objeta swoim
zakresem kategorig danych badawczych
spetniajacych okreslone w dyrektywie warunki (art.
10 wust. 2 dyrektywy). Stanowi to nowos¢
W poréwnaniu z dotychczasowymi rozwigzaniami,
ktore zaktadaty catosciowe wylaczenie tego rodzaju
informacji z zakresu obowigzywania przepisOw
regulujacych ponowne wykorzystywanie.




kolejny zwraca uwage na konieczno$¢ nadania
w art. 6 nastepujacego brzmienia ust. 1:

,l. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniom w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych,
0 ochronie tajemnicy statystycznej oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.”.

Proponowane brzmienie ust. 1 jest niezbedne dla
podkres$lenia znaczenia tajemnicy statystycznej, jako
przestanki uzasadniajagcej ograniczenie prawa do
ponownego  wykorzystywania informacji  sektora
publicznego w  zakresie danych statystycznych.
Uwypuklenie w omawianym przepisie tajemnicy
statystycznej ma na celu dostosowanie projektowanej
ustawy do  dyrektywy  2019/1024  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172
226.08.1919, z. 156), dalej: ,,dyrektywa 2019/1024”.
W art. 2 ust. 2 lit. d tej dyrektywy wskazano, ze nie ma ona
zastosowania do dokumentow, takich jak dane wrazliwe,
ktore sa wylaczone z dostepu na podstawie systemoOw
dostepu panstwa cztonkowskiego, w tym ze wzgledu
wlasnie na tajemnice statystyczng (zatem prawodawca
unijny podkreslit szczegdlny charakter tajemnicy
statystycznej). Nalezy mie¢ na uwadze, ze zobowigzania
mi¢dzynarodowe Polski w zakresie statystyki publicznej
oraz zadania realizowane przez polska statystyke
publiczng sg stale monitorowane przez organizacje
migdzynarodowe, zarowno w zakresie podstaw prawnych
dzialania, jak i realizacji badan statystycznych.

Obowigzujaca dotychczas dyrektywa 2003/98/WE’
nie znajdowata =zastosowania do dokumentéw
bedacych w posiadaniu instytucji edukacyjnych
i badawczych, w tym organizacji ustanowionych
W celu przekazywania wynikow badan, szkot
i uniwersytetow, z  wylaczeniem  bibliotek
uniwersyteckich (art. 1 ust. 2 lit. e dyrektywy
2003/98/WE). Na gruncie prawa krajowego
prowadzito to do wylgczenia stosowania przepisow
ustawy z 2016 r. w stosunku do ISP bedacych
W posiadaniu podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85, z p6zn. zm.) (poza nielicznymi wyjatkami).
Dyrektywa 2019/1024/UE zgodnie z art. 1 ust. 1 lit.
c objeta zakresem swoich regulacji pewna kategorie
danych badawczych. Sg to dane badawcze
spetniajace warunki okreslone w art. 10 ust. 2
dyrektywy, zgodnie z ktérym dane badawcze
udostepnia si¢ do ponownego wykorzystywania
w zakresie, w jakim dane te sg finansowane ze
srodkow publicznych 1 zostaly juz publicznie
udostepnione przez naukowcow, organizacje
prowadzace badania naukowe Iub organizacje
finansujgce badania naukowe za posrednictwem
repozytorium instytucjonalnego lub tematycznego.
Nowa dyrektywa nadal nie znajduje jednak
zastosowania do dokumentéw innych niz te,
ktorych mowa w wust. 1 lit. ¢, bedacych
W posiadaniu organizacji prowadzacych badania
naukowe 1 organizacji finansujacych badania

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z dnia
31.12.2003, str. 90) zmienionej dyrektywg 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajgcg dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175 z dnia 27.06.2013, str. 1).



naukowe, w tym organizacji utworzonych na
potrzeby transferu wynikéw badan naukowych
(innych nize te wskazane powyzej). Zatem
poszerzenie zakresu regulacyjnego dyrektywy
2019/1024/UE dotyczy tylko wybranej kategorii
danych badawczych.

Majac na uwadze powyzsze w art. 4 ust. 1 pkt 3
projektu ustawy, stosownie do dotychczasowych
rozwigzan, wylaczono z zakresu regulacyjnego
ustawy podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Jednocze$nie jednak w drodze wyjatku od
wskazanego wytaczenia, ponownemu
wykorzystywaniu podlega¢ beda dane badawcze
spetniajace warunki, o ktorych w art. 22 projektu
ustawy.

Zgodnie z art. 22 projektu, na zasadach
przewidzianych W ustawie, ponownemu
wykorzystywaniu podlega¢ beda dane badawcze,
bedace w posiadaniu podmiotdéw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, ktore sa
finansowane ze $rodkow publicznych oraz zostaty
juz publicznie udostgpnione systemie
teleinformatycznym podmiotu  zobowigzanego,
W szczegoblnosci w repozytorium instytucjonalnym
lub tematycznym. Ponadto wykorzystywanie
danych badawczych, spetniajacych powyzsze
kryteria, bedzie bezptatne. Art. 22 projektu ustawy
implementuje art. 10 ust. 2 dyrektywy
2019/1024/UE.

Dane badawcze spelniajace warunki, o ktorych
mowa w art. 22 projektu ustawy, nalezy zatem uznac
za kolejny, obok juz istniejgcych, wyjatkow od
generalnego wylaczenia z regulacji ustawy ISP




bedacych w posiadaniu podmiotow sektora nauki.
W tym rozumieniu dane badawcze nalezy uzna¢ za
szczegblny rodzaj ISP, ktore po spetnieniu
warunkow, o ktérych mowa w art. 22 projektu beda
(na zasadzie wyjatku) podlega¢ ponownemu
wykorzystywaniu. Pozostate informacje bedace
W posiadaniu podmiotow sektora nauki, tj. ISP inne
niz dane badawcze oraz dane badawcze
niespetniajace przestanek okreslonych w art. 22
projektu, nie beda podlegaly ponownemu
wykorzystywaniu.

Reasumujac, GUS (jako podmiot niewymieniony
wart. 7 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce) bedzie nadal udostgpniac
posiadane przez siebie ISP na zwyklych zasadach,
tj. bez ograniczeh zwigzanych z ponownym
wykorzystywaniem danych badawczych, o ktorych
mowa w art. 22 projektu ustawy.

37.

Urzad Ochrony
Danych
Osobowych

Art. 6 ust. 2

Zgodnie z art. 6 ust. 2 projektu prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniu ze wzgledu na
tajemnice  przedsiebiorstwa Ilub prywatnos¢  0soby
fizycznej, w tym ochrone danych osobowych. Ograniczenie
to nie dotyczy informacji o0 osobach petnigcych funkcje
publiczne, majgcych zwiqzek z petnieniem tych funkcji,
w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku gdy osoba fizyczna wyrazi zgode na
przetwarzanie jej danych osobowych w celu ponownego
wykorzystywania lub gdy przedsigbiorca rezygnuje
Z przystugujgcego mu prawa. Ograniczenie, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, nie dotyczy rowniez 0sob
wykonujgcych  zawody Ilub dziatalnos¢ regulowang
W zakresie danych pochodzgqcych zjawnych rejestrow
zawodow lub dzialalnosci regulowanej udostgpnianych
W sieci teleinformatycznej przez podmioty zobowigzane.

Uwaga uwzgledniona czeSciowo

Wyjasnienia wstepne.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy 2019/1024/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego
(ktora ma zosta¢ implementowana do krajowego
porzadku prawnego przepisami projektowanej
ustawy) dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
krajowych 1 unijnych przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietna 2016 r. w sprawie
ochrony  o0s6b  fizycznych w  zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia  dyrektywy  95/46/WE (ogdlne




W opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
projektowane rozwigzanie narusza prawo do prywatno$ci
i ochrony danych osobowych szerokiej kategorii 0sob
okreslonych w ww. przepisie. Wskazane podmiotowe
wylaczenie  ograniczenia prawa do  ponownego
wykorzystywania informacji ze wzgledu prywatno$¢
osoby fizycznej, w tym ochrong danych osobowych po
pierwsze nie ma uzasadnienia w przepisach dyrektywy
2019/1024/UE. Po wtore, rozwigzanie to nie uwzglednia
zasady zgodnosci z prawem wynikajacej z art. 5 ust. 1 lit.
a RODO (dane osobowe muszg by¢ przetwarzane zgodnie
z prawem, rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla osoby,
ktorej dane dotycza ("zgodno$¢ z prawem, rzetelnos§¢
| przejrzystosc¢")). Sam fakt przynaleznosci do okreslonej
grupy 0sob czy to petiacych funkcje publiczne majacych
zwigzek z ich petnieniem czy wykonujacych zawody lub
dziatalno$¢ regulowang nie wylacza ich prawa do ochrony
danych osobowych. Projektodawca powinien wzigé zatem
pod uwage wytyczna wynikajaca z motywu 52 dyrektywy
2019/1024/UE co do tego, ze ponowne wykorzystywanie
danych osobowych jest dopuszczalne jedynie, gdy jest ono
zgodne z zasada celowosci a zatem zagwarantowac
W przepisach zastosowanie w kazdym przypadku
stosowania zasady ograniczenia celu okreslonej w art. 5
ust. 1 lit. b RODO, zgodnie z ktérg dane osobowe muszg
by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych iprawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob
niezgodny z tymi celami. Sam fakt petnienia funkcji lub
okreslonej dziatalnosci zawodowej nie moze powodowaé
tego, ze kazda, nawet najbardziej wrazliwa informacja
o osobie trafia do domeny publicznej i moze by¢
wykorzystywana do  dowolnych  celow, m.in.
komercyjnych. Projektodawca w tworzonych przepisach
prawa zadba¢ powinien zatem o ten aspekt ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego celem

rozporzadzenie o ochronie danych) i Dyrektywy
2002/58/WE2, a takze odpowiadajacych im
przepisow prawa krajowego. Tym samym przepisy
projektowanej ustawy nalezy odnies¢ do tresci art.

86 1 motywu 154 preambuly ogolnego
rozporzadzenia.
Celem przedmiotowego  przepisu ogo6lnego

rozporzadzenia jest wyznaczenie relacji mig¢dzy
prawem do ochrony danych osobowych a dostepem
do dokumentéw urzedowych (na gruncie prawa
krajowego dostgpu do informacji publicznej),
azgodnie z dyspozycja motywu 154 roéwniez
ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Zgodnie z tymi przepisami przepisy
krajowe powinny godzi¢ publiczny dostep do
dokumentow urzedowych i ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego
z prawem do ochrony danych osobowych i dlatego
moga przewidywac niezbedne uwzglednienie prawa
do ochrony danych osobowych na podstawie tego
rozporzadzenia. Laczna interpretacja art. 86
i motywu 154 preambuty RODO pozwala na
wyprowadzenie wniosku, ze ogdlne rozporzadzenie

nie wylacza mozliwosci ujawnienia danych
osobowych stanowiagcych informacje sektora
publicznego w ramach ponownego

wykorzystywania, o ile przepisy prawa krajowego to
przewiduja. Uznanie ponownego wykorzystywania
za interes publiczny na gruncie art. 86 oznacza, ze
RODO nie wylacza mozliwosci ujawnienia danych
osobowych stanowiacych informacje sektora
publicznego w ramach ponownego
wykorzystywania. Oznacza to, ze krajowe organy
publiczne lub podmioty publiczne (czyli na gruncie
projektu - podmioty zobowigzane), powinny mieé




zapewnienia poszanowania i stosowania obowigzujacych
przepisow ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych
W procesie implementacji do krajowego porzadku
prawnego  przepisow  dyrektywy  2019/1024/UE
i wynikajacych w niej istotnych dla ochrony danych
osobowych zatozen.

Biorac pod uwage przytoczone argumenty Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych wskazuje na niezbgdno$¢
zmiany projektowanego art. 6 ust. 2 poprzez usuniecie
Z przepisu podmiotowych wylaczen kategorii osob, co do
ktorych ~ ograniczenia  prawa do  ponownego
wykorzystywania informacji ze wzgledu prywatno$¢
osoby fizycznej, w tym ochron¢ danych osobowych nie
moze mie¢ zastosowania.

zapewniong mozliwos¢, aby w ramach informacji
sektora  publicznego  przekazywanych  lub
udostepnianych do ponownego wykorzystywania
znajdowaly si¢ dane osobowe, jezeli takie
ujawnienie przewidziane zostalo przepisami prawa
panstwa  cztonkowskiego.  Ochrona  danych
osobowych z gory nie wylacza zatem mozliwosci
ponownego wykorzystywania danych osobowych
w ramach informacji sektora publicznego.

Woyjasnienia do art. 6 ust. 2.

W opinii KPRM projektowane rozwigzanie nie
narusza prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych o0so6b pelnigcych funkcje publiczne,
majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym
0 warunkach powierzenia i wykonywania funkcji.
Nalezy zauwazyé, ze dostep do informacji
dotyczacych o0sob petigcych funkcje publiczne
i pozostajacych w zwigzku z ich pelnieniem
pozostaje od lat przedmiotem wypowiedzi
Trybunatu Konstytucyjnego, sadow
administracyjnych oraz doktryny. W orzecznictwie
przyjmuje si¢ pewna gradacje dostepnosci
informacji w zalezno$ci od tego, z jakiej sfery one
pochodza. Inaczej traktuje si¢ informacje
0 jednostce dotyczace jej sfery zawodowej,
wykonywania przez nig funkcji publicznych,
podejmowania roznego rodzaju dziatan w sferze
publicznej, inaczej za§ informacje dotyczace tego,
co dla czlowieka intymne, indywidualne,
niedostgpne dla szerszej publicznosci. Zwykle
wskazuje sie, ze do prywatnosci jednostki naleza
informacje dotyczace jej zdrowia, zycia rodzinnego,
towarzyskiego, seksualnego, sposobu spg¢dzania
wolnego czasu, sytuacji majatkowej. Sadownictwo




administracyjne i doktryna opowiada sie za
szerokim rozumiem pojecia osoby petniacej funkcje
publiczne . Przyjmuje si¢, ze wymieniony w art. 115
§ 131 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny katalog os6b uznanych przez ustawodawce za
funkcjonariuszy publicznych ma charakter jedynie
podstawowy 1 niewyczerpujacy. Podkresla sie, ze
pojecie "osoby pelnigcej funkcje publiczng”" ma na
gruncie ustawy o dostgpie do informacji publicznej
(@ w konsekwencji w projektowanej ustawie)
autonomiczne 1 szersze znaczenie niz pojecie
funkcjonariusza publicznego, o ktérym mowa
w Kodeksie karnym. Najprostszym wyjasnieniem
pojecia osoby petnigcej funkcje publiczng jest
przyjecie, ze osoba, aby mogta by¢ za taka uznana,
musi w ramach instytucji publicznej realizowac
w pewnym zakresie nalozone na t¢ instytucje
zadania publiczne, z wylaczeniem stanowisk
ustugowych i technicznych.

Osoba petnigca funkcje publiczng jest kazdy, kto
pemi funkcje w organach wiadzy publicznej lub tez
w  strukturach o0s6b prawnych 1 jednostek
organizacyjnych nieposiadajagcych  osobowosci
prawnej, jezeli tylko funkcja ta ma zwiazek
z dysponowaniem majatkiem panstwowym lub
samorzadowym albo zarzadzaniem sprawami
zwigzanymi z wykonywaniem swych zadan przez
wladze publiczne, a takze inne podmioty, ktore te
wiladzg realizuja lub gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.
Wyktadni pojecia funkcji  publicznej dokonat
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca
2006 r. (sygn. K17/05). W ocenie TK, aby
zdekodowa¢ to pojecie nalezy bada¢ czy okreslona
osoba w ramach instytucji publicznej realizuje




W pewnym zakresie natozone na t¢ instytucje
zadanie publiczne. Chodzi zatem o podmioty,
ktérym przystuguje co najmniej waski zakres
kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji
publicznej. W tym konteksécie Trybunat zaznaczyt,
ze nie kazdy pracownik takiej instytucji bedzie tym
funkcjonariuszem, ktorego sfera chroniongj
prywatnosci moze by¢ zawezona z perspektywy
uzasadnionego interesu 0sob trzecich, realizujacego
si¢ w ramach prawa do informacji. Nie mozna
twierdzi¢, ze w wypadku ustalenia kregu osob,
ktorych zycie prywatne moze by¢ przedmiotem
uzasadnionego  zainteresowania  publicznosci,
istnieje jednolity mechanizm czy kryteria badania
zakresu mozliwej ingerencji. TK dostrzegl, ze
trudno byloby stworzy¢ ogolny, abstrakcyjny, a tym
bardziej zamknigty katalog tego rodzaju funkcji
I stanowisk.

W  orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze
informacje (w tym dane osobowe) dotyczace osob
petiacych funkcje publiczne zwigzane z pelnieniem
tych funkcji sa jawne i podlegaja udostepnieniu
kazdemu zainteresowanemu.

Przyktadowo wyrokiem z dnia 21 czerwca 2018 r.
(sygn. SA/Wa 735/17) NSA uznal, ze nazwiska
ekspertow przygotowujacych podstawe
programowa dla szkot sg jawne 1 podlegaja
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej. W ocenie NSA, ingerencja w
prywatno$¢ polegajaca na ujawnieniu nazwiska
osoby pelniacej funkcje publiczng nie przekracza
granicy intymno$ci oraz zycia rodzinnego
wyznaczonej przepisami art. 47 i art. 61 ust. 3
Konstytucji RP oraz art. 8 i art. 10 Europejskiej
Konwencji o  Ochronie Praw  Czlowieka




I Podstawowych Wolnosci. Miesci si¢ w ramach
wyjatku sformutowanego w art. 5 ust. 2 zdanie
drugie ustawy o dostepie do informacji publicznej
odczytywanego w kontekscie rownowaznych norm
konstytucyjnych ustanawiajacych prawo do dostgpu
do informacji publicznej oraz ochrong prywatnosci.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze petnienie
funkcji publicznej nie moze prowadzi¢c do
pozbawienia danej osoby sfery, w ktorej pozostaje
ona wolna od zewngtrznego zainteresowania. Jako
przyktadowe informacje, ktore nie dotycza petnienia
funkcji publicznej i nie sa z nig zwigzane mozna
wymieni¢, informacje dotyczace korzystania
z zakltadowego funduszu s$wiadczen socjalnych,
informacje o hobby, zainteresowaniach, sposobie
spedzania  wolnego  czasu,  przynalezno$ci
wyznaniowej, stanie zdrowia, stanie rodzinnym,
prywatnym numerze telefonu, prywatnym adresie
mailowym, adresie zamieszkania.

W innym wyroku wydanym juz po wejsciu w zycie
RODO WSA w Olsztynie (wyrok z 19 pazdziernika
2018 r., Il SA/Ol 542/18) stwierdzit, ze lekarze,
niebedacy funkcjonariuszami publicznymi, ale
podlegajacy wpisowi do wiasciwego rejestru, nie
moga korzysta¢ z ochrony danych w rejestrze tym
zawartych — w szczegdlnosci dotyczy to ich imion
i nazwisk. Lekarze wykonujg zawodd zaufania
publicznego i szczegdlnej odpowiedzialnosci, stad
tez winni by¢ podmiotami mozliwymi do pelnej
identyfikacji na plaszczyznie zawodowej. Przepisy:
art. 5 ust. 1 pkt b, art. 6 ust. 1 pkt c RODO, art. 23
i art. 24 KC oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej ,,nie wykluczaty mozliwosci
uwzglednienia wniosku skarzacego w zakresie
udostepnienia  imion i  nazwisk  lekarzy




legitymujacych si¢ specjalizacja z onkologii
klinicznej,  $wiadczacych  ustugi  medyczne
finansowane ze srodkow publicznych
W poszczegolne dni 1 godziny, ktorzy zostali
sprawozdani przez Os$rodek. Powotane (...)
przepisy RODO dotycza bowiem zbierania
i przetwarzania ~ danych ~ osobowych  o0sob
fizycznych, a nie ich udostgpniania w ramach
dostepu do informacji publicznej”.

Po drugie, projektowany przepis stanowi
odzwierciedlenie obowigzujgcego  ograniczenia
prawa do prywatnos$ci na gruncie art. 6 ust. 2 ustawy
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Wreszcie co istotne, symetryczne
ograniczenie prawa do prywatno$ci wystgpuje na
gruncie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej (art. 5). Usunig¢cie projektowanego
przepisu  doprowadziloby do rozwarstwienia
przepisow  dwoéch  ustaw  informacyjnych
i skutkowaloby istotng niepewnos$cig prawng
w zakresie realizacji podstawowych uprawnien,
ktorych zapowiedz zostata sformutowana w art. 61
Konstytucji RP.

Po trzecie, nalezy wskazac, ze informacje o osobach
pemiagcych funkcje publiczne majacych zwiazek
Z pelnieniem tych funkcji s3 udost¢pniane na
stronach podmiotowych Biuletynu Informacji
Publicznej. BIP obok centralnego repozytorium
informacji publicznej stanowi tzw. bezwnioskowy
tryb  ponownego  wykorzystywania, ktérego
konsekwencja jest mozliwos¢ wykorzystywania
informacji w nim udostgpnionych bez koniecznos$ci
sktadania wniosku. BIP realizuje zatem cele
zardbwno dostgpu do informacji publicznej, jak
i ponownego wykorzystywania informacji sektora




publicznego. Usunigcie zatem przedmiotowego
ograniczenia prywatnosci w zakresie informacji

0 osobach pethiacych funkcje publiczne
spotegowatoby niepewno$¢ prawnag w zakresie
mozliwosci  wykorzystywania przez kazdego

zainteresowanego informacji udostgpnianych na
podstawie przepisow prawa (w wyniku realizacji
obowigzkéw wynikajacych z prawa powszechnie
obowigzujacego) w BIP.

Konkludujac celem projektowanego art. 6 ust. 2 jest
ochrona informacji ze sfery prywatnosci. Granice
ochrony prywatnosci na gruncie tego przepisu
wyznacza informacja o osobach petniagcych funkcje
publiczne, majacych zwiazek z petieniem tych
funkcji. Przepis swoim zakresem nie obejmuje — jak
wskazat Prezes UODO ,hawet najbardziej
wrazliwych informacji”, a jedynie te, ktore sa
nierozerwalnie zwigzane z petnieniem funkcji
publicznych.

Jednocze$nie projektodawca w celu zachowania
spojnosci z przepisami ustawy o dostepie do
informacji publicznej uwzglednia uwage Prezesa
PUODO w zakresie w jakim dotyczy informacji
0 osobach wykonujacych zawody lub dzialalnos$¢
regulowana.

38.

Fundacja ePanstwo

Art. 6 ust. 2

Rowniez wyjatki zawarte w art. 6 ust. 2 projektu ustawy
wydajg si¢ za zbyt wasko przedstawione. Wytacznie
kwestig interpretacji — wynikajacg z art. 7 ust. 4 pkt 2
projektu, przepisow ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
0 Krajowym Rejestrze Sadowym (réwniez w ksztalcie
proponowanym w art. 48 projektu), przepisow z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych jest
mozliwo$§¢  ponownego  wykorzystywania  danych
osobowych o0s6b pehigcych funkcje w podmiotach
wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).

Uwaga nieuwzgledniona

Z przepisu art. 6 ust. 2 projektu ustawy usunigte
zostanie wylaczenie dot.  0s6b wykonujacych
zawody lub dziatalno$¢ regulowana.




W art. 6 ust. 2 projektu jako dopuszczalne do ponownego
wykorzystywania wskazano natomiast wprost wytacznie
(poza danymi o0séb pelnigcych funkcje publiczne) dane
0s0b z rejestrow zawodow i dziatalno$ci reglamentowane;j,
ktore — podobnie jak Krajowy Rejestr Sadowy sg jawne na
mocy innych przepisow. Z uwagi na to, ze dane z KRS
stanowi¢ beda najprawdopodobniej rowniez dane
0 wysokiej wartosci oraz z uwagi na to, ze istnieje na nie
duzy popyt, ktory zwigzany jest z gwarancjami
bezpieczenstwa obrotu prawnego, proponujemy aby
wprost okreslic je jako wyjatek od generalnego
ograniczenia wykorzystywania danych osobowych.
Przedstawione w art. 48 projektu rozwigzania daja
bowiem Ministrowi Sprawiedliwosci zupelna swobode
w okresleniu zakresu przekazywanych danych z KRS —
rowniez w zakresie zawezenia kategorii danych.

39.

Narodowy Instytut
Muzealnictwa i
Ochrony Zbioréw

Art. 6 ust. 3

Watpliwosci dotycza tego, czy art. 30a ustawy o muzeach
wprowadzony poprzednig ustawa re-use, pozwalajacy na
ograniczenie dostepu do informacji sluzacych do
zapewniania bezpieczenstwa muzealiom, czy tez jest
podstawa do odmowy wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystanie. Obecny projekt ustawy tego nie
doprecyzowuje. (patrz ekspertyza str. 163 ,Kolizja z
Ustawg o muzeach”).

Ponadto nie jest jasne, czy art. 2 ust. 8 ustawy o0 muzeach
nie nalezy traktowaé jako lex specialis w tej kwestii
wylaczajacy udostepnienie zbioréw w celach innych niz
edukacyjne i naukowe. (patrz ekspertyza str. 161).

Uwaga wyjas$niona

1. Art. 30a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902).

Art. 30a ustawy o muzeach ogranicza dost¢p do
okreslonych rodzajéow informacji stuzacych do
zapewniania bezpieczenstwa muzealiom
i W zwigzku z tym ograniczeniu podlega¢ bedzie
réwniez prawo do ponownego wykorzystywania
ISP (art. 6 ust. 3 projektu). Wskazane ograniczenie
stanowi¢ bedzie podstawe do odmowy przekazania
ISP na wniosek.

2. Art. 2 ust. 8 ustawy 0 muzeach.

Przepis art. 2 ust. 8 dotyczy zbiorow muzealnych,
przedmiotem ponownego wykorzystywania co do
zasady nie bedzie obiekt muzealny a jego digitalizat,
metadane etc. Ponadto nalezy réwniez podkreslic,
ze zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy 0 muzeach muzeum
realizuje cele okreslone w art. 1 tej ustawy,
W szczegdlnosci przez udostepnianie zbiorow do




celow edukacyjnych 1 naukowych. Zwrot
,,W szczegOlnosci” zastosowany w art. 2 ustawy
0 muzeach wskazuje, ze nie sg to jedyne zadania,
ktore realizuje muzeum, a przykladowy katalog.
Udostepnianie zbiorow do celéw edukacyjnych
i naukowych nie wylacza tym samym mozliwos$ci
udostepniania lub przekazywania przez muzeum
ISP do innych celéw. Przy czym nalezy ponowié
zastrzezenie, ze  przedmiotem  ponownego
wykorzystywania co do zasady nie bedzie sam
obiekt muzealny, a np. jego digitalizat.

40. Fundacja ePanstwo | Art. 6 ust. 4 Nie znajdujemy rowniez uzasadnienia dla ograniczenia | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 1 prawa do ponownego wykorzystywania w zakresie | Art. 6 ust. 4 pkt 1 projektu ustawy stanowi
informacji sektora publicznego, ktorych wytwarzanie | implantacje art. 1 wust. 2 lit. a dyrektywy
przez podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich | 2019/1024/UE, zgodnie z ktérym dyrektywa nie ma
zadan publicznych przewidzianych prawem (art. 6 ust. 4 | zastosowania do dokumentow, ktérych wydawanie
pkt 1). Wylacza to wiele materii informacji na temat | jest dziatalno$cig wykraczajaca poza zakres zadan
dziatalnosci tychze podmiotow. Za przyktad mogg | publicznych zainteresowanych organow sektora
chociazby stuzy¢ wspomniane rejestry umow, ktorych | publicznego okre$lonych przepisami ustawowymi
przygotowanie wykracza poza obowigzki przewidziane | lub innymi wigzacymi przepisami w panstwie
przepisami prawa. Nalezy ten przepis usungé z tresci | cztonkowskim lub, w przypadku braku takich
projektu. przepisow, okreslonych zgodnie z powszechna
praktyka administracyjng w  zainteresowanym
panstwie czlonkowskim, o ile zakres zadan
publicznych jest przejrzysty i podlega przegladowi.

41. Kancelaria Art. 6 ust. 4 Ograniczenie ponownego wykorzystywania, zawarte | Uwaga uwzgledniona
Prezydenta RP pkt 3 W art. 6 ust. 4 pkt 3 projektu ustawy, zostato sformutowane | Przepis zostanie zmieniony.

z odwotaniem si¢ do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz. 288), prawa do baz
danych w rozumieniu przepiséOw ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2134
oraz z 2020 r. poz. 288), prawa do odmian ro$lin
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r.
0 ochronie prawnej odmian roslin (Dz. U. z 2018 r. poz.




432 oraz z 2020 r. poz. 288), prawa wlasnosci
przemystowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo wlasnos$ci przemystowej (Dz. U.
22020 1. poz. 286, 288, 1086 1 2309) lub prawa wlasnosci
przemystowej podlegajacego ochronie na podstawie
umow miedzynarodowych lub przepisow prawa Unii
Europejskiej. Rownoczesnie, ponowne wykorzystywanie
podlega ograniczeniu w stosunku do informacji objetych
tymi prawami, gdy przystuguja one podmiotom innym niz
podmioty zobowigzane. Tymczasem, zgodnie z motywem
54 wdrazanej Dyrektywy 2019/1024, ,Niniejsza
dyrektywa nie ma wplhywu na prawa wlasnosci
intelektualnej o0sob  trzecich. W celu unikniecia
watpliwosci okreslenie ,,prawa wiasnosci intelektualnej”
odnosi sig¢ tylko do praw autorskich i praw pokrewnych,
w tym form ochrony sui generis. Niniejszej dyrektywy nie
stosuje sie do dokumentow objetych prawem wlasnosci
przemystowej, takich jak patenty, zarejestrowane wzory
i zarejestrowane znaki towarowe. Niniejsza dyrektywa nie
ma wplywu na istnienie ani na wlasnos¢ praw wiasnosci
intelektualnej organow sektora publicznego ani tez nie
ogranicza wykonywania tych praw w ZzZaden sposob
wychodzgcy poza granice okreslone w  niniejszej
dyrektywie”. W tej materii wlasciwa implementacja prawa
unijnego  powinna zmierza¢ do przedmiotowego
wylaczenia informacji objetych prawem wlasnosci
przemystowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U.
72020 r. poz. 286, 288, 1086 1 2309) lub prawa wtasnosci
przemystowej podlegajacego ochronie na podstawie
umoéw miedzynarodowych lub przepisow prawa Unii
Europejskiej. Ewentualne ograniczenie ponownego
wykorzystywania ze wzgledu na prawa wlasno$ci
przemystowej powinno za§ dotyczy¢ informacji objetych




tymi prawami, gdy przystuguja one réwniez podmiotom
zobowigzanym.

42. Gltoéwny Urzad Art. 6
Statystyczny

GUS proponuje po art. 6 dodanie art. 6a w brzmieniu:
HArt. 6a. 1. Przetwarzanie danych statystycznych,
W szczegdlnosci  danych  osobowych do  celow
statystycznych, uzyskanych w badaniach statystycznych
okreslonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej, o ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, oraz w innych
badaniach statystycznych, odbywa sie¢ na zasadach
I podlega ograniczeniom okre§lonym w ustawie z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.

2. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega
wylaczeniu  w  przypadku danych jednostkowych
identyfikowalnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8a ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.”.
Proponowany przepis ma na celu zapewnienie
bezwzglednego  przestrzegania  przy  ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego zasad
przetwarzania danych statystycznych oraz tajemnicy
statystycznej, uregulowanych w ustawie z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej.

Dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).

GUS podtrzymuje uwage zgloszong przy pismie z dnia 11
wrzesnia 2020 r. dotyczaca potrzeby dodania art. 6a do
projektowanej ustawy (vide uwaga nr 65 w zestawieniu
uwag).

GUS proponuje po art. 6 dodanie art. 6a w brzmieniu:

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ustawy reguluje kwesti¢ relacji przepisow
ustaw szczegoOlnych 1 przepisow projektowane;
ustawy (reguty kolizyjne). Zgodne z art. 7 ust. 1
projektu ustawy w przypadku zbiegu przepisow
zastosowanie znajdowaé beda przepisy ustawy
szczegolnej, ktére w sposdb odmienny niz
projektowana ustawa regulujg zasady, warunki i tryb
dostepu do ISP (zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M.
Sakowska-Baryta, J.  Wyporska-Frankiewicz,
Ustawa 0 ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Komentarz. Wolters Kluwer,
wydanie 2, Warszawa 2019, str. 226°).

Regulacje art. 7 ust. 1 nalezy wigza¢ z przepisem
art. 6 ust. 3 projektu, w ktorym przewidziano
przestanke ograniczajagca prawo do ponownego
wykorzystywania informacji bedacych ISP, do
ktorych dostep jest ograniczony na podstawie
innych ustaw. Nalezy przy tym podkreslic,
ze zawarte w art. 6 ust. 3 sformulowanie ,,dostep jest
ograniczony” nalezy odnosi¢ nie tylko do przepisow
innych ustaw, w ktorych wprost wskazano na
ograniczenie dostgpu do okreslonych danych przez
uzycie wilasnie takiego zwrotu lub tozsamego, ale
rowniez do takich regulacji, ktére w sposob
pozytywny okreslaja reguly dostgpu do informacji
(zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-
Baryta, J.  Wyporska-Frankiewicz, = Ustawa
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

8 W omawianym zakresie art. 7 ust. 1 projektu ustawy jest tozsamy z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1446, zwana dalej jako: ustawa z 2016 r.).




»Art. 6a. 1. Przetwarzanie danych statystycznych,
W szczegblnosci  danych  osobowych do  celow
statystycznych, uzyskanych w badaniach statystycznych
okreslonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, oraz w innych
badaniach statystycznych, odbywa si¢ na zasadach
I podlega ograniczeniom okreslonym w ustawie z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.

2. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega
wylaczeniu  w  przypadku danych jednostkowych
identyfikowalnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8a ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.”.
Proponowany przepis ma na celu zapewnienie
bezwzglednego  przestrzegania  przy ~ ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego zasad
przetwarzania danych statystycznych oraz tajemnicy
statystycznej, uregulowanych w ustawie z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej. Propozycja ta ma $cisty
zwigzek z ww. uwaga dotyczaca koniecznos$ci
uwypuklenia tajemnicy statystycznej w tresci art. 6 ust. 1
projektowanej ustawy.

publicznego. Komentarz. Wolters Kluwer, wydanie
2, Warszawa 2019, str. 143°).

Dodatkowo zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu ustawy
prawo do ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre§lonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o0 ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
Inng tajemnicg ustawowa chroniona, o ktdrej mowa
w tym przepisie jest m.in. tajemnica statystyczna.
Jezeli zatem ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443,
Z p6zn. zm.) (jako ustawa szczegodlna) w sposdb
odmienny regulowac bedzie dostep do danych lub
zasady ich udostepniania, czy ponownego
wykorzystywania — przepisy te beda znajdowac
pierwszenstwo przed projektowang ustawg.

Majagc powyzsze na uwadze postulowana zmiana
polegajaca na wprowadzeniu do przepisOw
projektowanej ustawy dodatkowych regulacji
wskazujacych na koniecznos$¢ przestrzegania przy
ponownym wykorzystywaniu ISP zasad
przetwarzania  danych  statystycznych  oraz
tajemnicy statystycznej, nie jest konieczna. Takie
przepisy zostaly w projekcie ustawy zawarte. Jest to
art. 7 ust. 1 oraz powigzane z nimi art. 6 ust. 11 3,
ktore stanowia dodatkowo przestanke do wydania
decyzji o odmowie przekazania ISP do ponownego
wykorzystywania.

43. Kancelaria
Prezydenta RP

Art. 7 ust. 2-5

Przepisy art. 7 ust. 2-5 projektu ustawy wprawdzie
wskazujg na og6lng regule kolizyjna, zgodnie z ktorg
przepisy projektu ustawy nie naruszajg ochrony danych
osobowych, jednakze powstaje pytanie, czy powyzsze

Uwaga nieuwzgledniona

Wyjasnienia wstepne.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy 2019/1024/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca

® W omawianym zakresie art. 6 ust. 3 projektu ustawy jest tozsamy z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1446, zwana dalej jako: ustawa z 2016 r.).




zastrzezenie oraz wskazanie sposobu realizacji przez
podmioty zobowigzane jednego sposrod licznych
obowiazkéw informacyjnych mozna uznaé za owo
»pogodzenie” ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego z prawem do ochrony danych
osobowych. Tymczasem, zgodnie z art. 86 RODO, dane
osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktore
posiada organ lub podmiot publiczny Ilub podmiot
prywatny w celu wykonania zadania realizowanego
W interesie publicznym, moga zosta¢ przez ten organ lub
podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem
panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega ten organ lub
podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do
dokumentow urzedowych z prawem do ochrony danych
osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia. Wymogi
takiego pogodzenia mozna wywodzi¢ z art. 6 ust. 1 lit. c
oraz lit. e RODO, jak rowniez z art. 6 ust. 2 i 3 RODO.
Przepisy projektu ustawy nie przewidujg szczegdlnych
wymogow przetwarzania danych osobowych, ktorych
okreslenie umozliwia art. 6 ust. 2 RODO, jak i nie
zawierajg przepisow wskazanych w art. 6 ust. 3 RODO,
zapewniajacych proporcjonalne stosowanie RODO,
adekwatne dla celu przetwarzania, jakim jest realizacja
prawa do ponownego wykorzystywania informacji.
Zasadne jest, zatem, rozwazenie okreslenia ustawowych
kryteriw  proporcjonalno$ci zakresu przetwarzania
danych do celu ponownego wykorzystywania.

2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego
(ktéra ma zosta¢ implementowana do krajowego
porzadku prawnego przepisami projektowane;
ustawy) dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
krajowych 1 unijnych przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych, w szczegoélnosci
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietna 2016 r. w sprawie
ochrony  o0s6b  fizycznych w  zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) i Dyrektywy
2002/58/WE2, a takze odpowiadajacych im
przepisow prawa krajowego. Tym samym przepisy
projektowanej ustawy nalezy odnies¢ do tresci art.

86 1 motywu 154 preambuly ogo6lnego
rozporzadzenia.
Celem przedmiotowego  przepisu  ogo6lnego

rozporzadzenia jest wyznaczenie relacji mig¢dzy
prawem do ochrony danych osobowych a dostgpem
do dokumentéw urzedowych (na gruncie prawa
krajowego dostepu do informacji publicznej),
azgodnie z dyspozycja motywu 154 roéwniez
ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Zgodnie z tymi przepisami przepisy
krajowe powinny godzi¢ publiczny dostgp do
dokumentow urzedowych i ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego
z prawem do ochrony danych osobowych i dlatego
moga przewidywaé niezbgdne uwzglednienie prawa
do ochrony danych osobowych na podstawie tego
rozporzadzenia. Laczna interpretacja art. 86
i motywu 154 preambuly RODO pozwala na




wyprowadzenie wniosku, ze ogolne rozporzadzenie
nie wylagcza mozliwosci ujawnienia danych
osobowych stanowigcych informacje sektora
publicznego w ramach ponownego
wykorzystywania, o ile przepisy prawa krajowego to
przewiduja. Uznanie ponownego wykorzystywania
za interes publiczny na gruncie art. 86 oznacza, ze
RODO nie wytacza mozliwosci ujawnienia danych
osobowych  stanowigcych informacje sektora
publicznego w ramach ponownego
wykorzystywania. Oznacza to, ze krajowe organy
publiczne lub podmioty publiczne (czyli na gruncie
projektu - podmioty zobowigzane), powinny mieé¢
zapewniong mozliwo$¢, aby w ramach informacji
sektora  publicznego  przekazywanych  lub
udostepnianych do ponownego wykorzystywania
znajdowaly si¢ dane osobowe, jezeli takie
ujawnienie przewidziane zostato przepisami prawa
panstwa  czlonkowskiego.  Ochrona  danych
osobowych z gory nie wylacza zatem mozliwosci
ponownego wykorzystywania danych osobowych
w ramach informacji sektora publicznego.

1. Art. 7 ust. 4 i 5 — przepisy zostang usunigte
Z projektu.

2. Art. 7 ust. 3 — wyjasnienie.

Podmiot zobowigzany zbierajac dane osobowe do
okreslonych celéw nie jest w stanie antycypowac, ze
przedmiotowe dane potencjalnie w przysztosci
moga by¢ objete wnioskiem o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
Nie ulega watpliwosci, ze dane osobowe moga
zosta¢ przekazane lub udostgpniane do ponownego
wykorzystywania, o ile istnieje podstawa prawna




wymieniona w art. 6 ust. 1 RODO. Nalezy zauwazy¢
jednocze$nie, ze samo dzialanie na danych
osobowych objetych wnioskiem, ktore ostatecznie
nie stanowi¢ bedzie samego przekazania lub
udostepniania danych do ponownego
wykorzystywania, np. polegajace w szczegdlnoSci
na anonimizacji danych (depersonalizacji informacji
sektora publicznego w czgéci w jakiej zawiera dane
osobowe) i w konsekwencji przekazanie do
ponownego wykorzystywania jedynie
zanonimizowanej informacji sektora publicznego,
moze zosta¢ uznane za operacje przetwarzania
danych osobowych. Wowczas w §wietle art. 13 ust.
3 RODO pojawia si¢ watpliwosé, czy podmiot
zobowigzany przetwarzajacy dane osobowe
W ramach realizacji ustawowo natozonych na niego
obowigzkéw (realizacja przepisOw o ponownym
wykorzystywaniu) bedzie zobligowany wypehié
przedmiotowy obowigzek informacyjny. Po drugie
pojawia si¢ zagadnienie praktycznych mozliwosci
realizacji art. 13 ust. 3 RODO przez podmiot
zobowigzany, w szczeg6lnosci, gdy przedmiotem
wniosku o ponowne wykorzystywanie nie sa
pojedyncze dane, a np. baza danych i podmiot
zobowigzany nie  dysponuje  informacjami
pozwalajacymi na efektywng realizacje obowigzku
informacyjnego, nawet w sytuacji, gdy ostatecznym
sposobem zatatwienia wniosku nie jest przekazanie
danych osobowych.

44.

Urzad Ochrony
Danych
Osobowych

Art. 7 ust. 3-5

Zgodnie z art. 7 ust. 2 projektu przepisy ustawy nie
naruszajg przepisow o ochronie danych osobowych.
Wust. 3 — 5 ww. przepisu zawarto natomiast —
W sprzeczno$ci zWw. USt. 2 -wylaczenia stosowania
RODO. Zgodnie z projektowanym przepisem do
przetwarzania danych osobowych w celu udostepniania

Uwaga uwzgledniona czeSciowo

1. Art. 7 ust. 4 i 5 — uwaga uwzgledniona.
Projektodawca uwzglednia uwage Prezesa UODO
w zakresie projektowanego art. 7 ust. 4 i 5. W opinii
projektodawcy spelnienie wtornego obowigzku
informacyjnego przez uzytkownika informacji




lub przekazywania informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania przepisu art. 13 ust. 3
RODO nie stosuje sie. Projektodawca przewiduje, ze do
przetwarzania przez uzytkownika, w celu ponownego
wykorzystywania, danych osobowych: osoéb petnigcych
funkcje publiczne majgcych zwiqzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
tych funkcji; 0sob fizycznych reprezentujgcych osoby
prawne, w tym ich danych kontaktowych; obejmujgcych
nazwe (firme), numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo
imig i nazwisko kontrahenta podmiotu zobowigzanego,
0sob wykonujgcych zawody lub dziatalnos¢ regulowang
w zakresie w jakim zostaly udostepnione lub przekazane
przez  podmioty  zobowigzane  do  ponownego
wykorzystania — przepisow art. 14 ust. 1-4 RODO nie
stosuje sie. W projektowanym przepisie Projektodawca
proponuje rowniez, ze obowigzek, o ktorym mowa w art.
19 RODO, podmiot zobowigzany wykonuje przez
zaktualizowanie danych odpowiednio na swojej stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na portalu
otwartych danych lub w inny sposob.

Wobec powyzszego organ nadzorczy zwraca uwage, ze
ograniczenia stosowania przepiséw ogblnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych po
pierwsze nie mogg prowadzi¢ do wylgczenia praw oraz
moga nastgpowac tylko gdy ograniczenie jest srodkiem
niezbednym i proporcjonalnym do celow, ze wzgledu na
ktore jest wprowadzane. Po drugie ograniczenia moga
mie¢ miejsce tylko w $ciSle wskazanych w przepisach
RODO przypadkach oraz, po trzecie, moga nastegpowac
jedynie z uwzglgdnieniem zastosowania odpowiednich
gwarancji w treSci aktow prawnych ograniczajacych.
Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 1 RODO prawo Unii lub
prawo panstwa czltonkowskiego, ktoremu podlegajq
administrator danych lub podmiot przetwarzajgcy, moze

sektora publicznego zawierajacej dane osobowe
powinno by¢ kazdorazowo oceniane w kontekscie
potencjalnego wylaczenia przedmiotowego
obowigzku w oparciu o przestanki wymienione
wart. 14 ust. 5 RODO. Z kolei obowigzek
powiadomienia, o ktorym mowa w art. 19 RODO
nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie mozliwosci jego
realizacji lub niewspoimiernie duzego wysitku.

2. Art. 7 ust. 3 — uwaga nieuwzgledniona.
W odniesieniu do art. 7 ust. 3 projektodawca

proponuje zachowanie przedstawionego
W opiniowaniu brzemienia przepisu, tj. ,,do
przetwarzania  danych  osobowych  wcelu

udostepniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania
przepisu art. 13 ust. 3RODO nie stosuje si¢”.
Podmiot zobowigzany zbierajac dane osobowe do
okreslonych celow nie jest w stanie antycypowac, ze
przedmiotowe dane potencjalnie w przysztosci
moga by¢ objete wnioskiem o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
Nie ulega watpliwosci, ze dane osobowe moga
zosta¢ przekazane lub udostgpniane do ponownego
wykorzystywania, o ile istnieje podstawa prawna
wymienionaw art. 6 ust. 1 RODO. Nalezy zauwazy¢
jednoczesnie, ze samo dziatanie na danych
osobowych objetych wnioskiem, ktore ostatecznie
nie stanowi¢ bedzie samego przekazania lub
udostepniania danych do ponownego
wykorzystywania, np. polegajace w szczegdlnosci
na anonimizacji danych (depersonalizacji informacji
sektora publicznego w czesci w jakiej zawiera dane
osobowe) i w konsekwencji przekazanie do
ponownego wykorzystywania jedynie




aktem prawnym ograniczy¢ zakres obowigzkow i praw
przewidzianych w art. 12-22 RODO i w art. 34 RODO,
atakze w art. 5 RODO o ile jego przepiSy odpowiadajg
prawom i obowigzkom przewidzianym w art. 12-22 RODO
jezeli ograniczenie takie nie narusza istoty podstawowych
praw [ wolnosci oraz jest w demokratycznym
spoleczenstwie srodkiem niezbednym i proporcjonalnym,
stuzgecym celom wskazanym w art. 23 ust. 1 lit. a — j
RODO. Ponadto, art. 23 ust. 2 RODO okresla jakie
szczegotowe przepisy zawiera¢ bezwzglednie musi akt
prawny ograniczajacy zakres obowigzkow 1 praw
przewidzianych w RODO.

W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
nie jest zatem dopuszczalne wylaczanie realizacji praw
informacyjnych poprzez przyjecie przepiséw
0 niestosowaniu art. 13 ust. 3 oraz art. 14 ust. 1-4 RODO,
bowiem postanowienia zawarte w art. 7 ust. 3-4 projektu
naruszajg istot¢ podstawowych praw i wolnosci osob,
ktore beda pozbawione szeregu praw 1 informacji
zagwarantowanych im przepisami art. 13 ust. 3 oraz art. 14
ust. 1-4 RODO. Przyjecie takiego rozwigzania w art. 7 ust.
3-4 projektu nie znajduje racji bytu tym bardziej w sytuacji
gdy, jak wynika z dyrektywy 2019/1024/UE, nie jest to
srodkiem niezbgdnym. W motywie 71 dyrektywy
2019/1024/UE wprost wskazano bowiem, ze dyrektywa ta
nie narusza praw podstawowych ani zasad uznanych w
szczegolnosci w Karcie praw podstawowych, w tym prawa
do prywatnosci, ochrony danych osobowych, prawa
wlasnosci oraz integracji 0sob z niepetnosprawnosciami.
Nalezy roéwniez wskaza¢, ze cel jakim jest ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego nie
miesci si¢ w katalogu celow okreslonych w art. 23 ust. 1
lit. a-j RODO. W konkluzji, przedmiotowe ust. 3-4 w art.
7 projektu sg niezgodne z zasadg zgodnosci z prawem
wynikajaca z art. 5 ust. 1 lit. a RODO oraz pozostaja w

zanonimizowanej informacji sektora publicznego,
moze zosta¢ uznane za operacje przetwarzania
danych osobowych. Wowczas w §wietle art. 13 ust.
3 RODO pojawia si¢ watpliwos¢, czy podmiot
zobowigzany przetwarzajagcy dane osobowe
W ramach realizacji ustawowo natozonych na niego
obowigzkéw (realizacja przepisOw o ponownym
wykorzystywaniu) bedzie zobligowany wypehié¢
przedmiotowy obowigzek informacyjny. Po drugie
pojawia si¢ zagadnienie praktycznych mozliwosci
realizacji art. 13 ust. 3 RODO przez podmiot
zobowigzany, w szczegolnosci, gdy przedmiotem
wniosku o ponowne wykorzystywanie nie sa
pojedyncze dane, a np. baza danych i podmiot
zobowigzany  nie  dysponuje  informacjami
pozwalajacymi na efektywna realizacje obowigzku
informacyjnego, nawet w sytuacji, gdy ostatecznym
sposobem zatatwienia wniosku nie jest przekazanie
danych osobowych.

W przypadku podtrzymania uwagi, uprzejmie
prosze Prezesa UODO o opini¢ w zakresie skutkow
postulowanego usunigcia z projektu art. 7 ust. 3
w kontekscie kazdorazowego informowania osoby,
ktorej dane dotycza, na mocy art. 13 ust. 3 RODO,
w sytuacji wktorej podmiot zobowigzany
przetwarza jej dane osobowe wypetniajac
obowigzek nalozony przepisami prawa (réwniez
w sytuacji w ktorej nie dochodzi do przekazania
danych osobowych uzytkownikowi) oraz sposobu
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3
RODO w ramach stosowania  przepisow
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego.




sprzecznos$ci z art. 7 ust. 2 projektu, zgodnie z ktérym
przepisy ustawy nie naruszajg przepisOw o ochronie
danych osobowych.

Odrgbnie potraktowaé nalezy brzmienie art. 7 ust. 5
projektu odnoszace si¢ do realizacji art. 19 RODO -
obowigzek, o ktorym mowa w art. 19 RODO, podmiot
zobowigzany wykonuje przez zaktualizowanie danych
odpowiednio na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej, na portalu otwartych danych lub
W inny sposob.

Zgodnie z art. 19 administrator informuje o sprostowaniu
lub usunigciu danych osobowych lub ograniczeniu
przetwarzania, ktorych dokonat zgodnie z art. 16 RODO
(Prawo do sprostowania danych), art. 17 ust. 1 RODO
(Prawo do usunigcia danych) i art. 18 RODO (Prawo do
usuni¢cia danych), kazdego odbiorce, ktéremu ujawniono
dane osobowe, chyba ze okaze si¢ to niemozliwe lub
bedzie wymagaé¢ niewspOtmiernie duzego wysitku.
Administrator informuje osobg, ktorej dane dotycza,
0 tych odbiorcach, jezeli osoba, ktorej dane dotycza, tego
zazada. Zardwno w przepisach jak i w uzasadnieniu
projektu brak jest wskazania z jakiego powodu
Projektodawca przyjal takie — nieodpowiadajace
przepisom RODO, w szczegoélnoséci art. jego 19 -
rozwigzanie i w jaki sposob bedzie realizowany tak
uksztaltowany obowiazek. Nalezy podkreslic, ze
zaktualizowanie danych odpowiednio na swojej stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na portalu
otwartych danych lub w inny sposob nie jest tozsame
Z poinformowaniem odbiorcy, ktéremu ujawniono dane
osobowe co sprawia ze, art. 7 ust. 5 projektu jest
niezgodny takze z zasada zgodnosci z prawem wynikajaca
zart. 5 ust. 1 lit. a RODO. Biorgc pod uwage przytoczone
argumenty Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
oczekuje zmiany projektowanego art. 7 poprzez usunigcie




z przepisu ust. 3-5 dotyczacych ograniczenia zakresu
obowiazkoéw i praw przewidzianych w RODO.

45,

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow

Art. 7 ust. 5

[UOKIiK — art.
7 pkt 5]

Zgodnie z brzmieniem art. 7 pkt 5 [chodzi o art. 7 ust. 5]
projektu, na podmiot zobowigzany zostaje nalozony
obowigzek wynikajacy z art. 19 rozporzadzenia 2016/679
(np. obowiazek w zakresie sprostowania lub usunigcia
danych osobowych) w zakresie zaktualizowania danych
na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, na portalu otwartych danych lub w inny
sposob. W zwigzku z powyzszym, zasadnym wydaje si¢
doprecyzowanie sformutowania dotyczacego ,.innego
sposobu” wskazanego w normie. Czy taka konstrukcja
przepisu oznacza, ze podmiot zobowigzany bedzie mogt
wybra¢ kazdy dowolny sposob wypekienia obowigzku,
0 ktorym mowa w ww. regulacji, czyli taki jaki uzna za
najwilasciwszy?

Wyjas$nienie
Art. 7 ust. 5 zostanie usunigty z projektu ustawy.

46.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Art. 9 ust. 2

Proponowana zmiana:
»2. W przypadku gdy prawidlowe wykonywanie zadan

publicznych  wymaga  ograniczenia  korzystania
zinformacji  sektora  publicznego  przez innych
uzytkownikow, a celu tego nie da si¢ osiggnaé¢ innymi
sposobami, podmiot zobowigzany zawiera

z uzytkownikiem umowg o udzielenie wylacznego prawa
do korzystania z tej informacji”.

Uzasadnienie:

Wszelkie ograniczenia prawa do korzystania z informacji
od ogoblnej zasady dostepnosci danych powinny dotyczy¢
jedynie sytuacji szczegdlnych, w ktorych prawidtowa
realizacja celu nie moze zosta¢ osiggnieta innymi
sposobami. W takim przypadku zawarcie umowy powinno
by¢ obligatoryjne.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ustawy formutuje w art. 9 projektu ustawy
zasade niewylacznosci, zgodnie z ktoéra podmiot
zobowigzany ma generalny zakaz zawierania umow
o udzielenie wylacznego prawa do Kkorzystania
z ISP.

Zawarcie umowy o udzielenie wytacznego prawa do
korzystania z ISP jest dopuszczalne jedynie
wyjatkowo, w sytuacji gdy jest to niezbgdne do
prawidtowego wykonywania zadan publicznych
(art. 9 ust. 2 projektu ustawy).

Art. 9 ust 2 projektu ustawy implementuje art. 12
ust. 2 dyrektywy 2019/1024/UE. W motywie 48
dyrektywy  2019/1024/UE  podkreslono,  ze
okreslajac zasady ponownego wykorzystywania
dokumentow, organy sektora publicznego powinny
zapewnic¢ ich zgodno$¢ z unijnymi i Krajowymi
regutami konkurencji, w mozliwie najszerszym




stopniu unikajagc zawierania umow o wylacznosci
z partnerami prywatnymi.

Majac na uwadze powyzsze umowy o udzielenie
wylacznego prawa do korzystania z ISP powinny
by¢ zawierane tylko w wyjatkowych sytuacjach,
a podmiot zobowigzany powinien mie¢ mozliwos¢,
a nie obowigzek zawarcia takiej umowy. Nalezy
dazy¢ do maksymalnego ograniczenia stosowana
tego rodzaju umow.

47.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Art. 9 ust. 3

Proponowana zmiana:

,»3. Umowa o udzielenie wylgcznego prawa do korzystania
z informacji sektora publicznego podlega co najmniej raz
w roku ocenie przez podmiot zobowigzany co do dalszego
istnienia powodow jej zawarcia. Jezeli w wyniku oceny
podmiot zobowigzany stwierdzi ustanie powodow jej
zawarcia, niezwlocznie wypowiada umowe ze skutkiem
natychmiastowym”.

Uzasadnienie:

W zaleznosci od rodzaju i zakresu informacji oraz
warunkoOw zawarte] umowy moze zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej celowym i zasadnym bedzie dokonanie oceny
umowy w okresach czestszych niz raz w roku. Decyzja czy
dokona¢ oceny raz do roku, czy w okresach czestszych
powinna naleze¢ do podmiotu zobowiazanego.

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie zmieniony.

48.

Urzad Ochrony
Danych
Osobowych

Art. 10

W art. 10 projektu Projektodawca okresla, obowigzki
podmiotow zobowigzanych, ktore wudostepniajq lub
przekazujg informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania z uzyciem Systemow
teleinformattyak ycznych.

W przypadku jezeli przekazywane z uzyciem systemow
teleinformatycznych informacje sektora publicznego bedg
odnosi¢ si¢ do danych badawczych w rozumieniu art. 2 pkt
2 projektu, danych prywatnych w rozumieniu art. 2 pkt 5
lub danych przekazywanych przez sektor zdrowia istnieje
ryzyko, ze moze doj§¢ do przetwarzania danych

Uwaga nieuwzgledniona

Zdaniem projektodawcy nie ma potrzeby
okreslenia w projektowanym przepisie - wirod
obowigzkoéw podmiotéw zobowigzanych, ktore
udostepniajg lub przekazujg informacje sektora
publicznego zawierajace dane osobowe (w celu
ponownego wykorzystywania z uzyciem
systemow teleinformatycznych) -
obligatoryjnego dokonywania oceny skutkow
dla ochrony danych zgodnie z art. 35 RODO w




szczegllnych kategorii, wymienionych w art. 9 RODO
(m.in. dane osobowe dotyczace zdrowia, ujawniajac
poglady  polityczne, przekonania religijne lub
$wiatopogladowe). Dane te poddane sa szczegdlnemu
rezimowi przetwarzania, co oznacza, ze powinny by¢
chronione w sposob szczegbdlny, w odroznieniu od
pozostatych kategorii danych tzw. zwyktych i moga by¢
przetwarzane jedynie przy spelnieniu warunkow
okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO.

Organ nadzorczy zauwaza, ze motyw 53 dyrektywy
2019/1024/UE postuluje by przy podejmowaniu decyzji
W sprawie  zakresu i warunkow  ponownego
wykorzystywania — dokumentow  sektora  publicznego
zawierajgcych danych osobowe, na przykiad w sektorze
zdrowia, wymagane moze by¢ przeprowadzenie oceny
skutkow dla ochrony danych zgodnie z art. 35 RODO.
Zgodnie z ww. przepisem RODO jezeli dany rodzaj
przetwarzania - w szczeg6lno$ci z uzyciem nowych
technologii - ze wzgledu na swoj charakter, zakres,
kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze
powodowa¢ wysokie ryzyko mnaruszenia praw lub
wolnosci  0s6b  fizycznych, administrator przed
rozpoczgciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw
planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych.

W opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
rekomendowanym  rozwigzaniem  jest  okreslenie
w projektowanym przepisie - wsrod obowigzkow
podmiotow zobowiazanych, ktore udostepniaja lub
przekazuja informacje sektora publicznego zawierajace
dane osobowe (w celu ponownego wykorzystywania
Z uzyciem systemow teleinformatycznych) -
obligatoryjnego dokonywania oceny skutkoéw dla ochrony
danych zgodnie z art. 35 RODO w przypadku
przetwarzania danych badawczych w rozumieniu art. 2 pkt

przypadku przetwarzania danych badawczych
w rozumieniu art. 2 pkt 2 projektu, danych
prywatnych w rozumieniu art. 2 pkt 5 projektu
I danych przekazywanych przez sektor zdrowia.
Obowigzek ten, jak 1 pozostate obowiazki
administratora oraz uprawnienia osob, ktorych
dane dotycza wynika wprost z przepisow
RODO. Powtarzanie przedmiotowych norm

bytoby nadregulacja 1 pozostawato
W sprzecznos$ci z Zasadami techniki
prawodawczej.




2 projektu, danych prywatnych w rozumieniu art. 2 pkt 5
projektu i danych przekazywanych przez sektor zdrowia.
Takie rozwigzanie realizowatoby zalozenia dyrektywy
2019/1024/UE, jak rowniez spetniato zasady poufnosci i
integralnosci danych osobowych wynikajace z art 5 ust. 1
lit. f RODO4 oraz zminimalizowalo by ryzyko ujawnienia
szczegolnych kategorii danych osobowych okreslonych w
art. 9 RODO.

49.

Stowarzyszenie
Bibliotekarzy
Polskich

Art. 10 ust. 2

Budzi watpliwosci zapis "Podmiot zobowigzany, ktéry
udostepnia informacje sektora publicznego poprzez
interfejs programistyczny aplikacji, zwany dalej ,,API”,
zapewnia dostepnos$é, stabilno$¢, utrzymanie przez caty
cykl uzytkowania, jednolito$¢ sposobu korzystania
i standardow, tatwo$¢ uzytkowania oraz bezpieczenstwo
stosowanego APL" Czy nie bedzie ograniczal postgp
technologiczny, a co za tym idzie, nie b¢dzie powodowat
wygaszania systemow informacyjnych?

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga nie ma charakteru prawnolegilsacyjnego.

50.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Art. 10 ust. 3

Proponowana zmiana:

»3. Podmioty zobowigzane nie sa obowigzane do
tworzenia  informacji  sektora  publicznego, ich
przetwarzania w sposob lub w formie wskazanych we
wniosku 0 ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania
z nich wyciagow, jezeli spowoduje to konieczno$¢
podjecia nieproporcjonalnych dziatan”.

Uzasadnienie:

Sformutowanie ,,podjecia nieproporcjonalnych dzialan
przekraczajacych proste czynno$ci” rozumiane moze w
ten sposob, ze kazde czynnosci, ktore nie sg czynnosciami
prostymi uznawane sa za nieproporcjonalne.

Uwaga nieuwzgledniona

Art. 10 ust. 3 projektu ustawy implementuje art. 5
ust. 3 dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie z ktérym
organy sektora publicznego nie sg zobowigzane do
tworzenia czy dostosowywania dokumentow (ISP)
ani dostarczania wyciaggdéw w przypadku gdy
wymagatoby to nieproporcjonalnie duzego wysitku,
wykraczajacego poza prostg czynnosc.

Nalezy dodatkowo wskazaé, ze projektodawca
wprowadzi do przepisow ustawy dodatkowa
procedure, zgodnie z ktérg w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 3, podmiot zobowigzany bedzie
zobligowany do poinformowania o przyczynach
braku mozliwosci przekazania ISP (w sposéb
wskazany we wniosku) i wskazania w jaki sposob
lub w jakiej formie ISP moze zosta¢ przekazana.
Whnioskodawca bedzie mogt przyja¢ oferte
podmiotu zobowigzanego lub ja odrzuci¢ (ztozyé




sprzeciw). W przypadku zlozenia sprzeciwu —
zostanie wydana decyzja o odmowie wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie ISP.

51. Narodowe Centrum | Art. 10 ust. 4 | Proponowana zmiana: Uwaga nieuwzgledniona
Badan i Rozwoju 4. Podmiot zobowiazany moze przekazywa¢ lub | 1. Zmiana stowa ,,przekaza¢” na ,przekazywac”
udostepnia¢  do ponownego wykorzystywania kod | Przekazywanie ISP dotyczy trybu wnioskowego —
zrodlowy programu komputerowego opracowany w | podmiot zobowigzany przekazuje okreslone ISP na
ramach realizacji zadan publicznych”. wniosek zlozony przez zainteresowanego. Jest to
Uzasadnienie: czynnos$¢ jednorazowa. W odroznieniu od trybu
Zmiany w postaci ,,przekaza¢” na ,przekazywacé” oraz | pozawnioskowego w ramach ktérego podmiot
»opracowanego” na ,,opracowany”’ poprawiajg stylistyke i | zobowigzany udostgpnia (permanentnie, caty czas)
nie wprowadzajg zmian merytorycznych. okreslone ISP w systemie teleinformatycznym). Jest
to w zwigzku z tym udostgpnianie, a nie
udostepnienie.
2. Zmiana stowa ,,opracowanego” na
,opracowany”.
Opracowywany jest program komputerowy,
ktorego czescia jest kod zrodtowy.
52. Fundacja ePanstwo | Art. 10ust. 4 | Z ogromnym zadowoleniem przyjmujemy | Uwaga nieuwzgledniona

zaproponowane w art. 10 ust. 4 rozwigzanie polegajace na
dopuszczeniu do fakultatywnego udostgpnienia kodu
zrodlowego  programu  komputerowego. Jednakze,
W naszej opinii powinna to by¢ generalna zasada, a nie jak
—wobec brzmienia art. 6 ust. 4 pkt 6 projektu — wyjatek od
zasady braku mozliwosci ponownego wykorzystywania
programu komputerowego — roéwniez w kontekscie jego
kodu zrodtowego.

W projekcie ustawy ograniczono prawo do
ponownego wykorzystywania w zakresie ISP
stanowiacych program komputerowy (art. 6 ust. 4
pkt 6). Wprowadzenie wskazanego ograniczenia
zwigzane jest z rozumieniem definicji ,,dokumentu”
przyjetej na gruncie dyrektywy 1024/2019/UE.
Zgodnie z motywem 30 preambuly do dyrektywy
definicja ,,dokumentu” wskazana w art. 2 pkt 6
dyrektywy nie obejmuje programow
komputerowych. Jednoczesnie jednak panstwa
cztonkowskie moga rozszerzy¢ zakres stosowania
dyrektywy na programy komputerowe. W zwiagzku
z powyzszym w art. 10 ust. 4 projektu ustawy
wskazano mozliwosé udostepnienia lub
przekazywania przez podmioty zobowigzane do
ponownego wykorzystywania kodow zrodlowych




(oraz innych elementow) programow
komputerowych opracowanych w ramach realizacji
zadan publicznych. Decyzja w tym zakresie naleze¢
bedzie do podmiotu zobowigzanego.
Wprowadzenie do projekt ustawy mozliwosci
fakultatywnego przekazania lub udostgpniania do
ponownego wykorzystywania kodu zrodlowego
programu komputerowego jest nowym
rozwigzaniem w obszarze regulacyjnym ponownego
wykorzystywania. Majac jednak na uwadze
przytoczone w uwadze argumenty (ktére nalezy
uzna¢ za trafne) niewykluczone, ze w przysziosci
zmiany w tym zakresie bedg dalej idace.

53. Stowarzyszenie Art. 11 ust. 1 | W przypadku bibliotek wszystkich rodzajow opracowanie | Uwaga nieuwzgledniona
Bibliotekarzy wymaganych  warunkéw iinformacji moze by¢ | Tozsame przepisy funkcjonuja juz obecnie (art. 11
Polskich niemozliwe, a ewentualne koszty realizacji udostepnienia | ust. 1 ustawy z 2016 r.) i nie stanowig dla
danych na podstawie wnioskdw - niewspotmiernie | podmiotow zobowigzanych probleméw. Poza tym
wysokie. Nalezy doprecyzowa¢ zasady udostgpniania | art. 11 ust. 1 projektu dotyczy udostepnienia
warunkowego i bezwarunkowego. informacji przez podmiot zobowigzany. Szereg
podmiotéw udostepnia je na swoich stronach BIP.

54. | Urzad Ochrony Art. 13 Zgodnie z art. 13 projektu podmiot zobowigzany | Uwaga nieuwzgledniona
Danych odpowiada za zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami, | W opinii  projektodawcy  niezasadne  jest
Osobowych dostepnos¢, poprawnos¢, aktualno$¢, kompletnos$¢ | rozszerzenie katalogu obowiazkéw podmiotu

i jako$¢ informacji sektora publicznego, ktére udostepnia
lub przekazuje do ponownego wykorzystywania.
Wskaza¢ zatem trzeba, ze zgodnie z motywem 52
dyrektywy 2019/1024/UE proces anonimizacji informacji
Jest sposobem pogodzenia wzgledow przemawiajqcych za
umozliwieniem ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego w jak najszerszym  zakresie
Z obowigzkami wynikajgcymi z przepisow o ochronie
danych.

Dlatego tez Projektodawca powinien rozszerzy¢ katalog
obowigzkéw podmiotu zobowigzanego o dokonywanie
prawidlowej anonimizacji w rozumieniu art. 2 ust. 7

zobowigzanego o dokonywanie prawidlowej
anonimizacji w rozumieniu art. 2 ust. 7 dyrektywy
2019/1024/UE zgodnie ze standardami okre$lonymi
w rozporzadzeniu wykonawczym opracowanym na
podstawie delegacji zawartej w projekcie. Po
pierwsze, projekt zawiera definicje anonimizacji,
zatem oczywistym jest, ze podmiot zobowigzany
dokonujgc anonimizacji danych musi osiggnaé
skutek takiej operacji, a wigc nieodwracalng i trwatg
depersonalizacje informacji sektora publicznego,
ktora uniemozliwia identyfikacj¢ osoby fizyczne;.
Po drugie, nie jest jasne w oparciu o jakie standardy,




dyrektywy 2019/1024/UE zgodnie ze standardami

okreslonymi W  rozporzadzeniu  wykonawczym
opracowanym na podstawie  delegacji  zawartej
W projekcie. Przyjecie takiego rozwigzania

spowodowaloby wprowadzenie pozadanego i pomocnego
ujednolicenia postepowania podmiotéw zobowigzanych
w zakresie wykonywania anonimizacji.

ktore miatyby zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu do
projektowanej ustawy, podmiot zobowigzany
miatlby dokonywaé¢ anonimizacji. Projektodawcy
nie  jest  znane rozwigzanie istniejace
W ustawodawstwach panstw czlonkowskich UE,
polegajace na  okreSlaniu w  przepisach
wdrazajacych dyrektywy 0 ponownym
wykorzystywaniu upowaznienia do ,,opracowania
standardow” w  przepisach  wykonawczych
w zakresie anonimizacji danych. W opinii KPRM
nie jest to materia, ktora powinna by¢ objeta
przepisami stuzacymi transpozycji dyrektywy
2019/1024/UE, wykracza to poza cele i zakres
projektowanej regulacji. Ponadto nie jest jasny
szczegotowy zakres materialny takiego aktu
wykonawczego.

Ponadto, majac na uwadze Opini¢ 05/2014 Grupy
Roboczej art. 29 w sprawie technik anonimizacji
Ministerstwo Cyfryzacji opracowalo juz Standard
bezpieczenstwa, ktory jest dostgpny na portalu
dane.gov.pl
https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-
materials/standardy-otwartosci-danych i jest
zalecany do  stosowania przez  podmioty
udostepniajace informacje sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania.

55.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 13

GUS proponuje w rozdziale 2 po art. 13 dodanie art. 13a
w brzmieniu:

,»Art. 13a. Podmioty zobowigzane zapewniaja:

1) interoperacyjno$¢ prowadzonych rejestrow urzedowych
i systemow informacyjnych administracji publicznej;

2) stosowanie przy udostepnianiu lub przekazywaniu
informacji  sektora  publicznego  podstawowych
standardoéw klasyfikacyjnych i identyfikacyjnych, w tym
oznaczen kodowych przyjetych w rejestrze terytorialnym,

Uwaga nieuwzgledniona

Kwestie poruszone w uwadze dotycza problematyki
regulowanej przez ustawe z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania (Dz. U. z 2020 r. poz. 346
zpozn. zm.). Projektowana ustawa nie stanowi
instrumentu  legislacyjnego, ktory mogitby
realizowa¢ cele zakladane przez zglaszajacego
uwage.



https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych
https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych

oraz definicji podstawowych kategorii ustalonych
W rejestrach urzedowych i systemach informacyjnych
administracji publiczne;j”.

Dodanie art. 13a ma na celu zobowigzanie podmiotow
udostepniajacych lub przekazujacych informacje sektora
publicznego, w tym dane o wysokiej wartosci, do

tworzenia  warunkow  sprzyjajacych  ponownemu
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego poprzez
zwiekszenie  spojnosci  zasobow  informacyjnych

w prowadzonych przez te podmioty rejestrach i systemach
informacyjnych.

Proponowany przepis jest konieczny dla zapewnienie
spojnosci ze zmianami proponowanymi w art. 26 i art. 45
projektowanej ustawy (w zakresie dodania pkt 6a w art. 25
ust. 1 ustawy o statystyce publicznej).

56. Fundacja ePanstwo | Rozdziat 3 Ponawiamy swoja krytyke rozwigzan dotyczacych | Uwaga nieuwzgledniona
warunkéw ~ wykorzystywania  informacji  sektora | Projektodawca  przyjmuje do  wiadomosci
publicznego (doceniajac jednocze$nie nowos¢ w postaci | stanowisko nakreslono w uwadze. Nalezy jednak
odniesienia si¢ do tzw. otwartych licencji) oraz kwestii | podkresli¢, ze w istotnej czgsci przepisy regulujace
oplat. Zdajemy sobie spraweg, ze w znacznej mierze | okreslanie warunkoéw ponownego wykorzystywania
wynika to z treSci dyrektywy, a na podstawie | ISP stanowig odzwierciedlenie regulacji dyrektywy
przeprowadzanych przez nas badah wyglada na to, ze | 2019/1024/UE.
obydwa obszary nie stanowig praktycznej bariery
w ponownym  wykorzystywaniu informacji  sektora
publicznego.

57. Stowarzyszenie Art. 14 ust. 3 | W art. 14 ust. 3 projektu ustawy wprowadzona zostala | Uwaga nieuwzgledniona

Bibliotekarzy
Polskich

fakultatywna ~ mozliwos¢ okreslenia ~ warunkow
ponownego  wykorzystywania informacji  sektora
publicznego przy zastosowaniu standardowych otwartych
licencji (np. otwartych licencji typu Creative Commons).
Sugerujemy  obowigzek  oznaczania  konkretnymi
licencjami CC (Wytyczne Komisji Europejskiej z 2014 r.
w sprawie zalecanych licencji standardowych, zbiorow

Celem projektowanych przepiséw jest
pozostawienie podmiotom zobowigzanym
elastyczno$ci w zakresie wyboru wiasciwych
licencji. W wytycznych Komisji Europejskiej z dnia
24 lipca 2014 r. w sprawie zalecanych licencji
standardowych, zbioréw danych i optat za ponowne
wykorzystanie dokumentow (2014/C 240/01)™°,

10 Obwieszczenie Komisji ,,Wytyczne sprawie zalecanych licencji standardowych, zbioréw danych i optat za ponowne wykorzystanie dokumentow” 2014/C 240/01, Dz. Urz.




danych i optat za ponowne wykorzystanie dokumentow
zalecaty wykorzystanie licencji Creative Commons 4.0 a
w szczeg6lnosci przekazanie do domeny publicznej CCO),
zwlaszcza, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 dla utwordéw i baz
danych, oraz art. 14 ust. 4 dla danych osobowych
podmioty zobowigzane i1 tak beda musiaty okresli¢
warunki ponownego wykorzystania.

W wytycznych ~ wskazano, ze  w internecie
dostepnych jest kilka licencji zgodnych z zasadami
otwarto$ci opisanymi przez Fundacj¢ Otwartej
Wiedzy (Open Knowledge Foundation”)) stuzacych
promowaniu nieograniczonego ponownego
wykorzystywania tresci internetowych. Wskazane
w uwadze licencje Creative Commons®® zostaly
podane przez Komisje  Europejska  jako
przyktadowe.

Projektodawca stoi na stanowisko, ze podmioty
zobowigzane powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru
licencji  sposréd  dostgpnych  obecnie  lub
W przyszto$ci. Dzigki temu mozliwe bedzie
,dopasowanie” wiasciwej licencji do warunkow
ponownego wykorzystywania ISP, ktore podmioty
zobowigzane begda okreslaé. Projektodawca moze
w tym zakresie jedynie zaleca¢ uzycie okreslonych
licencji.

58. Narodowy Instytut | Art. 14 ust. 5
Muzealnictwa i

Ochrony Zbiorow

Watpliwosci budzi sformutowanie w ust. 5 — czy 0znacza
to, ze muzea mogg odnie$¢ ten przepis w praktyce do
wszelkich zasobow? Dla muzeow jest to szczegélnie
istotne  w kwestii  tzw. zbiorow  wrazliwych —
martyrologicznych i zawierajacych symbole narodowe.

Wyijasnienie

Art. 14 wust. 1 projektu ustawy wyraza zasade
bezwarunkowo$ci ponownego wykorzystywania
ISP, od ktorej projekt ustawy przewiduje okreslone
wyjatki. Przewidziano dwa rodzaje warunkow
ponownego wykorzystywania:

— obligatoryjne (art. 14 ust. 2 i 4)

— fakultatywne (art. 14. ust. 5).

Nalezy jednak podkreslic, ze fakultatywnose,
0 ktorej mowa w tym przypadku zostata w znacznej
mierze ograniczona, bowiem podmiot zobowigzany
moze jedynie zdecydowaé o tym, czy zastosuje

UE C 240 z 24.07.2014, str. 1; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?2uri=CELEX%3A52014XC0724%2801%29.

11 http://opendefinition.org/
12 http://creativecommons.org/licenses/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0724%2801%29
http://opendefinition.org/
http://creativecommons.org/licenses/

dodatkowe warunki. Przedmiot tych warunkow

zostat okre$lony w art. 15 projektu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 warunki mogg dotyczy¢:

— obowigzku poinformowania o zrodle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od
podmiotu zobowiazanego,

— obowigzku poinformowania o przetworzeniu
informacji ponownie wykorzystywanej,

— zakresu odpowiedzialnosci podmiotu
zobowigzanego za udostepniane lub
przekazywane informacje.

Oprécz warunkéw fakultatywnych o charakterze
ogblnym (art. 15 ust. 1). W art. 15 ust. 2 projektu
okreslono grupe warunkow, ktora dotyczy czesci
zasobow muzedw panstwowych i samorzadowych,
bibliotek publicznych, bibliotek naukowych oraz
archiwow.

,Fakultatywno§¢  okreSlania  warunkow  (...)

sprowadza si¢ jedynie do podjecia decyzji o ich

zastosowaniu. Tres¢ tych warunkéw ustawodawca
ustalit (...). Podmiot zobowigzany nie ma wigc
mozliwosci dowolnego okreslania warunkow

ponownego wykorzystywania ISP.” (zob. B.

Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, J.

Wyporska-Frankiewicz, Ustawa 0 ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Komentarz. Wolters Kluwer, wydanie 2, Warszawa

2019, str. 307%).

Podmiotowi zobowigzanemu pozostawiono zatem

jedynie mozliwo$¢ podjecia decyzji co do

okreslenia dodatkowych warunkéw ponownego
wykorzystywania w  przypadkach innych niz

13 W omawianym zakresie art. 14 ust. 5 projektu ustawy jest tozsamy z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446, zwana dalej jako: ustawa z 2016 r.).




okreslone w art. 14 ust. 2 i 4, a tres¢ samych
warunkow zostata $cisle okreslona.

Majac jednak na uwadze potencjalne watpliwosci
interpretacyjne przepis art. 14 ust. 5 zostanie
zmieniony poprzez wskazanie, ze podmiot
zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego
wykorzystywania, o ktorych mowa w art. 15,
w przypadkach innych niz okreslone w ust. 2 i 4
(dodanie wyrazenia: ,,0 ktorych mowa w art. 15”).
Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze okreSlanie
warunkow ponownego wykorzystywania
(obligatoryjnych lub fakultatywnych) stanowi
wyjatek od zasady bezwarunkowoS$ci i powinien
by¢ on interpretowany S$cisle. Oprocz regulacji
art. 14i 15 podmiot zobowigzany powinien rowniez
stosowac si¢ do wskazan art. 16 projektu ustawy,
zgodnie z  ktérym  warunki = ponownego
wykorzystywania nie moga w  sposob
nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwo$ci ponownego
wykorzystywania ISP. Przepis ten zostanie rowniez
uzupetliony o dodatkowe kryteria jakie spetiac
powinny warunki ponownego wykorzystywania, tj.
kryteria obiektywizmu, proporcjonalnosci oraz
niedyskryminacji.

59.

Narodowy Instytut
Muzealnictwa i
Ochrony Zbiorow

Art. 14 ust. 5

Konieczne jest jednoznaczne ustalenie, czy w przypadku
tzw. zbioréw wrazliwych (obiekty martyrologiczne
i zawierajgce symbole narodowe) jest mozliwe naktadanie
warunkow ponownego wykorzystania na podstawie art. 14
ust 5. Nalezy zapewni¢ mechanizmy gwarantujace
bezpieczenstwo w udostgpnianiu tych dobr i bra¢ pod
uwage okoliczno$¢, iz udostgpniane wizerunki i metadane
zbioréw muzealnych sg czgscig narodowego dziedzictwa
kulturowego i stanowig symbole wazne dla kraju.
Udostepnienie waznych symboli podmiotom prywatnym
do celow komercyjnych powinno odbywac sie zgodnie z

Wyjasnienie

Do art. 15 ust. 2 dodany zostanie pkt stanowiacy
podstaw¢ umozliwiajacg okreslanie przez muzea,
biblioteki oraz archiwa warunkoéw ponownego
wykorzystywania ISP w dziatalnosci komercyjne;j
lub na okreslonych polach eksploatacji, jezeli
dotyczy¢ beda one zbiorow o charakterze
martyrologicznym oraz zawieraja godlo, barwy
i hymn Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby,
reprodukcje orderé6w, odznaczen lub odznak




procedurami gwarantujacymi bezpieczenstwo kulturowe
panstwa polskiego.

honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz
innych odznaczen.

60.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 15 ust. 1

Konfederacja Lewiatan przedstawia uwage, ktora ma na

celu doprecyzowanie art. 15 ust. 1 projektu w sposob

niepozostawiajacy watpliwos$ci, ze przepis ten zawiera
zamkniety katalog warunkow, ktére mozna okresli¢ dla
wykorzystania w przypadkach innych niz wskazane w art.

14 ust. 211 4.

Proponowana zmiana:

Art. 15. 1. Warunki ponownego wykorzystywania w

przypadkach innych nii okreslone w art. 14 ust. 2 i 4,

moga dotyczy¢ wylgcznie:

1) obowigzku poinformowania o zrodle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od podmiotu
zobowigzanego;

2) obowigzku  poinformowania o
informacji ponownie wykorzystywanej;

3) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego
za udostepniane lub przekazywane informacje.

przetworzeniu

Uwaga uwzgledniona cze¢$ciowo

Doprecyzowanie, o ktorym mowa w uwadze

zostanie wprowadzone w art. 14 ust. 5 projektu

ustawy. Przepis ten zostanie zmieniony poprzez
wskazanie, ze podmiot zobowigzany moze okresli¢
warunki ponownego wykorzystywania, o ktorych
mowa w art. 15, w przypadkach innych niz
okreslone w ust. 2 i 4 (dodanie wyrazenia:

,,0 ktorych mowa w art. 157).

Wyjasnienie dodatkowe:

Art. 14 ust. 1 projektu ustawy wyraza zasadg

bezwarunkowo$ci ponownego wykorzystywania

ISP, od ktorej projekt ustawy przewiduje okreslone

wyjatki. Przewidziano dwa rodzaje warunkow

ponownego wykorzystywania:

— obligatoryjne (art. 14 ust. 2 i 4)

— fakultatywne (art. 14. ust. 5).

Nalezy jednak podkreslié, ze fakultatywnosc,

0 ktorej mowa w tym przypadku zostata w znacznej

mierze ograniczona, bowiem podmiot zobowigzany

moze jedynie zdecydowac o tym, czy zastosuje
dodatkowe warunki. Przedmiot tych warunkéw
zostat okreslony w art. 15 projektu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 warunki moga dotyczy¢:

— obowigzku poinformowania o zrodle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od
podmiotu zobowigzanego,

— obowigzku poinformowania o przetworzeniu
informacji ponownie wykorzystywanej,

— zakresu odpowiedzialno$ci
zobowigzanego za
przekazywane informacje.

podmiotu
udostepniane lub




Oprocz warunkéw fakultatywnych o charakterze
ogoOlnym (art. 15 ust. 1). W art. 15 ust. 2 projektu
okreslono grupe warunkéw, ktora dotyczy czesci
zasobOw muzedw panstwowych i samorzadowych,
bibliotek publicznych, bibliotek naukowych oraz
archiwow.

,Fakultatywno$§¢  okreS§lania  warunkow  (...)
sprowadza si¢ jedynie do podjgcia decyzji o ich
zastosowaniu. Tres¢ tych warunkow ustawodawca
ustalit (...). Podmiot zobowigzany nie ma wigc
mozliwosci  dowolnego okres$lania warunkow
ponownego wykorzystywania ISP.” (zob. B.
Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, J.
Wyporska-Frankiewicz, Ustawa 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
Komentarz. Wolters Kluwer, wydanie 2, Warszawa
2019, str. 307%).

Podmiotowi zobowigzanemu pozostawiono zatem
jedynie mozliwo$¢ podjecia decyzji co do
okreslenia dodatkowych warunkéw ponownego
wykorzystywania w przypadkach innych niz
okreslone w art. 14 ust. 2 i 4, a tre$¢ samych
warunkow zostata $cisle okreslona.

Majac jednak na uwadze potencjalne watpliwosci
interpretacyjne przepis art. 14 ust. 5 zostanie
zmieniony poprzez wskazanie, ze podmiot
zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego
wykorzystywania, o ktorych mowa w art. 15,
w przypadkach innych niz okreslone w ust. 2 i 4
(dodanie wyrazenia: ,,0 ktorych mowa w art. 157).
Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze okre$lanie
warunkow ponownego wykorzystywania

14 W omawianym zakresie art. 14 ust. 5 projektu ustawy jest tozsamy z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446, zwana dalej jako: ustawa z 2016 r.).




(obligatoryjnych lub fakultatywnych) stanowi
wyjatek od zasady bezwarunkowosci i powinien by¢
on interpretowany $cisle. Oprécz regulacji art. 14
i 15 podmiot zobowigzany powinien rowniez
stosowac si¢ do wskazan art. 16 projektu ustawy,
zgodnie z  ktorym  warunki ~ ponownego
wykorzystywania nie  moga w  sposob
nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwo$ci ponownego
wykorzystywania ISP. Przepis ten zostanie rowniez
uzupetniony o dodatkowe kryteria jakie speiniac
powinny warunki ponownego wykorzystywania,
tj. kryteria obiektywizmu, proporcjonalno$ci oraz
niedyskryminacji.

61.

Narodowy Instytut
Muzealnictwa i
Ochrony Zbioréw

Art. 15ust1i
2

Ustepy 112 sa ze soba niespdjne. Jezeli ust. 1 wskazuje
czego ,,moga dotyczy¢” warunki (a nie ,dotycza”),
oznacza to, ze nie jest to katalog zamknigty, zatem
sformutowanie wust. 2 mowigce, ze mozliwe jest
okreslenie warunkow innych niz w ust. 1 jest nadmiarowe.
Watpliwosci budzi jednocze$nie przyczyna, dla ktorej
przepisujac tre$¢ ust. 2 z wczesniejszej ustawy re-use
zachowano fragment dotyczacy roszczen oséb trzecich,
natomiast pominieto dotyczacy obiektow
martyrologicznych i zawierajacych symbole narodowe
(art. 14 ust 2 ustawy re-use). (Watpliwosci te wskazano
rowniez w ekspertyzie, s. 164 ,,Warunki udostgpniania”).

Wyjasnienie

Art. 14 ust. 1 projektu ustawy wyraza zasadg

bezwarunkowosci ponownego wykorzystywania

ISP, od ktorej projekt ustawy przewiduje okreslone

wyjatki. Przewidziano dwa rodzaje warunkow

ponownego wykorzystywania:

— obligatoryjne (art. 14 ust. 2 i 4)

— fakultatywne (art. 14. ust. 5).

Nalezy jednak podkreslié, ze fakultatywnos¢,

0 ktorej mowa w tym przypadku zostata w znacznej

mierze ograniczona, bowiem podmiot zobowigzany

moze jedynie zdecydowaé o tym, czy zastosuje
dodatkowe warunki. Przedmiot tych warunkow
zostat okreslony w art. 15 projektu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 warunki moga dotyczy¢:

— obowigzku poinformowania o zrddle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od
podmiotu zobowigzanego,

— obowigzku poinformowania o przetworzeniu
informacji ponownie wykorzystywanej,




— zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu
zobowigzanego za udostepniane lub
przekazywane informacije.

Oprécz warunkéw fakultatywnych o charakterze
ogo6lnym (art. 15 ust. 1). W art. 15 ust. 2 projektu
okreslono grupe warunkow, ktora dotyczy czesci
zasobdw muzedw panstwowych i samorzagdowych,
bibliotek publicznych, bibliotek naukowych oraz
archiwow.
,Fakultatywno$¢  okreslania  warunkéw  (...)
sprowadza si¢ jedynie do podjecia decyzji o ich
zastosowaniu. Tre$¢ tych warunkow ustawodawca
ustalit (...). Podmiot zobowigzany nie ma wigc
mozliwosci dowolnego okreslania warunkow
ponownego wykorzystywania ISP.” (zob. B.
Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, J.
Wyporska-Frankiewicz, Ustawa 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
Komentarz. Wolters Kluwer, wydanie 2, Warszawa
2019, str. 307%).
Podmiotowi zobowigzanemu pozostawiono zatem
jedynie mozliwo$¢ podjecia decyzji co do
okreslenia dodatkowych warunkéw ponownego
wykorzystywania w przypadkach innych niz
okreslone w art. 14 ust. 2 i 4, a tres¢ samych
warunkow zostata $cisle okreslona.

Majac jednak na uwadze potencjalne watpliwosci

interpretacyjne przepis art. 14 ust. 5 zostanie

zmieniony poprzez wskazanie, ze podmiot
zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego

wykorzystywania, o ktérych mowa w art. 15,

15 W omawianym zakresie art. 14 ust. 5 projektu ustawy jest tozsamy z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446, zwana dalej jako: ustawa z 2016 r.).




w przypadkach innych niz okreslone w ust. 2 i 4
(dodanie wyrazenia: ,,0 ktorych mowa w art. 15”).
Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze okre$lanie
warunkow ponownego wykorzystywania
(obligatoryjnych lub fakultatywnych) stanowi
wyjatek od zasady bezwarunkowosci i powinien by¢
on interpretowany $cisle. Oprocz regulacji art. 14
I 15 podmiot zobowigzany powinien rowniez
stosowac si¢ do wskazan art. 16 projektu ustawy,
zgodnie z  ktorym  warunki = ponownego
wykorzystywania ~ nie  mogag w  sposob
nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwo$ci ponownego
wykorzystywania ISP. Przepis ten zostanie rOwniez
uzupetniony o dodatkowe kryteria jakie spetniac
powinny warunki ponownego wykorzystywania,
tj. kryteria obiektywizmu, proporcjonalno$ci oraz
niedyskryminacji.

Dodatkowo do art. 15 ust. 2 dodany zostanie pkt
stanowiacy podstawe umozliwiajacag okreslanie
przez muzea, biblioteki oraz archiwa warunkow
ponownego wykorzystywania ISP w dziatalnosci
komercyjnej lub na okreslonych polach eksploatacji,
jezeli dotyczy¢ bedg one zbiorow o charakterze
martyrologicznym oraz zawieraja godlo, barwy
I hymn Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby,
reprodukcje orderéw, odznaczen lub odznak
honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz
innych odznaczen.

62.

Naczelna Dyrekcja
Archiwow
Panstwowych

Uwaga ogolna

Wystepujacy w  projekcie w  réznych formach
gramatycznych zwrot ,optat za [ich] ponowne
wykorzystywanie” proponuje si¢ zastagpi¢c — przy
pierwszym uzyciu (art. 1) — zwrotem ,optat z tytulu
dodatkowych kosztow przygotowania lub przekazania
informacji, zwanych dalej ,optatami za dodatkowe
koszty”, a w przypadku uzycia w kolejnych jednostkach

Uwaga nieuwzgledniona

W projekcie ustawy wystepuja nastgpujace rodzaju

optat:

— podmiot zobowigzany moze natozy¢ oplate za
ponowne wykorzystywanie, jezeli
przygotowanie lub przekazanie informacji
W sposob lub w formie wskazanych we wniosku




redakcyjnych (rzeczony zwrot wystepuje tam bez zaimka
,ich™): optata za dodatkowe koszty” — w odpowiedniej
liczbie 1 przypadku. Zmiana nie mialaby wplywu na
postlugiwanie si¢ w projekcie terminem ,,0plata” bez
dodatkowych okreslen.

Podstawowa charakterystyka przestanek nakladania optat
(art. 18 ust. 1 projektu) wskazuje, ze naleznosci te nie maja
zwigzku z jakimikolwiek okoliczno$ciami
wykorzystywania informacji, a w tym — z celem lub
sposobem wykorzystywania. Wystepujacy juz w upw —
zwrot ,,optata za ponowne wykorzystywanie” wskazuje na
poddanie ciezarom finansowym samego korzystania
zinformacji  sektora publicznego, niezgodnie z
oczywistym znaczeniem przepiséw projektu oraz intencjg
prawodawcy.

Dyrektywa 2019/1024 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych
i ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego w 6 sposrdd 33 przypadkéw uzycia terminu
»opfata” (w tym tylko dwukrotnie w przepisie
operacyjnym) odnosi go — bez szczegélnej jezykowej
dyscypliny — do ponownego wykorzystywania (motywy
18, 36, 46, 64 1 66 oraz art. 7 ust. 1 1 2). Dominuje uzycie
pozbawione dodatkowych okreslen, a pojawiajg si¢ tez
rozwini¢cia: ,,przekraczajace koszty krancowe”, ,za
uzytkowanie komercyjne i niekomercyjne” lub ,za
ustugi”. Proponowana zmiana nie koliduje wigc
z dyrektywa, a poprawnie oddaje faktyczng przestanke
naliczenia naleznosci.

0 ponowne  wykorzystywanie = wymaga
poniesienia dodatkowych kosztow. Ustalajac
wysokos$¢ takiej optaty uwzglednia sie koszty
przygotowania lub przekazania ISP w okre$lony
sposob i W okreslonej formie oraz inne czynniki,
ktore beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu
wnioskow o ponowne wykorzystywanie, ktore
moga mie¢ wpltyw w szczegdlnosci na koszt lub
czas przygotowania lub przekazania informacji.
Laczna wysokos¢ optaty nie moze przekroczy¢
sumy kosztow poniesionych bezposrednio
w celu przygotowania lub przekazania ISP
w celu ponownego wykorzystywania
w okreslony sposdb i w okreslonej formie.
Dodatkowo podmiot zobowigzany ustalajace
wysoko$¢ oplaty moze uwzgledni¢ koszty
czynno$ci zwigzanych z anonimizacjg danych
osobowych oraz ze $rodkami zastosowanymi
W celu ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa
(art. 18 projektu ustawy — optata naktadana na
zasadach ogdlnych).

muzea panstwowe 1 muzea samorzadowe
w przypadku udostepniania lub przekazywania
ISP do ponownego wykorzystywania w celach
innych niz niekomercyjne o charakterze
badawczym, naukowym lub edukacyjnym moga
natozy¢ optate wyzsza niz ta ustalona w zwigzku
z rozpatrywaniem wniosku, ktorym mowa
powyzej. W optlacie tej uwzglednia si¢ koszty
gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw
(art. 19 projektu ustawy — optata nakladana
w zwigzku z komercyjnym wykorzystaniem ISP
bedacych w posiadaniu muzeow),




— podmiot zobowigzany, umozliwiajac ponowne
wykorzystywanie, w sposob staly i bezposredni
w czasie rzeczywistym, ISP gromadzonych
i przechowywanych ~ w  jego  systemie
teleinformatycznym, moze nalozy¢ optate za
ponowne wykorzystywanie, uwzgledniajaca
koszty wynikajace z dostosowania systemu
teleinformatycznego oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych do realizacji
wniosku 0 ponowne wykorzystywanie (art. 20
projektu ustawy — optata naktadana w zwigzku
zrealizacja wniosku o dostgp do danych
W sposob staty i bezposredni).
Biorac pod uwage zrdznicowanie poszczegdlnych
rodzajow optat, jakie moga by¢ nakladane
(przestanek nakladania optat) na podstawie
projektowanych  przepisow  (obowigzujacych
réwniez obecnie — ustawa z 2016 r.) projektodawca
stoi na stanowisku, aby pozostawi¢ obecng nazwe
»oplaty za ponowne wykorzystywanie”. Taki
sposob okreslenia optat zostal juz przyjety
w obszarze ponownego wykorzystywania ISP i nie
budzit jak dotad watpliwosci interpretacyjnych.
Z tresci przepiséw projektowanej ustawy (oraz
ustawy z 2016 r.) jasno wynika, Zze optata za
ponowne wykorzystywanie nie jest optatag za ISP
lub wykorzystywanie ISP, ale stanowi ekwiwalent
dodatkowych kosztéw ponoszonych przez podmiot
zobowigzany.

63.

Stowarzyszenie
Bibliotekarzy
Polskich

Art. 18

Art. 18 sprawia wrazenie, Ze stoi w sprzecznos$ci z zapisem
Art. 11.1., w ktérym mowi si¢ o konieczno$ci pewnych
regulacji z gory, natomiast Art. 18. zobowigzuje do
kazdorazowej wyceny poniesionych kosztow.

Uwaga nieuwzgledniona

W art. 11 ust. 1 projektu ustawy wskazano jakie
informacje podmiot zobowigzany jest zobligowany
udostepni¢ w BIP. W art. 11 ust. 1 pkt 2 projektu
wskazano, ze w BIP podmiot zobowigzany
udostepnia ,,informacje o wysokosci optat za




ponowne wykorzystywanie, w tym informacje
0 podstawie ich obliczania, jezeli zostaly przez
niego ustalone”.

Dodatkowo podmiot zobowigzany wskazuje
ninformacje o czynnikach, ktore beda brane pod
uwage przy rozpatrywaniu wnioskdw o ponowne
wykorzystywanie i ktéore moga mie¢ wplyw
W_szczegdlnosci na koszt lub czas przygotowania
lub przekazania informacji”.

Wysokos¢ optaty za ponowne wykorzystywanie
podmiot zobowiazany ustala kazdorazowo podczas
rozpatrywania danego wniosku.

64. Naczelny Sad Art. 19 ust. 2i | Zasadnym wydaje si¢ doprecyzowanie zawartego w art. 19 | Uwaga uwzgledniona
Administracyjny 3 ust. 2 i ust. 3 pojecia ,rozsadny zwrot z inwestycji”, | Pojecie rozsadnego zwrotu z inwestycji zostanie

zwlaszcza, ze pojecie to odnosi si¢ do ustalenia wysokosci | wyjasniony w uzasadnieniu do projektu ustawy.
optaty, ktéra moze by¢ nalozona przez muzea
w przypadku udostgpniania lub przekazywania informacji
sektora publicznego do ponownego wykorzystania
w celach innych niz niekomercyjne o charakterze
badawczym, naukowym lub edukacyjnym.

65. Narodowe Centrum | Art. 21 Proponowana zmiana: Uwaga nieuwzgledniona

Badan i Rozwoju »Art. 21. 1. Podmiot zobowigzany wskazuje, na zadanie | Wnioskodawca moze wnie$¢ zadanie, o ktorym

wnioskodawcy, sposob obliczenia optaty za ponowne | mowaw art. 21 projektu ustawy w dowolnej postaci.
wykorzystywanie w odniesieniu do zlozonego przez | Podobnie jak w przypadku wniosku o ponowne
wnioskodawce wniosku 0 ponowne wykorzystywanie. wykorzystywanie przedmiotowe zadanie moze
2. Wnioskodawca moze wnie$¢ zadanie, o ktorym mowa | zosta¢ zlozone w postaci papierowej albo
w ust. 1 w dowolnej formie”. elektronicznej (jakiejkolwiek postaci elektronicznej,
Uzasadnienie: np. mailowo).
Proponuje si¢ doprecyzowanie formy w jakiej moze zostac
zlozone zadanie wnioskodawcy dotyczace wskazania
przez podmiot zobowigzany sposobu obliczenia oplaty za
ponowne wykorzystanie.

66. Polska Akademia Art. 22 ust. 1 | Ustawa odnosi si¢ do ponownego wykorzystywania | Uwaga nieuwzgledniona

Nauk

danych o ile ,zostaly juz udostgpnione w publicznie
dostepnym systemie teleinformatycznym podmiotu

Przepis art. 22 ust. 1 projektu ustawy implementuje
art. 10 ust. 2 dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie




zobowigzanego, w szczegélnosci w repozytorium
instytucjonalnym lub tematycznym”. Fakt, ze takie dane
muszg by¢ udostepnione dalej do powszechnego wgladu,
moze mie¢ efekt przeciwny, tj. prowadzi¢c do
nieudostgpniania  tych  danych w  repozytoriach
teleinformatycznych, a ograniczania archiwizacji do
wersji papierowe;j.

z ktérym dane badawcze udostgpnia si¢ do
ponownego wykorzystywania w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych w zakresie,
w jakim dane te sa finansowane ze Srodkow
publicznych i zostaly juz publicznie udostepnione
przez naukowcow, organizacje prowadzace
badania naukowe lub organizacje finansujgce
badania naukowe za posrednictwem repozytorium
instytucjonalnego lub tematycznego.

67. Platforma Otwartej | Art. 22 Zaproponowane sformulowanie art. 22 ustawy pomija | Uwaga uwzgledniona cze$ciowo
Nauki fakt, ze dane badawcze moga by¢ Przepis art. 22 ust. 1 projektu zostanie zmieniony.
Interdyscyplinarne udostepniane w publicznie dostgpnych systemach innych | Dane badawcze beda podlega¢ ponownemu
Centrum niz systemy podmiotu zobowigzanego (zewngtrzne | wykorzystywaniu, o ile beda finansowane ze
Modelowania repozytoria danych). W takich repozytoriach istnieje | srodkow publicznych oraz zostang publicznie
Matematycznego i czesto mozliwo$¢ ograniczenia dostgpnosci samych | udostgpnione w systemie teleinformatycznym
Komputerowego danych, przy ogolnej publicznej dostepnosci catego | podmiotu zobowigzanego.
uw repozytorium i metadanych. Uwazamy, ze wystarczy | Zwrot ,publicznie udost¢gpnione w systemie
ograniczy¢ tre$¢ tego przepisu do: ,,Dane badawcze | teleinformatycznym”
podlegaja ponownemu wykorzystywaniu, o ile sa | zamiast
finansowane ze §rodkow publicznych.” ,udostepnione w publicznie dostegpnym systemie
teleinformatycznym”
68. Fundacja ePanstwo | Art. 22 Z rownym zadowoleniem przyjmujemy rozwigzania | Uwaga nieuwzgledniona

wskazane w rozdziale 5 projektu odnoszace si¢ do danych
badawczych. Naszg watpliwos¢ budzi jednak ograniczenie
ponownego  wykorzystywania danych badawczych
wylacznie do tych, ktore juz zostaly udostepnione
w systemie teleinformatycznym. Stanowi to ograniczenie
mozliwosci ponownego wykorzystywania danych, ktore
z rdznych przyczyn zostaly udostgpnione publicznie, ale
nie za posrednictwem narzedzi technologicznych.
Wartoscig dodang ponownego wykorzystywania tego typu
danych byloby wiasnie umieszczenie ich w powszechnie
dostepnym systemie teleinformatycznych, co
jednocze$nie  przetozyloby sie na  zwigkszenie
zdigitalizowanego zasobu naukowego w Polsce.

Przepis art. 22 ust. 1 projektu ustawy implementuje
art. 10 ust. 2 dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie
z ktorym dane badawcze udostgpnia si¢ do
ponownego wykorzystywania w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych w zakresie,
w jakim dane te sa finansowane ze srodkow
publicznych i zostaly juz publicznie udostgpnione
przez naukowcow, organizacje prowadzace
badania naukowe Ilub organizacje finansujace
badania naukowe za poSrednictwem repozytorium
instytucjonalnego lub tematycznego.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach obecnie
obowiazujacych przepisdow tego rodzaju zasoby




byty co do zasady catkowicie wylaczone z zakresu
ponownego wykorzystywania ISP.

69. Polska Akademia | Uwaga ogolna | Konieczne  jest okreslenie ~w  ustawie czasu | Uwaga nieuwzgledniona.
Nauk przechowywania danych badawczych, ktore zostaly | Uwaga poza zakresem projektowanej ustawy.
wytworzone w ramach dziatalnosci naukowe;.
70. Platforma Otwartej | Art. 23 Polityka otwartego dostepu do danych badawczych | Uwaga uwzgledniona
Nauki finansowanych ze $rodkow publicznych okreslona przez | Przepis zostanie zmieniony
Interdyscyplinarne ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
Centrum i nauki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
Modelowania informatyzacji powinna uwzglgdniaé europejskie oraz
Matematycznego i swiatowe standardy i dobre praktyki w tym zakresie.
Komputerowego Proponujemy dodanie w art. 23 po ,aktualny stan
uw udostepniania danych badawczych” sformutowania
»standardy i dobre praktyki w zakresie udostgpniania
danych badawczych”.
71. Platforma Otwartej | Art. 23 W art. 23 nalezy zmieni¢ btedng nazwe ,,kierunki rozwoju | Uwaga nieuwzgledniona
Nauki w zakresie otwartego dostepu do danych badawczych i | W art. 23 pkt 3 projektu ustawy nie wskazywano na
Interdyscyplinarne zarzadzania wynikami badan naukowych” na prawidlowg: | Przyjety przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Centrum ,Kierunki rozwoju otwartego dostepu do publikacji i | Wyzszego dokument ,,Kierunki rozwoju otwartego
Modelowania wynikow badan naukowych w Polsce”. dostepu do publikacji i wynikoéw badan naukowych
Matematycznego i w  Polsce”®. W tym przypadku chodzito
Komputerowego 0 podkreslenie, ze przy opracowywaniu polityki
uw nalezy uwzgledni¢ ogdlne kierunki rozwoju
otwartego dostepu w zakresie danych badawczych.
72. Rada Glowna Art. 25ust. 1 | Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z projektem ustawy, | Uwaga uwzgledniona
Instytutow pkt 1 szczegblnie biorac pod uwage jego uzasadnienie, dane | Wiasciwy przepisy zostanie wprowadzony do
Badawczych 0 duzej warto$ci maja zosta¢ udostgpnione zupetnie bez | projektu ustawy.

optat. Jednak art. 385 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, 284, 695, 782,
875, 1378) zobowigzuje Instytuty do pobierania optat w
przypadkach wykorzystania danych dla potrzeb
dziatalno$ci gospodarczej oraz w przypadkach, o ktorych

16 hitps://www.gov.pl/web/nauka/dokumenty-na-temat-otwartego-dostepu
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mowa w ust. 3 tego artykutu. Zachodzi zatem sprzeczno$¢
migdzy przepisami Prawa wodnego i projektu ustawy.
W chwili obecnej Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej wystapit do Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej w celu wyjasnienia podniesionych
tu watpliwosci.

73. Instytut Art. 25ust. 1 | Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z projektem ustawy, | Uwaga uwzgledniona
Meteorologii i pkt 1 szczegllnie bioragc pod uwage jego uzasadnienie, dane | Wlasciwy przepisy zostanie wprowadzony do
Gospodarki 0 duzej warto$ci majg zosta¢ udostgpnione zupetnie bez | projektu ustawy.
Wodnej - optat. Jednak art. 385 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Panstwowy Instytut Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, 284, 695, 782,
Badawczy 875, 1378) zobowigzuje Instytut do pobierania optat
w przypadkach wykorzystania danych dla potrzeb
dziatalno$ci gospodarczej oraz w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 3 tego artykutu. Zachodzi zatem sprzecznos¢
migdzy przepisami Prawa wodnego i projektu ustawy.
74. Gtéwny Urzad Art. 26 W art. 26 projektowanej ustawy GUS proponuje nadanie | Wyjas$nienie
Statystyczny nastepujacego brzmienia wprowadzeniu do wyliczenia: Przepis art. 26 projektu zostanie zmieniony.

,Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po
zasiegnieciu  opinii  Prezesa  Gtownego  Urzedu
Statystycznego, okresli w drodze rozporzadzenia,
odrgbnie dla poszczegdlnych podmiotow
zobowigzanych:”

W miejsce upowaznienia dla ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji do wydania jednego
rozporzadzenia w sprawie danych o wysokiej
wartosci, ~ wprowadzonych  zostanie  kilka
upowaznien dla  poszczegdlnych  ministrow
wlhasciwych ze wzgledu na zasoby danych
mieszczace si¢ w  kategoriach tematycznych
wskazanych w zalaczniku I do dyrektywy
2019/1024/UE. Co do zasady kazdy z wiasciwych
ministrow ~ wydawa¢ bedzie rozporzadzenie
dotyczace zasobow danych o wysokiej wartosci
(przy wspoéluczestnictwie ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji) z okreslonej kategorii
tematycznej. Wyjatek dotyczy kategorii tematyczne;
dane  statystyczne. W  tym przypadku
rozporzadzenie wydawac bgdzie minister wlasciwy
do spraw informatyzacji po =zasiggnigciu opinii




Prezesa Gléwnego Urzedu Statycznego. Elementy
rozporzadzen co do zasady pozostang bez zmian.

75.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 26

W art. 26 projektowanej ustawy GUS proponuje w pkt 1
nadanie nastgpujacego brzmienia lit. d:

»d) dane statystyczne, z wylaczeniem wynikowych
informacji statystycznych, o ktéorych mowa w art. 26a”.

Uwaga nieuwzgledniona/wyja$nienie

Przepis art. 26 projektu zostanie zmieniony.
W miejsce upowaznienia dla ministra wiasciwego
do spraw informatyzacji do wydania jednego
rozporzadzenia w sprawie danych o wysokiej
wartosci,  wprowadzonych  zostanie  kilka
upowaznien dla  poszczegdlnych  ministrow
wlasciwych ze wzgledu na zasoby danych
mieszczace si¢ w  kategoriach tematycznych
wskazanych w zalagczniku I do dyrektywy
2019/1024/UE. Co do zasady kazdy z wihasciwych
ministrow ~ wydawa¢  bedzie rozporzadzenie
dotyczace zasobow danych o wysokiej wartoSci
(przy wspoéluczestnictwie ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji) z okreslonej kategorii
tematycznej. Wyjatek dotyczy kategorii tematyczne;
dane  statystyczne. W tym  przypadku
rozporzadzenie wydawaé bedzie minister wlasciwy
do spraw informatyzacji po =zasi¢gnigciu opinii
Prezesa Gtownego Urzedu Statycznego. Elementy
rozporzadzen co do zasady pozostang bez zmian.

76.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 26

W art. 26 projektowanej ustawy GUS proponuje nadanie
nastepujacego brzmienia czesci wspolne;j:

»— majac na wzgledzie:

1) wykaz ustanowiony przez Komisje Europejskg na
podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/1024/UE z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i
ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego;

2) podstawowe standardy klasyfikacyjne i
identyfikacyjne, w tym oznaczenia kodowe
przyjete w rejestrze terytorialnym, oraz definicje

Uwaga nieuwzgledniona/wyjasnienie

Przepis art. 26 projektu zostanie zmieniony.
W miejsce upowaznienia dla ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji do wydania jednego
rozporzadzenia w sprawie danych o wysokiej
warto$ci,  wprowadzonych  zostanie  kilka
upowaznien dla  poszczegdlnych  ministroéw
wlasciwych ze wzglegdu na zasoby danych
mieszczace si¢ w kategoriach tematycznych
wskazanych w zalaczniku I do dyrektywy
2019/1024/UE. Co do zasady kazdy z wiasciwych
ministrow  wydawa¢  bedzie  rozporzadzenie




podstawowych kategorii ustalonych w rejestrach
urzgdowych 1 systemach  informacyjnych
administracji publiczne;j.”.

Jednoczesnie po art. 26 GUS proponuje dodanie art. 26a w

brzmieniu:
HArt.  26a. 1. Rodzaje wynikowych informacje
statystycznych z badan  statystycznych objgtych

programem badan statystycznych statystyki publicznej, o
ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej, spetniajacych warunki danych o
wysokiej warto$ci, okresla dla kazdego z tych badan
program badan statystycznych statystyki publiczne;.

2. Rodzaje wynikowych informacji statystycznych, o
ktorych mowa w ust. 1, udostgpniane sg na zasadach, w
formach i1 terminach okre§lonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej dla kazdego z badan
statystycznych objetych tych programem.”.

Zmiany te maja na celu zapewnienie spdjnosci art. 26
projektowanej ustawy, w odniesieniu do danych
statystycznych, =z corocznym programem badan
statystycznych statystyki publicznej. Nalezy zwrocié
uwage, ze zasadnicza czg$¢  sposrod  danych
statystycznych pozyskiwanych przez jednostki stuzb
statystyki publicznej w ramach programu badan
statystycznych statystyki publicznej stanowi dane o
wysokiej wartosci w rozumieniu projektowanej ustawy i
dyrektywy 2019/1024. Sa to informacje sektora
publicznego, ktéorych ponowne wykorzystywania wigze
si¢ z istotnymi korzy$ciami dla spoteczenstwa, srodowiska
i gospodarki. Program badan statystycznych statystyki
publicznej okresla¢ bedzie w szczegélno$ci rodzaje
wynikowych informacji  statystycznych z badan
statystycznych objetych tym programem, spetniajgcych
warunki danych o wysokiej wartosci w rozumieniu art. 2
pkt 4 projektowanej ustawy o otwartych danych i

dotyczace zasobow danych o wysokiej wartosci
(przy wspdtuczestnictwie ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji) z okreslonej kategorii
tematycznej. Wyjatek dotyczy kategorii tematyczne;
dane  statystyczne. W tym  przypadku
rozporzadzenie wydawa¢ bedzie minister wlasciwy
do spraw informatyzacji po zasi¢gni¢ciu opinii
Prezesa Gtownego Urzgdu Statycznego. Elementy
rozporzadzen co do zasady pozostang bez zmian.

W  przypadku kategorii  tematycznej dane
statystyczne  minister wlasciwy do  spraw
informatyzacji po zasiegnieciu opinii Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) listg¢ bedacych w posiadaniu  podmiotu
zobowigzanego danych o wysokiej wartosci
sposrod kategorii tematycznej: dane
statystyczne,

2) harmonogram udostepniania na portalu danych:

a) danych, o ktéorych mowa w pkt 1, oraz
metadanych albo

b) metadanych, w przypadku gdy dane,
0 ktorych mowa w pkt 1, przechowywane sg
W publicznie dostepnym systemie
teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego iudostepniane w celu ich
ponownego wykorzystywania w sposob,
0 ktorym mowa w art. 25 ust. 1 projektu
ustawy,

3) sposob udostepniania, o ktorym mowa w pkt 2,
majac na wzgledzie posiadang przez podmiot
zobowigzany infrastrukture teleinformatyczng
umozliwiajagcg gromadzenie w niej danych
0 wysokiej wartosci oraz ich udostgpnianie w
celu ponownego wykorzystywania, a takze




ponownym  wykorzystywaniu  informacji  sektora
publicznego, dla kazdego z badan statystycznych objetych
tym programem — temu stuzy zmiana proponowana w art.
18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej polegajaca na
nadaniu nowego brzmienia pkt 9 (vide ponizej). Zatem nie
ma potrzeby precyzowania katalogu tych danych w drodze
rozporzadzenia  Ministra  Cyfryzacji.  Wynikowe
informacje statystyczne uzyskane przez jednostki stuzb
statystyki publicznej w innych badaniach statystycznych,
mogg by¢ w bardzo wielu przypadkach uznane réwniez za
dane o wysokiej warto$ci, co powinno nastapi¢ w drodze
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji wydawanego na
podstawie art. 26 projektowanej ustawy. Jednocze$nie
zasadne jest, w celu prawidlowego ustalenia katalogu tych
danych, aby Prezes GUS byt organem
wspoétuczestniczagcym przy wydawaniu tego
rozporzadzenia (wspdluczestnictwo polega¢ bedzie na
zasiggnigciu opinii Prezesa GUS). Jednoczesnie w art. 26
proponuje si¢ rozbudowanie wytycznych dotyczacych
tresci tego aktu o podstawowe standardy klasyfikacyjne i
identyfikacyjne, wtym oznaczenia kodowe przyjete w
krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego
kraju (TERYT) oraz definicje podstawowych kategorii w
innych rejestrach urzegdowych i systemach informacyjnych
administracji publicznej.

Dodatkowe uwagi
uzgodnieniowej  (pismo z
GP03.0201.341.2020.97).

GUS proponuje modyfikacje treSci uwagi, zgtoszonej przy
pismie z dnia 11 wrze$nia 2020 r., dotyczacej potrzeby
dodania art. 26a do projektowanej ustawy (vide uwaga nr
124 w zestawieniu uwag). Uwzgledniajac ustalania
dokonane na spotkaniu roboczym w dniu 4 grudnia

GUS zgloszone po konferencji
10.12.2020 r.,, GUS-

mozliwosci techniczne przechowywania tych
danych na portalu danych,

4) format danych, o ktéorych mowa w pkt 2,

5) mozliwe warunki ponownego wykorzystywania,
o ktorych mowa w rozdziale 3 projektu ustawy,

6) czestotliwo$¢  aktualizacji  danych  oraz
metadanych, o ktorych mowa w pkt 2, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zagwarantowania ich
aktualnosci.

Z uwzglednieniem wykazu ustanowionego przez

Komisj¢ Europejska na podstawie art. 14 ust. 1

dyrektywy 2019/1024/UE.




2020 r., przepis ten powinien otrzymac nastgpujace

brzmienie:

,Art. 26a. Zakres danych o wysokiej warto$ci z badan

statystycznych objetych programem badan statystycznych

statystyki publicznej, o ktorym mowa w art. 18 ustawy

z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej wraz z:

1) harmonogramem udostepniania tych danych,

2) formatem i sposobem udostgpniania tych danych,

3) czestotliwoscig aktualizacji tych danych i zwigzanych
z nimi metadanych

— okre$la dla kazdego z tych badan program badan

statystycznych statystyki publicznej.”.

Przepis art. 26a projektowanej ustawy jest S$cisle

powiazany ze zmiang, ktorg GUS proponuje wprowadzi¢

w art. 45 projektowanej ustawy w zakresie dotyczacym

dodania w art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej pkt

10 w brzmieniu:

,»10) zakres danych o wysokiej warto$ci, w rozumieniu

art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ... 2021 r. o otwartych danych i

ponownym  wykorzystywaniu  informacji  sektora

publicznego wraz z:

a) harmonogramem udostepniania tych danych,

b) formatem i sposobem udost¢pniania tych danych,

c) czestotliwo$cig aktualizacji tych danych i zwigzanych
Z nimi metadanych”.

Obydwa omawiane przepisy (art. 26a projektowanej

ustawy 0  otwartych danych i  ponownym

wykorzystywaniu  informacji  sektora  publicznego

w zestawieniu z art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o statystyce

publicznej] umozliwig osiggnigcie celu dyrektywy

2019/1024 w zakresie odnoszacym si¢ do ponownego

wykorzystywania danych o wysokiej wartosci z badan

statystycznych objetych programem badan statystycznych

statystyki publicznej. Program ten ustalany jest corocznie

przez Rad¢ Ministrow, w drodze rozporzadzenia




wydawanego na podstawie art. 18 wust. 1 ustawy
o statystyce publicznej.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zasadnicza cze$¢ sposrod
danych statystycznych pozyskiwanych przez jednostki
shuzb statystyki publicznej w ramach programu badan
statystycznych statystyki publicznej stanowi dane
0 wysokiej warto$ci w rozumieniu projektowanej ustawy
I dyrektywy 2019/1024. Sa to informacje sektora
publicznego, ktérych ponowne wykorzystywania wigze
si¢ z istotnymi korzy$ciami dla spoteczenstwa, sSrodowiska
i gospodarki. Program badan statystycznych statystyki
publicznej, po wejsciu w zycie projektowanej ustawy,
okresla¢ bedzie w szczegbdlnosci zakres danych o wysokiej
warto$ci, w rozumieniu art. 2 pkt 4 projektowanej ustawy
0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego wraz z harmonogramem
udostepniania tych danych, formatem i sposobem ich
udostepniania, a takze czestotliwo$cig aktualizacji tych
danych i zwigzanych z nimi metadanych.

77. Fundacja ePanstwo | Art. 26 Chwalac rozwigzanie przyjete w art. 26 projektu, | Uwaga nieuwzgledniona
zwracamy si¢ jednocze$nie z prosba o rozwazenie czy nie | Na tym etapie legislacyjnym nie jest to mozliwe.
zobowigza¢ ministra wlasciwego do spraw informatyzacji | Niewyuczone jednak, ze po publikacji aktu
do wydania rozporzadzenia listy danych oraz | wykonawczego Komisji Europejskiej przepis taki
harmonogramu udostepniania w okres§lonym terminie — | zostanie dodany do projektu ustawy.
np. do 6 miesigcy po wejsciu ustawy w zycie. Na
marginesie, wskazujemy rowniez, ze projekt takiego
rozporzgdzenia  powinien  by¢  jak  najszerzej
skonsultowany uwzgledniajac zbierania opinii  od
szerokiego kregu interesariuszy i beneficjentoéw danych
0 wysokiej wartos$ci.
78. Fundacja Instrat Art. 26 Dane o wysokiej wartosci i dane badawcze - statystyka | Uwaga nieuwzgledniona

publiczna z sektora energetycznego i gorniczego.

Projekt Ustawy wskazuje na konieczno$¢ udostgpniania
informacji sektora publicznego, ktoérych ponowne
wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzy$ciami dla

W przypadku kiedy wskazane w uwadze kategorie
danych (dane dot. zuzycia i wytwarzania energii)
zostang zidentyfikowane w akcie wykonawczym
Komisji Europejskiej wydanym na podstawie art. 14




spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki, w szczegolnosci
ze wzgledu na ich przydatnos¢ do tworzenia
produktow,ustug i zastosowan opartych na wykorzystaniu
tych danych. Co wigcej Projekt podkresla, ze dane te
powinny by¢ powszechnie dostgpne w formacie
nadajgcym  si¢  do odczytu  maszynowego  za
posrednictwem API, mozliwe do zbiorczego pobrania, a
przede do nieodplatnego ponownego wykorzystywania na
tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika.

Jak jednak zauwazyliSmy, istotnym  problemem
z prawnego punktu widzenia jest re-uzycie wynikowych
informacji  statystycznych ze statystyki publicznej
z sektorow  energetycznego oraz gornictwa wegla
kamiennego. Odmiennie od standardowego procesu
opracowywania publikacji z wynikowymi informacjami
statystycznymi przez Gtowny Urzad Statystyczny, zadanie
to zostalo powierzone Agencji Rynku Energii S.A. (sektor
energetyczny) oraz Agencji Rozwoju Przemystu
w Katowicach (sektor gornictwa wegla kamiennego).
Fundacja Instrat zidentyfikowata systemowy problem
zwigzany z brakiem powszechnego dostgpu do tych
zasobow  (publikacji w  formacie PDF, Word
z wynikowymi informacjami statystycznymi). W ramach
kampanii informacyjnej na rzecz zwigkszenia jakosci
publikowanych  danych, postanowiliSmy wesprzeé
administracje publiczng poprzez zlecenie opinii prawnej
nt. statusu prawnego tychze publikacji pod katem praw
autorskich, tajemnicy statystycznej i potencjalnej
odpowiedzialno$ci operatora portalu energy.instrat.pl za
re-uzycie w/w zbioré6w danych. Co nalezy podkresli¢, do
dzisiaj w/w publikacje dostgpne sa odptatnie na stronach
sklepow internetowych ARE oraz ARP Katowice.
Fundacja Instrat dostrzega rozbieznos¢ pomigdzy stanem
zastanym wynikajacym z trwajacego od ponad 20 lat
systemu zlecania prowadzenia statystyki publicznej w/w

ust. 1 dyrektywy 2019/1024/UE niewykluczone, ze
zostang rowniez nastepnie wskazane
W rozporzadzeniu dot. danych o wysokiej wartos$ci.
W  przepisie ustawowym upowazniajacym do
wydania takiego rozporzadzenia wskazana bedzie
jedynie tematyczna kategoria zbioré6w danych
0 wysokiej wartosci (zob. zatacznik I do dyrektywy
2019/1024/UE). Poszczegodlne, konkretne zasoby
danych zostang natomiast wskazane w samym
rozporzadzeniu na podstawie wskazanego powyzej
aktu wykonawczego Komisji Europejskiej.




podmiotom (ARE & ARP Katowice) a ambitnymi
zalozeniami dot. implementacji w Ustawie definicji
zbiorow wysokiej wartosci.

Biorac pod uwage powyzsze, rekomendujemy
uwzglednienie w artykule 26 pkt. 1 Ustawy danych dot.
zuzycia 1 wytwarzania energii (wynikowych informacji
statystycznych) jako przyktadu danych statystycznych
(czesci zarowno zbioru danych badawczych jak 1 danych
o wysokiej wartosci).

Rozwigzanie to pozwoliloby na rozszerzenie grona
podmiotow zobowigzanych do udostgpnienia informacji
sektora publicznego z krggu instytucji publicznych (GUS,
URE, minister wlasciwy ds. energii, ds. gérnictwa itd.) do
instytucji prywatnych wykonujacych zadanie publiczne
powierzone na mocy ustawy (operator sieci przesytowej
elektroenergetycznej - Polskie Sieci Elektroenergetyczne,
PSE) lub zamoéwienia publicznego (ARE oraz ARP
Katowice).

79.

Fundacja ePanstwo

Art. 27 ust. 2
Art. 29 ust. 1

W kontekscie okre§lonej w art. 27 ust. 2 definicji
otwartych danych oraz wskazania w art. 29 ust. 1 zasobu
informacji, ktére maja by¢ publikowane w portalu
otwartych danych, zauwazamy, ze nie likwiduje to
problemu publikowania na portalu dokumentow, ktore co
prawda sg mozliwe do odczytania maszynowego, ale w
istocie s3 dokumentami narracyjnymi, opisowymi
pozbawionymi danych nadajacych si¢ do ponownego
wykorzystywania.  Problemu tego nie likwiduje
rozwigzanie przewidziane w art. 29 ust. 5 projektu. Na
portalu powinny by¢ publikowane dane zrodlowe, ktore
ewentualnie ztozyly si¢ na opracowanie dokumentu
narracyjnego. Dla zobrazowania problemu polecamy
zapoznanie si¢ z danymi dotyczacymi stanu sanitarnego
ptywalni za 2019 r.
(https://api.dane.gov.pl/media/resources/20200907/BAS

2019.pdf) stusznie opisanego jedng gwiazdka w

Uwaga nieuwzgledniona

Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla
rejestrow  publicznych i wymiany informacji
w postaci  elektronicznej oraz  minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.
U.z2017 r. poz. 2247, z p6zn. zm.) reguluja kwestig
formatéw  stosowanych przez  systemy
teleinformatyczne podmiotow realizujacych zadania
publiczne, wsréd nich znajdujg si¢ rowniez formaty
z pierwszego stopnia otwarto$ci danych. Ponadto, w
projekcie Programu otwierania danych na lata 2011-
2027 (obecnie procedowany), jest  zawarte
zalecenie niepublikowania danych na 1 stopniu
otwartosci. W projekcie Programu w czesci dot.
poprawy interoperacyjnosci danych i jako$ci



https://api.dane.gov.pl/media/resources/20200907/BAS_2019.pdf
https://api.dane.gov.pl/media/resources/20200907/BAS_2019.pdf

pigciostopniowej skali otwarto$ci. Dokument ten, chociaz
bez watpienia ciekawy, to jest zupelie bezuzyteczny w
kontek§cie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. W zwigzku z tym, wnosimy
0 rozwazenie by w portalu znajdowaty si¢ wylgcznie te
dane, ktore spelniaja warunek co najmniej dwoch
gwiazdek standardu otwartosci.

rowniez ujg¢ta zostata rekomendacja udostgpniania
danych i metadanych w mozliwe najwyzszej skali
otwarto$¢ danych.

Wprowadzenie przepisow obligatoryjnych  na
poziomie ustawy (projektu ustawy) mogloby
wykluczy¢ podmioty ktére z rédznych wzgledow,
(np. panujacych barier w urzedach), publikuja dane
na nizszych stopniach otwartosci.

80.

Stowarzyszenie
Bibliotekarzy
Polskich

Art. 28 ust. 1

Oprocz ministra wlasciwego ds. cyfryzacji, za Program
Otwierania Danych powinien wspotodpowiada¢ minister
wlasciwy ds. nauki.

Uwaga nieuwzgledniona

Jak wskazujg szczegotowe wytyczne dotyczace
tresci uchwaty w sprawie Programu otwierania
danych zawarte w upowaznieniu, Program ma na
celu okreslenie polityki otwartosci danych w calej
administracji  rzadowej. Natomiast tematyka
otwartych danych w nauce, jest jedynie cze$ciag
problematyki otwartych danych.

Dostrzegajac natomiast istote obszaru otwartych
danych w nauce, temat ten zostal znaczaco
wyszczegolniony (jako jeden z podrozdziatow)
W projekcie Programu otwierania danych, ktory jest
obecnie procedowany. Zaproponowany w projekcie
Programu ksztalt rozdziatu dotyczacy zasobow
nauki nie zostal zakwestionowany przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki na etapie uzgodnien
miedzyresortowych.

81.

Stowarzyszenie
Bibliotekarzy
Polskich

Rozdzial 7

Nalezy uwzgledni¢ gromadzenie surowych danych
badawczych, w przypadku, gdy zgodnie z umowami
grantowymi, majg by¢ bezptatnie udostgpniane jako
informacja publiczna.

Wyijasnienie

Dane surowe zostaly posrednio wskazane
w definicji otwartych danych (art. 2 pkt 11 projektu
ustawy) w filarze otwartosci  dotyczacym
upubliczniania danych w wersji zrodtowej. Filar ten
podkresla, ze dane publiczne (w projekcie ustawy
ISP/otwarte  dane) powinny by¢é dostgpne
w oryginalnej i niezmienionej formie, a nie
W postaci np. analiz, podsumowan, skrotow czy
streszczen, tak aby mozliwe bylo m.in. laczenie




danych z réznych Zrodet. Chodzi zatem o dostep do
danych w tzw. postaci surowej, a nie tylko
zagregowanej lub zmodyfikowanej. Kwestia ta
zostala roéwniez wyjasniona w uzasadnieniu do
projektu ustawy.

82.

Kancelaria
Prezydenta RP

Art. 29 ust. 2

W art. 29 ust. 2 projektu ustawy natozono na podmioty
zobowigzane, w tym Kancelari¢ Prezydenta RP,
obowiazek udostgpniania informacji sektora publicznego
0 szczegblnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w
panstwie 1 rozwoju spoleczenstwa informacyjnego na
Portalu Otwartych Danych. Zauwazy¢ nalezy, ze
odpowiednikiem Portalu Otwartych Danych jest obecnie
Centralne  Repozytorium  Informacji ~ Publicznej,
uregulowane w art. 9a-9¢ u.d.i.p. Z obowiazku publikacji
informacji w CRIP wylaczono za$ szereg podmiotow,
aktualnie objetych nowym obowiazkiem. Dodatkowo, w
pkt 4 Oceny Skutkéw Regulacji wsrod podmiotéw, na
ktore oddzialuje projekt, wskazano jedynie organy
administracji rzadowej (w tym jednostki podlegle Iub
nadzorowane) oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Tym samym, pomija si¢ caloksztalt jednostek sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
bedacych podmiotami zobowigzanymi na gruncie art. 3
pkt 1 projektu ustawy, jak réwniez inne panstwowe
jednostki organizacyjne bez osobowo$ci prawne;,
podmioty prawa publicznego oraz ich zwigzki, tj.
podmioty wskazane w art. 3 pkt 2-4 projektu ustawy. Z
tych wzgledow, rekomenduje si¢ ponowne rozwazenie
kregu podmiotéw, zobowigzanych do obligatoryjnego
udostepniania na portalu otwartych danych posiadanych
informacji  sektora publicznego oraz metadanych
opisujacych ich strukture. Do tej pory, zobowigzane byty
jedynie podmioty, wskazane w dotychczasowym art. 9a
ust. 2 u.d.i.p. (organy administracji rzagdowej, fundusze

Uwaga uwzgledniona cze$ciowo

1. Uwaga uwzgledniona w zakresie dokonania
zmian w pkt 4 OSR (podmioty, na ktére oddziatuje
projekt).

2. Uwaga nieuwzgledniona w zakresie ,,wytaczenie
Kancelarii  Prezydenta spod zakresu normy
okreslonej w art. 29 ust. 2 projektu ustawy”.
Dysponent danych samodzielnie ocenia czy bedace
w jego posiadaniu ISP maja ma szczegdlne
znaczenie dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie
i rozwoju spofeczenistwa informacyjnego. Jesli
podmiot zobowigzany nie posiada ISP spetniajacych
warunki, o ktorych mowa w przepisie, nie
udostepnia ich na portalu danych.




celowe, ZUS, KRUS, NFZ, panstwowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, 2z  wyjatkiem
podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).
Ewentualne rozszerzenie katalogu podmiotow
zobowigzanych powinno zosta¢ poprzedzone szczegotowa
analizg wskazujaca, ktore podmioty posiadajg informacje
0 szczegdlnym walorze, opisanym w art. 29 ust. 1 projektu
ustawy. W przeciwnym razie, organy sektora publicznego
zostang obcigzone szeregiem nowych obowigzkow,
nieproporcjonalnych do spodziewanych korzysci.
Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze ponowne wykorzystywanie
informacji ma charakter gospodarczy i uzytkowy, gdyz
jest nim takie uzycie danych publicznych, ktérego celem
jest wytworzenie produktow, ustug lub débr o wartosci
dodanej. Nie wszystkie informacje sektora publicznego
moga za$ stanowi¢ material adekwatny do tego celu. Tego
typu informacji, tj. informacji adekwatnych do ww. celu,
nie wytwarza, ze wzgledu na przypisane jej kompetencje i
zadania, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
W zwigzku z tym, wnosz¢ o wylaczenie Kancelarii
Prezydenta spod zakresu normy okreslonej w art. 29 ust. 2
projektu ustawy.

Dodatkowe uwagi Kancelarii Prezydenta zgloszone po
konferencji uzgodnieniowej (pismo z 04.12.2020 r.,
BPU.142.35.2020.2).

W odniesieniu do ustalen konferencji uzgodnieniowej
dotyczacej projektu ustawy o otwartych danych
i ponownym  wykorzystywaniu informacji  sektora
publicznego (UC47), ktéra odbyta si¢ w dniach 26-27
listopada i 1 grudnia 2020 r., uprzejmie informuje
0 podtrzymaniu, tylko czgsciowo uwzglednionej, uwagi
w zakresie art. 29 ust. 2 projektu ustawy o otwartych




danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Przepis ten naklada na podmioty
zobowigzane, w tym Kancelarii Prezydenta RP obowigzek
udostepniania informacji sektora publicznego
0 szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci
W panstwie 1 rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na
Portalu Otwartych Danych. Takie rozszerzenie katalogu
podmiotow zobowigzanych powinno zosta¢ poprzedzone
szczegotowa analiza wskazujaca, ktére podmioty
posiadaja informacje o tak szczegdlnym walorze,
opisanym w art. 29 ust. 1 ww. projektu ustawy. Wobec
tego, ze Kancelaria Prezydenta RP nie wytwarza
informacji sektora publicznego o szczegblnym znaczeniu
dla rozwoju innowacyjno$ci w panstwie, ponownie
wnosze o wylaczenie jej spod zakresu normy okreslone;j
w art. 29 ust. 2 ww. projektu ustawy.

83.

Fundacja Instrat

Art. 30

W szczegblnosci  Fundacja  pozytywnie  ocenia
przewidziang w Rozdziale 7 mozliwo$¢ tworzenia i
zarzadzania zbiorami danych przez sektor prywatny
(przedsigbiorstwa, NGO) na portalu dane.gov.pl. Z
naszego doswiadczenia 1 konsultacji z glownymi
wytworcami danych w sektorze energetycznym, to
istotnymi barierami wejscia sa nie koszty uruchomienia,
ale utrzymania i rozwoju systemow IT spelniajacych
funkcj¢ podobne do portalu dane.gov.pl. lub
energy.instrat.pl.

Warto jednak, aby podmioty wskazane w rozporzadzeniu
ministra ds. cyfryzacji na mocy artykutu 30 Ustawy do
udostepnienia danych na portalu otwartych danych
(dane.gov.pl lub wtasnym) zostaty wyposazone w realne
narzgdzia realizacji tego obowigzku. Obawiamy sig, ze jak
dotychczas,  obowigzek ten  mimo  istotnego
zaangazowania zasobow osobowych 1 finansowych
Ministerstwa Cyfryzacji moze zosta¢ zrealizowany
potowicznie lub niezrealizowany wcale. Tym samym

Uwaga nieuwzgledniona
W projektowanym art. 30 ust 1 ustawy przewidziano

jedynie mozliwo§¢ fakultatywnego wydania
rozporzadzenia, m.in. na wypadek
nieprzewidzianych i nadzwyczajnych sytuacji

takich jak epidemia COVID - 19. Ponadto, art. 30
ust. 2 wskazuje, ze minister ds. informatyzacji moze
zobowiazac do publikacji danych ma portalu danych
jedynie podmioty zobowigzane.

Woprowadzone w kwietniu br. zmiany w art. 9c
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176)
uzupetnity  krag  podmiotow, ktére moga
udostepnia¢ dane w portalu dane.gov.pl o podmioty
spoza sektora publicznego. Mozliwo$¢ tworzenia
| zarzadzania danymi przez sektor prywatny
(przedsigbiorstwa, NGO) na portalu dane.gov.pl juz
istnieje. Oferowana jest przestrzen przechowywania
i publikacji danych na dane.gov.pl, bez koniecznosci




dostrzegamy konieczno$¢ zaangazowania realnych
srodkéw finansowych (np. w odpowiedniku/kontynuacji
POPC) na wyposazenie w/w podmiotow zobowigzanych
W narzedzia, tj. $rodki na otworzenie dotychczasowych
zasobow na portalu dane.gov.pl lub wlasnym portalu
otwartych danych.

Biorac pod uwage dobre praktyki, ale i niedoskonatosci
dostrzezone przy realizacji POPC rekomendujemy
uruchomienie linii finansowania dla sektora prywatnego
(przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych), ktory
moglby spelni¢ funkcje doradczo-wykonawcza dla
podmiotéw (nowo) zobowigzanych na mocy Ustawy do
udostepniania danych na portalu otwartych danych.
Pokrycie kosztoéw uruchomienia i utrzymania portalu dla
jego prowadzacego przez pierwsze np. 12-24 miesiecy
oraz wspotpraca z wykwalifikowanym partnerem
moglyby pozytywnie wplyna¢ na nie tylko implementacje
wymogow ustawy zgodnie z harmonogramem, ale
i podnies¢ jakos¢ $wiadczonych przy pomocy tego portalu
ustug (jako$¢ 1 zasobno$¢ udostgpniania otwartych
danych). W efekcie, powstataby wigksza liczba ustug i
podmiotow ponownie wykorzystujacych dane z takich
portali, co jest oczekiwanym rezultatem Dyrektywy
o otwartych danych i (...) oraz Projektu Ustawy.

W szczegolnosci, widzimy taka potrzebe w w/w sektorze
energetycznym i gorniczym, gdzie zadna z instytucji
zaangazowanych w proces powstawania statystyki
publicznej z w/w sektorow (MK, MAP, URE, ARE, GUS,
ARP itd.) nie ma zasobéw osobowych pozwalajacych na
nawet biezace zorientowanie si¢ w wymogach
prezentowanych w Projekcie Ustawy. Jej implementacja
na poziomie technicznym bez odpowiedniej ramy
finansowej (np. wsparcia z POPC lub podobnej linii
finansowania) bytaby niepelna Iub nawet celowo
ograniczona do minimum. Dlatego Fundacja Instrat

posiadania wlasnych infrastruktur bazodanowych
i teleinformatycznych.

Odnosnie kwestii finansowych - istnieja programy
dedukowane wspierajace przedsigbiorcow
W udostepnianiu danych (jak np. POPC). KPRM
wramach swoich kompetencji i zadan, moze
udzieli¢ dostawcom danym przestrzeni do
przechowywania iudostepniania danych na
dane.gov.pl oraz wsparcia technicznego.




rekomenduje, aby za dzialaniami legislacyjnymi
rownolegle szty dzialania zmierzajace ku zapewnieniu
srodkow finansowych i wiedzy technicznej podmiotom, na
ktoére sa naktadane nowe obowiazki.

84. Fundacja Instrat Art. 30 ust. 1 | Rekomendujemy rownolegle, aby w wykazie podmiotéw, | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 2 o0 ktorym mowa w artykule 30 ust. 1 pkt. 2 ujeto wszystkie | W projektowanym art. 30 ust 1 ustawy przewidziano
instytucje zaangazowane w proces powstawania statystyki | jedynie = mozliwos¢ fakultatywnego wydania
publicznej z sektora energetycznego i gorniczego , tj.: rozporzadzenia, m.in. na wypadek
1. Agencja Rynku Energii S.A. nieprzewidzianych i nadzwyczajnych sytuacji
2. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat | takich jak epidemia COVID - 19. Pozostawiono
w Katowicach swobode rozstrzygnigcia upowaznionemu, czy
3. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. i kiedy chce z upowaznienia skorzysta¢. Okre$lanie
jako wykonawcy lub wspottworcy badan statystycznych | podmiotdw, o ktérych mowa w artykule 30 ust. 1
okreslonych w Programie Badan Statystyki Publicznej; | pkt. 2 nie jest w obecnej chwili uzasadnione.
oraz  potencjalnie, na podstawie planowanych | Ponadto art. 30 ust.2 wskazuje, ze minister wlasciwy
obowiazkéw  wprowadzenia  instytucji ~ Operatora | do spraw informatyzacji moze zobowigza¢ do
Informacji Rynku Energii publikacji danych na portalu danych jedynie
4. operatorzy sieci dystrybucyjnej podmioty zobowiazane.
85. | Urzad Ochrony Art. 31 ust. 1 | Zgodnie z art. 31 ust. 1 projektu minister wiasciwy do | Uwaga uwzgledniona
Danych spraw informatyzacji prowadzi portal otwartych danych. | Przepis zostanie zmieniony.
Osobowych W ust. 3 ww. przepisu wskazano, ze moze on zleci¢

wyspecjalizowanym  podmiotom czynnosci zwigzane
z prowadzeniem portalu otwartych danych, pod
warunkiem zapewnienia przez te podmioty: rozliczalnosci

i niezawodnosci jego prowadzenia; integralnosci,
rozliczalnosci, dostepnosci, autentycznosci
| niezaprzeczalnosci ~ zbiorow  danych ~ w  nim

udostepnianych oraz mozliwosci przeprowadzenia przez
tego ministra kontroli spetnienia warunkow, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 1 projektu.

Konstrukcja ww. przepisu projektu nie wskazuje,
jednoznacznie czy zaprojektowane upowaznienie bedzie
wigzato si¢ z przetwarzaniem danych osobowych
W imieniu administratora przez niezalezny podmiot, a co
za tym idzie bedzie ono stanowilo ,powierzenie

Wyjasnienie dot. uwagi koncowe;.
Projektodawca przyjmuje do wiadomosci postulat
Prezesa UODO.




przetwarzania na podstawie instrumentu prawnego”
okreslone w art. 28 RODO czy moze wskazany podmiot
miatby inng role jako odrgbnego administratora.
W pierwszym przypadku przepis ten - w zakresie
przepisow regulujacych zasady ww. powierzenia -
powinien zatem zosta¢ rozbudowany przez Projektodawce
tak, by uwzglednial wszystkie warunki wymagane moca
art. 28 ust. 3. W przypadku jezeli rola wyspecjalizowanego
podmiotu miata by¢ jednak inna to jego zadania i cele
przetwarzania powinny by¢ precyzyjnie okreslone celem
wykluczenia  watpliwosci  co do  zakresu jego
odpowiedzialno$ci jako administratora. W obecnym
ksztalcie projektowany przepis moze budzi¢ watpliwosci
realizujacych procesy przetwarzania danych w oparci
0 wskazana regulacje i jako taki narusza zasade
przejrzystos$ci wynikajaca z art. 5 ust. 1 lit. a RODO.

Uwaga koncowa.

W opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
projekt powinien by¢ poddany ocenie w trybie art. 35 ust.
10 RODO juz na etapie tworzenia przepisOw prawa w tym
zakresie, tj. w toku procesu legislacyjnego, tak by przepisy
byty ustalone z uwzglednieniem dokonania oceny ryzyka
przyjmowanych rozwiazan 1 przyjecia przepisow
dostosowanych do wynikéw tej oceny. Z uzasadnienia
projektu nie wynika jednak aby tego rodzaju analiza byta
przeprowadzona. Dokonana ocena skutkow dla ochrony
danych mogtaby wykaza¢ koniecznos¢ lub brak
niezbednosci wprowadzenia rozwigzan proponowanych
niniejszym projektem.

86.

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentéw

Art. 31 ust. 3

Przedmiotowy przepis przewiduje, iz minister wlasciwy
do spraw informatyzacji bedzie mogt zleci¢
wyspecjalizowanym podmiotom czynnos$ci zwigzane
z prowadzeniem portalu otwartych danych. Wybrane,
wyspecjalizowane, podmioty beda zobowigzane do

Uwaga nieuwzgledniona

Wskazany przepis ustawy jest przeniesiony
Z obowigzujacej ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2176). Przepis ten obowiazuje od 2013 r.




zapewnienia rozliczalno$ci i niezawodnos$ci prowadzenia
portalu oraz zapewnienia integralno$ci, rozliczalnosci,
dostepnosci, autentycznosci i niezaprzeczalno$ci zbioréw
danych w nim udostgpnianych. W art. 31 ust. 3 projektu
ustawy nie zostal okreSlony tryb  wylaniania
wyspecjalizowanego podmiotu do realizacji zadan
wskazanych w przedmiotowej regulacji.

W przypadku zlecenia przez ministra wiasciwego
do sprawy informatyzacji wyspecjalizowanym
podmiotom czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem
portalu danych, proces ten odbywatyby si¢ przy
zachowaniu przepisow 0 zamoOwieniach
publicznych oraz podjeciu stosowanych decyzji
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.
Powyzsze wyjasnienie zostanie dodane do
uzasadnienia projektowanych przepisow.

87.

Polska Federacja
Szpitali

Art. 32

Stworzenie mechanizmu dawstwa danych.

Projekt ustawy wprowadza i definiuje dane prywatne.
W naszej ocenie to doskonata sposobno$¢ do
zaproponowania prawnych ram dla mechanizmu tzw.
dawstwa danych (z ang. data donation), ktory
umozliwiatby kazdemu obywatelowi na dobrowolne
przekazania danych osobowych do celow naukowych.
Rozwigzanie to jest szczegdlnie pozadane w ochronie
zdrowia. Uzyskiwane w ten sposoéb dane medyczne
moglyby stluzy¢é pomoca przy rozwijaniu produktow
i ushug o zastosowaniu klinicznym, a zatem w efekcie
pomaga¢ innym ludziom.

Pod tym katem, jak si¢ wydaje, warto rozszerzy¢ art. 32
Projektu ustawy, ktéry umozliwia zamieszczanie danych
prywatnych na portalu otwartych danych przez inne
podmioty niz podmioty zobowigzane. Portal otwartych
danych lub inny portal méglby sta¢ si¢ platforma taczaca
,dawcow” danych z ich ,,biorcami”, czyli potencjalnie
réznymi podmiotami prowadzacymi badania naukowe lub
prace badawczo rozwojowe.

Cennym wsparciem bytaby takze integracja przepiséw
dotyczacych dawstwa danych prywatnych z regulacjami
dotyczacymi udostgpniania danych np. z rejestrow
medycznych. Dzigki temu osoba, ktorej dane osobowe sg
przetwarzane w takim rejestrze, moglaby stosunkowo
fatwo wyrazi¢ zgodg¢ na dostep do nich innym podmiotom.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga poza zakresem projektowanej ustawy.




W wymiarze technicznym shuzy¢ do tego moze np.
Internetowe Konto Pacjenta, niemniej zmiany prawne
W tym zakresie wymagaé beda konsultacji
Z Ministerstwem Zdrowia. Zasadnym jest rowniez
wprowadzenie standardu interoperacyjno$ci rozwigzan
informatycznych stosowanych przez podmioty publiczne,
co nastgpi¢ mogloby poprzez obowigzek dostosowania
wykorzystywanych produktow informatycznych do
wspolpracy z systemami zewnetrznymi, stuzacymi do
wymiany danych. Kluczowym elementem jest to, aby
rozbudowa systemow teleinformatycznych podmiotow
leczniczych nie wigzala sie z drastycznymi oraz
nadmiernymi ~ wydatkami  za  rozwdj  takiego
oprogramowania poprzez wprowadzenie kontroli takich
kosztow.

88.

Fundacja Instrat

Art. 32 ust. 2

Projekt ustawy przewiduje podstawg prawna do
udostepniania, za posrednictwem portalu dane.gov.pl,
zasobow informacji bedgcych w posiadaniu podmiotow
sektora prywatnego (np. przedsigbiorcéw, organizacji
pozarzadowych). Jednak w przypadku obrotu danymi
pochodzacymi od podmiotéw prywatnych, wymiana
oparta jest na dobrowolno$ci przez co ich udostepnianie
jest w duzej mierze ograniczone. Co wigcej, brak jest
jednak odpowiednich ram regulacyjnych majacych za
zadanie wspiera¢ proces wymiany danych oraz zachgcac
prywatnych przedsigbiorcéw do dzielenia si¢ ich zasobami
wiedzy. Z tego wzgledu wspieramy postulowany
W Programie Otwierania Danych pomyst aktywnego
uczestnictwa w procesie kreowania unijnych przepisow
oraz rozwigzan pozalegislacyjnych majacych na celu
wicksze  zaangazowanie  podmiotow  prywatnych
w wymiang danych. Polska, aby wykorzysta¢ pehie
potencjalu gospodarczego powinna wnosi¢ o bardziej
progresywne, niz proponowane przez UE rozwigzania.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga poza zakresem projektowanej ustawy.




89. Fundacja Instrat Rozdziat 8 Wspierajac implementacj¢ w ustawie istniejacego obecnie | Uwaga nieuwzgledniona
modelu pelnomocnikow ds. otwartosci danych (rozdziat 8 | Obecnie  funkcjonuje  sie¢  pelnomocnikow
Ustawy) postulujemy powolanie sektorowych | powolanych w kazdym ministerstwie, w KPRM
pelnomocnikow, ktorzy z poziomu jednej instytucji | oraz GUS. Model ten jest sprawdzony i na gruncie
publicznej koordynowaliby proces otwierania danych | projektowanej ustawy zostanie zachowany. Kazdy
publiczhych ~ pomiedzy  wybranymi instytucjami | pelnomocnik w swoim zakresie zadan posiada
publicznymi i w/w podmiotami zobowigzanymi (np. ARE, | koordynacje tematyki otwartych danych
ARP Katowice) w jednym sektorze, np. energetyce i | w ministerstwie oraz w jednostkach podleglych
gornictwie. Rekomendujemy, aby taki przedstawiciel | i nadzorowanych. Do decyzji ministra nalezy wybor
zostal umocowany co najmniej w randze dyrektora | odpowiedniego pelnomocnika w urzedzie.
departamentu  (ministerstwa) odpowiedzialnego za | Dodatkowo, na bazie do§wiadczen, planuje si¢
zlecanie badan statystycznych przez Skarb Panstwa | poszerzenia tzw. sieci pelnomocnikéw na wielu
(ministra wlasciwego ds. energii, ds. gornictwa). poziomach instytucjonalnych.

90. | Fundacja ePanstwo | Rozdziat 9 Badania praktyki stosowania ustawy o ponownym | Uwaga nieuwzgledniona
wykorzystywaniu informacji publicznej wykazaly, ze tryb | Uwaga przyjeta dom wiadomosci. Regulacje
wnioskowy obarczony jest licznymi problemami, ktore | ustawowe dot. trybu wnioskowego zostang poddane
skutkuja tym, Ze praktycznie nie jest uzywany. Projekt | dodatkowej analizie.
ustawy niestety przenosi te biurokratyczne rozwigzania do
przysztego otoczenia prawnego, co wigcej proponuje
wdrozenie podobnego trybu réwniez do danych
z Krajowego Rejestru Sadowego. Jest to tryb zupehie
nieatrakcyjny dla uzytkownikow informacji sektora
publicznego, ktérzy chca budowaé ushugi na podstawie
tych informacji. Wniosek nie powinien wigzaé si¢
z wickszymi formalnosciami niz tymi, ktore zostaty
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej poza okreSleniem danych podmiotu
wnioskujacego.

91. Fundacja ePafistwo | Art. 38 ust. 2 | Wskazujemy dodatkowo, ze okreSlenie w art. 38 ust. 2 | Uwaga uwzgledniona czeSciowo

okresu nie dhuzszego niz 12 miesigcy na umozliwienie
ponownego wykorzystywania w  sposob staty i
bezposredni w czasie rzeczywistym informacji sektora
publicznego gromadzonych i przechowywanych —w
systemie informatycznym podmiotu zobowigzanego jest
niepraktyczne i stanowi barier¢ dla realizacji celow

Przepis zostanie zmieniony poprzez usunigcie
warunku dot. czasu na jaki zawarta moze byc
umowa.




ustawy. Z naszych ustalen wynika, ze z takiej mozliwo$ci
nie korzystano przy juz obowiazujacych przepisach.
Gwarancja dostgpu do 12 miesiecy to zdecydowania za
krotko by moc budowac na tej podstawie aplikacje i
serwisy wykorzystujace dane publiczne. Osoby i podmioty
wykorzystujace informacje sektora publicznego musza
mie¢ takie gwarancje korzystania z danych, ktore
zmotywuja je do zainwestowania naktadéw finansowych.
W zwiazku z tym, zwracamy si¢ z prosba o rozwazenie
dopuszczenia udostegpnienia danych w ten sposob na czas
nieokreslony z ewentualnym 3 miesigcznym okresem
wypowiedzenia.

92. Narodowe Centrum | Art. 38 ust. 31 | Projekt ustawy wskazuje jedynie na minimalne wymogi | Uwaga nieuwzgledniona
Badan i Rozwoju ust. 6 wniosku o ponowne wykorzystanie danych, okreslajac | Warunku jakie musi spelnia¢ wniosek zawarte sa
przy tym, iz w razie niespelnienia warunkéw formalnych | w art. 38 ust. 2 projektu. Sg to minimalne warunki.
wzywa sie wnioskodawce do uzupehienia brakow. | Jezeli podmiot zobowigzany uzna za konieczne
Proponuje si¢ uzupehlienie regulacji o wskazanie | uzupelnienie wniosku wezwie w tym zakresie
podmiotu okreslajagcego warunki formalne oraz miejsca | wnioskodawce o uzupeienie brakow.
ich publikacji, w taki sposob aby wnioskodawca mogt sie
z nimi zapozna¢ przed zlozeniem wniosku.
93. Naczelna Dyrekcja | Art. 38 ust. 6 | Proponowane zmiany: Uwaga nieuwzgledniona
Archiwow W art. 38 po ust. 6 doda¢ nowy ust. 7, w brzmieniu: Projekt ustawy reguluje kwestie relacji przepisow
Panstwowych 1. Przekazanie informacji sektora publicznego w celu | ustaw szczegoélnych i przepisow projektowanej

ponownego wykorzystywania moze nastapi¢c w trybie
bezwnioskowym, jesli stanowig tak przepisy innych
ustaw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, a uprawnienia osob
zainteresowanych nie ulegng ograniczeniu w stosunku do
trybu wnioskowego.”

Uzasadnienie:

Zgodnie z unza udostepnianie materiatow archiwalnych
nastgpuje — pod warunkiem braku przeszkod prawnych -
na podstawie zgloszenia zainteresowanej osoby, a jesli
informacja ma by¢ przekazana w szczeg6lny sposob lub w
szczegblnej formie — na podstawie zamdwienia odplatnej
ustugi  (w kwocie kosztow rzeczywistych). Takie

ustawy (reguly kolizyjne). Zgodne z art. 7 ust. 1
projektu ustawy w przypadku zbiegu przepisow
zastosowanie znajdowaé bedg przepisy ustawy
szczegblnej, ktore w sposdob odmienny niz
projektowana ustawa regulujg zasady, warunki i tryb
dostepu do ISP (zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M.
Sakowska-Baryta, J.  Wyporska-Frankiewicz,
Ustawa 0 ponownym wykorzystywaniu informacji




uproszczone procedowanie tylko na podstawie art. 7 ust. 1
projektu powodowato na gruncie upw niepewno$¢ prawna,
wiec w projekcie uOD uzasadnione jest wyrazne
sprecyzowanie wyjatku.

sektora publicznego. Komentarz. Wolters Kluwer,
wydanie 2, Warszawa 2019, str. 226").

Regulacje art. 7 ust. 1 nalezy wigza¢ z przepisem
art. 6 ust. 3 projektu, w ktéorym przewidziano
przestanke ograniczajaca prawo do ponownego
wykorzystywania informacji bedacych ISP, do
ktorych dostep jest ograniczony na podstawie
innych ustaw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zawarte w art. 6 ust. 3 sformutowanie ,,dostep jest
ograniczony” nalezy odnosi¢ nie tylko do przepisow
innych ustaw, w ktéorych wprost wskazano na
ograniczenie dostepu do okreslonych danych przez
uzycie wiladnie takiego zwrotu lub tozsamego, ale
rowniez do takich regulacji, ktore w sposdb
pozytywny okreslaja reguty dostepu do informacji
(zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-
Baryta, J.  Wyporska-Frankiewicz, = Ustawa
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Komentarz. Wolters Kluwer, wydanie
2, Warszawa 2019, str. 143'%),

W  zwigzku z powyzszym niezadane jest
wprowadzenie dodatkowego przepisu regulujacego
kwestie relacji przepisow ustaw szczegdlnych
wzgledem projektowanych regulacji. W zakresie
w jakim inne ustawy (w tym ustawa wskazana
wuwadze) wprowadza¢ beda odrgbne zasady
dostepu do okreslonych danych, regulacje takie
(jako przepisy szczegodlne) znajdowa¢ beda
pierwszenstwo przed przepisami projektowanej

ustawy.

17W omawianym zakresie art. 7 ust. 1 projektu ustawy jest tozsamy z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(Dz. U. z2019r. poz. 1446, zwana dalej jako: ustawa z 2016 r.).

18 W omawianym zakresie art. 6 ust. 3 projektu ustawy jest tozsamy z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(Dz. U.z 2019 r. poz. 1446, zwana dalej jako: ustawa z 2016 r.).




Dodatkowo projekt ustawy przewiduje, ze podmiot
Zobowigzany, w drodze decyzji, odmawia
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP
w przypadku gdy prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniom, o ktorych
mowa w art. 6.

94, Stowarzyszenie Art. 40 ust. 6 | Nalezy doprecyzowaé, czy to oznacza, ze, m. in. | Wyja$nienie
Bibliotekarzy biblioteki, sa zwolnione z koniecznosci wykonywania | Zgodnie z art. 40 ust. 6 projekt ustawy przepisu tego
Polskich kwerendy i poszukiwania wiascicieli praw wlasnosci | artykutu nie stosuje si¢ do muzedéw panstwowych,
intelektualnej do zbiorow, ktéorych udostepnienia | muzeéw samorzadowych, bibliotek publicznych,
odmowiono ze wzgledu na watpliwosci dot. ochrony praw | bibliotek naukowych oraz archiwow.
autorskich.
95. Rada Gtowna Art. 41 ust. 1 | Art. 41 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy mowi, ze w przypadku | Uwaga uwzgledniona kierunkowo
Instytutow pkt 3 wniosku o umozliwienie przez okres nie dtuzszy niz 12 | Uwaga uwzgledniona kierunkowo poprzez dodanie
Badawczych miesigcy, ponownego wykorzystywania, w sposob staly | do art. 41 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy drugiej

i bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora
publicznego gromadzonych i przechowywanych w
systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego,
zastosowanie ma art. 40 ust. 4 i 6. Wylacza to mozliwos¢
zastosowania art. 40 ust. 5, ktory pozwala na odmowe
zgody na ponowne wykorzystanie w przypadku, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 3 Podmioty zobowigzane nie sa
obowiazane do tworzenia informacji sektora publicznego,
ich przetwarzania w sposob lub w formie wskazanych we
wniosku 0 ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania
z nich wyciagow, jezeli spowoduje to konieczno$¢
podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych
proste czynnosci. W ocenie Rady Gtownej zabieg ten jest
nieuzasadniony, gdyz w swej dziatalnosci Instytuty
spotykaty si¢ z zadaniem udostepnienia danych w czasie
rzeczywistym, ktore obejmowaly jednoczes$nie zadanie
zmiany formatu danych (przetworzenia) lub wyciagu.

W zwigzku z powyzszym art. 41 ust. 1 ust 3 powinien
brzmie¢:

przestanki umozliwiajacej podmiotowi
zobowigzanemu poinformowanie wnioskodawcy
0 braku mozliwo$ci ponownego wykorzystywania
W sposob wskazany we wniosku, tj. ze wzgledu na
format w jakim ISP miatyby by¢ udost¢pniane.




"3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na
ponowne  wykorzystywanie informacji sektora
publicznego; przepisy art. 40 ust. 4 - 6 stosuje sie."

96.

Instytut
Meteorologii i
Gospodarki
Wodnej -
Panstwowy Instytut
Badawczy

Art. 41 ust. 1
pkt 3

Art. 41 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy mowi, ze w przypadku
wniosku o umozliwienie przez okres nie dtuzszy niz 12
miesiecy, ponownego wykorzystywania, w sposob staty
i bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora
publicznego gromadzonych i przechowywanych w
systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego,
zastosowanie ma art. 40 ust. 4 i 6. Wylacza to mozliwo$¢é
zastosowania art. 40 ust. 5, ktory pozwala na odmowe
zgody na ponowne wykorzystanie w przypadku, o ktorym
mowa W art. 10 ust. 3 Podmioty zobowigzane nie sg
obowigzane do tworzenia informacji sektora publicznego,
ich przetwarzania w sposob lub w formie wskazanych we
wniosku 0 ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania
z nich wyciggdéw, jezeli spowoduje to konieczno$é
podjecia nieproporcjonalnych dzialan przekraczajacych
proste czynno$ci. W ocenie IMGW-PIB zabieg ten jest
nicuzasadniony, gdyz w swej dzialalnosci Instytut
spotykat si¢ z zadaniem udostgpnienia danych w czasie
rzeczywistym, ktoére obejmowaly jednoczes$nie zadanie
zmiany formatu danych (przetworzenia) lub wyciagu.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Instytutu art. 41 ust. 1
ust 3 powinien brzmie¢:

"3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na
ponowne  wykorzystywanie informacji sektora
publicznego; przepisy art. 40 ust. 4 -6 stosuje si¢."

Uwaga uwzgledniona kierunkowo

Uwaga uwzgledniona kierunkowo poprzez dodanie
do art. 41 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy drugiej
przestanki umozliwiajacej podmiotowi
zobowigzanemu poinformowanie wnioskodawcy
0 braku mozliwosci ponownego wykorzystywania
W sposob wskazany we wniosku, tj. ze wzgledu na
format w jakim ISP mialyby by¢ udostgpniane.

97.

Kancelaria
Prezydenta RP

Art. 42 ust. 1

Istotng kwestia zwigzana z projektowana ustawa jest
kontrola instancyjna odmowy udostepnienia informacji.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 projektu ustawy, organem
odwotawczym od decyzji o odmowie wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego oraz od decyzji o warunkach ponownego
wykorzystywania lub o wysoko$ci optat za ponowne

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie zmieniony.




wykorzystywanie jest minister wlasciwy do spraw
informatyzaciji.

Proponuje, aby powyzszej regulacji nada¢ nastepujace
brzmienie:

Organem odwotawczym od decyzji o odmowie wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego oraz od decyzji o warunkach ponownego
wykorzystywania lub o wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie jest minister wilasciwy do spraw
informatyzacji. Przepis art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. -  Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298)
stosuje si¢.

Uzasadniajac t¢ uwagg chciatabym uprzejmie wskazaé, ze
przyjete rozwigzanie, w brzmieniu zaproponowanym
w projekcie ustawy, bedzie prowadzi¢ do wielu
kontrowersji i probleméw w wyktadni, w tym niesie
ryzyko uznania, iz organem odwolawczym, od decyzji
wydanej przez  Szefa  Kancelarii  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach okreslonych
projektem ustawy jest minister wlasciwy do spraw
informatyzacji.

W zwiazku z powyzszym, zawarta w projekcie ustawy
redakcja powolanego przepisu budzi watpliwosci
wswietle art. 10 oraz art. 143  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze w postgpowaniu w sprawie dostgpu
do informacji publicznej, na podstawie art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm., dalej
u.d.ip.) w zw. z art. 127 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256, dalej ,k.p.a.”), wihasciwy do
rozpatrzenia odwotania jest organ administracji publicznej
wyzszego stopnia. Ponadto, zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a,,




od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra
lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie shuzy
odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze
zwréci¢ sig do tego organu z wnioskiem 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy. Do wniosku tego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.
Woprawdzie w uzasadnieniu projektu niniejszej ustawy
wskazuje si¢, ze proponowane zmiany dotyczy¢ beda
jedynie decyzji, od ktéorych na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego stronie stuzy
odwotanie (art. 127 § 2 k.p.a.). W przypadku, decyzji
wydanych w pierwszej instancji przez ministra lub
samorzadowe kolegium odwotawcze (na ktore zgodnie z
art. 127 § 3 k.p.a. nie stuzy odwotanie) zastosowanie
znajdowacé beda nadal przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego - strona bg¢dzie mogta zwrdcié¢ si¢ do
tego organu z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy
(str. 69 uzasadnienia projektu ustawy), to jednak takie
zatozenie budzi watpliwosci w $wietle literalnego
brzmienia art. 42 ust. 1 projektu ustawy. Przepis ten nie
wprowadza wskazywanego w uzasadnieniu rozréznienia,
co moze skutkowa¢ uzasadnionymi problemami
W procesie wyktadni i stosowania tego przepisu, w tym
mozliwoscig przyjecia, ze art. 42 ust. 1 projektu ustawy,
regulujac instytucje odwotania, stanowi lex specialis
wobec art. 127 § 2 1 3 k.p.a., zwlaszcza w Swietle
brzmienia projektowanego art. 42 ust. 2, ktory - w zakresie
nieuregulowanym ustawa - odsyla do stosowania k.p.a.
Pozostawienie tej regulacji w niezmienionym brzmieniu
moze zatem skutkowac niepozgdanymi, z punktu widzenia
ustrojowego, konsekwencjami w procesie stosowania
prawa.

98.

Polski Komitet
Normalizacyjny

Rozdzial 10

Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego zaktada
m.in. zmiany innych ustaw w zakresie dotyczacym

Uwaga nieuwzgledniona
Zgodnie z art. 7 ust. 1 projektu przepisy ustawy nie
naruszajg prawa dostepu do informacji publicznej




problematyki otwartosci danych oraz ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego.
Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze ww. projekt ustawy nie
zaktada zmiany ustawy o normalizacji z dnia 12 wrze$nia
2002 r., ktora w art. 5 ust. 7 wylacza dostep do Polskich
Norm w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publiczne;j.

W zwiagzku z powyzszym w ocenie PKN istnieje potrzeba
dodania w rozdziale 10 projektu ustawy - ,Zmiany
w przepisach” artykutu, w ktérym zostanie dokonana
zmiana art. 5 ust. 7 ustawy o normalizacji poprzez wyrazne
wskazanie, ze ochrony Polskich Norm, o ktoérej mowa
wart. 5 ust. 5 nie narusza ustawa o otwartych danych
i ponownym  wykorzystywaniu informacji  sektora
publicznego. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zmiana
W przedmiotowym zakresie uporzadkuje jednoznacznie
sposob udostgpniania Polskich Norm.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 31 maja
2004 r., sygn. akt OSK 205/04, potwierdzil, iz Polskie
Normy nie stanowig informacji publicznej i nie podlegaja
udostepnieniu na wniosek zainteresowanego w trybie art.
14 ustawy o dostepie do informacji publicznej, jezeli
informacja ma dotyczy¢ Polskiej Normy w rozumieniu
przepisow ustawy o normalizacji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 29
czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 293/17 oraz z dnia 19
wrzesnia 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 297/17 potwierdzit
wyjatkowos¢ przedmiotu ustawy o normalizacji i jej
szczegolne znaczenie dla kraju, stwierdzajac, ze ustawa ta
reguluje sposob dostepnosci Polskich Norm. Potwierdzit
przy tym dotychczasowe stanowisko w orzecznictwie, ze
sformutowanie art. 5 ust. 7 ustawy o normalizacji moze
by¢ odczytywane wytacznie w jeden sposob, a mianowicie
jako wylaczajace dostgpno$¢ Polskich Norm spod
regulacji ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

ani wolnosci jej rozpowszechniania, ani przepisow
innych ustaw okreslajacych zasady, warunki i tryb
dostepu  lub  ponownego  wykorzystywania
informacji bedacych ISP. Art. 7 ust. 1 projektu
ustawy stanowi implementacje art. 1 ust. 3
dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie z ktérym
dyrektywa opiera si¢ na unijnych i krajowych
systemach dostgpu i pozostaje bez uszczerbku dla
nich (nie zmienia krajowych regut dostepu do ISP).
Projektowana ustawa, podobnie jak obecnie
obowigzujaca ustawa z 2016 r., nie zast¢puje
W zwigzku z tym regutl dostgpu do informacji
publicznej (przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U.
z 2020 r. poz. 2176).




W swietle powyzszego - jesli ustawa o normalizacji
wylaczyta dostepnos¢ Polskich Norm w trybie ustawy
0 dostepie do informacji publicznej, konsekwentnie nalezy
uzna¢, ze dostgp do Polskich Norm nie przystuguje
rowniez w trybie ustawy o dostepie do informacji sektora
publicznego, ktéry to akt prawny jest $cisle powigzany
przedmiotowo z ustawg o dostepie do informacji
publicznej. Powyzsze zostalo potwierdzone przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia
21sierpnia 2019 r. (1 OSK 2354/17 oraz | OSK 2783/17).
Reasumujac wnosze¢ o dodanie do projektu ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego w rozdziale 10 artykutu
w brzmieniu:

,»W ustawie z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (Dz.
U.z2015r. poz. 1483) wart. 5 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
7.0chrony Polskich Norm, o ktérej mowa w ust. 5, nie
narusza ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 pdzn.
zm.). oraz ustawa z dnia ............. r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z .....r., poz. ......).”

99.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 45

GUS proponuje rozszerzenie zmian wprowadzanych w art.
45 projektowanej ustawy w ustawie z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443
i 1486). Oprocz zawartej juz w projekcie zmiany w art. 49a
ustawy o statystyce publicznej polegajacej na zastgpieniu
wyrazow ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1446)” wyrazami ,ustawy z dnia ...
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...), GUS
proponuje doda¢ w art. 45 projektowanej ustawy
nast¢pujace zmiany w ustawie o statystyce publicznej:

Uwaga uwzgledniona cze$ciowo

1. Uwaga uwzgledniona w zakresie pkt a i b —
dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).

Whasciwe przepisy zostang dodane do projektu

ustawy.

2. Uwaga niecuwzgledniona w zakresie pkt ¢ -
dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).




W art. 2 ustawy o statystyce publicznej proponuje si¢
dodanie pkt 16 w brzmieniu:

,16) informacja sektora publicznego - informacja
W rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia ....... o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. .....)".

Potrzeba dodanie pkt 16 w art. 2 ustawy o statystyce
publicznej wynika z wykorzystywania tego pojecia
W szczegolnosci w dodawanym ust. la w art. 13 ustawy
0 statystyce publicznej (vide ponizej).

Dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).
GUS proponuje rozszerzenie zmian wprowadzanych w art.
45 projektowanej ustawy w ustawie z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z2020r. poz. 443 i 1486). Oprocz zawarte] juz w
projekcie zmiany dotyczacej art. 49a ustawy o statystyce
publicznej polegajacej na zastgpieniu wyrazow ,,ustawy z
dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz.
1446)” wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych
i ponownym  wykorzystywaniu  informacji  sektora
publicznego (Dz. U. poz. ...), GUS proponuje doda¢ w art.
45 projektowanej ustawy nastepujgce zmiany w ustawie
o statystyce publicznej:
a) w art. 2 ustawy o statystyce publicznej proponuje si¢
dodanie pkt 16 w brzmieniu:
,,16) informacja sektora publicznego — informacja
w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia .......
0 otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U.....)"

Uwaga nieuwzgledniona w zwigzku
Z nieuwzglednianiem uwagi nr 124 (dotyczacej
danych o wysokiej wartosci).




Potrzeba dodanie pkt 16 w art. 2 ustawy o statystyce
publicznej wynika z wykorzystywania tego pojecia
W szczegolnosci w dodawanym ust. la w art. 13
ustawy o statystyce publicznej (vide ponizej lit. b);

b) w art. 13 ustawy o statystyce publicznej po ust. 1
proponuje si¢ dodanie ust. 1a w brzmieniu:
»la. W sytuacjach potrzeby przeprowadzenia
opracowan, analiz i wynikow obliczen na
podstawie informacji  sektora  publicznego
niedostepnych w trybie okreSlonym w ust. 1,
Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego jest
uprawniony do wystepowania do organdow
i podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1,
0 przekazanie lub udostepnienie nieodptatnie
stuzbom statystyki publicznej zgromadzonych
danych jednostkowych identyfikowalnych, w tym
danych osobowych zawierajacych si¢ w katalogu
danych, o ktérych mowa w art. 35b wust.

1, nieidentyfikowalnych  Iub  zestawien
zbiorczych.”.
Zmiana w art. 13 ustawy o statystyce publicznej ma
umozliwic¢ szybkie udostepnianie otwartych

danych przez Prezesa GUS w szczegdlnych sytuacjach
(np. pandemii, powodzi czy innych nieprzewidywalnych
zdarzen) co jest mozliwe tylko w przypadku posiadania
dostepu do danych zrodtowych. W takich sytuacjach
Prezes GUS bedzie uprawniony do wystepowania do
organdw 1 podmiotow wskazanych w art. 13 ust. 1 (4.
organdw administracji publicznej, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze
innych panstwowych lub samorzadowych o0s6b prawnych,
organow  rejestrowych oraz innych podmiotow
prowadzacych  rejestry urzgdowe lub  systemy
informacyjne administracji publicznej) o przekazanie lub
udostepnienie stuzbom statystyki publicznej




zgromadzonych danych jednostkowych
identyfikowalnych, nieidentyfikowalnych lub zestawien
statystycznych.

W zwigzku z konieczno$cig pomiaréw gospodarczych
i spotecznych konsekwencji szczegdlnych zagrozen, np.
epidemii COVID-19, oraz dostarczania rowniez w takich
sytuacjach  oficjalnych  danych, istnieje  potrzeba
wprowadzenia dodatkowego trybu przekazywania danych
do GUS, tj. bez okreSlenia w programie badan
statystycznych statystyki publicznej danych, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1. Przekazane lub udostepnione
shuzbom statystyki publicznej dane jednostkowe
identyfikowalne podlegaja ochronie okreslonej w art. 10
ustawy o statystyce publicznej. Proponowana zmiana
umozliwi pozyskanie aktualnych informacji
pozwalajacych na zbadanie na przyktad zjawiska i wpltywu
subwencji pomocowych na stan finansowy i ekonomiczny
podmiotow gospodarczych, pracodawcow i pracownikow
w zwiazku z zapobieganiem skutkom epidemii COVID-19
w Polsce.

c) w art. 18 ustawy o statystyce publicznej w ust. 1
proponuje si¢ dodanie pkt 10 w nastepujacym
brzmieniu:

»10) zakres danych o wysokiej warto$ci,
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ...
2021r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego wraz z:
a) harmonogramem  udost¢pniania  tych
danych,
b) formatem i sposobem udostepniania tych
danych,
C) czgstotliwoscia aktualizacji tych danych
I zwigzanych z nimi metadanych”.




Jak wyzej wskazano, zmiana w art. 18 ust. 1 ustawy
0 statystyce publicznej jest bezposrednio zwigzana
Z propozycja dotyczaca dodania art. 26a projektowanej
ustawy 1 ma na celu implementacj¢ dyrektywy 2019/1024
w  zakresie odnoszacym si¢ do  ponownego
wykorzystywania danych o wysokiej warto$ci z badan
statystycznych objetych programem badan statystycznych
statystyki publicznej. Program ten ustalany jest corocznie
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, wydawanego
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej.

100.

Gtoéwny Urzad
Statystyczny

Art. 45

GUS proponuje doda¢ w art. 45 projektowanej ustawy
nastepujace zmiany w ustawie o statystyce publicznej:

W art. 13 ustawy o statystyce publicznej po ust. 1
proponuje si¢ dodanie ust. 1a w brzmieniu:

»la. W sytuacjach potrzeby przeprowadzenia opracowan,
analiz i wynikow obliczen na podstawie informacji sektora
publicznego niedostgpnych w trybie okreslonym w ust. 1,
Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego jest uprawniony
do wystepowania do organéw i podmiotow, o ktorych
mowa w ust. 1, o przekazanie lub udostepnienie
nieodplatnie stuzbom statystyki publicznej

zgromadzonych danych jednostkowych
identyfikowalnych, nieidentyfikowalnych lub zestawien
zbiorczych.”.

Zmiana w art. 13 ustawy o statystyce publicznej ma na
celu uksztaltowanie szczegdlnego uprawnienia Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego mozliwego do
stosowania w sytuacjach wymagajacych dodatkowych
opracowan, analiz i wynikow obliczen. W takich
sytuacjach Prezes GUS bedzie uprawniony do
wystepowania do organdéw i podmiotow wskazanych
wart. 13 ust. 1 (tj. organéw administracji publiczne;j,
Zaktadu  Ubezpieczen  Spotecznych, Narodowego
Funduszu Zdrowia, a takze innych panstwowych Iub
samorzadowych 0s6b prawnych, organdow rejestrowych

Uwaga ujeta w uwadze nr 182 w ramach
dodatkowych uwag GUS zgloszonych po
konferencji uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r.,
GUS GP03.0201.341.2020.97).




oraz innych podmiotow prowadzacych rejestry urzedowe
lub systemy informacyjne administracji publicznej)
0 przekazanie lub wudostgpnienie stuzbom statystyki
publicznej  zgromadzonych danych jednostkowych
identyfikowalnych, nieidentyfikowalnych lub zestawien
statystycznych.

W zwiagzku z konieczno$cig pomiaréw gospodarczych
I spotecznych konsekwencji szczegdlnych zagrozen, np.
epidemii COVID-19, oraz dostarczania rowniez w takich
sytuacjach  oficjalnych  danych, istnieje  potrzeba
wprowadzenia dodatkowego trybu przekazywania danych
do GUS, tj. bez okreSlenia w programie badan
statystycznych statystyki publicznej danych, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1. Przekazane lub udostegpnione
stuzbom statystyki publicznej dane jednostkowe
identyfikowalne podlegaja ochronie okreslonej w art. 10
ustawy o statystyce publicznej. Proponowana zmiana
umozliwi pozyskanie aktualnych informacji
pozwalajacych na zbadanie na przyktad zjawiska i wptywu
subwencji pomocowych na stan finansowy i ekonomiczny
podmiotow gospodarczych, pracodawcow i pracownikow
w zwiazku z zapobieganiem skutkom epidemii COVID-19
w Polsce.

Zmiana w art. 13 zapewni mozliwo$¢ szerszego
wykorzystania informacji produkowanych lub
reprodukowanych przez organy sektora publicznego
wykonujace swoje zadania publiczne. Zapewni takze
dostep do danych pochodzacych z réznych zréodet,
sektoréw i dziedzin, co stworzy wigksze mozliwosci ich
syntezy i ponownego wykorzystania w opracowaniu
oficjalnych danych. Proponowana zmiana wplynie
roOwniez na minimalizacje ograniczen prawnych
w dostepie do danych dla statystyki publicznej, co jest
zgodne z celem przyjetym w projektowanej ustawie




o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego.

101.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 45

GUS proponuje doda¢ w art. 45 projektowanej ustawy
nastepujace zmiany w ustawie o statystyce publicznej:

W art. 18 ustawy o statystyce publicznej w ust. 1
proponuje si¢ nadanie pkt 9 nastepujacego brzmienia:

,»,9) rodzaje wynikowych informacji statystycznych, w tym
informacji spelniajacych warunki danych o wysokiej
wartosci w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ...
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, oraz formy i terminy ich
udostepnienia,”

Zmiana ta polega na uszczegdtowieniu rodzajow
wynikowych informacji statystycznych poprzez dodanie
kategorii informacji speiniajagcych warunki danych
0 wysokiej wartosci w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Proponowana zmiana
zapewni podmiotom zainteresowanym, poprzez program
badan statystycznych statystyki publicznej stanowiacy
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw, dostep do
informacji 0 zakresie, formach i terminach udost¢pniania
wynikowych informacji statystycznych spelniajacych
warunki danych o wysokiej wartosci w rozumieniu art. 2
pkt 4 projektowanej ustawy o otwartych danych
i ponownym  wykorzystywaniu  informacji  sektora
publicznego.

Dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).

GUS rezygnuje z wczesniej zglaszanych propozycji:
nadania nowego brzmienia pkt 9 w art. 18 ust. 1 ustawy
0 statystyce publicznej (vide uwaga nr 184 w zestawieniu

Uwaga wycofana

Dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).




uwag) — wobec propozycji zawartych w uwadze nr 124
i w uwadze nr 182 lit. c.

102.

Gtowny Urzad
Statystyczny

Art. 45

GUS proponuje doda¢ w art. 45 projektowanej ustawy
nastepujace zmiany w ustawie o statystyce publicznej:

W art. 25 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej po pkt 6
proponuje si¢ dodanie pkt 6a w brzmieniu:

»0a)  koordynowanie  stosowania  podstawowych
standardow klasyfikacyjnych i identyfikacyjnych, w tym
oznaczen kodowych przyjetych w rejestrze terytorialnym,
oraz definicji podstawowych Kkategorii ustalonych
w rejestrach urzgdowych 1 systemach informacyjnych
administracji publiczne;j,”.

Zmiana ta ma na celu ulatwienie ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego poprzez
zwickszenie  spdjnosci  systemow  informacyjnych
i zapewnienie warunkow do integracji danych z réznych
zrodel, co zwigkszy mozliwosci przeprowadzania analiz
i publikacji danych oficjalnych.

Dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).

GUS rezygnuje z weze$niej zgltaszanych propozycji:
dodania pkt 6a w art. 25 ust. 1 ustawy o0 statystyce
publicznej (vide uwaga nr 185 w zestawieniu uwag) —
wobec nieuwzglednienia uwagi dotyczacej dodania
art. 13a w projektowanej ustawie (vide uwaga nr 87
W zestawieniu uwag).

Uwaga wycofana

Dodatkowe uwagi GUS zgloszone po konferencji
uzgodnieniowej (pismo z 10.12.2020 r., GUS-
GP03.0201.341.2020.97).

103.

Fundacja ePanstwo

Art. 48

Widzimy realne zagrozenie w dostgpie do danych
z Krajowego Rejestru Sadowego w przypadku przyjecia
zatozen opisanych w art. 48 projektu. Zakres danych
objetych rejestrem wchodzi w sklad danych wysokiej
warto$ci, a wigc upowaznienie nadane ministrowi
Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia
okreslajacego rodzaj i zakres danych moze pozostawaé

Wyjasnienia
Uwaga przyjeta do wiadomosci. Przepis zostanie
poddany dodatkowej analizie.




w konflikcie z rozporzadzeniem ministra do spraw
informatyzacji okreslajacego zakres i harmonogram
udostepniania  danych  wysokiej wartos$ci.  Takie
upowaznienie daje rowniez Ministrowi Sprawiedliwosci
swobode w okresleniu jakie dane zostang udostgpnione do
ponownego wykorzystania. W przypadku zawezenia
zakresu w stosunku do tego co juz jest ujawniane
w Krajowym Rejestrze Sadowych nie bedzie juz mozna -
w $lad za dyrektywa - okreslac, ze sg to dane wysokiej
wartosci. Zawegzony zakres danych moze si¢ bowiem
okaza¢  bezuzyteczny dla  celébw  ponownego
wykorzystywania. Wnosimy o ponowne rozwazenie
ksztaltu tych przepiséw, ktore bedzie gwarantowato peing
mozliwoé¢ ponownego wykorzystywania tych danych.

104.

Kancelaria
Prezydenta RP

Art. 49 pkt 4

Projekt ustawy, w art. 49 pkt 4, przewiduje zmiang ustawy
z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm., dalej
u.d.i.p.).

Zgodnie z dodawanym art. 15a, jesli podmiot
zobowigzany do udostepnienia informacji publiczne;,
udostepniajagc  zadane informacje w trybie ustawy
dostepowej, nie okresli warunkoéw  ponownegO
wykorzystania informacji publicznej, wnioskodawca
bedzie mogt ponownie wykorzystaé przedmiotowe
informacje bez spelienia jakichkolwiek warunkow.
Przepis ten wprowadza, zatem, niejako ,,domniemanie
zgody” na ponowne wykorzystywanie wszystkich
informacji udostepnionych w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznych. By unikna¢ bezwarunkowego
ponownego  wykorzystania  informacji,  podmiot
zobowigzany juz na etapie udostgpniania informacji
publicznej, zobligowany jest okresli¢ ewentualne warunki
jej ponownego wykorzystania. W konsekwencji, na
podmiot zobowigzany natozono, w praktyce, obowigzek
weryfikacji kazdego wniosku zlozonego w trybie u.d.i.p.

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie usunigty z projektu ustawy.




pod katem ewentualnego ponownego wykorzystania
udostepnianych informacji i przygotowania warunkow
tego wykorzystania. Zaznaczy¢ nalezy, ze udostepnienie
informacji w trybie u.d.i.p. stuzy zupetnie innemu celowi
niz ponowne wykorzystanie uregulowane opiniowang
ustawa.

Z udostgpnieniem informacji publicznej mamy do
czynienia wtedy, gdy chodzi o zasad¢ transparentnosci
oraz kontrole organdw panstwa. Natomiast ponowne
wykorzystanie dotyczy informacji, ktéora ma by¢
wykorzystana w innym celu niz pierwotny publiczny cel.
Niezaleznie od kwestii aksjologicznych, regulacja ta
wywotuje szereg watpliwosci praktycznych. Mianowicie,
wnioskodawca, domagajac si¢ udostgpnienia informacji
W trybie u.d.i.p., nie musi spetia¢ zadnych dodatkowych
warunkow, wystarczy sam wniosek, w ktérym okresli
zakres zadania. Nie jest rowniez konieczne podawanie
danych identyfikujacych  wnioskodawce. Podmiot
zobowigzany powinien rozpozna¢ taki wniosek o
udostepnienie informacji publicznej nawet wtedy, gdy nie
jest mozliwe zidentyfikowanie wnioskodawcy — jest np.
podany tylko adres e-mail - i jakiekolwiek oznaczenie
wnioskodawcy. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku
wniosku o ponowne wykorzystanie. Zgodnie z art. 38 ust.
3 projektu ustawy, wniosek powinien zawiera¢ informacje
o wnioskodawcy, w tym jego imi¢ i nazwisko, adres
umozliwiajagcy  dostarczenie odpowiedzi (pkt. 2);
wskazanie informacji sektora publicznego, ktora ma by¢
ponownie wykorzystana, warunki ponownego
wykorzystania oraz zrddto udostepnienia lub przekazania
(pkt. 3); czy tez wskazanie celu ponownego
wykorzystania, w tym nalezy okresli¢ rodzaj dziatalnosci,
w ktorej informacje bedg ponownie wykorzystywane (pkt.
4).




Ponadto, ustawa o dostgpie do informacji publicznej nie
tylko naktada na podmiot zobowigzany obowigzku
wzywania do uzupelnienia wniosku — przeciwnie,
zobowigzany organ nie jest uprawniony do kierowania
tego typu wezwania (o ile nie zamierza wydac decyzji
odmownej). Podobne stanowisko zostalo wyrazone w
orzecznictwie sagdow administracyjnych. W przypadku
wnioskowania o udostepnienie informacji publicznej,
ktora, zgodnie z brzmieniem nowego art. 15a u.d.i.p.,
moze zosta¢ rdOwniez ponownie wykorzystana, w sytuacji,
gdy wniosek nie zawiera danych wskazanych w art. 38 ust.
3 projektu, podmiot zobowigzany, z jednej strony, nie ma
podstawy prawnej, w oparciu o ktoérg moze domagaé sie
uzupetnienia wniosku, z drugiej natomiast, udostgpniajac
zadane informacje bez ustalenia warunkow, wyraza zgode
na jej bezwarunkowe ponowne wykorzystanie — tak
naprawde nieoznaczonemu podmiotowi/podmiotom. Jest
to pierwszy podstawowy problem praktyczny, ktorego nie
rozwiazat projektodawca.

Problem ten jest szczegélnie widoczny w przypadku
zadania udostepnienia utworu objgtego  ochrona
prawnoautorska. W odniesieniu do tego typu informacji,
wyraznie widoczne sg konsekwencje niejako ,,zréwnania”
prawa dostepu do informacji publicznej i ponownego jej
wykorzystania — w ramach wprowadzanego art. 15a.
Realizujac wniosek o dost¢gp do informacji publicznej,
organ udostgpnia utwor jedynie w celu zapoznania si¢ z
jego trescia. Wnioskodawca uzyskujacy utwor w ramach
dostepu do informacji publicznej nie ma mozliwosci
wykorzystania utworu, ani rozporzgdzania nim na zadnym
z pol eksploatacji. W obecnym stanie prawnym,
wnioskodawca, chcac wykorzysta¢ utwor, musi wystapic
z wnioskiem 0 ponowne wykorzystanie, spetniajac przy
tym okreslone warunki. Wprowadzany przepis art. 15a
u.d.i.p. umozliwia wnioskodawcy ponowne




wykorzystanie udostgpnionego w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej utworu, bez spelnienia
jakichkolwiek warunkéw, na dowolnym polu eksploatacji.
Nie bedzie mozna w trybie tego przepisu przeprowadzi¢
postepowania takiego, jak na gruncie art. 38 i nast. ustawy,
gdyz ustawa o dostgpie do informacji publicznej nie
zawiera tego typu przepisoOw proceduralnych. Odestanie
zawarte we wprowadzanym do u.d.i.p art. 15a nastgpuje,
bowiem, w zakresie przepisOw rozdziatu 3 projektu
ustawy (art. 14-16), a nie art. 38 i nast. projektu ustawy.

W tym zakresie zachodzi tez kolizja z art. 14 ust. 2
projektu ustawy, ktéry zaktada obligatoryjnos¢ warunkow
w przypadku informacji publicznych majacych cechy
utworu lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych lub stanowiagcych baze
danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o ochronie baz danych. Warunki takie powinny
uwzglednia¢ zasady licencjonowania utworéw, w tym
okresla¢ pola ich eksploatacji. Jest to konsekwencja
gospodarczego charakteru ponownego wykorzystywania i
koniecznosci ochrony prawa wlasnosci tworcow i innych
podmiotow praw wilasnosci intelektualnej. Tymczasem,
we wniosku o udostepnienie informacji publicznej,
wnioskodawca nie ma obowiazku wskazywania zaréwno
propozycji  warunkéw, jak 1 celu ponownego
wykorzystywania, w tym dobr, produktéw i ushug, ktore
zamierza wytworzy¢. Jesli organ zdecyduje o natozeniu
warunkow, to, zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 3 projektu,
sktada  ofert¢  zawierajaca  warunki  ponownego
wykorzystywania lub informacj¢ o wysokosci optat za
ponowne wykorzystywanie. Powstaje pytanie, w jakiej
formie i na jakich zasadach nalezy to uczyni¢ stosujac art.
15a u.d.i.p. w sytuacji, w ktorej, jak wyzej wspomniano,
ustawa o0 dostepie do informacji publicznej nie zawiera




przepisow procesowych w tym zakresie. Ponadto, jak
wynika z analizy tresci art. 15a u.d.i.p, nie reguluje on
sytuacji, w ktorej, ze wzgledu na przestanki okreslone w
art. 6 niniejszego projektu ustawy — zachodzi koniecznos¢
wydania decyzji odmownej. Zakladajac, ze intencja
projektodawcy jest objety taki stan faktyczny, to nalezy
wskaza¢, ze - 1 to jest jednoczesnie generalna uwaga
dotyczaca instytucji uregulowanej w art. 15a u.d.i.p. —
organ w tym przypadku bedzie dzialal z urzedu, bo
wnioskodawca nie skladal wniosku o ponowne
wykorzystanie tylko wniosek o udostgpnienie informacji
publicznej. Natomiast w $wietle regulacji zawartej w art.
38 i nast. projektu ustawy — sprawy tam uregulowane majg
przymiot spraw wnioskowych, w ktorych organ nie dziata
z urzgdu, a na wniosek i zgodnie z wnioskiem strony.
Wobec tego dochodzi do pewnego rodzaju ,,dwoistosci”
postepowania: w przypadku wniosku 0 ponowne
wykorzystanie informacji zlozonego w trybie art. 38
projektu ustawy organ dziata na wniosek, w przypadku
wniosku ztozonego w trybie art. 10 u.d.i.p organ — w
zakresie ponownego wykorzystywania tej informacji —
dziala zurzedu. Taki stan nie jest pozadany z punktu
widzenia zasad wynikajacych z art. 2, atakze art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Prowadzi on w
istocie do réznego traktowania podmiotéw znajdujacych
si¢ w podobnej sytuacji. Dodatkowo, rozwigzanie to moze
prowadzi¢ do powaznych problemow, zwlaszcza w
sytuacji, gdy podmiot zwracajacy si¢ w trybie u.d.i.p.
uzyskat informacj¢ publiczna, ale bez jednoczesnego
okreslenia  warunkdéw  ponownego  wykorzystania
informacji sektora publicznego, natomiast inny -
zwracajac si¢ z wnioskiem o ponowne wykorzystanie
informacji sektora publicznego, bedzie musiat spetnié
szereg warunkoOw wymaganych projektem ustawy.
W konsekwencji, doprowadzi to do sytuacji, w ktorej ta




sama informacja bgdzie mogta zosta¢ wykorzystana na
roznych warunkach przez poszczegodlnych
zainteresowanych. Ponadto projektodawca nie wskazat, na
jakiej podstawie i w oparciu o jakie przestanki organ
powinien rozstrzygnaé sprawe, prowadzong w oparciu o
art. 15a u.d.i.p, w ktorej, ze wzgledu na tres¢ informacji
lub prawa autorskie, wymagane byloby wydanie decyzji
odmownej, w oparciu o analogiczne zasady, jak te
wystepujace w art. 6 projektu ustawy.

Z tych wszystkich wzgledow, wskazuje si¢ na potrzebe
rozwazenia usuniecia art. 49 pkt 4 projektu ustawy.

105.

Fundacja ePanstwo

Art. 49 pkt 4

Nie zauwazamy roéwniez powodow dla ktérych
dopuszczono mozliwos¢ okres$lania  warunkoéw
ponownego wykorzystywania informacji publicznych (art.
49 pkt 4 projektu). Jest to sprzeczne z zasadg swobodnego
rozpowszechniania informacji publicznej 1 bedzie
stanowi¢ zachgte do ograniczenia realizacji tej zasady
przez podmioty zobowigzane, co obserwowaliSmy juz
w2012 r. po wdrozeniu dyrektywy 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego do
ustawy o dostepie do informacji publicznej. W zwigzku
Z powyzszym wnosimy o usuniecie projektowanego
art. 15a.

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie usunigty z projektu ustawy.

106.

Stowarzyszenie
Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

Art. 49 pkt 4

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI:

o Artykul 15a proponowanej regulacji negatywnie
wplywa na realizacj¢ konstytucyjnego prawa do
informacji (art. 61 Konstytucji RP) i wolnosci jej
rozpowszechniania (art. 54 ust. 1 Konstytucji) i art. 10
ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci.

e Wprowadzenie art. 15a nie zostato uzasadnione i takie
uzasadnienie jest niemozliwe do przeprowadzenia ze
wzgledu na istniejacy porzadek prawny.

e Art. 15a jest sprzeczny z innymi przepisami
proponowanej regulacji (art. 7).

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie usunigty z projektu ustawy.




e Stowarzyszenie rekomenduje wykreslenie art. 15a.
WPROWADZENIE

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska stoi
na strazy realizacji uprawnien wynikajacych z art. 61
Konstytucji RP. Oprocz edukacji na ten temat
i sprawdzania jak w praktyce te uprawnienia sg
realizowane, monitorujemy wptyw tworzonych przepisow
na potencjalng mozliwos¢ rozliczania instytucji z ich
dzialan oraz otrzymywania przez obywateli informacji,
ktore sa im potrzebne.

W zwigzku z tym zdecydowali$my si¢ przygotowac
niniejszag opini¢ na temat propozycji zawartych
w projekcie ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Nasza
opinia dotyczy wylacznie kwestii, ktére naszym zdaniem
negatywnie wplyna na realizacje konstytucyjnego prawa
do informacji.

ROZNICA  POMIEDZY  DOSTEPEM DO
INFORMACII, A PONOWNYM
WYKORZYSTYWANIEM INFORMACJI SEKTORA
PUBLICZNEGO

Prawo do informacji publicznej ma za zadanie umozliwi¢
kazdemu realizacje prawa do informacji, bedacego
prawem cztowieka i wynikajacego z art. 10 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ponowne  wykorzystywanie informacji sektora
publicznego ma natomiast na celu wykorzystanie
potencjatu informacji finansowanych ze $rodkow
publicznych, powstatych w wielu obszarach dziatalno$ci
publicznej, aby dane te byly dostepne dla obywateli
i podmiotéw prawnych, mogacych nastepnie wykorzystaé
zasoby z korzys$cia dla spoteczenstwa, gospodarki
i administracji.




Ponowne  wykorzystywanie informacji sektora
publicznego stanowi przede wszystkim realizacje
dyrektyw unijnych, w tym ostatniej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2019/1024 w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego.

Konieczno$¢ aktualizacji prawa krajowego w zakresie
ponownego  wykorzystywania informacji  sektora
publicznego podyktowana jest postepujacymi
innowacjami cyfrowymi, ale wypracowane dotychczas
zasady ogoélne nie ulegly zmianie. Jak zostato podkreslone
w preambule dyrektywy 2019/1024, dostep do informacji
jest jednym z praw podstawowych i zgodnie z Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej obejmuje wolnosé¢
wypowiedzi, na co sklada si¢ wolno§¢ posiadania
pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji
i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na
granice panstwowe.

Takze w uzasadnieniu projektu ustawy nie pozostawiono
watpliwosci, ze glowne jego zatozenia oparto na
dotychczasowej procedurze ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego. Celem nowej ustawy jest
dostosowanie  polskich przepisow do wymogow
dyrektywy 2019/1024 na poziomie minimum, a wyjscie
poza to minimum dotyczy w duzej mierze stworzenia
portalu otwartych danych. W rezultacie relacja dostepu do
informacji publicznej z ponownym wykorzystywaniem
informacji sektora publicznego pozostaje bez zmian
(wylaczajac rozwazania dotyczace zastapienia centralnego
repozytorium danych).

Punktem wspolnym dostepu do informacji publicznej
i ponownego  wykorzystywania informacji  sektora
publicznego jest wiasnie informacja. Jej definicja rdzni si¢
jednak, poniewaz inne jest zrodlo oraz cel obu regulacji
prawnych.




Oczywista granica miedzy dostegpem do informacji
publicznej a ponownym wykorzystywaniem informacji
sektora publicznego jest funkcjonowanie odrgbnych,
ustawowych trybow udostepniania informacji na wniosek
z ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz z ustawy
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (czy z planowanej ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego).

Udostepnienie informacji publicznej prowadzi do
realizacji prawa do informacji i stanowi zarazem jego
gtéwny cel, tj. ujawnienie informacji o dziatalno$ci wtadz
i innych instytucji wykonujacych zadania publiczne i/lub
gospodarujacych srodkami publicznymi.
Prawnoczlowieczy charakter tego prawa oznacza, ze
informacja nalezy si¢ kazdej osobie i1 kazdemu
podmiotowi bez zadnych dodatkowych warunkow.
Wolno$¢ wypowiedzi (wolno$¢ wyrazania opinii)
obejmuje nie tylko pozyskiwanie informacji, ale rowniez
swobod¢ jej  rozpowszechniania, co  znalazlo
potwierdzenie w art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Prawo do informacji jest czescia wolnosci
wypowiedzi, co wynika chociazby ze wspominanej juz
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wartoéci, Karty Praw Podstawowych
Unii  Europejskiej, jak rdéwniez =z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (zob. wyrok
ETPCz z 14 kwietnia 2009 r. TASZ przeciwko Wegrom,
nr skargi 37374/05, wyrok ETPCz z 28 listopada 2013 r.
Guseva przeciwko Butlgarii, nr skargi 6987/07).

Takze Naczelny Sad Administracyjny w Lodzi juz w 1996
r. wydat wyrok o sygn. akt SA/L 2722/95, w ktorym
wskazat:

Prawo do informacji wynika jednak z szerszego prawa do
wyrazania opinii, ustanowionego w ratyfikowanej przez




Polske  Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (...). Prawo do uzyskiwania
informacji jest zatem — w wujeciu Konwencji, elementem
szerszego prawa do swobodnego wyrazania opinii.
Oznacza to, ze informacja uzyskana w trybie dostgpu do
informacji publicznej posiada walor oficjalny (urzedowy)
i podlega swobodzie rozpowszechniania. Inaczej rzecz
ujmujac, rozpowszechnianie informacji  uzyskanej
W trybie dostepu do informacji publicznej z zalozenia nie
prowadzi do naruszenia powszechnie obowiazujacych
przepisow prawa.

Co wiecej, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej wnioskodawcy nie mozna wzywac
do wykazywania interesu faktycznego i prawnego.
Whnioskodawca nie ma wigc obowigzku tlumaczenia
organowi (podmiotowi zobowigzanemu) w jakim celu
zadaje pytania 1 co uczyni z uzyskang informacja.
Udostegpnienie informacji jest uzaleznione wytacznie od
jej przedmiotu (tresci wniosku), a nie od osoby
wnioskodawcy, a zatem od danych personalnych lub
motywacji  tej  osoby. Dalsze  udostepnienie,
opublikowanie, czy przekazanie informacji wchodzi za§ w
zakres swobody jej rozpowszechniania.
NIEUZASADNIONA INGERENCJA W RELIZACIJE
KONSTYTUCYJNEGO PRAWA ZA POMOCA
USTAWY, KTORA DEKLARUJE INNE CELE

Jedna z projektowanych zmian w przepisach
obowigzujacych, ktorg przewidziano w art. 49 pkt 4, jest
dodanie w ustawie o dostepie do informacji publicznej art.
15a w brzmieniu:

1. Podmiot obowigzany udostepniajgc informacje
publiczng na wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 moze
okresli¢c warunki ponownego wykorzystywania informacji
odpowiednio zgodnie z przepisami rozdzialu 3 ustawy




Zdnia ... o otwartych  danych  iponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

2. Brak okreslania przez podmiot obowigzany warunkow
ponownego wykorzystywania informacji  publicznej
oznacza zgodg na ponowne wykorzystywanie informacji
bez spetnienia przez wnioskodawce jakichkolwiek
warunkow.

W uzasadnieniu projektu ustawy nie wyjasniono zadnych
powodow wprowadzenia tej regulacji. Pojawilo si¢ za to
kilka fragmentéw, w ktorych wyraznie odrozniono
realizacj¢ dostgpu do informacji publicznej od ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego:
Szczegdlnie istotne jest przy tym rozrdznienie pomigdzy
realizacja prawa dostgpu do informacji publicznej (access
to public sector information), regulowanego przez ustawe
zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznejl1), a eksploatacja (ponownym
wykorzystywaniem) informacji sektora publicznego (re-
use of public sector information). Pojecie informacji
sektora publicznego jest przy tym szersze niz pojecie
informacji publicznej (szerzej na ten temat w uzasadnieniu
do art. 2 pkt 8 projektu ustawy). Dostep do informacji
publicznej, okreslony w ustawie o dostepie do informacji
publicznej stanowi implementacj¢ zasady jawnosci
wyrazonej w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej12), a prawo do informacji jest uwazane za jedno
Z podstawowych praw cztowieka. Natomiast
w odniesieniu  do  ponownego  wykorzystywania
informacji sektora publicznego podkresla si¢ przede
wszystkim jego gospodarczy 1 spoteczny charakter
zwigzany  z mozliwoscig  dalszego  wykorzystania
(przetworzenia) informaciji.

Natomiast w art. 7 ust. 1 projektu ustawy pozostawiono
dotychczas obowigzujaca zasade, zgodnie z ktdrg przepisy
ustawy nie naruszajag prawa dostepu do informacji




publicznej ani  wolnos$ci jej rozpowszechniania.
W uzasadnieniu wyja$niono to w nastepujacy sposob:
Projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego nie okresla wtasnych zasad dostgpu
do informacji. Dostep do informacji publicznej jest
realizowany na przyktad na zasadach okreslonych
W ustawie o dostepie do informacji publicznej. Dostep ten
nie oznacza automatycznego prawa do pPonownego
wykorzystywania, — poza  wyjgtkami  okreslonymi
W projekcie ustawy (np. dot. danych podlegajgcych
publikacji w BIP). W celu wyeliminowania jakichkolwiek
watpliwosci projekt ustawy w art. 7 ust. 1 wprowadza
zasade, ze ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa
dostepu do informacji publicznej ani wolnosci jej
rozpowszechniania, ani  przepisow innych  ustaw
okreslajgcych zasady, warunki i tryb dostepu Ilub
ponownego  wykorzystywania  informacji  bedgcych
informacjami sektora publicznego. Art. 7 ust. 1 projektu
ustawy stanowi implementacje przepisu art. 1 ust. 3
dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie z ktorym dyrektywa ta
opiera si¢ na unijnych i krajowych systemach dostepu
i pozostaje bez uszczerbku dla nich.

W $wietle powyzszego projektowany art. 15a ustawy
0 dostepie do informacji publicznej stoi w sprzecznosci
juz z samym art. 7 ust. 1 projektu ustawy o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Uchwalenie art. 15a ustawy o dostepie do
informacji publicznej byloby niezgodne z art. 7 ust. 1
obowiazujacej ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, a takze z duchem
I przepisami wspomnianej dyrektywy 2019/1024.
Propozycja z art. 15a pozwala bowiem na to, zeby organ
(podmiot zobowigzany) udostepniajacy informacje
publiczng w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, zdecydowal o jej charakterze juz po




udostepnieniu na wniosek i przejat kontrole nad dalszym
jej rozpowszechnianiem.

Po uchwaleniu proponowanego przepisu organ mogiby
sam przyja¢, ze informacja publiczna jest informacja
sektora publicznego, co do ktoérej istnieja warunki
ponownego wykorzystywania. Regulacja taka z gory
godzitaby w prawo do informacji oraz wolnos¢ jej
rozpowszechniania.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze to wnioskodawca, a nie
organ (podmiot zobowigzany), jest uprawniony do wyboru
trybu, w ktorym wnioskuje o informacj¢. Gdyby przyjac,
ze tryb dostepu do informacji publicznej i ponownego
wykorzystywania informacji  sektora  publicznego
przeplatajg sig, to art. 38 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy (w
brzmieniu identycznym jak art. 21 ust. 1 pkt 4
obowiazujacej ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego) bylby zbedny.

Kazda informacja udostgpniona lub przekazana na
podstawie przepisoéw innej ustawy okreslajacej zasady
i tryb dostgpu do informacji, niezaleznie od tego, czy
bytaby informacja sektora publicznego, czy tez nie (jak
informacja publiczna), mogtaby by¢ uznana nastgpnie za
informacje uwarunkowang ponownym
wykorzystywaniem. Informacja publiczna i informacja
sektora publicznego, to za§ dwa rozne pojecia. Do
udostepnienia informacji publicznej nie stosuje si¢
przepisow o wykorzystywaniu informacji  sektora
publicznego.

ORZECZNICTWO | PRAKTYKA

Powyzsze podejscie wynika rowniez z orzecznictwa
sadow  administracyjnych, kontrolujacych  zaréwno
sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej, jak
i ponownego  wykorzystywania  informacji  sektora
publicznego. Przy czym rozwazania natury ogdlnej,
przyjete w orzecznictwie sagdowym przypadajacym na




okres, w ktorym ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego uregulowane bylo jeszcze przed
wejsciem w zycie ustawy z 2016 r. w rozdziale 2a ustawy
o dostepie do informacji publicznej, nie zmienity si¢
| pozostaja aktualne.

Przyktadowo W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 6 lutego 2015 r. (sygn. akt | OSK
681/14) Sad tlumaczyl, ze celem dostgpu do informacji
publicznej jest kontrola zycia publicznego, natomiast
w przypadku ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego jest to cel rynkowy i gospodarczy,
a takze rozwdj ekonomiczny, naukowy, informatyczny
panstw Unii Europejskiej. Sad uznal, ze wykorzystanie
informacji publicznej w pracy dziennikarskiej nie jest
ponownym wykorzystywaniem informacji publicznej.
Gdyby przyja¢ odmienne stanowisko, to w istocie pojecie
prawa do informacji publicznej statoby si¢ puste, bowiem
kazde udostepnienie informacji publicznej stanowitoby
zarazem jej udostgpnienie w celu ponownego
wykorzystania.

Z tzw. ,,nowego orzecznictwa” moze pltynaé wniosek, ze
badajac pojecie informacji sektora publicznego, organ
powinien najpierw sprawdzi¢, czy zadana informacja
stanowi informacj¢ publiczng. Dla przyktadu z niektdrych
orzeczen moze wynikac, ze nie kazda informacja sektora
publicznego musi by¢ jednak informacjg publiczng (zob.
przyktadowo wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 16 marca 2018 r.
o0 sygn. akt 11 SA/B/Wa 667/17).

Raz jeszcze wypada podkresli¢, ze kazde postgpowanie o
udostepnienie informacji determinuje przede wszystkim
wybor wnioskodawcy. Organ (sad) nie bedzie uprawniony
do badania pojecia informacji sektora publicznego, dopoki
wnioskodawca sam nie ztozy wniosku w trybie przepisow
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora




publicznego. Jezeli wnioskodawca zdecyduje si¢ na
ztozenie wniosku w trybie dostgpu do informacji
publicznej, to organ nie moze stosowal przepisow
o ponownym  wykorzystywaniu informacji  sektora
publicznego.

Z obserwacji Stowarzyszenia wynika réwniez, ze niektore
organy (podmioty zobowigzane) juz teraz niezgodnie
Zprawem  ograniczaja = wnioskodawcom  swobodg
rozpowszechniania uzyskanej informacji publicznej.
Jedna z wystepujacych praktyk jest podejmowanie
nieadekwatnych $rodkéw prawnych w stosunku do
wnioskodawcy, ktory udostepnit otrzymang informacje
publiczng na prowadzonej stronie internetowej, blogu, czy
w mediach spoteczno$ciowych. Najczesciej chodzi
0 wzywanie wnioskodawcy do zaprzestania naruszania
dobr osobistych jedynie na tej podstawie, ze informacja
zostata udostepniona wylacznie do jej/jego wiadomosci.
Czasami w parze z wezwaniem idzie réwniez
nieprzychylny komentarz organu na temat wnioskodawcy,
z ktérego wynika, ze wykorzystuje informacj¢ jedynie po
to, zeby zaszkodzi¢ organowi.

Zdarzaja si¢ réwniez sprawy, w ktorych opublikowana
informacja publiczna staje si¢ przedmiotem skargi do
Prezesa Urzgdu Danych Osobowych na wnioskodawce,
ktory te informacj¢ rozpowszechnit. Przy czym nie chodzi
o sprawy, w ktorych organ udostepnit ,,za duzo”, czyli gdy
przyktadowo organ udostepnit informacje z numerami
PESEL 0so6b fizycznych, a wnioskodawca informacje te
opublikowat na stronie internetowej. Moze chodzi¢
natomiast o rozpowszechnienie informacji publicznej
onagrodach  przyznanych  urzednikom,  ktorych
prywatnos¢ nie podlega ochronie.

Spotykang praktyka organow jest rowniez udostepnianie
informacji publicznej z pouczeniem wnioskodawcy, ze
zostala ona przekazana wylacznie w celu zapoznania si¢




Zjej treScia, a ewentualne rozpowszechnianie wymaga
ztozenia wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego. Czasami organ potrafi réwniez
zastrzec, ze udostgpniona informacja objeta jest prawami
autorskimi, dlatego tez wnioskodawce obowiazuje zakaz
jej publikacji i powielania.
Oczywiscie mozna przyjac, ze powyzsze jest niezgodne
Z prawem, zatem nieuzasadniony pozew zwyczajnie nie
przyniesie skutku, a klauzula zamieszczona pod
wnioskiem nie wywota zadnych konsekwencji prawnych.
Podobne praktyki moga wywola¢ jednak grozniejszy
skutek, w postaci tzw. efektu mrozacego. Wnioskodawca,
ktorego po opublikowaniu informacji publicznej spotkaja
negatywne konsekwencje faktyczne i/lub prawne (od
nazwania na forum publicznym pieniaczem, po
otrzymanie pozwu 0 naruszenie dobr osobistych) moze
zniecheci¢ si¢ 1 zrezygnowaé z korzystania ze swoich
praw. Tym bardziej nalezy spodziewac si¢, ze uchwalenie
art. 15a projektu ustawy usankcjonuje jedynie
nieprawidlowg praktyke, stwarzajac przy tym realne
zagrozenie dla realizacji prawa do informacji.

Ze wzgledu na powyzsze art. 49 pkt 4, dodajacy do ustawy

o dostepie do informacji publicznej art. 15a, winien zostaé

usunigty z projektu ustawy.

PODSUMOWANIE

e propozycja wprowadzenia art. 15a do ustawy
0 dostepie do informacji publicznej nie zostala w
zaden sposob uzasadniona,

o projektowany art. 15a ustawy o dostgpie do informacji
publicznej stoi w sprzecznosci z art. 7 ust. 1 ustawy o
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (art. 7 ust. 1 projektu ustawy o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego),




e projektowany art. 15a ustawy o dostepie do informacji
publicznej stoi w sprzeczno$ci z zalozeniami
dyrektywy 2019/1024,

e projektowany art. 15a ustawy o dostepie do informacji
publicznej prowadzi do naruszenia prawa do
informacji oraz  swobody  rozpowszechniania
informaciji,

o praktyka Stowarzyszenia dostarcza przyktadow spraw,
w ktorych juz teraz podmioty zobowigzane podejmuja
dzialania ograniczajace swobod¢ rozpowszechniania
uzyskanej informacji,

e uchwalenie art. 15a ustawy o dostepie do informacji
publicznej stanowi zagrozenie dla prawa do informacji
i moze wywolaé tzw. efekt mrozacy.

107.

Narodowe Centrum
Nauki

Uwaga ogolna

Narodowe Centrum Nauki jest zywo zainteresowane
kwestia dostepu do danych publicznych, a sam projekt
ocenia jako niezwykle pozyteczny. Zwracamy jednakze
uwagg, ze zalety i wady tejze ustawy bedzie mozna w petni
oceni¢ dopiero wespot z aktami wykonawczymi do niej,
W szczegolnosci  dotyczacymi  Programu  Otwierania
Danych, Polityki Otwartego Dostgpu oraz portalu
otwartych danych. Wéwczas bedzie mozliwa doglgbna
analiza skutkéw jakie wywrze wdrozenie ustawy dla
sektora nauki, pod katem ewentualnych kosztow czy tez
naktadu czasu oraz zasobow ludzkich. Mam nadziejg, ze
Narodowe Centrum Nauki zostanie réwniez wilaczone
w konsultacje tychze aktow w toku procesu legislacyjnego
i bedzie moglo wyrazi¢ swoje stanowisko.

Uwaga uwzgledniona

108.

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentdéw

Uwaga ogolna

Zasadnym jest dopracowanie tresci projektowanych
regulacji pod katem poprawnosci jezykowej. Przede
wszystkim art. 10 projektu, w ktoérym zastosowano
zarowno liczbe pojedyncza oraz mnoga w odniesieniu do
wyrazenia podmiotu zobowiazanego.

Uwaga uwzgledniona




109.

Stowarzyszenie
Bibliotekarzy
Polskich

Uwaga ogolna

Biblioteki akademickie, duzo mocniej niz biblioteki
publiczne, sg zainteresowane tematem otwartych danych.
Czesto to one koordynujg proces redakcji i deponowania
publikacji naukowych w repozytoriach uczelnianych.
Nalezy uwzgledni¢ ich do§wiadczenie i potencjat poprzez
wpisanie Konferencji Dyrektoréw Bibliotek
Akademickich Szko6t Polskich, oprocz Stowarzyszenia
Bibliotekarzy =~ Polskich, na  list¢ = podmiotow
konsultujacych projekty rozporzadzen, w szczegdlnosci
rozporzadzenie wykonawcze do art. 23 dotyczacego
opracowania polityki otwartego dostgpu

Ustawa, odnosnie zakresu danych, odwoluje sie do
przysztych aktéw wykonawczych, a dopiero po ich
wydaniu bedzie mozliwe okreslenie realnych obowigzkow
natozonych na biblioteki zwigzanych z otwarciem danych
1 stworzeniem warunkdw ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego.

Uwaga uwzgledniona

110.

Fundacja Instrat

Uwaga ogolna

Jestesmy zdania, ze system zachgt i migkkich zobowigzan
powinien by¢ kierowany w szczegoélnosci do duzych
korporacji dzialajacych na rynkach cyfrowych. Platformy
cyfrowe, media spoteczno$ciowe znajdujac  si¢
w posiadaniu najwigkszej ilosci danych i informacji,
czesto udostepnianych w czasie rzeczywistym. Otwarty
dostep do nich (albo przynajmniej do czgsci z nich)
mogltby przyczyni¢ si¢ do realizacji nie tylko celow
panstwowych  (np.  zwickszenie  bezpieczenstwa
publicznego, wprowadzanie rozwigzan inteligentnego
panstwa), lecz takze do rozwoju innowacji i wzrostu
konkurencyjno$ci pomiedzy przedsigbiorcami. Z tego
wzgledu, zachgcamy do wprowadzenia szczego6lnych
wymogow badz systemu zachet wzgledem platform
0 znaczacej obecno$ci cyfrowej oraz sklonienie ich do
wickszej transparentno$ci, interoperacyjnosci  oraz
wymiany danych zarowno z podmiotami panstwowymi,
jak i innymi podmiotami prywatnymi.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga poza zakresem projektowanej ustawy.




111.

Fundacja Instrat

Uwaga ogolna

Powyzsze wnioski zgodne sg z podejsciem UE, ktora
w Europejskiej Strategii Danych wskazuje, iz pomimo
catego swojego potencjalu, wymiana danych miedzy
podmiotami prywatnymi nie zostala rozwini¢ta na
wystarczajaca skale. Jak zauwazono, zwigzane jest to
W duzej mierze z brakiem zache¢t ekonomicznych (w tym
z obawa o utratge przewagi konkurencyjnej), brakiem
rownowagi negocjacyjnej, obawga przed
sprzeniewierzeniem danych przez osoby trzecie oraz
brakiem jasnosci prawa w zakresie tego w jaki sposob
dane beda wykorzystywane. Tym samym, Komisja
dostrzegta potrzebe zintensyfikowania dziatan
W legislacyjnych w obszarach gospodarki szczegdlnie
uzaleznionej od danych, aby zapewni¢ zachety do
horyzontalnego udostepniania danych migdzy sektorami.
Z tego wzgledu, jedng z propozycji Komisji jest
uwzglednienie w Ustawie o danych (a Data Act)
propozycji  wspierania wymiany danych migdzy
przedsigbiorstwami (w szczegolnosci tych zajmujacych
si¢ kwestiami zwigzanymi z uzytkowaniem praw do
danych wspoltworzonych okreslonych w umowach
prywatnych). Komisja planuje rowniez dazy¢ do
zidentyfikowania i wyeliminowania  wszelkich
istniejgcych nieuzasadnionych przeszkod utrudniajacych
wymian¢ danych oraz do u$wiadamiania zasad
odpowiedzialnego wykorzystywania danych. W zakresie
udostepniania danych przez podmioty prywatne, KE
proponuje, by ogdlna reguta byta zasada dobrowolnosci,
Z zastrzezeniem mozliwosci zobowiazania przedsigbiorcy
do obligatoryjnego udostepniania.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga poza zakresem projektowanej ustawy.

112.

Polski Zwigzek
Instytuciji
Pozyczkowych

Uwaga ogolna

W pierwszej kolejnosci, nalezy zwrdci¢é uwage na
fakultatywny charakter wielu przepisow zawartych
w projekcie, a w konsekwencji — duza swobode w zakresie
stosowania projektowanych przepisow w praktyce.
Intencje  wyrazone w  dyrektywie  Parlamentu

Uwaga nieuwzgledniona

Brak szczegdétowego wyjasnienia, wskazania
konkretnych przepisow. Uwaga nie ma charakteru
prawnolegislacyjnego.




Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (dalej:
Dyrektywa) zostaty okre§lone bardziej stanowczo, anizeli
wynika to z charakteru przedtozonych do konsultacji
przepiséw. Spoteczenstwo Unii Europejskiej staje si¢
coraz bardziej ,.cyfrowe”, czego wyrazem sa nie tylko
polityki przyjmowane przez instytucje unijne, jak i
panstwa cztonkowskie lecz rowniez fakt, ze w nowej
perspektywie budzetowej Unii Europejskiej, koszty
zwigzane z digitalizacja stanowig istotny element
wszystkich wydatkéw Unii Europejskiej. Z tego tez
wzgledu Zwiazek wyraza obawe o skutecznos¢ w
realizacji celow i postulatow Dyrektywy, przy

braku wigkszego anizeli dotychczas zaangazowania
finansowego oraz w oparciu o przepisy, ktore tworzg duzg
swobode w zakresie ich stosowania.

113. | Polski Zwiazek Uwaga ogolna | W ujgciu  podmiotowym, na poparcie zashuguje | Uwaga nieuwzgledniona
Instytucji rozszerzenie zakresu podmiotow, ktore beda zobligowane | Brak  szczegétowego wyjasnienia, wskazania
Pozyczkowych do udostepniania tzw. otwartych danych, jednak — tak jak | konkretnych przepisow. Uwaga nie ma charakteru
w akapicie powyzej — brak zobligowania podmiotéw do | prawnolegislacyjnego.
udostepniania danych oraz jednoczesnego zapewnienia im
instrumentéw do wypehiania tego obowigzku moze
spowodowaé, iz projektowane przepisy stang si¢ tzw.
,,martwym prawem”.
Wyrazajac  nadzieje na  zwickszenie  poziomu
zobligowania do stosowania przepisow o otwartych
danych w praktyce, w dalszej czgSci stanowiska
pragniemy skupi¢ si¢ na rozwigzaniach, ktorych — naszym
zdaniem — zabrakto w projektowanych przepisach.
114. | Polski Zwigzek Uwaga ogolna | Rynek finansowy ma swoja specyfikg. Z jednej strony | Uwaga nieuwzgledniona
Instytuciji ustawa 0 kredycie ~ konsumenckim  obliguje | Nalezy wyjasni¢, ze niektore dane wskazane
Pozyczkowych kredytodawcow do oceny zdolnosci kredytowej | w uwadze moga potencjalnie stanowi¢ ISP (dane
konsumentéw, z drugiej natomiast wieloletnie | znajdujace si¢ w  posiadaniu  podmiotow

doswiadczenie instytucji pozyczkowych dzialajacych w

zobowigzanych). Wiekszo$¢ z przedmiotowych




Polsce dowodzi, iz produkt dobrze dopasowany do potrzeb
i mozliwo$ci konsumenta, jest produktem bezpiecznym, a
konsumenci chetnie z niego korzystajg. Za ta
prawidlowoscia przemawiaja liczby — blisko 3 miliony
klientow w sektorze pozabankowym, ktorzy rokrocznie
korzystaja z finansowania o wartosci kilku miliardow
ztotych. Bez odpowiedniej oceny zdolnosci kredytowej
konsumenta i dopasowania produktu do jego potrzeb,
osiggniecie takich wynikow byloby niemozliwe.
Doswiadczenia instytucji pozyczkowych zrzeszonych w
PZIP, ktore czesto funkcjonuja rowniez w innych
panstwach Unii Europejskiej pokazuja, ze w Polsce jest
wcigz jeszcze wiele do zrobienia, aby polski system
finansowy byl tak bezpieczny i dojrzaly jak te, ktore
mozna okre$la¢ mianem europejskich liderow. Z tego tez
wzgledu przedstawiamy kilka propozycji, o ktore naszym
zdaniem warto uzupetni¢ konsultowany projekt.
Majac na uwadze fakt, iz tzw. otwarte dane majg charakter
zanonimizowany, jest oczywistym, iz tzw. otwarte dane
nie moga i nie bedg shuzyly bezposrednio do oceny
zdolnosci kredytowej, jednak moga one mie¢ niebagatelng
warto$¢ przy monitorowaniu trendow oraz modelowaniu
w zakresie:
1. Profilu klienta ryzykownego; oraz
2. Profilu klienta preferowanego, poprzez ustalanie ofert
specjalnych i specjalnych kampanii marketingowych
np. z okreslonego regionu, lub do okreslonych
konsumentow.
Z tresci uzasadnienia do przedmiotowego projektu ustawy,
jak rowniez z motywow Dyrektywy wynika bezposrednio,
iz tzw. otwarte dane maja stuzy¢ m.in. do tworzenia
nowych ofert, nowych produktéw, ktore beda jeszcze
lepiej odpowiadaty potrzebom spoteczenstwa. Z tego tez
wzgledu, majac na uwadze powyzsze, PZIP postuluje, aby

informacji pozostaje jednak poza zakresem
regulacyjnym projektowanej ustawy lub moze nie
by¢ mozliwe ich ponowne wykorzystywanie (np.
Z uwagi na ograniczenia zwigzane z ochrong danych

osobowych) .




nowelizacja ustawy o otwartych danych zostata
rozszerzona przedmiotowo o:
1. Informacje o zachowaniu platniczym z sektora
niefinansowego
a) Rodzaj firmy:
dostawcy energii;
— dostawcy gazu;
— dostawcy wody;
— spoéldzielnie mieszkaniowe;
— Poczta Polska (np. platnosci za abonament
RTV); oraz
firmy telekomunikacyjne.
b) Dane (per rekord):
— region zamieszkania: wojewodztwo, powiat,
gmina, miasto, ulica, kod;
— pte¢ (z umowy);
— warto$¢ miesiecznych zobowigzan;
— liczba dni zalegtosci oraz informacja ,,zalega”
/ ,,nie zalega”; oraz
— zuzycie (np. miesigczne zuzycie energii
elektrycznej / gazu / wody).
2. Dane z badan o zachowaniu ptatniczym i profilowaniu
konsumentow realizowanych przez uczelnie,
3. Dane z przedsigbiorstw transportowych
—  ptec (jesli mozliwe);
— podroz skad/dokad (miasto);
— czgstotliwo$¢ podrozy; oraz
— sposoéb ptatnosci (karta / gotowka).
4. Informacje o preferencjach finansowych
— sposoby platnosci;
— kanatly ptatnosci;
— posiadane ustugi finansowe, etc.
5. Dane dot. obcigzen / faktur wystawianych przez
podmioty dziatajace w ktoérejkolwiek z powyzej




wymienionych branz z uwzglednieniem
harmonogramow platnosci w miesigcu,

6. Dane z ZUS o emeryturach / rentach, innego rodzaju
$wiadczeniach / przychodach, Dane o zatrudnieniu
w regionach, grupach wiekowych itp. (detaliczne
W odrdéznieniu od dostepnych statystyk),

7. Dane z rejestrow dziatalnosci gospodarczej (Krajowy
Rejestr Sadowy / Centralna Informacja i Ewidencja
Dziatalnosci Gospodarczej, etc.)

Jesli Polska ma faktycznie sta¢ si¢ panstwem cyfrowym,
to zupelnie niezrozumiatym jest dalsze stosowanie barier
dla kredytodawcow w dostepie do baz danych
prowadzonych przez panstwowe instytucje, np. takie jak
ZUS. Realizacja w/w postulatow — w $wietle trendu
,otwierania” baz danych, ktéorego omawiany projekt jest
emanacja — z calg pewnoscig przyczyni si¢ do tworzenia
nowych, lepszych 1 bezpieczniejszych produktow
finansowych, z korzyscig dla wszystkich uczestnikow
obrotu. Na koncu warto rowniez dodaé, ze obecnie
instytucje pozyczkowe korzystaja juz z otwartych danych,
np. celem ustalenia czy podawany w toku aplikacji o
kredyt adres jest prawdziwy czy tez nie, i ten sposob
okreslajgc poziom ryzyka zaistnienia fraudu — dzigki
czemu udaje si¢ powstrzymaé wiele prob wyludzen
kredytu, jednak w zestawieniu z przedstawionymi wyzej
postulatami wida¢, ze mozna zrobi¢ jeszcze wiele
dobrego, celem ochrony bezpieczenstwa

obrotu finansowego w Polsce.

115.

Stowarzyszenie
Bibliotekarzy
Polskich

OSR pkt 4

Zwracamy si¢ o uzupehlnienie oceny skutkow regulacji
(OSR) w czesci dotyczacej podmiotow, na ktore
oddziatuje projekt, o biblioteki, szczegdlnie naukowe.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca na etapie prac przed uzyskaniem
wpisu  do  Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow otrzymal opinig¢
Centrum Analiz Strategicznych, ktére wskazato, ze
w OSR Kkonieczne jest precyzyjne wykazanie,
W opisie wplywu regulacji na poszczegdlne




kategorie podmiotow, jedynie réznic w stosunku do
obecnego stanu prawnego (tj. nieprzedstawianie,
jako skutkéw analizowanej ustawy, rowniez
skutkow wynikajacych z dotychczasowych zapisow
prawnych). W stosunku do wskazanych w uwadze
bibliotek naukowych skutki analizowanej ustawy
beda w istotnym zakresie tozsame ze skutkami
wynikajacymi z dotychczasowych regulacji. W tym
zakresie projekt nie wprowadza istotnych zmian
w stosunku do obecnie obowigzujacej ustawy
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (ustawa z 2016 r.).

116.

Polska Federacja
Szpitali

OSR pkt 10

Rozbudowanie oceny skutkdéw regulacji

Ocena skutkow regulacji zatagczona do Projekt ustawy nie
przewiduje wptywu projektowanych zmian na obszar
zdrowia (por. pkt 10 OSR). W naszej ocenie warto to
doktadniej przeanalizowaé, bowiem wsrod podmiotow
zobowigzanych w rozumieniu Projektu ustawy znajdzie
si¢ m.in. czg$¢ podmiotdw leczniczych. Planowane
zmiany W jakim$ zakresie wplyng wiec ha ich
funkcjonowanie. Szczegodlnie interesujacy wydaje si¢
jednak wptyw potencjalnych korzysci z otwarcia danych
na sektor ochrony zdrowia, ktéry tez, cholby w
podstawowym stopniu, warto sprobowaé przewidziec.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca na etapie prac przed uzyskaniem
wpisu do  Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow otrzymal opini¢
Centrum Analiz Strategicznych, ktore wskazato, ze
w OSR Kkonieczne jest precyzyjne wykazanie,
W opisie wpltywu regulacji na poszczegélne
kategorie podmiotow, jedynie réznic w stosunku do
obecnego stanu prawnego (tj. nieprzedstawianie,
jako skutkow analizowanej ustawy, roOwniez
skutkow wynikajacych z dotychczasowych zapisow
prawnych). W stosunku do wskazanych w uwadze
podmiotow skutki analizowanej ustawy beda
W istotnym zakresie tozsame ze skutkami
wynikajacymi z dotychczasowych regulacji. W tym
zakresie projekt nie wprowadza istotnych zmian
w stosunku do obecnie obowigzujacej ustawy
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (ustawa z 2016 r.).

117.

Stowarzyszenie
Bibliotekarzy
Polskich

Uzasadnienie

W obszernym Uzasadnieniu do opiniowanej Ustawy brak
jest przegladu stanu realizacji Ustawy z dnia 25 lutego
2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego: czy instytucje zobowigzane, takie jak

Uwaga nieuwzgledniona




biblioteki, miaty problemy z udost¢pnianiem informacji;
jaki byt zakres 1 liczba wnioskbw o ponowne
udostepnienie, jakie byly koszty udostepniania; problemy
z ustalaniem podmiotéw uprawnionych z tytutlu praw
autorskich, czy ponadstandardowymi oczekiwaniami
uzytkownikow




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego?

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO / WDRAZANYCH
AKTOW PRAWNYCH

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

WYJASNIENIE TERMINU
WEJSCIA W ZYCIE PROJEKTU

Termin wejscia w zycie zgodny z art. 17 dyrektywy

W posiadaniu organow sektora publicznego
panstw cztonkowskich;

b) istniejacych dokumentow bedacych
W posiadaniu przedsigbiorstw publicznych,
ktore:

i. prowadza dzialalno§¢ w obszarach
okreslonych W dyrektywie
2014/25/UE;

wykorzystywania, zwanymi dalej ,,podmiotami

zobowigzanymi”, s3:

1)  jednostki sektora finansow publicznych w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305);

2) inne niz okreslone w pkt 1 panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej;

/ OW
JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIECZ | JEDN. TRESC PRZEPISU/OW PROJEKTU UZASADNIENIE
RED. NOSC RED. USTAWY
WDROZE
NIA
T/N
Art. 1 Artykut 1 T Art. 1 Art. 1. Ustawa okresla zasady otwartosci
ust. 1 Przedmiot i zakres stosowania danych, =zasady i tryb udostepniania i
1. W celu propagowania wykorzystywania otwartych przekazywania informacji sektora publicznego
danych i stymulowania innowacji w produktach w celu ponownego wykorzystywania oraz
i ustugach niniejsza dyrektywa ustanawia zbidr podmioty, ktore udostepniaja lub przekazujg te
minimalnych przepisow regulujacych ponowne informacje.
wykorzystywanie  oraz  ustalenia  praktyczne Art. 3 Art. 3. Podmiotami zobowigzanymi do
utatwiajace ponowne wykorzystywanie: udostepniania lub przekazywania informacji
a) istniejacych dokumentow bedacych sektora publicznego w celu ponownego

) Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2019/1024 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56).




c) danych

dziataja w charakterze podmiotéw
$wiadczacych  ustugi  publiczne
zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007;
dzialaja w charakterze przewoznikéw
lotniczych wykonujacych obowigzki
uzytecznosci publicznej zgodnie z art.
16  rozporzadzenia (WE) nr
1008/2008; lub
dziataja w charakterze armatorow
Wspolnoty wykonujacych
zobowigzania z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych zgodnie z art. 4
rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92;
badawczych, na  warunkach

okreslonych w art. 10.

3)

4)

5)

inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne,
utworzone ~w  szczegdlnym  celu
zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktorych mowa w tym
przepisie oraz podmioty, o ktéorych mowa

w pkt 1 1 2, pojedynczo lub wspodlnie,

bezposrednio albo posrednio przez inny

podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udzialow
albo akcji, lub

c) sprawuja nadzor nad organem
zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad
polowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;

zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w

pkt 1-3;

inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty,

ktore:

a) wykonuja jeden z rodzajow
dziatalnosci sektorowej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz.
2019, z p6zn. zm.), lub

b) dzialajg w charakterze podmiotow
$wiadczacych ustugi  publiczne
zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego
ustug  publicznych w  zakresie




d)

kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.
Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1,
z p6zn. zm.), lub

dziataja w charakterze
przewoznikow lotniczych
wykonujacych obowiazki

uzytecznosci publicznej zgodnie z
art. 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr
1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008
r. w sprawie wspdlnych zasad
wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspolnoty
(Wersja przeksztatcona) (Dz. Urz.
UE L 293 z 31.10.2008, str. 3, z
pozn. zm.), lub

dziataja w charakterze armatorow
Wspdlnoty wykonujacych
zobowigzania z tytulu §wiadczenia
ustug publicznych zgodnie z art. 4
rozporzadzenia  Rady (EWGQ)
nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r.
dotyczacego stosowania zasady
swobody $wiadczenia ushug w
transporcie morskim w obrebie
Panstw Cztonkowskich (kabotaz
morski) (Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 6, t. 2, str.
10, z p6zn. zm.)

oraz na ktére podmioty, wymienione w

pkt

1-4, pojedynczo Iub wspolnie,

bezposrednio lub posrednio przez inny




podmiot, wywieraja dominujacy wplyw,
W szczegdlnosci:
- posiadaja  ponad
udziatéw albo akcji lub
- posiadaja ponad potowg gtosow
wynikajacych zudziatlow albo
akgji, lub
- majg prawo do powolywania
ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub
zarzadzajacego.

potowe

Art. 22

Art. 22. Dane badawcze, bedace
W posiadaniu podmiotow, o ktéorych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce,
podlegaja bezptatnie ponownemu
wykorzystywaniu, jezeli zostaly wytworzone
lub zgromadzone w ramach dziatalnosci
naukowej finansowanej ze srodkow
publicznych  oraz sg juz  publicznie
udostepniane w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnosci
w repozytorium instytucjonalnym lub
tematycznym. Podmiot zobowigzany
udostepniajac  te dane wraz z ich
udostepnieniem informuje o braku warunkéw
ponownego wykorzystywania albo okresla te
warunki.

Art. 1
ust. 2

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

(..))

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) dokumentow,

ktorych  wydawanie  jest

dziatalno$cig wykraczajaca poza zakres zadan

publicznych

zainteresowanych  organdéw

Art. 4

Art. 4. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢
do informacji sektora publicznego bedacych
w posiadaniu:

1)  jednostek publicznej radiofonii i telewizji

W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia

29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji




b)

d)

sektora publicznego okreslonych przepisami
ustawowymi lub  innymi  wigzacymi
przepisami w panstwie cztonkowskim lub,
w przypadku braku takich  przepisow,
okreslonych zgodnie z powszechna praktyka
administracyjng w zainteresowanym panstwie
cztonkowskim, o ile zakres zadan publicznych
jest przejrzysty i podlega przegladowi;
dokumentéw  bedacych ~w  posiadaniu
przedsiebiorstw publicznych:

i.  wyprodukowanych poza zakresem
Swiadczenia ustlug w interesie
og6lnym, jak okreslono w przepisach
ustawowych lub innych wiazacych
przepisach panstwa cztonkowskiego;

ii.  zwigzanych z dziatalno$cia
bezposrednio narazong na
konkurencje i z tego wzgledu —
zgodnie z art. 34 dyrektywy
2014/25/UE — nieobjetych zasadami
udzielania zamdwien publicznych;

dokumentéw, do ktérych prawa wiasnosci
intelektualnej naleza do oso6b trzecich;
dokumentow, takich jak dane wrazliwe, ktore
sa wylaczone z dostgpu na podstawie
systemow dostgpu panstwa cztonkowskiego,
w tym ze wzgledu na:

i.  ochron¢ bezpieczenstwa narodowego
(to jest bezpieczenstwa panstwa),
obrong lub bezpieczenstwo
publiczne;

ii. tajemnice statystyczna;

iii.  poufno$¢ informacji handlowych
(W tym tajemnice handlowa,
zawodowa lub przedsiebiorstwa);

2)

3)

(Dz. U. z 2020 r. poz. 805) oraz Polskiej
Agencji Prasowej S.A.,
panstwowych instytucji kultury,
samorzadowych instytucji Kkultury oraz
innych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ kulturalng, o ktéorych mowa
wart. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 194), z wyjatkiem muzedéw
panstwowych i muzeow samorzadowych
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 21
listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U.
22020 r. poz.902) oraz bibliotek
publicznych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz.
1479),
podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie ~ wyzszym i  nauce,
z wyjatkiem:
a) danych badawczych, o ktorych
mowa w art. 22,
b)  bibliotek naukowych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach, ktorych

organizatorami sa podmioty
zobowigzane, wymienione w art. 3
pkt 1-4,

c) Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu
Badawczego,




f)

9)

dokumentéw, ktore sg wylaczone z dostgpu
lub do ktorych dostgp jest ograniczony ze
wzgledu na szczegdlnie chronione informacje
dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej
zgodnie z definicja zawartg w art. 2 lit. d)
dyrektywy 2008/114/WE;

dokumentéow, do ktoérych dostep jest
ograniczony na podstawie systemow dostepu
panstw cztonkowskich, w tym w przypadkach
gdy obywatele lub podmioty prawne musza
wykaza¢ szczegblny interes, aby uzyskac
dostep do dokumentéw;

logo, herboéw i1 symboli;

dokumentéw wytaczonych z dostepu lub do
ktorych dostep jest ograniczony na podstawie
systemow dostepu ze wzgledu na ochrong
danych osobowych, a takze czeSci
dokumentéw dostepnych na podstawie tych
systemow, ktore to czeéci zawieraja dane
osobowe, ktorych ponowne wykorzystywanie
zostatlo  okreslone w  przepisach jako
niezgodne z przepisami dotyczacymi ochrony
osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych lub jako naruszajace
ochrone prywatnosci i integralnos$ci osoby
fizycznej, w  szczegOlnosci  zgodnie
zunijnymi  lub  krajowymi  przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych;
dokumentéw  bedacych ~w  posiadaniu
publicznych nadawcow radiowych
i telewizyjnych oraz ich jednostek zaleznych,
a takze innych organdéw Ilub ich jednostek
zaleznych realizujacych misje nadawcow
publicznych;

4)

5)

6)

d)

e)

Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego
Instytutu Badawczego,

muzeow panstwowych oraz
muzedw samorzadowych
prowadzacych dziatalno$¢ naukows,

podmiotow, o ktorych mowa w art. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910
11378 oraz z 2021 r. poz. 4 i 619),
Z wyjatkiem bibliotek pedagogicznych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach,
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt
5, w zakresie w jakim informacje te:

a)
b)

zostaly wytworzone poza zakresem

zadan publicznych,

zostaly wytworzone w ramach
dziatalnosci uznanej za
bezposrednio podlegajaca
konkurencji, zgodnie z art. 34
dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez
podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki  wodnej, energetyki,
transportu i ushug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
243, 7z p6zn. zm.),

podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 95
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich




)

K)

dokumentéw  bedacych w  posiadaniu
instytucji kulturalnych innych niz biblioteki,
w tym biblioteki uniwersyteckie, muzea
i archiwa;

dokumentéw  bedacych ~w  posiadaniu
instytucji edukacyjnych na poziomie $rednim
i nizszym oraz — W przypadku wszystkich
innych instytucji edukacyijnych -
dokumentéw innych niz te, o ktéorych mowa
w ust. 1 lit. ¢);

dokumentow innych niz te, o ktérych mowa
wust. 1 lit. ¢), bedacych w posiadaniu
organizacji prowadzacych badania naukowe
I organizacji finansujacych badania naukowe,
w tym organizacji utworzonych na potrzeby
transferu wynikow badan naukowych.

(Dz. U. 22018 r. poz. 969) oraz zaktadow
karnych i aresztow $ledczych,

7)  Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, z wyjatkiem danych

badawczych
- chyba, ze informacje te stanowig informacje
publiczne podlegajace udostepnianiu

w Biuletynie Informacji Publicznej.

2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do
informacji  sektora publicznego, ktorych
udostepnianie  lub  przekazanie  zostato
uzaleznione od wykazania przez uzytkownikéw
interesu  prawnego lub faktycznego na
podstawie odrebnych przepisow.

Art. 6

Art. 6. 1. Prawo do ponownego
wykorzystywania ~ podlega  ograniczeniu
w zakresie 1 mna zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych.

2. Prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniu ze
wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa lub
prywatno$¢ osoby fizycznej, w tym ochrong
danych osobowych. Ograniczenie to nie
dotyczy informacji o osobach petniacych
funkcje  publiczne, majacych  zwigzek
Z petnieniem tych funkcji, w tym informacji
o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji, oraz przypadku gdy osoba fizyczna
wyrazi zgode na przetwarzanie jej danych
osobowych w celu ponownego
wykorzystywania lub gdy przedsiebiorca
rezygnuje z przystugujacego mu prawa.




3. Prawo do ponownego
wykorzystywania ~ podlega  ograniczeniu
w zakresie informacji bedacych informacjami
sektora publicznego, do ktorych dostep jest
ograniczony na podstawie innych ustaw.
Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje si¢
odpowiednio.

4. Prawo do ponownego
wykorzystywania  podlega  ograniczeniu
w zakresie informacji sektora publicznego:

1)  ktoérych wytwarzanie przez podmioty
zobowigzane nie nalezy do zakresu ich
zadan publicznych okreslonych prawem,;

2) powiazanych z depozytami znajdujacymi
si¢ w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego, o ile ich wtlasciciele
umownie wylaczyli mozliwos¢ ich
udostepniania lub przekazywania
W calosci lub w okre§lonym zakresie;

3)  objetych prawami wlasnosci
przemystowej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 324) Iub prawami wlasnosci
przemystowej podlegajacymi ochronie na
podstawie umow migdzynarodowych lub
przepiséw prawa Unii Europejskie;j;

4) do ktorych prawa autorskie i prawa
pokrewne W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz.
288), prawa do baz danych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 ochronie baz danych (Dz. U. z 2021 r.




5)

6)

poz. 386) oraz prawa do odmian ros$lin
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 26
czerwca 2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin (Dz. U. z 2021 r. poz. 213)
przystuguja podmiotom innym niz
podmioty zobowigzane;

bedacych w  posiadaniu  muzeow
panstwowych, muzeéw samorzadowych,
bibliotek publicznych, bibliotek
naukowych, bibliotek pedagogicznych
lub jednostek organizacyjnych, o ktoérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 164), a takze jednostek
organizacyjnych bedacych archiwami
wyodrebnionymi albo prowadzacymi
archiwa wyodrebnione, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, zwanych
dalej ,archiwami” — w odniesieniu do
dzialalno$ci archiwalnej w zakresie
panstwowego zasobu archiwalnego,
w przypadku gdy pierwotnym
wlascicielem autorskich praw
majatkowych lub praw pokrewnych byty
podmioty inne niz podmioty
zobowigzane, a czas trwania tych praw
nie wygast;

ktore sg wylaczone z dostgpu lub do
ktorych dostgp jest ograniczony ze
wzgledu na ochrong infrastruktury
krytycznej w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 1856 oraz z 2021 r. poz. 159);




7)  stanowigcych program komputerowy,
Z zastrzezeniem art. 10 ust. 5.

Art. 7 Art. 7. 1. Przepisy ustawy nie naruszaja
prawa dostgpu do informacji publicznej ani
wolnosci jej rozpowszechniania, ani przepisow
innych ustaw okres$lajacych zasady, warunki
i tryb dostepu lub ponownego
wykorzystywania informacji begdacych
informacjami sektora publicznego.

2. Przepisy wustawy nie naruszaja
przepiséw o ochronie danych osobowych.
Art. 1 Artykut 1 Art. 7 | jw.
ust. 3 Przedmiot i zakres stosowania ust. 1
(...)
3. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na unijnych
i krajowych systemach dostepu i pozostaje bez
uszczerbku dla nich.
Art. 1 Artykut 1 Art. 7 | jw.
ust. 4 Przedmiot i zakres stosowania ust. 2
(...)
4. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
krajowego i unijnych przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych, w szczegolnosci rozporzadzenia
(UE) 2016/679 i dyrektywy 2002/58/WE, a takze
odpowiadajacych im przepiséw prawa krajowego.
Art. 1 Artykut 1 Art.6 | jw.
ust. 5 Przedmiot i zakres stosowania ust. 4
(...) pkt 2-5
5. Natozone zgodnie z niniejsza dyrektywa obowiazki i7

maja zastosowanie tylko w zakresie, w jakim sg
zgodne z postanowieniami umow migdzynarodowych
w sprawie ochrony praw wlasno$ci intelektualne;j,
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W szczegolnosci z konwencja
porozumieniem TRIPS i WCT.

bernenska,

Art. 1 Artykut 1 Art. 6 Art. 6. (...)
ust. 6 Przedmiot i zakres stosowania ust. 4 4. Prawo do ponownego
(... pkt 4 wykorzystywania podlega ograniczeniu
6. Prawo producenta bazy danych przewidziane w art. w zakresie informacji sektora publicznego:
7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE nie moze by¢ (...)
wykonywane przez organy sektora publicznego w celu 4) do ktérych prawa autorskie i prawa
uniemozliwienia  ponownego  wykorzystywania pokrewne w rozumieniu przepisow
dokumentow  lub  ograniczenia  ponownego ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
wykorzystywania w zakresie wykraczajacym poza autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
ograniczenia okreslone w niniejszej dyrektywie. z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz.
288), prawa do baz danych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 ochronie baz danych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 386) oraz prawa do odmian ro$lin
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26
czerwca 2003 r. o ochronie prawnej
odmian roslin (Dz. U. z 2021 r. poz. 213)
przystluguja podmiotom innym niz
podmioty zobowigzane;
Art. 1 Artykut 1 Art.1 | jw.
ust. 7 Przedmiot i zakres stosowania
(... Art. 2 Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia
7. Niniejsza  dyrektywa reguluje  ponowne pkt 8 i | oznaczaja:
wykorzystywanie istniejgcych dokumentéw bedacych 12 (...)

w  posiadaniu  organdéw  sektora  publicznego
I przedsigbiorstw publicznych panstw cztonkowskich,
w tym dokumentow, do ktérych zastosowanie ma

dyrektywa 2007/2/WE.

8) informacja sektora publicznego — kazda
tres¢ lub jej czgs¢, niezaleznie od
sposobu utrwalenia, w szczego6lnosci
w postaci papierowej, elektronicznej,
dzwigkowej, wizualnej lub
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audiowizualnej, bedaca w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego;

(...)

12) ponowne wykorzystywanie -
wykorzystywanie przez uzytkownikdéw
informacji sektora publicznego
w jakimkolwiek  innym celu niz
pierwotny publiczny cel, w jakim
informacja zostata wytworzona,
przetworzona, pozyskana lub
zgromadzona, z wyjatkiem wymiany
informacji sektora publicznego
pomigdzy podmiotami zobowigzanymi
wylacznie w celu realizacji zadan
publicznych;

Art. 2 Artykut 2 Art.3 | jw.
pkt 1 Definicje pkt 1-4
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie
nastepujace definicje:
1) ,organ sektora publicznego” oznacza
panstwo, wladze regionalne lub lokalne,
podmioty prawa publicznego lub zwiazki
ztozone z co najmniej jednej takiej instytucji
lub z co najmniej jednego takiego podmiotu
prawa publicznego;
Art. 2 Artykut 2 Art.3 | jw.
pkt 2 Definicje pkt 3

Na potrzeby niniejszej
nastgpujace definicje:
(...)
2) podmiot prawa publicznego” oznacza
podmiot, ktéry posiada wszystkie ponizsze
cechy:

dyrektywy stosuje sie
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a) zostal utworzony w konkretnym celu
zaspokajania potrzeb w interesie
ogblnym, ktore nie maja charakteru
przemystowego ani handlowego;

b) posiada osobowos¢ prawng; oraz

C) jest finansowany w przewazajacej
czeSci przez panstwo, wladze
regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego; badz
jego zarzad podlega nadzorowi ze
strony tych wiladz lub podmiotoéw;
badz ponad polowa cztonkoéw jego
organu administrujacego,
zarzadzajacego lub  nadzorczego
zostata wyznaczona przez panstwo,
wladze regionalne lub lokalne, lub
przez inne  podmioty  prawa

publicznego;
Art. 2 Artykut 2 Art.3 | jw.
pkt 3 Definicje pkt 5

Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje si¢
nastepujace definicje:
(...)
3) ,przedsigbiorstwo  publiczne”  oznacza
przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢
W obszarach okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. b),
na ktére organy sektora publicznego moga
wywiera¢, bezposrednio lub posrednio,
dominujgcy wpltyw na mocy ich prawa
wlasno$ci, udzialu  finansowego  we
wspomnianym przedsi¢gbiorstwie lub na mocy
zasad okreslajacych jego dziatanie. Zakltada
si¢ istnienie dominujacego wptywu ze strony
organéw sektora publicznego w dowolnym
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Z ponizszych przypadkoéw, gdy organy te
bezposrednio lub posrednio:

a) posiadaja wiekszos¢
subskrybowanego kapitatu
przedsigbiorstwa;

b) kontroluja wigkszos¢ glosow
przypadajacych na akcje
wyemitowane przez
przedsigbiorstwo;

€c) moga powolywaé ponad polowe
cztonkéw organu administrujacego,

zarzadzajacego  lub  nadzorczego
przedsiebiorstwa,
Art. 2 Artykut 2 Art. 4 | jw.
pkt 4 Definicje ust. 1
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie pkt 3
nastepujace definicje:
()
4) ,uniwersytet” oznacza organ sektora
publicznego, ktory oferuje ksztatcenie na
poziomie Wyzszym pomaturalnym
zakonczone uzyskaniem stopnia
akademickiego;
Art. 2 Artykut 2 Art. 15 Art. 15.(...)
pkt 5 Definicje ust. 3 3. Podmiot zobowigzany moze okresli¢
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie warunki ponownego wykorzystywania
nastepujace definicje: informacji  sektora publicznego, stosujac

(..)

5) ,licencja standardowa” oznacza zbiér z gory
okreslonych warunkow ponownego
wykorzystywania w formacie cyfrowym,
najlepiej kompatybilny ze standardowymi
licencjami publicznymi, dostepnymi
W internecie;

standardowe otwarte licencje.
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Art. 2 Artykut 2 Art. 2 Art. 2. Uzyte  wustawie  okreslenia
pkt 6 Definicje pkt 8 0znaczajg:
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie (...)
nastepujace definicje: 8) informacja sektora publicznego — kazda
(... tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu
6) dokument” oznacza: utrwalenia, w szczegdlno$ci w postaci
a) dowolng tres¢ niezaleznie od jej papierowej, elektronicznej, dzwigkowe;j,
nos$nika (papier lub forma wizualnej lub audiowizualnej, bedaca
elektroniczna lub zapis dzwickowy, W posiadaniu podmiotu zobowigzanego;
wizualny badz audiowizualny); lub
b) dowolng cze$¢ tej tresci;
Art. 2 Artykut 2 Art. 2 Art. 2. Uzyte  wustawie  okre$lenia
pkt 7 Definicje pkt 1 0znaczaja:
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje si¢ 1) anonimizacja — proces zmiany informacji
nastepujace definicje: sektora  publicznego w  informacje
(... anonimowe, ktoére nie odnosza si¢ do
7) ,anonimizacja” oznacza proces zmiany zidentyfikowanej lub  mozliwej do
dokumentéw w informacje anonimowe, ktore zidentyfikowania osoby fizycznej, lub
nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub proces zmiany danych osobowych w dane
mozliwej] do  zidentyfikowania  osoby anonimowe w taki sposob, ze identyfikacja
fizycznej, lub dane osobowe zanonimizowane osoby, ktorej dane dotycza, nie jest lub juz
w taki sposob, ze identyfikacja osoby, ktorej nie jest mozliwa;
dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa;
Art. 2 Artykut 2 Art. 2 Art. 2. Uzyte ~ wustawie  okre$lenia
pkt 8 Definicje pkt 3 0znaczaja:

Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie

nastgpujace definicje:

(-..)

8) ,dane dynamiczne” oznaczaja dokumenty

w formie cyfrowej podlegajace czestym
aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie
rzeczywistym, w szczegolnosci ze wzgledu na
ich zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje;
dane  wygenerowane  przez  czujniki
zasadniczo uznaje si¢ za dane dynamiczne;

(-..)

3) dane dynamiczne — informacje sektora
publicznego  utrwalone w  postaci
elektronicznej  podlegajace  czestym
aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie
rzeczywistym, w tym ze wzglgdu na ich
zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje,
W szczegblnosci  dane  wygenerowane
przez czujniki;
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Art. 2 Artykut 2 Art. 2 Art. 2. Uzyte  wustawie  okre$lenia
pkt 9 Definicje pkt 2 0znaczajg:
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie (...)
nastepujace definicje: 2) dane badawcze - informacje sektora
(...) publicznego  utrwalone w  postaci
9) ,dane badawcze” oznaczaja dokumenty elektronicznej, inne niz publikacje
w formie cyfrowej, inne niz publikacje naukowe, ktore zostaly wytworzone lub
naukowe, ktére s3 gromadzone Ilub zgromadzone w ramach dziatalnosci
produkowane w ramach  dziatalnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy
badawczo-naukowej i sg wykorzystywane zdnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
jako dowody w procesie badawczym badz tez 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
sg powszechnie akceptowane w §rodowisku 22021 r. poz. 478 1 619) 1 sa
naukowym jako konieczne do weryfikacji wykorzystywane jako dowody w procesie
poprawnosci ustalen i wynikow badan; badawczym lub shluzag do weryfikacji
poprawnosci ustalen i wynikéw badan;
Art. 2 Artykut 2 Art. 2 Art. 2. Uzyte  wustawie  okre$lenia
pkt 10 Definicje pkt 4 0znaczaja:
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje si¢ (...)

nastepujace definicje:

(..)

10) ,zbiory danych o wysokiej wartosci”
oznaczaja dokumenty, ktorych ponowne
wykorzystywanie wiagze si¢ z istotnymi
korzysciami dla spoleczenstwa, $rodowiska
i gospodarki, w szczeg6lnosci ze wzgledu na
ich  przydatnos¢ do tworzenia ushug
i zastosowan o wartosci dodanej oraz nowych
godziwych miejsc pracy wysokiej jakosci,
atakze ze wzgledu na liczbe potencjalnych
beneficjentow ustug i zastosowan o wartosci
dodanej opartych na tych zbiorach danych;

4) dane o wysokiej wartoSci — informacje
sektora publicznego, ktérych ponowne
wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi
korzy$ciami dla spoteczenstwa,
srodowiska i gospodarki, w szczeg6lnosci
ze wzgledu na ich przydatnos¢ do
tworzenia produktow, ustug i zastosowan
opartych na wykorzystywaniu tych
danych;

16




Art. 2
pkt 11

Artykut 2
Definicje
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje si¢
nastepujace definicje:
(...)
11) ,ponowne  wykorzystywanie”  oznacza
wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub
podmioty prawne dokumentéw bedgcych

w posiadaniu:
a) organow sektora publicznego, do
celow komercyjnych lub

niekomercyjnych innych niz ich
pierwotne przeznaczenie w ramach
zadan publicznych, dla ktoérego to
celuu dokumenty te  zostaly
wyprodukowane, z  wyjatkiem
wymiany  dokumentow  miedzy
organami  sektora  publicznego
shuzacej wytacznie wykonywaniu ich
zadan publicznych; lub

b) przedsigbiorstw  publicznych, do
celow komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz ich
pierwotne przeznaczenie w zakresie
$wiadczenia ustug w interesie
ogolnym, dla ktéorego to celu
dokumenty te zostaly
wyprodukowane, z  wyjatkiem
wymiany  dokumentéw  migdzy
przedsigbiorstwami publicznymi
aorganami  sektora  publicznego
sluzacej wylacznie wykonywaniu
zadan publicznych organéw sektora
publicznego;

Art. 2
pkt 12

Art. 2. Uzyte  wustawie  okreslenia

0znaczaja:

(...)

12) ponowne wykorzystywanie -
wykorzystywanie przez uzytkownikéw
informacji sektora publicznego
w jakimkolwiek innym celu niz pierwotny
publiczny cel, w jakim informacja zostala
wytworzona, przetworzona, pozyskana
lub zgromadzona, z wyjatkiem wymiany
informacji sektora publicznego pomiedzy
podmiotami zobowigzanymi wytacznie
w celu realizacji zadan publicznych;
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Art. 2
pkt 12

Na potrzeby niniejszej

nastepujace definicje:

(..)

12) ,dane osobowe” oznaczaja dane osobowe
zdefiniowane w art. 4 pkt 1 rozporzadzenia

Artykut 2
Definicje

(UE) 2016/679;

dyrektywy

Pojecie jest
zdefiniowane w
Rozporzadzeniu
Parlamentu
Europejskiego i
Rady (UE)
2016/679 z dnia
27 kwietnia
2016r. w
sprawie
ochrony oséb
fizycznych w
zwigzku z
przetwarzaniem
danych
osobowych i w
sprawie
swobodnego
przeptywu
takich danych
oraz uchylenia
dyrektywy
95/46/WE
(ogdlne
rozporzadzenie
0 ochronie
danych)

z dnia 27
kwietnia 2016 r.
(Dz.Urz. UE L
119z
04.05.2016, str.
1, z pdzn. zm.)




Art. 2 Artykut 2 Art. 2 Art. 2. Uzyte  wustawie  okreslenia
pkt 13 Definicje pkt 7 0znaczajg:
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie (...)
nastepujace definicje: 7) format przeznaczony do  odczytu
(...) maszynowego - format pliku
13) ,format nadajacy si¢ do  odczytu ustrukturyzowany tak, aby programy
maszynowego”  oznacza format pliku komputerowe mogly zidentyfikowac,
ustrukturyzowany tak, aby aplikacje mogty rozpoznaé i pozyskac okreslone dane i ich
fatwo zidentyfikowac, rozpozna¢ i pozyskaé wewngtrzng strukture;
okreslone dane, w tym poszczegdlne
stwierdzenia faktow, 1 ich wewngtrzng
strukturg;
Art. 2 Artykut 2 Art. 2 Art. 2. Uzyte ~ wustawie  okre$lenia
pkt 14 Definicje pkt 6 0znaczaja:
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie (...)
nastgpujace definicje: 6) format otwarty — format pliku, ktory jest
(... niezalezny od systemu oraz jest
14) ,format otwarty” oznacza format pliku, ktory udostepniany bez zadnych ograniczen,
nie jest powigzany z platformg oraz jest ktére utrudniatyby ponowne
udostgpniany obywatelom bez zZadnych wykorzystywanie;
ograniczen, ktore utrudniatyby ponowne
wyKorzystywanie dokumentdw;
Art. 2 Artykut 2 Art. 10 Art. 10 (...)
pkt 15 Definicje ust. 2 i 2. Podmiot zobowigzany, ktory
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie 3 udostepnia lub przekazuje informacje sektora
nastgpujace definicje: publicznego w celu ponownego
(...) wykorzystywania z uzyciem = systemow
15) ,otwarty standard formalny” oznacza teleinformatycznych, jest obowigzany do

standard okreslony w formie pisemnej,
wyszczegoblniajacy specyfikacje wymogow
dotyczacych sposobu zapewnienia
interoperacyjnosci oprogramowania;

stosowania formatéow danych oraz protokotow
komunikacyjnych i szyfrujagcych okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670), jezeli to
mozliwe w formacie przeznaczonym do
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odczytu maszynowego wraz z metadanymi,
Z zastrzezeniem art. 13 ust. 1a tej ustawy.

3. Podmiot zobowigzany, ktory
udostepnia informacje sektora publicznego
poprzez interfejs programistyczny aplikacji,
zwany dalej ,,API”, zapewnia dostepnosc,
stabilno$¢, jednolito$¢ sposobu korzystania
i standardow, tatwos$¢ i utrzymanie przez caty
cykl uzytkowania oraz  bezpieczenstwo
stosowanego API.

Art. 2 Artykut 2 Art. 19 Art. 19.(...)
pkt 16 Definicje ust. 2 2. Ustalajac wysokos¢ optlaty, o ktorej
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ koszty
nastepujace definicje: gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
(...) rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw.
16) ,,rozsadny zwrot z inwestycji” oznacza Laczna wysokos$¢ optaty nie moze przekroczy¢
odsetek catkowitej optaty ponad to, co jest sumy tych kosztow wraz z rozsagdnym zwrotem
konieczne do odzyskania kwalifikujacych sie z inwestycji, jednak nie wyzszym niz 5
kosztow, w wysoko$ci nieprzekraczajacej punktéow  procentowych  powyzej  stopy
okreslonej przez EBC  stalej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego.
oprocentowania powigkszonej o maksymalnie
5 punktéw procentowych;
Art. 2 Artykut 2 Art. 2 Art. 2. Uzyte  wustawie  okre$lenia
pkt 17 Definicje pkt 14 | oznaczaja:
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje sie (...)
nastepujace definicje: 14) uzytkownik — osobe fizyczng, osobe
(...) prawng lub jednostke¢ organizacyjng
17) ,,0soba trzecia” oznacza osobg¢ fizyczng lub nieposiadajaca  osobowo$ci  prawnej,
prawng inng niz organ Sektora publicznego ktéra ponownie wykorzystuje informacje
lub przedsigbiorstwo publiczne bedace sektora publicznego lub wykorzystuje
w posiadaniu danych. dane prywatne.
Art. 3 Artykut 3 Art. 2 | jw.
ust. 1 Zasada ogolna pkt 12
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1. Z zastrzezeniem ust. 2 niniejszego artykutu Art. 5 Art. 5. Kazdemu przystuguje prawo do
panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwos¢ ponownego  wykorzystywania  informacji
ponownego wykorzystywania dokumentoéw, do sektora publicznego:
ktorych niniejsza dyrektywa ma zastosowanie zgodnie 1)  udostgpnianych w Biuletynie Informacji
z art. 1, do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych Publicznej podmiotu zobowigzanego lub
zgodnie z rozdziatami 111 V. w portalu danych, lub w innym systemie
teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego;
2)  przekazanych na wniosek o ponowne
wykorzystywanie.
Art. 3 Artykut 3 Art. 4 | jw.
ust. 2 Zasada ogolna ust. 1
(...) pkt 2
2. W przypadku dokumentéw, do ktérych prawa Art. 4 | jw.
wlasno$ci intelektualnej maja biblioteki, w tym ust. 1
biblioteki uniwersyteckie, muzea i archiwa, oraz pkt 4
dokumentow bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw Art.3 | j.w.
publicznych panstwa cztonkowskie zapewniajg — W pkt 5
sytuacji gdy dozwolone jest ponowne Art. 44 Art. 44. PrzepisOw niniejszego rozdziatu
wykorzystywanie takich dokumentéw — mozliwos¢ nie stosuje si¢ do informacji sektora
ponownego wykorzystywania tych dokumentéw do publicznego bedacych W posiadaniu
celow komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5, oraz
rozdziatami 1T 1 IV. danych badawczych, o ktérych mowa w art. 22.
Art. 4 Artykut 4 Art. 39 Art. 39. 1. Wniosek 0 ponowne
ust. 1 Przetwarzanie wnioskoéw o ponowne wykorzystywanie, zwany dalej ,,wnioskiem”,

wykorzystywanie
1. Organy sektora publicznego przetwarzaja, w miar¢
mozliwosci 1 stosownie do przypadku przy
wykorzystaniu $§rodkdéw elektronicznych, wnioski
0 ponowne  wykorzystywanie 1  udostg¢pniaja
wnioskodawcy ~ dokumenty  do ponownego
wykorzystywania lub, jezeli potrzebna jest licencja,
przedstawiajg wnioskodawcy koncowa oferte licencji
w_ rozsadnym terminie zgodnym z terminami

podmiotu zobowigzanego
informacje  sektora

wnosi si¢  do

w przypadkach, gdy

publicznego:

1) nie sa udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej lub w portalu
danych;

2) sa udostepniane w innym systemie
teleinformatycznym niz okre$lony w pkt
1 i nie zostaly okreslone warunki
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okreslonymi dla przetwarzania wnioskéw o dostep do
dokumentow.

3)

4)

ponownego wykorzystywania lub oplaty
za ponowne wykorzystywanie albo nie
poinformowano o braku takich warunkoéw
lub optat;

beda wykorzystywane na warunkach
innych niz zostaly dla tych informacji
okreslone;

sg udostepniane lub zostaty przekazane na
podstawie innych ustaw okreslajacych
zasady itryb dostepu do informacji
bedacych informacjami sektora
publicznego.

2. Wniosek moze dotyczy¢ umozliwienia

ponownego wykorzystywania, w sposob staly
i bezposredni  w  czasie  rzeczywistym,
informacji sektora publicznego gromadzonych
i przechowywanych W systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego.

1)
2)

3)

3. Wniosek zawiera w szczegdlnosci:
nazwe podmiotu zobowigzanego;
informacje o wnioskodawcy, w tym imie
i nazwisko albo nazwe¢ oraz adres
umozliwiajagcy dostarczenie odpowiedzi
do wnioskodawcy albo pelnomocnika
tego  wnioskodawcy W sposob  lub
w formie wskazanych we wniosku;
wskazanie informacji sektora
publicznego, ktére beda ponownie
wykorzystywane, a jezeli s3 juz
udostepniane lub zostaly przekazane,
warunki ponownego wykorzystywania,
na jakich majg by¢ ponownie
wykorzystywane, oraz zrodio
udostepniania lub przekazania;
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4)  wskazanie celu ponownego
wykorzystywania, w tym okreSlenie
rodzaju dziatalno$ci, w ktorej informacje
sektora publicznego beda ponownie
wykorzystywane, W szczegdlnosci
wskazanie dobr, produktéw lub ustug;

5)  wskazanie formy przygotowania
informacji sektora publicznego,
aw przypadku postaci elektronicznej -
takze wskazanie formatu danych;

6) wskazanie:

a) sposobu przekazania informacji
sektora publicznego, o ile nie sa
udostgpniane  lub nie zostaty
przekazane w inny sposob, albo

b) sposobu i okresu dostepu do
informacji gromadzonych
w systemie teleinformatycznym,
0 ktérym mowa w ust. 2.

4. Wniosek wnosi si¢ w postaci

papierowej albo elektroniczne;j.

5. W przypadku niespelnienia wymogow
formalnych wniosku wzywa si¢ wnioskodawceg
do wusuni¢gcia brakéw formalnych, wraz
Z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Art. 40

Art. 40. 1. Rozpatrzenie wniosku
nastepuje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

2. Jezeli wniosek 0 ponowne
wykorzystywanie nie moze zosta¢ rozpatrzony
w terminie 14 dni, podmiot zobowiazany
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zawiadamia w tym terminie wnioskodawce o
przyczynach opoznienia oraz o terminie, W
jakim rozpatrzy wniosek, nie dtuzszym jednak
niz 2 miesigce od dnia ztoZenia tego wniosku.

Art. 41

Art. 41. 1. Podmiot zobowigzany po
rozpatrzeniu wniosku, z wyjatkiem wniosku,
0 ktorym mowa w art. 39 ust. 2:

1) przekazuje informacje sektora
publicznego w  celu  ponownego
wykorzystywania bez okreslania

warunkow ponownego wykorzystywania;

2) informuje o braku informacji sektora
publicznego wskazanych we wniosku;

3) informuje o braku warunkéw ponownego
wykorzystywania w przypadku
posiadania informacji sektora
publicznego przez wnioskodawce;

4) sktada ofert¢ zawierajaca warunki
ponownego  wykorzystywania  lub
informacj¢ o wysokos$ci optat za ponowne
wykorzystywanie lub w przypadku,
0 ktéorym mowa w art. 10 ust. 4,
informacje o  przyczynach  braku
mozliwosci  przekazania  informacji
sektora publicznego i wskazanie, w jaki
sposob lub w jakiej formie informacje
sektora  publicznego moga  zostaé
przekazane;

5) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego.

2. Wnioskodaweca, ktory otrzymat oferte,

o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, moze w terminie

14 dni od dnia otrzymania oferty zlozy¢

sprzeciw z powodu naruszenia przepisow
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ustawy albo zawiadomi¢ podmiot zobowigzany
0 przyjeciu oferty. Brak zawiadomienia
0 przyjeciu oferty w terminie 14 dni od dnia
otrzymania  oferty  jest réwnoznaczny
z wycofaniem wniosku.

3. W przypadku otrzymania sprzeciwu
podmiot zobowigzany, w drodze decyzji,
rozstrzyga 0o  warunkach ~ ponownego
wykorzystywania lub o wysokosci optat za
ponowne wykorzystywanie lub w przypadku,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 4, odmawia
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego.

4. Podmiot zobowigzany, w drodze
decyzji, odmawia wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora
publicznego, w przypadku gdy prawo do
ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 6.

5.W przypadku odmowy wyrazenia
zgody na ponowne  wykorzystywanie
informacji sektora publicznego ze wzgledu na
prawa autorskie i prawa  pokrewne
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, prawa do baz danych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o ochronie baz danych lub prawa do
odmian roslin w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 26 czerwca 2003 r. 0 ochronie prawnej
odmian ro$lin, przystugujace podmiotom
innym niz podmioty zobowigzane, albo
w przypadku odmowy ze wzgledu na objecie
informacji  sektora publicznego  prawami
wlasno$ci  przemystowej w  rozumieniu
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przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. —
Prawo wiasno$ci przemystowej lub prawami
wlasnosci  przemyslowej  podlegajacymi
ochronie na podstawie umow
migdzynarodowych lub przepiséw prawa Unii
Europejskiej podmiot zobowigzany wskazuje
osobg fizyczna, osobe prawna lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca  osobowosci
prawnej, ktora posiada prawa, jezeli jest znana,
albo licencjodawceg, od ktérego podmiot
zobowigzany uzyskal dany przedmiot praw.
Przepisu nie stosuje si¢ do muzedw
panstwowych, muzedéw  samorzadowych,
bibliotek publicznych, bibliotek naukowych,
bibliotek pedagogicznych oraz archiwow.

Art. 42

Art. 42. 1. Podmiot  zobowigzany  po
rozpatrzeniu wniosku, o ktéorym mowa w art. 39
ust. 2:

1) sklada oferte zawierajaca warunki
ponownego wykorzystywania lub
informacj¢ o wysokos$ci optat za ponowne
wykorzystywanie  oraz informacje
dotyczace dostepnosci informacji sektora
publicznego, przy czym od oferty nie
przystuguje sprzeciw;

2) informuje o  braku  mozliwosci
ponownego wykorzystywania w sposob
wskazany we wniosku lub ze wzgledu na
format, w jakim informacje sektora
publicznego miatyby by¢ udostepniane;

3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego; przepisy
art. 41 ust. 4 i 5 stosuje sig.
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2. Whnioskodawca w terminie 14 dni od
dnia otrzymania oferty zawiadamia podmiot
zobowigzany o przyjeciu oferty. Przepis art. 41
ust. 2 zdanie drugie stosuje sig.

Art. 4
ust. 2

Artykut 4
Przetwarzanie wnioskow o ponowne
wykorzystywanie

(-..)

2. Jezeli nie okre$lono takich terminéw ani nie
ustanowiono  innych  przepisow  regulujacych
terminowe udostgpnianie dokumentow, organy
sektora publicznego rozpatruja wnioski i dostarczaja
wnioskodawcy ~ dokumenty  do ponownego
wykorzystywania lub, jezeli potrzebna jest licencja,
przedstawiaja wnioskodawcy koncowa oferte licencji
mozliwie jak najszybciej, a w kazdym przypadku
w ciggu 20 dni roboczych od otrzymania wniosku.
W przypadku obszernych lub ztozonych wnioskow
termin ten moze by¢ przedluzony o kolejne 20 dni
roboczych. W takich przypadkach mozliwie jak
najszybciej, a w kazdym razie w ciggu trzech tygodni
od daty pierwotnego wniosku zawiadamia si¢
wnioskodawce, ze przetwarzanie jego wniosku
wymaga wigcej czasu, wskazujac przyczyny.

Art.

39

j.w.

Art.

40

j.w.

Art.

41

j.w.

Art,

42

J.W.

Art. 4
ust. 3

Artykut 4
Przetwarzanie wnioskow o ponowne
wykorzystywanie

(...)

3. W przypadku decyzji odmownej organy sektora
publicznego informujg wnioskodawce o powodach
odmowy opartych na odpowiednich przepisach
systemu dostepu danego panstwa cztonkowskiego Iub
przepisach transponujacych niniejszg dyrektywe,
W szczegolnosci art. 1 ust. 2 lit. a)-h) lub art. 3. Jezeli
decyzja odmowna jest oparta na art. 1 ust. 2 lit. ¢),

Art,

39

j.w.

Art,

40

j.w.

Art.

41

j.w.

Art.

42

jw.
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organ sektora publicznego zamieszcza odniesienie do
osoby fizycznej lub prawnej, do ktorej nalezg prawa
wlasnosci intelektualnej (jezeli jest znana), lub do
licencjodawcy, od ktorego organ sektora publicznego
uzyskal dany material. Do zamieszczenia takiego
odniesienia nie s3 zobowigzane biblioteki, w tym
biblioteki uniwersyteckie, muzea ani archiwa.

Art. 4
ust. 4

Artykut 4
Przetwarzanie wnioskow o ponowne
wykorzystywanie

(...)

4. Decyzja dotyczaca ponownego wykorzystywania
zawiera informacj¢ o $rodkach odwotawczych
przystugujacych wnioskodawcy w odniesieniu do tej
decyzji. Srodki odwolawcze obejmuja mozliwo$é
kontroli przez bezstronny organ odwolawczy
posiadajacy odpowiednia wiedzg specjalistyczng —
taki jak krajowy organ ochrony konkurenciji,
odpowiedni organ regulujacy dostep do dokumentow,
organ nadzorczy ustanowiony zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 lub krajowy organ
sadowy — ktorego decyzje sa wiazace dla danego
organu sektora publicznego.

Art. 43

Art. 43. 1. Organem odwolawczym od
decyzji o odmowie wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego oraz od decyzji o warunkach
ponownego wykorzystywania lub o wysokosci
optat za ponowne wykorzystywanie jest
minister wlasciwy do spraw informatyzacji.
Przepis art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postegpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)
stosuje sie.

2. W zakresie nieuregulowanym ustawg
do decyzji o odmowie wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego oraz do decyzji o warunkach
ponownego wykorzystywania lub o wysokos$ci
optat za ponowne wykorzystywanie stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego.

3. Do skarg rozpatrywanych
W postgpowaniach 0 ponowne
wykorzystywanie stosuje si¢ przepisy ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
z 2020 r. poz. 2299 i 2320 oraz z 2021 r. poz,
541 159), z tym ze:
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1)  przekazanie akt i odpowiedzi na skarge
nastepuje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi;

2)  skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od
dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia
na skarge.

Art. 4
ust. 5

Artykut 4
Przetwarzanie wnioskow o ponowne
wykorzystywanie

(-..)

5. Na potrzeby niniejszego artykulu panstwa
cztonkowskie ustanawiajg rozwigzania praktyczne
utatwiajace skuteczne ponowne wykorzystywanie
dokumentow. Rozwigzania te moga w szczegdlnosci
obejmowac sposoby udostepniania odpowiednich
informacji o prawach przewidzianych w niniejszej
dyrektywie oraz sposoby udzielania stosownej
pomocy i porad.

Art. 11
ust. 1

Art. 11. 1. Podmiot zobowigzany
udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej
w menu przedmiotowym w kategorii ,,Ponowne
wykorzystywanie”:

1) warunki ponownego wykorzystywania,
jezeli zostaly przez niego okreslone;

2)  informacj¢ o wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie, w tym informacj¢
0 podstawie ich obliczania, jezeli zostaty
przez niego ustalone, oraz informacje
0 czynnikach, ktore beda brane pod
uwage przy rozpatrywaniu wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie 1 ktore
moga mie¢ wpltyw w szczegoélnosci na
koszt lub czas przygotowania lub
przekazania informacji;

3) informacj¢ o S$rodkach  prawnych
przystugujacych w przypadku odmowy
wyrazenia zgody na  ponowne
wykorzystywanie oraz o prawie do
sprzeciwu;

4)  umowg o udzielenie wylacznego prawa
do Kkorzystania z informacji sektora
publicznego, powdd jej zawarcia oraz
wyniki ocen tej umowy, o ile taka umowa
zostata zawarta.

Art. 4
ust. 6

Artykut 4
Przetwarzanie wnioskow o ponowne

wykorzystywanie

Art. 44

Art. 44. Przepiséw niniejszego rozdziatu
nie stosuje si¢ do informacji sektora
publicznego  bedacych ~ w  posiadaniu
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(-..)
6. Spelnienia wymogoéw niniejszego artykutu nie
wymaga si¢ od:
a) przedsigbiorstw publicznych;
b) instytucji edukacyjnych, organizacji
prowadzgcych badania naukowe i organizacji
finansujacych badania naukowe.

podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5, oraz
danych badawczych, o ktérych mowa w art. 22.

Art. 22

Art. 22. Dane badawcze, bedace
W posiadaniu  podmiotow, o ktéorych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce,
podlegaja bezptatnie ponownemu
wykorzystywaniu, jezeli zostaty wytworzone
lub zgromadzone w ramach dziatalnosci
naukowej finansowanej ze srodkow
publicznych  oraz  sa juz  publicznie
udostepniane w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnosci
w repozytorium instytucjonalnym lub
tematycznym. Podmiot zobowigzany
udostgpniajagc  te dane wraz z ich
udostepnieniem informuje o braku warunkow
ponownego wykorzystywania albo okresla te
warunki.

Art. 5
ust. 1

Artykut 5
Dostepne formaty
1. Bez uszczerbku dla rozdzialu V, organy sektora
publicznego i przedsigbiorstwa publiczne
udostepniaja  swoje dokumenty w  dowolnym
istniejacym formacie lub jezyku, a w miare
mozliwosci 1 stosownie do przypadku, za pomoca
srodkow elektronicznych — w formatach, ktore sa
otwarte, nadaja si¢ do odczytu maszynowego, sa
dostgpne, mozliwe do znalezienia i mozliwe do
ponownego  wykorzystywania, wraz z ich
metadanymi. W miar¢ mozliwosci zaréwno format,

Art. 10
ust. 1-
3i5

Art. 10. 1. Podmiot zobowigzany, jezeli
to mozliwe, udostepnia lub przekazuje
informacje sektora publicznego, jako otwarte
dane, w celu ponownego wykorzystywania.

2. Podmiot zobowigzany, ktory
udostepnia lub przekazuje informacje sektora
publicznego w celu ponownego
wykorzystywania z uzyciem = systemow

teleinformatycznych, jest obowigzany do
stosowania formatéw danych oraz protokolow
komunikacyjnych i szyfrujagcych okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18
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jak 1 metadane muszg by¢ zgodne z otwartymi
standardami formalnymi.

ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670), jezeli to
mozliwe w formacie przeznaczonym do
odczytu maszynowego wraz z metadanymi,
Z zastrzezeniem art. 13 ust. 1a tej ustawy.

3. Podmiot zobowigzany, ktory
udostepnia informacje sektora publicznego
poprzez interfejs programistyczny aplikacji,
zwany dalej ,,API”, zapewnia dostepnosc,
stabilno$¢, jednolitos¢ sposobu korzystania
i standardow, tatwo$¢ i utrzymanie przez caty
cykl uzytkowania oraz bezpieczenstwo
stosowanego API.

(...)

5. Podmiot zobowiazany moze
udostepnia¢ lub przekaza¢ w celu ponownego
wykorzystywania kod zrodtowy Iub inne
elementy programu komputerowego
opracowanego w ramach realizacji zadan
publicznych.

Art. 13

Art. 13. Podmiot zobowiazany
niezwlocznie publikuje w systemie
teleinformatycznym, w ktérym  udostgpnia
informacje sektora publicznego w celu
ponownego  wykorzystywania, informacje
0 zaprzestaniu udostepniania lub
aktualizowania  takich  informacji  oraz
informacje dotyczace dostepnosci informacji
sektora  publicznego  udostepnianych za
posrednictwem API, wtym w szczegolnosci
danych dynamicznych.
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Art. 2 Art. 2. Uzyte  wustawie  okreslenia
pkt 11 | oznaczaja:
(...)
11) otwarte dane — informacje sektora
publicznego udostepniane lub przekazywane
w postaci elektronicznej, bezwarunkowo lub
Z zastrzezeniem warunkow, o ktérych mowa
w rozdziale 3, kompletne, aktualne, w wersji
zrodtowej, w otwartym 1 niezastrzezonym
formacie  przeznaczonym do  odczytu
maszynowego, ktére sa przeznaczone do
bezptatnego ponownego wykorzystywania na
tych samych zasadach dla  kazdego
uzytkownika, bez konieczno$ci potwierdzania
tozsamosci przez uzytkownika;
Art. 5 Artykut 5 Art. 10 | j.w.
ust. 2 Dostegpne formaty ust. 1
(...)
2. Panstwa cztonkowskie zachecajg organy sektora Art.2 | jw.
publicznego 1 przedsicbiorstwa publiczne, by pkt 11
produkowaty 1 udostgpnialy dokumenty objete
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy zgodnie
zzasada ,otwartosci w fazie projektowania
i otwarto$ci domy$lnej”.
Art. 5 Artykut 5 Art. 10 Art. 10 (...)
ust. 3 Dostepne formaty ust. 4 4. Podmiot  zobowigzany nie ma
(...) obowigzku tworzenia informacji sektora

3. Ust. 1 nie naktada na organy sektora publicznego
obowigzku  tworzenia czy  dostosowywania
dokumentow ani dostarczania wyciggow w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami tego ustgpu,
w przypadku gdy wymagatoby to nieproporcjonalnie
duzego wysitku, wykraczajacego poza prosta
czynnos¢.

publicznego, ich przetwarzania w sposéb lub
w formie wskazanych we wniosku o ponowne
wykorzystywanie oraz sporzgdzania z nich
wyciggow, jezeli spowoduje to koniecznosé
podjecia nieproporcjonalnych dziatan
przekraczajacych proste czynnosci.
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Art. 5 Artykut 5 Art. 10 | j.w.
ust. 4 Dostepne formaty ust. 4
(...)
4. Od organow sektora publicznego nie wymaga sig,
by kontynuowaty produkowanie i przechowywanie
okreslonego rodzaju dokumentéw w celu ponownego
ich wykorzystywania przez organizacj¢ sektora
prywatnego lub publicznego.
Art. 5 Artykut 5 Art. 24 Art. 24. 1. Dane dynamiczne udostgpnia
ust. 5 Dostegpne formaty ust. 1 | sie w celu ponownego wykorzystywania:
(... 1)  niezwlocznie po ich zgromadzeniu,
5. Organy sektora publicznego udostepniaja dane 2)  zaposrednictwem API oraz
dynamiczne do ponownego  wykorzystywania 3) jezeli to mozliwe — do zbiorczego
natychmiast po ich zgromadzeniu, za posrednictwem pobrania.
odpowiednich interfejséw API, oraz, w odpowiednich
przypadkach, do zbiorczego pobrania.
Art. 5 Artykut 5 Art. 24 Art. 24.(...)
ust. 6 Dostepne formaty ust. 2 2. W przypadku gdy udostgpnianie w celu
(...) ponownego wykorzystywania danych
6. Jezeli udostepnianie danych dynamicznych do dynamicznych niezwlocznie po ich
ponownego wykorzystywania natychmiast po ich zgromadzeniu, za  posrednictwem  API,
zgromadzeniu, o czym mowa w ust. 5, przekraczatoby przekraczatoby mozliwosci finansowe Iub
mozliwo$ci finansowe i techniczne organu sektora techniczne podmiotu zobowigzanego, dane te
publicznego, stanowigc tym samym udostepnia si¢ w terminie podzniejszym, bez
nieproporcjonalnie duzy wysitek, te dane dynamiczne uszczerbku dla mozliwo$ci wykorzystania ich
udostepnia sie¢ do ponownego wykorzystywania potencjatu gospodarczego i spotecznego.
wterminie lub z czasowymi ograniczeniami
technicznymi, ktéore nie powoduja nadmiernego
ograniczenia  mozliwosci ~ wykorzystania  ich
potencjatu gospodarczego i spotecznego.
Art. 5 Artykut 5 Art. 44 Art. 44. PrzepisoOw niniejszego rozdziatu
ust. 7 Dostepne formaty nie stosuje si¢ do informacji sektora
(...) publicznego  bedacych ~ w  posiadaniu
7. Ust. 1-6 majg zastosowanie do istniejacych podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5, oraz

dokumentow bedacych w posiadaniu przedsiebiorstw

danych badawczych, o ktérych mowa w art. 22.
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publicznych, ktére to dokumenty s3 dostgpne do
ponownego wykorzystywania.

Art. 5 Artykut 5 Art. 25 Art. 25.1. Dane 0 wysokiej wartosci
ust. 8 Dostepne formaty ust. 1 | udostgpnia sig¢ w  celu  ponownego
(...) wykorzystywania:
8. Zbiory danych o wysokiej wartosci, ktorych wykaz 1)  bezptatnie;
okresla si¢ zgodnie z art. 14 ust. 1, s3 udostepniane do 2) w formacie nadajacym si¢ do odczytu
ponownego wykorzystywania w formacie nadajacym maszynowego;
si¢ do odczytu maszynowego, za posrednictwem 3)  zapo$rednictwem API oraz
odpowiednich interfejsow API oraz, w odpowiednich 4) jezeli to mozliwe — do zbiorczego
przypadkach, do zbiorczego pobrania. pobrania.
Art. 6 Artykut 6 Art. 17 Art. 17. Informacje sektora publicznego
ust. 1 Zasady pobierania optat udostepnia si¢ lub przekazuje w celu

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentow jest
bezptatne.

Jednakze mozna dopusci¢ mozliwo§¢ odzyskiwania
kosztow krancowych poniesionych w zwigzku
z reprodukowaniem, udostgpnianiem
i rozpowszechnianiem  dokumentéw, a  takze
w zwigzku z anonimizacjg danych osobowych oraz ze
srodkami zastosowanymi w celu ochrony poufnych
informacji handlowych.

ponownego  wykorzystywania  bezplatnie,
Z wyjatkiem przypadkow okreslonych
W ustawie.

Art. 18

Art. 18. 1. Podmiot zobowigzany moze
nalozy¢ optate za ponowne wykorzystywanie,
jezeli  przygotowanie lub  przekazanie
informacji w sposob lub w formie wskazanych
we wniosku 0 ponowne wykorzystywanie
wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

2. Ustalajac wysokos¢ optlaty, o ktorej
mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ koszty
przygotowania lub przekazania informacji
sektora publicznego w okreslony sposob
lub w okreslonej formie oraz inne czynniki,
ktore bedg brane pod uwagg przy rozpatrywaniu
wnioskow o ponowne wykorzystywanie,
mogacych mie¢ wplyw w szczegdlnosci na
koszt lub czas przygotowania lub przekazania
informacji. £aczna wysokos$¢ optaty nie moze
przekroczy¢ sumy kosztéw poniesionych
bezposrednio w celu przygotowania lub
przekazania informacji sektora publicznego
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w celu ponownego wykorzystywania
W okreslony sposob lub w okre§lonej formie.

3. Podmiot  zobowigzany,  ustalajac
wysokos$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 2, moze
uwzgledni¢ koszty czynnosci zwigzanych
z anonimizacja lub ze $rodkami zastosowanymi
W celu ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa.

Art. 20

Art. 20. Podmiot zobowigzany,
umozliwiajac  ponowne wykorzystywanie,
W sposob staly 1 bezposredni w czasie
rzeczywistym, informacji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w jego
systemie teleinformatycznym, moze natozy¢
optate za  ponowne  wykorzystywanie,
uwzgledniajaca koszty wynikajace
z dostosowania systemu teleinformatycznego
lub warunkéw technicznych i organizacyjnych
do realizacji whniosku 0 ponowne
wykorzystywanie. Oplata nie ma zastosowania
do danych dynamicznych i danych o wysokiej
wartosci udostgpnianych przez API, zgodnie
Z przepisami rozdziatu 5.

Art. 6
ust. 2

Artykut 6
Zasady pobierania optat

(...)
2. W drodze wyjatku ust. 1 nie ma zastosowania do:

a)

organé6w sektora publicznego, ktére musza
uzyskiwa¢ dochody w celu pokrycia znacznej
czesci kosztow zwigzanych z wykonywaniem
swoich zadan publicznych;

bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich,
muzedw 1 archiwow;

przedsiebiorstw publicznych.

Art. 19
ust. 1

Art. 19. 1. Muzea panstwowe i muzea
samorzadowe, w przypadku udostgpniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania w celach
innych niz niekomercyjne o charakterze
badawczym, naukowym lub edukacyjnym,
mogg natozy¢ optate wyzsza niz ustalona na
podstawie art. 18.

Art. 44

Art. 44. PrzepisoOw niniejszego rozdziatu
nie stosuje si¢ do informacji sektora
publicznego  bedacych ~ w  posiadaniu
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5, oraz
danych badawczych, o ktéorych mowa w art. 22.
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Art. 6
ust. 3

(..)

Artykut 6
Zasady pobierania optat

3. Panstwa czlonkowskie publikuja w internecie
wykaz organow sektora publicznego, o ktérych mowa

w ust. 2 lit. a).

Art. 6 ust. 2 lit.
a dyrektywy, o
ktorym mowa w
art. 6 ust. 3
dyrektywy
stanowi
powtorzenie
przepisoéw art. 6
ust. 2 lit. a
dyrektywy
2003/98/WE
Parlamentu
Europejskiego i
Rady z dnia 17
listopada 2003
r. w sprawie
ponownego
wykorzystywan
ia informacji
sektora
publicznego
(Dz. Urz. UE L
345z
31.12.2003, str.
90, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE
Polskie wydanie
specjalne rozdz.
13, t. 32, str.
701). Przepis
ten poprzednio
roOwniez nie
zostal
implementowan
y. W regulacji
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krajowej nie
wyrdzniono
organdéw
sektora
publicznego,
ktore musza
uzyskiwaé
dochody w celu
pokrycia
znacznej czgsci
kosztow
zwigzanych z
wykonywaniem
swoich zadan
publicznych
(art. 6 ust. 2 lit.
a dyrektywy).
W tym zakresie
polski
ustawodawca
wychodzi poza
minimalne
wymogi
dyrektywy
ustalajac, ze
wszystkie
organy sektora
publicznego
(podmioty
zobowigzane, o
ktorych mowa
w art. 3 pkt 3-4
projektu
ustawy)

obowiazuja te
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same zasady
naktadania
optat za
ponowne
wykorzystywan
ie. Ma to na
celu
ograniczenie do
minimum
sytuacji, w
ktorych
podmioty
zobowigzane
bylyby
uprawnione do
naktadania
optat. W
motywie 39
dyrektywy
2019/1024/UE
podkreslono, ze
gorne limity
optat okreslone
W niniejszej
dyrektywie
pozostajg bez
uszczerbku dla
prawa panstw
cztonkowskich
do naktadania
nizszych optat
lub do
odstagpienia od
pobierania
optat. W
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zwiazku z
powyzszym nie
implementuje
si¢ rOwniez
przepisu
zobowiazujaceg
0 do publikacji
w internecie
wykazu
organdw
sektora
publicznego, o
ktérych mowa

w ust. 2 lit. a
dyrektywy.
Art. 6 Artykut 6 Art. 18 | j.w.
ust. 4 Zasady pobierania optat Art. 20 | j.w.
(...) Art. 21 Art. 21. Na  zadanie = wnioskodawcy
4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a) i ¢), podmiot zobowigzany wskazuje  sposob

taczne optaty oblicza si¢ na podstawie obiektywnych,
przejrzystych 1 sprawdzalnych kryteriow. Takie
kryteria  zostana  okreslone  przez  panstwa
cztonkowskie.

Catkowity przychod z wydawania dokumentow
i zezwalania na ich ponowne wykorzystywanie we
wlasciwym okresie obrachunkowym nie moze
przekracza¢ kosztow ich gromadzenia, produkowania,
reprodukowania, rozpowszechniania
i przechowywania danych, =z uwzglednieniem
rozsadnego zwrotu z inwestycji, oraz — W stosownych
przypadkach — anonimizacji danych osobowych oraz
kosztéw s$rodkow zastosowanych w celu ochrony
poufnych informacji handlowych.

obliczenia optaty za ponowne wykorzystywanie
w odniesieniu do zlozonego przez tego
wnioskodawce wniosku 0 ponowne
wykorzystywanie.
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Oplaty sa obliczane zgodnie z majgcymi zastosowanie
zasadami rachunkowosci.

Art. 6 Artykut 6 Art. 19 Art. 19. 1. Muzea panstwowe i muzea
ust. 5 Zasady pobierania optat samorzadowe, w przypadku udostepniania lub
(...) przekazywania informacji sektora publicznego
5. Jezeli optaty pobierane sg przez organy sektora w celu ponownego wykorzystywania w celach
publicznego, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b), innych niz niekomercyjne o charakterze
calkowity przychéd z wydawania dokumentow badawczym, naukowym lub edukacyjnym,
i zezwalania na ich ponowne wykorzystywanie we moga natozy¢ optate wyzsza niz ustalona na
wlasciwym okresie obrachunkowym nie moze podstawie art. 18.
przekracza¢ kosztow gromadzenia, produkowania, 2. Ustalajac wysoko$¢ oplaty, o ktorej
reprodukowania, rozpowszechniania i zabezpieczenia, mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ koszty
przechowywania danych i weryfikacji praw oraz — gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
w stosownych przypadkach — kosztow anonimizacji rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw.
danych  osobowych oraz kosztow  $rodkow Laczna wysoko$¢ optaty nie moze przekroczy¢
zastosowanych w celu ochrony poufnych informacji sumy tych kosztoéw wraz z rozsadnym zwrotem
handlowych, z uwzglednieniem rozsadnego zwrotu Z inwestycji, jednak nie wyzszym niz
Z inwestycji. 5 punktow  procentowych powyzej stopy
Oplaty sa obliczane zgodnie 7z zasadami referencyjnej Narodovye.go Banku Polskiego.
L ) . . 3. Minister wiasciwy do spraw kultury
rachunkowosci majgcymi zastosowanie do danych . N
organow sektora publicznego. I ochrony . dZIedZ.IC.t wa n,ar.Odowego
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw informatyzacji okres$li, w drodze
rozporzadzenia, maksymalne stawki optat za
ponowne wykorzystywanie naktadanych przez
muzea panstwowe i muzea samorzadowe,
biorac pod uwage koszty oraz rozsadny zwrot
Z inwestycji, o ktérych mowa w ust. 2.
Art. 21 | j.w.
Art. 6 Artykut 6 Art. 25 Art. 25. 1. Dane o wysokiej wartosci
ust. 6 Zasady pobierania optat udostepnia  si¢ w  celu  ponownego

(...)
6. Ponowne wykorzystywanie jest dla uzytkownika
bezptatne w przypadku:

wykorzystywania:

1)  bezptatnie;

2) w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego;
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a) zbioréw danych o wysokiej warto$ci, ktorych
wykaz okresla si¢ zgodnie z art. 14 ust. 1,
Z zastrzezeniem ust. 3, 4 1 5 tego artykutu;

b) danych badawczych, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 lit. c).

3)  zapo$rednictwem API oraz

4) jezeli to mozliwe — do zbiorczego
pobrania.
2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt
5, oraz muzea panstwowe, muzea

samorzadowe, biblioteki publiczne, biblioteki
naukowe, biblioteki pedagogiczne oraz
archiwa, w przypadku udost¢pniania danych
0 wysokiej warto§ci w celu ponownego
wykorzystywania, moga natozy¢ oplaty za
ponowne wykorzystywanie zgodnie
Z przepisami rozdziatu 4.

Art. 22

Art. 22. Dane badawcze, bedace
W posiadaniu  podmiotow, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce,
podlegaja bezptatnie ponownemu
wykorzystywaniu, jezeli zostaly wytworzone
lub zgromadzone w ramach dzialalnosci
naukowej finansowanej ze srodkow
publicznych  oraz sg juz  publicznie
udostepniane w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnosci
W repozytorium instytucjonalnym lub
tematycznym. Podmiot zobowiazany
udostepniajagc  te dane wraz z ich
udostepnieniem informuje o braku warunkow
ponownego wykorzystywania albo okresla te
warunki.
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Art. 7
ust. 1

Artykut 7
Przejrzystosé
1. W przypadku standardowych optat za ponowne
wykorzystywanie dokumentéw majace zastosowanie
warunki i faktyczne kwoty optat, w tym podstawa ich
obliczania, sa okreSlane z  wyprzedzeniem
i publikowane — w miar¢ mozliwosci i stosownie do
przypadku — przy  wykorzystaniu  $rodkow
elektronicznych.

Art. 11

Art. 11. 1. Podmiot zobowigzany
udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej
w menu przedmiotowym w kategorii ,,Ponowne
wykorzystywanie”:

1)  warunki ponownego wykorzystywania,
jezeli zostaly przez niego okreslone;

2)  informacj¢ o wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie, w tym informacje

0 podstawie ich obliczania, jezeli zostaty

przez niego ustalone, oraz informacje

0 czynnikach, ktére beda brane pod

uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw

0 ponowne wykorzystywanie i ktore

moga mie¢ wplyw w szczegbélnosci na

koszt lub czas przygotowania lub
przekazania informacji;

3) informacj¢ o $rodkach  prawnych
przyshugujacych w przypadku odmowy

wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie oraz o prawie do
sprzeciwu;

4) umowe o udzielenie wylacznego prawa
do korzystania z informacji sektora
publicznego, powdd jej zawarcia oraz
wyniki ocen tej umowy, o ile taka umowa
zostata zawarta.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do podmiotow
zobowigzanych bedacych muzeami
panstwowymi lub muzeami samorzgdowymi
w zakresie informacji o czynnikach branych
pod uwage przy ustalaniu naktadanych optat za
ponowne wykorzystywanie.

3.  Podmiot zobowigzany,  ktory
udostepnia informacje sektora publicznego w
celu ponownego wykorzystywania w portalu
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danych, wraz z ich udostgpnianiem informuje o
warunkach  ponownego  wykorzystywania,
jezeli zostaly przez niego okreslone.

4. Podmiot zobowigzany, ktory
udostepnia informacje sektora publicznego
W celu ponownego wykorzystywania w sposob
inny niz w Biuletynie Informacji Publicznej lub
w portalu danych, wraz z ich udost¢pnianiem
informuje o braku warunkdéw ponownego
wykorzystywania lub optat za ponowne
wykorzystywanie albo okresla te warunki lub
wysoko$¢ optat za ponowne wykorzystywanie.

5.Brak informacji o  warunkach
ponownego  wykorzystywania  informacji
sektora publicznego udostepnianych
w Biuletynie Informacji Publicznej lub w
portalu danych uwaza si¢ za udostgpnianie
informacji  sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania bez warunkéw.

Art. 21

Art. 21. Na  zadanie = wnioskodawcy
podmiot zobowiazany wskazuje sposob
obliczenia optaty za ponowne wykorzystywanie
W odniesieniu do zlozonego przez tego
wnioskodawce wniosku 0 ponowne
wykorzystywanie.

Art. 7
ust. 2

Artykut 7
Przejrzystosé

(-..)

2. W przypadku optat za ponowne wykorzystywanie,
innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1, czynniki, ktore
sg brane pod uwage przy obliczaniu tych optat, okresla
si¢ z gory. Dany posiadacz dokumentéw przedstawia
rowniez, na zadanie, sposob obliczenia tych opflat
w odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne
wykorzystywanie.

Art. 11

j.w.

Art. 21

jw.
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Art. 7 Artykut 7 Art. 11 | j.w.
ust. 3 Przejrzystosc Art. 21 | j.w.
(-..)
3. Organy sektora publicznego zapewniaja, aby
wnioskujacy 0  ponowne wykorzystywanie
dokumentow byli informowani o dostepnych srodkach
odwotawczych od decyzji lub praktyk, ktére maja na
nich wpltyw.
Art. 8 Artykut 8 Art. 14 Art. 14. 1. Informacje sektora
ust. 1 Licencje standardowe publicznego udostepnia si¢ lub przekazuje

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentow nie
podlega warunkom, chyba ze warunki takie sa
obiektywne, proporcjonalne, niedyskryminacyjne
i uzasadnione celem interesu publicznego.

Jezeli ponowne wykorzystywanie podlega warunkom,
warunki te nie moga niepotrzebnie ograniczaé
mozliwosci ponownego wykorzystywania i nie moga
by¢ stosowane do ograniczania konkurencji.

w celu ponownego wykorzystywania
bezwarunkowo, z wyjatkiem przypadkéw
okreslonych w ustawie.

2. Podmiot zobowigzany okresla warunki
ponownego  wykorzystywania  informacji
sektora publicznego, majacych cechy utworu
lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych lub
stanowigcych baz¢ danych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 ochronie baz danych lub objetych prawami do
odmian roslin w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej
odmian roélin, do ktoérych przystuguja mu
prawa, W szczegolnosci zobowiazujac
uzytkownika do poinformowania o nazwisku,
imieniu lub pseudonimie tworcy lub artysty
wykonawcy, jezeli jest znany.

Art. 15

Art. 15. 1. Podmiot zobowigzany moze
okresli¢ warunki ponownego
wykorzystywania:

1)  dotyczace obowigzku poinformowania

0 zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania
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informacji  sektora publicznego od
podmiotu zobowigzanego lub

2)  dotyczace obowiazku poinformowania
o przetworzeniu  informacji  sektora
publicznego ponownie
wykorzystywanych, lub

3) dotyczace zakresu odpowiedzialnosci
podmiotu zobowigzanego za
udostepniane lub przekazywane w celu
ponownego wykorzystywana informacje
sektora publicznego, w szczego6lnosci za
dostepnos¢, poprawnosé, aktualnosé,
kompletno$¢ lub jako$¢ udostepnianych
lub przekazywanych informacji, lub

4)  informacji sektora publicznego
stanowiagcych lub zawierajacych dane
osobowe.

2. Muzea panstwowe, muzea

samorzadowe, biblioteki publiczne, biblioteki

naukowe, biblioteki pedagogiczne i archiwa

moga okresli¢ inne niz wymienione w ust. 1

warunki ponownego wykorzystywania

ograniczajace wykorzystywanie informacji
sektora publicznego:

1) w dzialalnosci komercyjnej lub na
okreslonych polach eksploatacji, jezeli
dotycza  zbiorbw o  charakterze
martyrologicznym oraz zawieraja godlo,
barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskigj,
a takze herby, reprodukcje orderow,
odznaczen lub odznak honorowych,
odznak lub oznak wojskowych badz
innych odznaczen;

2) w dziatalno$ci niekomercyjnej, jezeli sa
powigzane z  obiektami  objetymi
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roszczeniami lub prawami osob trzecich
lub niebedacymi wiasnoscia podmiotu

zobowigzanego.
3. Podmiot zobowigzany moze okresli¢
warunki ponownego wykorzystywania

informacji  sektora publicznego, stosujac
standardowe otwarte licencje.

Art. 16

Art. 16. Okreslone przez podmiot
zobowigzany warunki ponownego
wykorzystywania sg obiektywne,

proporcjonalne, niedyskryminacyjne oraz nie
ograniczajg W  sposéb  nieuzasadniony
mozliwosci  ponownego  wykorzystywania
informacji sektora publicznego.

Art. 12

Art. 12. 1. Warunki ponownego
wykorzystywania okreslone przez podmiot
zobowigzany w odniesieniu do informacji
sektora publicznego udostepnianych
w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu
zobowigzanego lub w portalu danych stanowia
oferte zawierajaca te warunki.

2. Warunki ponownego wykorzystywania
okreslone  przez podmiot zobowigzany
w odniesieniu  do informacji sektora
publicznego udostgpnianych w inny sposéb niz
okreslony w ust. 1 lub informacja o wysokosci
optat za ponowne wykorzystywanie, jezeli
zostaty ustalone, stanowig ofertg zawierajacg te
warunki lub informacje.

3. Ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego udostgpnianych w sposob,
0 ktéorym mowa w art. 5 pkt 1, uwaza si¢ za
przyjecie przez uzytkownika oferty, o ktorej
mowa w ust. 1 albo 2.

46




Art. 8 Artykut 8 Art. 15 Art. 15.(...)

ust. 2 Licencje standardowe ust. 3 3. Podmiot zobowigzany moze okresli¢
(-..) warunki ponownego wykorzystywania
2. W panstwach czlonkowskich, w ktorych stosowane informacji  sektora publicznego, stosujac
sg licencje, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby standardowe otwarte licencje.
licencje standardowe na ponowne wykorzystywanie
dokumentow sektora publicznego, ktore to licencje
mozna dostosowaé do okreSlonych wnioskow
0 licencje, byly dostepne w formacie cyfrowym
i mogly by¢ przetwarzane elektronicznie. Panstwa
cztonkowskie zachecaja do stosowania takich licencji
standardowych.

Art. 9 Artykut 9 Art. 2 Art. 2. Uzyte ~ wustawie  okreslenia

ust. 1 Uzgodnienia praktyczne pkt 13 | oznaczaja:
1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja uzgodnienia (...)
praktyczne ulatwiajace wyszukiwanie dokumentow 13) portal danych - prowadzony przez
dostepnych do ponownego wykorzystywania, takie ministra  wilasciwego  do spraw
jak wykazy najwazniejszych zasobow informatyzacji, powszechnie dostepny
dokumentacyjnych wraz z odpowiednimi system teleinformatyczny, stuzacy do
metadanymi, dostgpne — w miar¢ mozliwosci udostepniania informacji sektora
i stosownie do przypadku —w internecie i w formatach publicznego w  celu  ponownego
nadajacych si¢ do odczytu maszynowego, oraz portale wykorzystywania oraz danych
potaczone z wykazami zasobow. W miarg mozliwosci prywatnych w celu wykorzystywania;
panstwa cztonkowskie wulatwiaja wielojezyczne Art. 5 Art. 5. Kazdemu przystuguje prawo do
wyszukiwanie dokumentow, w szczegdlnosci poprzez pkt1 | ponownego  wykorzystywania informacji

umozliwienie agregacji metadanych na szczeblu Unii.

Panstwa cztonkowskie zachgcajg takze organy sektora
publicznego do wprowadzania uzgodnien
praktycznych utatwiajacych zachowanie dokumentoéw
dostepnych do ponownego wykorzystywania.

sektora publicznego:

1)  udostepnianych w Biuletynie Informacji
Publicznej podmiotu zobowigzanego lub
w portalu danych, lub w innym systemie
teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego;
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Art. 11
ust. 4

Art. 11.(..))

4. Podmiot  zobowigzany,  ktory
udostepnia informacje sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania w
sposob inny niz w Biuletynie Informacji
Publicznej lub w portalu danych, wraz z ich
udostgpnianiem  informuje o  braku
warunkow ponownego wykorzystywania
lub optat za ponowne wykorzystywanie
albo okresla te warunki lub wysoko$¢ optat
za ponowne wykorzystywanie.

Art, 32

Art. 32. 1. Informacje sektora
publicznego o szczegolnym znaczeniu dla
rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, ktore
ze wzgledu na sposoéb przechowywania
i udostgpniania pozwalaja na ich ponowne
wykorzystywanie ~ w rozumieniu  niniejszej
ustawy, sg udostepniane w portalu danych.

2. Do udostgpniania w portalu danych
informacji sektora publicznego, o ktorych
mowa wust. 1, s3 obowigzane podmioty
zobowigzane, z wyjatkiem podmiotdw,
0 ktorych mowa w art. 3 pkt 5.

3. Podmioty zobowigzane, z wyjatkiem
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5,
udostepniajg:

1) informacje sektora publicznego oraz
metadane opisujace ich strukture albo

2) metadane opisujace strukture informacji
sektora publicznego, w przypadku gdy
informacje sektora publicznego sa
udostepniane przez podmiot zobowigzany

W powszechnie  dostepnym  systemie
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teleinformatycznym innym niz portal

danych, W szczegolnosci

umozliwiajagcym zastosowanie API.

4. Podmioty zobowigzane, z wyjatkiem
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5, sa
obowigzane do dostosowania:

1) formatow danych oraz protokotow
komunikacyjnych i szyfrujacych,
umozliwiajacych odczyt maszynowy, do
wymagan okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne;

2)  metadanych, o ktorych mowa w ust. 3, do
zestawu elementow metadanych,
0 ktorych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 34 ust. 7.

5. Podmioty zobowigzane, z wyjatkiem
podmiotéow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5,
udostepniaja w portalu danych, o ile to
mozliwe, otwarte dane.

6. Podmioty zobowigzane, z wyjatkiem
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5,
udostepniajac w portalu danych informacje
sektora publicznego, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz metadane opisujace ich strukture,
systematycznie weryfikuja, aktualizuja oraz
podnoszg ich jakos¢.

7. Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt
5, moga udostepnia¢c w portalu danych
informacje sektora publicznego, o ktérych
mowa w ust. 1

8. Do informacji sektora publicznego oraz
metadanych  opisujacych  ich  strukture,
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udostepnionych w portalu danych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5,
stosuje si¢ przepisy ust. 3-6 oraz przepisy
wydane na podstawie art. 34 ust. 7.

Art. 33

Art. 33. 1. Rada Ministréw moze okresli¢
w drodze rozporzadzenia:

1) zakres informacji sektora publicznego
przeznaczony do udostepniania w portalu
danych wraz z wykazem podmiotéw
zobowigzanych do ich udostepnienia;

2)  harmonogram udostegpniania oraz
aktualizowania w portalu danych
informacji sektora publicznego oraz
metadanych, o ktorych mowa w art. 32
ust. 3;

3)  sposob udostepniania informacji sektora
publicznego

- majac na wzgledzie szczegdlne znaczenie

okreslonych informacji sektora publicznego dla

rozwoju innowacyjnosci lub spoteczenstwa
informacyjnego, posiadang przez podmioty
zobowigzane infrastrukture teleinformatyczna
umozliwiajagca gromadzenie w niej informacji
sektora publicznego oraz ich udostepnianie,

a takze mozliwosci techniczne

przechowywania tych informacji w portalu

danych.

2. Do informacji sektora publicznego oraz
metadanych  okreslonych ~w  przepisach
wydanych na podstawie ust. 1 stosuje si¢
przepisy art. 32 ust. 4-6 oraz przepisy wydane
na podstawie art. 34 ust. 7.
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Art. 34

Art. 34. 1. Minister wilasciwy do spraw
informatyzacji prowadzi portal danych oraz jest
jego administratorem.

2. Portal danych zapewnia
przeszukiwanie informacji sektora publicznego
W szczegdlnosci wedhug:

1)  kryterium przedmiotowego;
2)  kryterium podmiotowego;
3) elementow metadanych, o ktérych mowa

w przepisach wydanych na podstawie ust.

7.
3. Minister  wlasciwy  do  spraw
informatyzacji moze zleci¢

wyspecjalizowanym podmiotom czynnosci

zwiazane z prowadzeniem portalu danych, pod
warunkiem zapewnienia:
1)  przezte podmioty:

a) rozliczalno$ci i niezawodnoSci jego
prowadzenia,

b) integralnosci, rozliczalnosci,
dostepnosci, autentycznosci
i niezaprzeczalno$ci zbiorow
danych w nim udost¢pnianych,

c)  warunkow organizacyjnych
i technicznych zapewniajacych

ochron¢ przetwarzanych danych
osobowych, W szczego6lnosci
zabezpieczenia  danych  przed
nieuprawnionym dostgpem,
nielegalnym  ujawnieniem  lub
pozyskaniem, a takze przed ich
modyfikacja, uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata,
w przypadku zawarcia umowy,
0 ktérej mowa w art. 28 ust. 3
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rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony o0sob fizycznych

w zwiazku z przetwarzaniem

danych osobowych i w sprawie

swobodnego  przeplywu takich

danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (ogblne rozporzadzenie

o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L

119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn.
zm.);

2) mozliwosci przeprowadzenia przez tego

ministra kontroli spetienia warunkow,

0 ktérych mowa w pkt 1;

4. Minister ~ wlasciwy  do  spraw
informatyzacji ~ weryfikuje  udostepniane
wportalu  danych  informacje  sektora
publicznego oraz metadane, o ktéorych mowa
wart. 32 ust. 3, pod wzglgdem spetnienia
wymogow, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4,
oraz wymogoéw okreSlonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 7.

5. W przypadku gdy informacje sektora
publicznego lub metadane, o ktoérych mowa
wart. 32 ust. 3, nie spelniaja wymogow,
0 ktérych mowa w ust. 4, minister wlasciwy do
spraw informatyzacji wzywa podmiot, ktory je
udostepnia, do ich niezwlocznego dostosowania
do tych wymogow.

6. Minister ~ wlasciwy  do  spraw
informatyzacji, po uprzednim poinformowaniu
podmiotu udostepniajacego dane, moze usunaé
z portalu danych informacje sektora
publicznego, ktére nie maja szczegdlnego
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znaczenia dla rozwoju  innowacyjnosci
W panstwie lub  rozwoju  spoleczenstwa

informacyjnego.
7. Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1)  sposob weryfikacji, o ktorej mowa w ust.
4,

2)  sposob udostepniania informacji sektora
publicznego lub metadanych, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 3, majac na wzgledzie
posiadang przez podmioty zobowigzane
infrastrukture teleinformatyczna
umozliwiajagcag gromadzenie W  nigj
informacji sektora publicznego oraz ich
udostepnianie, a takze mozliwosci
techniczne przechowywania tych
informacji w portalu danych,

3)  sposob przetwarzania w portalu danych

informacji sektora publicznego
i metadanych, o ktorych mowa w art. 32
ust. 3,

4)  standardy techniczne prowadzenia portalu
danych, dane niezbgdne do zatozenia
konta uzytkownika portalu danych,
zasady tworzenia profilu dostawcy
danych  oraz  zestaw  elementow
metadanych, o ktorych mowa w art. 32
ust. 3

- majac na wzgledzie zasade

neutralnosci  technologicznej, koniecznosé

zapewnienia przeszukiwalno$ci i dostgpnosci
informacji jak najszerszej grupie
uzytkownikow,  mozliwos¢  zastosowania
automatyzacji  procesow  oraz  potrzebe
zapewnienia ich uzytecznosci i efektywnosci..
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Art. 35

Art. 35. 1. W portalu danych moga by¢
udostepniane dane prywatne o szczegdlnym
znaczeniu dla rozwoju  innowacyjnosci
w panstwie lub  rozwoju  spoleczefistwa
informacyjnego oraz metadane opisujace ich
strukturg.

2.Do danych  prywatnych  oraz
metadanych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje
si¢ art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1-3, art.
12, art. 13, art. 32 ust. 4 i 6, art. 34 ust. 6,
przepisy wydane na podstawie art. 34 ust. 7
oraz, o ile to mozliwe, art. 32 ust. 5.

Art. 36

Art. 36. 1. Podmiot udostepniajacy dane
prywatne w portalu danych wyraza zgodg na ich
wykorzystywanie przez uzytkownikow.

2. Podmiot udostepniajacy dane prywatne
w portalu danych moze okres§li¢ warunki
wykorzystywania:

1) danych prywatnych majgcych cechy
utworu lub przedmiotu praw pokrewnych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych lub stanowigcych
baz¢ danych w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie
baz danych lub objetych prawami do
odmian ro$lin w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r.
0 ochronie prawnej odmian ro$lin, do
ktorych  przyshuguja mu  prawa,
W szczegolnosci zobowigzujac
uzytkownika do poinformowania
0 nazwisku, imieniu lub pseudonimie
tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest
znany, lub

54




2) dotyczace obowigzku poinformowania
0 zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania
danych  prywatnych od podmiotu
udostegpniajgcego dane, lub

3) dotyczagce obowigzku poinformowania
0 przetworzeniu wykorzystywanych
danych prywatnych, lub

4)  dotyczace =zakresu odpowiedzialnosSci
podmiotu udostepniajacego dane
prywatne za udostgpniane dane, w tym
W szczegolnosci za dostgpnoscé,
poprawnos$¢, aktualnos¢, kompletno$¢ lub
jakos¢ udostgpnianych danych.

3. Podmiot udostgpniajacy dane prywatne

w portalu danych moze okres§li¢ warunki

wykorzystywania stosujac standardowe otwarte

licencje.

Art. 9
ust. 2

Artykut 9
Uzgodnienia praktyczne

(-..)

2. Panstwa cztonkowskie we wspotpracy z Komisja
podejmuja dalsze starania w celu uproszczenia
dostepu do zbioréw danych, w szczeg6lnosci przez
stworzenie pojedynczego punktu dostgpu oraz
stopniowe udostgpnianie odpowiednich zbioréw
danych bedacych w posiadaniu organdéw sektora
publicznego, w odniesieniu do dokumentéow, do
ktorych niniejsza dyrektywa ma zastosowanie, jak
rowniez w odniesieniu do danych bedacych
W posiadaniu instytucji unijnych, w formatach, ktore
sa dostgpne, mozliwe do znalezienia i mozliwe do
ponownego wykorzystywania za pomocg S$rodkow
elektronicznych.

Art.5 | jw.
pkt 1

Art. 11 | j.w.
ust. 4

Art. 32 | j.w.
Art. 33 | j.w.
Art. 34 | j.w.
Art. 35 | j.w.
Art. 36 | j.w.
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Art. 10
ust. 1

Artykut 10
Dane badawcze

1. Panstwa czlonkowskie wspieraja dostepnosc
danych badawczych poprzez przyjecie polityki
krajowej oraz podejmowanie odpowiednich dziatan
majacych na celu zapewnienie powszechnej
dostepnosci danych badawczych finansowanych ze
srodkoéw publicznych (,,polityka otwartego dostepu”),
zgodnie z zasadg ,,otwartosci domyslnej” i zgodnie
z zasadami FAIR. W tym kontekscie nalezycie
uwzglednia sie kwestie zwigzane z prawami wlasnos$ci
intelektualnej,  ochrong  danych  osobowych
i poufnosécia, bezpieczenstwem 1 uzasadnionymi
interesami handlowymi zgodnie z zasada ,,otwarty jak
to najbardziej mozliwe, zamknigty jak to konieczne”.
Wspomniang polityke otwartego dostepu kieruje si¢
do organizacji prowadzacych badania naukowe
i organizacji finansujacych badania naukowe.

Art. 23

Art. 23. 1. Minister wilasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki opracowuje
Polityke otwartego dostegpu do danych
badawczych finansowanych ze $rodkow
publicznych, zwang dalej ,,Polityka otwartego
dostepu do danych badawczych”,
uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) aktualny stan udostepniania danych
badawczych oraz standardy i dobre
praktyki w zakresie udostepniania danych
badawczych;

2) obowigzujgcy stan prawny;

3)  kierunki rozwoju w zakresie otwartego

dostepu  do  danych  badawczych
| zarzgdzania wynikami badan
naukowych;

4)  Program otwierania danych, o ktorym

mowa w art. 28.

2. Polityke otwartego dostepu do danych
badawczych kieruje si¢ do podmiotow,
0 ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce.

Art. 10
ust. 2

Artykut 10
Dane badawcze

(...)

2. Bez uszczerbku dla art. 1 ust. 2 lit. ¢) dane badawcze
udostepnia si¢ do ponownego wykorzystywania
w celach komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie
z rozdziatami III i IV, w zakresie, w jakim dane te s3
finansowane ze $rodkoéw publicznych i zostaty juz
publicznie  udostgpnione  przez  naukowcow,
organizacje prowadzace badania naukowe lub

Art. 4
ust. 1
pkt 3
lit. a

Art. 4. 1. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢
do informacji sektora publicznego bedacych
w posiadaniu:

1) (.)

3) podmiotéw, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce,
z wyjatkiem:

a) danych badawczych,

mowa w art. 22,

o ktorych
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organizacje finansujace badania naukowe za
posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub
tematycznego. W tym kontekScie uwzglednia sig
uzasadnione interesy handlowe, dziatania zwigzane
z transferem wiedzy oraz istniejace juz prawa
wlasnosci intelektualne;j.

Art. 22

Art. 22. Dane badawcze, bedace
W posiadaniu  podmiotow, o ktéorych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo 0 szkolnictwie wyzZzszym 1 nauce,
podlegaja bezptatnie ponownemu
wykorzystywaniu, jezeli zostaly wytworzone
lub zgromadzone w ramach dziatalnosci
naukowej finansowanej ze srodkow
publicznych  oraz  sa3 juz  publicznie
udostgpniane w systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego, w szczegolnosci
W repozytorium instytucjonalnym lub
tematycznym. Podmiot zobowigzany
udostepniajac  te dane wraz z ich
udostepnieniem informuje o braku warunkow
ponownego wykorzystywania albo okresla te
warunki.

Art. 59

Art. 59. Polityke otwartego dostgpu do
danych badawczych minister wiasciwy do
spraw nauki 1 szkolnictwa wyzszego
opracowuje w terminie 18 miesi¢ccy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11 Artykut 11 Art. 8 Art. 8. 1. Podmiot zobowigzany

ust. 1 Niedyskryminacja ust. 1 | wporéownywalnych sytuacjach udostgpnia lub
1. Zadne majace zastosowanie warunki ponownego przekazuje informacje sektora publicznego
wykorzystywania dokumentow nie moga w celu ponownego wykorzystywania na takich
dyskryminowa¢ poréwnywalnych kategorii samych zasadach.
ponownego wykorzystywania, w tym ponownego
wykorzystywania w wymiarze transgranicznym.

Art. 11 Artykut 11 Art. 8 Art. 8. (...)

ust. 2 Niedyskryminacja ust. 2 2.W  przypadku  gdy  ponowne
(...) wykorzystywanie jest dokonywane przez
2. Jezeli dokumenty sg ponownie wykorzystywane uzytkownikow bedacych podmiotami

przez organ sektora publicznego jako materiat
wejsciowy stuzacy jego dziatalno$ci komercyjnej

wykonujacymi zadania publiczne w ramach
dziatalnosci wykraczajagcej poza realizacje

57




wykraczajacej poza zakres jego zadan publicznych,
przy wydawaniu dokumentéw przeznaczonych do tej
dziatalnos$ci stosuje si¢ takie same optaty i pozostate
warunki, jakie stosuje si¢ w odniesieniu do innych
uzytkownikow.

takich zadan, warunki ponownego
wykorzystywania lub oplaty za ponowne
wykorzystywanie okresla si¢ na takich samych
zasadach  jak w  przypadku innych
uzytkownikow.

Art. 12 Artykut 12 Art. 9 Art. 9. 1. Podmiot zobowigzany, ktory

ust. 1 Uzgodnienia dotyczace wyltacznosci ust. 1 | udostgpnia lub przekazuje informacje sektora
1. Ponowne wykorzystywanie dokumentow jest publicznego w celu ponownego
otwarte dla wszystkich potencjalnych uczestnikéw wykorzystywania, nie ogranicza korzystania
rynku, nawet jezeli jeden lub kilku jego uczestnikow ztych udostgpnianych lub przekazanych
juz wykorzystuje oparte na tych dokumentach informacji przez innych uzytkownikow.
produkty o warto$ci dodanej. Umowy ani inne
uzgodnienia mi¢dzy organami sektora publicznego
lub  przedsigbiorstwami  publicznymi  bgdacymi
W posiadaniu dokumentéw a stronami trzecimi nie
moga przyznawaé praw wylacznych.

Art. 12 Artykut 12 Art. 9 Art. 9. (...)

ust. 2 Uzgodnienia dotyczace wytacznos$ci ust. 2 i 2. W  przypadku gdy prawidlowe
(...) 3 wykonywanie zadan publicznych wymaga
2. Jezeli prawo wylaczne jest jednak konieczne do ograniczenia korzystania z informacji sektora
$wiadczenia ustug w interesie publicznym, zasadno$¢ publicznego przez innych uzytkownikow,
przyczyn uzasadniajacych  przyznanie  prawa podmiot  zobowigzany  moze = zawrzeé
wylacznego podlega regularnym  przegladom, zuzytkownikiem umowe o  udzielenie
a w kazdym razie przegladu dokonuje si¢ co trzy lata. wylacznego prawa do korzystania z tych
Uzgodnienia dotyczace wylaczno$ci zawarte w dniu informacji.
16 lipca 2019 r. lub po tej dacie podaje sie do 3.Umowa o udzielenie wylgcznego
publicznej wiadomos$ci w internecie na co najmniej prawa do korzystania z informacji sektora
dwa miesigce przed ich wejsciem w zycie. Ostateczne publicznego podlega co najmniej raz w roku
warunki takich uzgodnien musza by¢ przejrzyste ocenie podmiotu zobowigzanego w zakresie
i podawane do publicznej wiadomosci w internecie. dalszego istnienia powodow jej zawarcia. Jezeli
Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do digitalizacji W Wyt ku oceny b odn,not .Z-0b0w1qzar.1y
zasobéw kulturowych. st.w1erdz1 ustanie powodow jej zawarcia,

niezwlocznie wypowiada umowg.
Art. 11 Art. 11. 1. Podmiot zobowigzany

udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej
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ust. 1 | wmenu przedmiotowym w kategorii ,,Ponowne
pkt 4 wykorzystywanie”:
(...)

4)  umowg o udzielenie wylacznego prawa
do korzystania z informacji sektora
publicznego, powod jej zawarcia oraz
wyniki ocen tej umowy, o ile taka umowa
zostata zawarta.

Art. 12 Artykut 12 Art.9 | jw.
ust. 3 Uzgodnienia dotyczace wylacznosci ust. 3
(...) Art. 11 | j.w.
3. Niezaleznie od ust. 1, jezeli prawo wylaczne ust. 1
dotyczy digitalizacji zasobow kulturowych, okres pkt 4
wylacznosci co do zasady nie przekracza dziesieciu
lat. W przypadku gdy okres ten przekracza dziesiec
lat, podlega on przegladowi w 11. roku oraz nastepnie,
w stosownych przypadkach, co siedem lat.
Uzgodnienia przyznajace prawa wylaczne, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym, muszg by¢ przejrzyste
I podawane do publicznej wiadomosci.
W przypadku gdy istnieje prawo wylaczne, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, w ramach tych
uzgodnien zainteresowany organ sektora publicznego
otrzymuje bezptatnie kopie poddanych digitalizacji
zasobow kulturowych. Kopia ta jest udostepniana do
ponownego wykorzystywania z koncem okresu
wylacznosci.
Art. 12 Artykut 12 Art.9 | jw.
ust. 4 Uzgodnienia dotyczace wytacznosci ust. 3
(... Art. 11 | j.w.
4. Uzgodnienia prawne lub praktyczne, ktore, cho¢ ust. 1
wprost nie przyznaja prawa wylacznego, majg na celu pkt 4

ograniczenie dostepnosci dokumentéw do ponownego
wykorzystywania przez podmioty inne niz osoba
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trzecia bedaca strong danego uzgodnienia lub
w przypadku ktérych mozna zasadnie oczekiwaé, ze
doprowadza do takiej ograniczonej dostgpnosci,
podaje si¢ do wiadomosci publicznej w internecie na
co najmniej dwa miesigce przed ich wejsciem w zycie.
Wptyw takich uzgodnien prawnych lub praktycznych
na dostepnosc danych do ponownego
wykorzystywania podlega regularnym przegladom,
a w kazdym razie przegladu dokonuje si¢ co trzy lata.
Ostateczne warunki takich uzgodnien sg przejrzyste
i podawane do publicznej wiadomosci w internecie.

Art. 12
ust. 5

Artykut 12
Uzgodnienia dotyczace wytacznos$ci

(-..)

5. Istniejace w dniu 17 lipca 2013 r. uzgodnienia
dotyczace wytacznosci, ktore nie kwalifikuja si¢ jako
wyjatki okreslone w ust. 2 i 3, a do ktorych przystapilty
organy sektora publicznego, wygasajg wraz z koncem
obowigzywania stosownej umowy, a w kazdym razie
najpdzniej w dniu 18 lipca 2043 r.

Istniejace w dniu 16 lipca 2019 r. uzgodnienia
dotyczace wytacznosci, ktore nie kwalifikuja sie jako
wyjatki okreslone w ust. 2 i 3, a do ktorych przystapity
przedsigbiorstwa publiczne, wygasaja wraz z koncem
obowigzywania stosownej umowy, a w kazdym razie
do dnia 17 lipca 2049 r.

Art. 58
ust. 2

Art.58. 1. (...)

2. Postanowienia uméw zawartych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
niezgodne z art. 9 ust. 2, wygasaja wraz
Zz koncem okresu ich obowigzywania, nie
p6zniej jednak niz w dniu 18 lipca 2043 r.

Art. 58 ust. 2
projektu ustawy
zostal
przeniesiony z
obecnie
obowigzujacej
ustawy z dnia
25 lutego
2016r.0
ponownym
wykorzystywan
iu informacji
sektora
publicznego.
Zgodnie wiedza
projektodawcy
tego typu
umowy nie byty
zawieranie w
Polsce. W tym
kontekscie
niezasadne jest
implementowan
ie przepisow
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dyrektywy
odnoszacych sig
do terminow
wygasania
uzgodnien
dotyczacych
wylacznosci,
gdyz przepisy te
pozostaja
bezprzedmioto
We.

Art. 13 Artykut 13
ust. 1 Kategorie tematyczne zbioréw danych o wysokiej
warto$ci
1. Aby ustanowi¢ warunki wspierania ponownego
wykorzystywania zbiorow danych o wysokiej
wartosci, w zatgczniku zawarto wykaz tematycznych
kategorii takich zbiordéw.
Art. 13 Artykut 13
ust. 2 Kategorie tematyczne zbioréw danych o wysokiej
warto$ci

(..)

2. Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 15 w celu wprowadzania
zmian w zalaczniku I poprzez dodawanie nowych
tematycznych kategorii zbioréw danych o wysokiej
wartosci, tak by odzwierciedli¢ rozwdj technologii
i rynku.
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Art. 14
ust. 1

Artykut 14
Szczegoblne zbiory danych o wysokiej wartosci oraz
warunki ich publikacji i ponownego
wykorzystywania

1. Komisja przyjmuje akty  wykonawcze
ustanawiajace wykaz bedacych w posiadaniu organow
sektora publicznego lub przedsigbiorstw publicznych
szczegolnych zbiorow danych o wysokiej wartosci
nalezacych do kategorii okreSlonych w zataczniku
I, sposrod  dokumentow, do ktérych niniejsza
dyrektywa ma zastosowanie.

Taki szczegdlny zbior danych o wysokiej wartosci:

a) udostepniany jest bezplatnie, z zastrzezeniem

ust. 3,41 5;

b) jest w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego;

c) jest udostgpniany za  posrednictwem

interfejsow API; oraz

Art. 26

Art. 26. Udostepnianiu \U4 celu
ponownego wykorzystywania w  sposdb,
0 ktorym mowa w art. 25, podlegaja dane
0 wysokiej wartosci wymienione w wykazie
ustanowionym w aktach wykonawczych
Komisji Europejskiej wydanych na podstawie
art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych
i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172
2 26.06.2019, str. 56), zwanej dalej ,,dyrektywa
2019/1024”.

Wykonanie
przepisow
dotyczacych
danych

0 wysokiej
warto$ci

w krajowym
porzadku
prawnym.
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d) w  odpowiednich  przypadkach, jest
udostepniany do zbiorczego pobrania.

W tych aktach wykonawczych moga zosta¢ okre§lone
warunki publikacji i ponownego wykorzystywania
zbiorow danych o wysokiej wartosci. Takie warunki
muszg byC¢ zgodne z postanowieniami otwartych
licencji standardowych.

Moga one obejmowaé warunki majace zastosowanie
do ponownego wykorzystywania, formatow danych
i metadanych oraz do technicznych warunkow
rozpowszechniania. Inwestycje dokonane przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do sposobow
podejécia do otwartych danych, takie jak inwestycje
W rozwoj 1 upowszechnianie niektoérych standardow,
nalezy  uwzgledni¢c i  wywazy¢  wzgledem
potencjalnych korzysci z wigczenia do wykazu.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust.

Art. 27

Art. 27. Rada Ministrow moze okresli¢ w
drodze  rozporzadzenia, odrgbnie  dla
poszczegdlnych podmiotéw zobowiazanych,
liste bedacych w ich posiadaniu danych
0 wysokiej warto$ci, warunki ponownego
wykorzystywania tych danych, a takze sposob
udostepniania oraz formaty tych danych i
metadanych, majac na wzglgdzie akty
wykonawcze Komisji Europejskiej wydane na
podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy 2019/1024
oraz posiadang przez podmioty zobowigzane
infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajaca
udostepnianie w celu ponownego
wykorzystywania, w sposob, o ktorym mowa w
art. 25, danych o wysokiej warto$ci oraz
metadanych, a takze mozliwo$ci techniczne
udostepniania tych danych i metadanych w
portalu danych.

Art. 14
ust. 2

Artykut 14
Szczegoblne zbiory danych o wysokiej wartosci oraz
warunki ich publikacji i ponownego
wykorzystywania
(...)
2. ldentyfikacji szczegolnych zbiorow danych
0 wysokiej wartosci na podstawie ust. 1 dokonuje si¢
w oparciu o ocen¢ ich potencjatu w zakresie:

a) generowania istotnych korzysci spoteczno-
ekonomicznych Iub $rodowiskowych oraz
innowacyjnych ustug;

b) przydatnosci dla duzej liczby uzytkownikow,
w szczegolnosci MSP;

C) pomagania w generowaniu dochodéw; oraz
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d) fgczenia ich z innymi zbiorami danych.
W celu identyfikacji takich szczegdlnych zbioréw
danych o wysokiej warto§ci Komisja przeprowadzi
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow,
dokona oceny skutkéw i zapewni komplementarnosé¢
z obowigzujagcymi aktami prawnymi, takimi jak
dyrektywa 2010/40/UE, dotyczacymi ponownego
wykorzystywania dokumentéw. Ta ocena skutkdéw
obejmuje analizg kosztow i korzys$ci oraz analize tego,
czy Dbezptatne udostepnianie zbiorow danych
o0 wysokiej  warto§ci  przez organy  sektora
publicznego, ktore muszg uzyskiwaé¢ dochody w celu
pokrycia znacznej cze$ci kosztow zwigzanych
z wykonywaniem swoich zadan publicznych, miatoby
istotny wplyw na budzet takich organow.
W odniesieniu  do zbiorow danych o wysokiej
wartosci bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw
publicznych w ocenie skutkow szczegodlna uwage
poswieca sie roli, jakg przedsiebiorstwa publiczne

odgrywaja w konkurencyjnym otoczeniu
gospodarczym.

Art. 14 Artykut 14

ust. 3 Szczegoblne zbiory danych o wysokiej wartosci oraz

warunki ich publikacji i ponownego
wykorzystywania

(...)

3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 akapit drugi lit. a)
akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1, musza
stanowi¢, ze bezptatna dostepnos¢ zbiorow danych
0 wysokiej wartosci nie ma mie¢ zastosowania do
szczegblnych zbiorow danych o wysokiej warto$ci
bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych,
jezeli prowadzitoby to do zaktocenia konkurencji na
odpowiednich rynkach.
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Art. 14
ust. 4

Artykut 14
Szczegoblne zbiory danych o wysokiej wartosci oraz
warunki ich publikacji i ponownego
wykorzystywania

(...)

4. Wymog bezptatnego udostepniania zbioréw danych
o wysokiej wartosci zgodnie z ust. 1 akapit drugi lit.
a) nie ma zastosowania do bibliotek, w tym bibliotek
uniwersyteckich, muzedw ani archiwow.

Art. 14
ust. 5

Artykut 14
Szczegolne zbiory danych o wysokiej warto$ci oraz
warunki ich publikacji i ponownego
wykorzystywania

(-..)

5. W przypadkach gdy bezptatne udostgpnianie
zbiorow danych o wysokiej wartos$ci przez organy
sektora publicznego, ktore musza uzyskiwaé¢ dochody
w celu pokrycia znacznej czeséci kosztow zwigzanych
z wykonywaniem swoich zadan publicznych, miatoby
istotny wptyw na budzet danych organdw, panstwa
cztonkowskie moga — na okres nieprzekraczajacy
dwoch lat od wejscia w zycie odpowiedniego aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z ust. 1 — zwolnié¢
te organy z wymogu bezplatnego udostepniania tych
zbioréw danych o wysokiej wartos$ci.

Art. 15
ust. 1

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien
1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow
delegowanych podlega warunkom okreslonym
w niniejszym artykule.

Art. 15
ust. 2

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

(..)
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2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych,
0 ktérych mowa w art. 13 ust. 2, powierza si¢ Komisji
na okres pigciu lat od dnia 16 lipca 2019 r. Komisja
sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania
uprawnien nie pdzniej niz dziewie¢ miesiecy przed
koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedluzone na takie same
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwia si¢ takiemu przedluzeniu nie pdzniej niz
trzy miesiace przed koncem kazdego okresu.

Art. 15
ust. 3

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

(...)

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 13
ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane
przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o
odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna
od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji p6zniejszym terminie. Nie wplywa ona na
waznos$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

Art. 15
ust. 4

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

(...)

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja
konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez
kazde panstwo czltonkowskie zgodnie z zasadami
okreslonymi W Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.
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Art. 15
ust. 5

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien
(-..)
5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego
Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Art. 15
ust. 6

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

(-..)

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 ust. 2
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu
W terminie trzech miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zaré6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisjg, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o trzy
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego Iub

Rady.

Art. 16
ust. 1

Artykut 16
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga Komitet ds. Otwartych Danych
i Ponownego Wykorzystywania Informacji Sektora
Publicznego.  Komitet ten  jest  komitetem
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Art. 16
ust. 2

Artykut 16
Procedura komitetowa
(...)
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011

Art. 17
ust. 1

Artykut 17

Transpozycja
1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia
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17 lipca 2021 r. Niezwtocznie przekazuja one Komisji
tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie
zawierajag odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Przepisy te zawierajg takze wskazanie, ze
w istniejacych przepisach ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odniesienia do
dyrektyw uchylonych niniejsza dyrektywa odczytuje
si¢ jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Metody
dokonywania takiego odniesienia i formulowania
takiego wskazania okre§lane s3 przez panstwa
czlonkowskie.

Art. 17 Artykut 17

ust. 2 Transpozycja
(-..)
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst
podstawowych  przepisow  prawa  krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Art. 18 Artykut 18

ust. 1 Ocena przez Komisje
1. Nie wcze$niej niz dnia 17 lipca 2025 r. Komisja
przeprowadza  oceng niniejszej dyrektywy
i przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
a takze Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu sprawozdanie na temat gltoéwnych
ustalen tej oceny.
Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji informacje
niezbedne do przygotowania tego sprawozdania.

Art. 18 Artykut 18

ust. 2 Ocena przez Komisje

(..)
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2. Ocena dotyczy w szczegolnosci zakresu stosowania
oraz spotecznych i gospodarczych skutkoOw niniejszej
dyrektywy, w tym:

a) skali wzrostu ponownego wykorzystywania
dokumentéw sektora publicznego, do ktorych
niniejsza dyrektywa ma zastosowanie,
W szczegblnosci przez MSP;

b) wplywu zbioréw danych o wysokiej wartosci;

c) skutkéw zasad stosowanych do pobierania
optat oraz ponownego wykorzystywania
urzgdowych tekstow natury ustawodawczej
i administracyjnej;

d) ponownego wykorzystywania dokumentow
bedacych w posiadaniu podmiotoéw innych niz
organy sektora publicznego;

e) dostepnosci i stosowania interfejséw API;

f) interakcji migdzy przepisami w zakresie
ochrony danych a mozliwosciami ponownego
wykorzystywania;

dalszych mozliwosci usprawnienia prawidtowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz wspierania
rozwoju gospodarczego i rozwoju rynku pracy.

Art. 19

Artykut 19

Uchylenie
Dyrektywa 2003/98/WE, zmieniona dyrektywa
wymieniong w zataczniku I cze$¢ A, traci moc od dnia
17 lipca 2021 r., bez uszczerbku dla obowigzkow
panstw czionkowskich dotyczacych okre§lonych
w zalgczniku II cze$¢ B termindéw transpozycji do
prawa krajowego 1 rozpoczgcia stosowania tych

dyrektyw.
Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako

odestania do niniejszej dyrektywy zgodnie z tabelg
korelacji w zataczniku III.
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Art. 20

Artykut 20
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Art. 21

Artykut 21

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
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ODWROCNA TABELA ZGODNOSCI

9-11i 14

5) dane prywatne — kazda tre$¢ lub jej czg$é, niezaleznie od
sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci papierowe;j,
elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualne;,
bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot
zobowigzany i przez niego wytworzona, z wyjatkiem danych
osobowych;

9) interfejs programistyczny aplikacji — zbior technicznych funkcji
umozliwiajacych potaczenie i wzajemna wymiang danych lub
metadanych pomiedzy programami komputerowymi lub
systemami teleinformatycznymi;

10) metadane — ustrukturyzowane informacje  opisujace,
thumaczace, lokalizujace i ulatwiajace odnalezienie,
wykorzystanie innych informacji lub zarzadzanie nimi;

TYTUL PROJEKTU | Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego?
JEDN. TRESC PRZEPISU/OW PROJEKTU UZASADNIENIE WPROWADZENIA PRZEPISU/OW
RED.

Art. 2 pkt 5, Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg: W art. 2 projektu ustawy wprowadzono stowniczek ustawowy,

W ktorym zawarte zostaly definicje sformutowane juz na gruncie
ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446) oraz
nowozdefiniowane pojecia. Celem wprowadzenia do projektu ustawy
stlowniczka jest usystematyzowanie struktury pojeciowej regulacji
ponownego wykorzystywania, uzupehienia jej o nowe definicje oraz
dostosowania niektorych z dotychczasowych poje¢ do przepisow
dyrektywy 2019/1024/UE. Wigkszo$¢ zdefiniowanych poje¢ stanowi
implementacje przepisow dyrektywy 2019/1024/UE. Definicje
danych prywatnych, interfejsu programistycznego aplikacji oraz
metadanych zostaly wprowadzone do stowniczka ustawowego
W zwigzku z potrzebg doprecyzowania poje¢ wykorzystywanych
w przepisach projektu ustawy.

Art. 28

Art. 28. 1. W celu zwigkszenia ilosci oraz poprawy jakosSci
informacji sektora publicznego i danych prywatnych oraz
metadanych opisujacych ich strukturg, udostgpnianych w portalu
danych, minister wtasciwy do spraw informatyzacji opracowuje
Program otwierania danych, zwany dalej ,programem”,
uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) aktualny stan danych udostepnianych jako otwarte dane;
2)  obowigzujgcy stan prawny;

3)  kierunki rozwoju polityki otwartych danych;

4)  wyniki przegladu prowadzonej polityki otwartych danych;

Rozdziat 6 projektu ustawy ,,Program otwierania danych”, w ktorym
znajduje si¢ art. 28 zaktada przeniesienie do projektowanej ustawy
regulacji dotyczacych Programu otwierania danych, ktore znajduja
si¢ obecnie w ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. 0 dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176). Program ma na
celu zwickszenia ilosci oraz poprawe jakosci informacji sektora
publicznego, danych prywatnych oraz metadanych opisujacych ich
strukture udostepnianych na portalu otwartych danych. Art. 28
zawiera m.in. przepis upowazniajgcy ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji do opracowania Programu otwierania danych,

) Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2019/1024 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56).




5) mozliwosci finansowania projektowanych rozwigzan;

6) mozliwosci wspierania nowoczesnych technologii
wykorzystujacych otwarte dane;

7)  wspolprace z interesariuszami otwartych danych.

2. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, przyjmuje program w drodze uchwatly.

3. Program jest przyjmowany na okres siedmioletni i moze by¢
zmieniany w tym okresie.

4. Program realizuja cztonkowie Rady Ministrow oraz Prezes
Gltownego Urzedu Statystycznego, zwani dalej ,realizatorami
programu’.

5. Program moze by¢ realizowany przez podmioty inne niz
wymienione w ust. 4.

Art. 29

Art. 29. 1. Koordynatorem dziatan w ramach realizacji
programu jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji, zwany
dalej ,,koordynatorem programu”.

2. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng
i kancelaryjno-biurowa koordynatora programu zapewnia urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Art. 30

Art. 30. Do zadan realizatora programu nalezy w szczegdlnosci:
1)  zapewnienie nalezytej realizacji programu w zakresie swojego
dziatania, w tym w organach i jednostkach organizacyjnych
podlegtych i nadzorowanych;
2)  wspolpraca z koordynatorem programu w zakresie realizacji
programu;
3)  przedstawianie koordynatorowi programu harmonogramu:
a) udostepniania nowych informacji sektora publicznego
w portalu danych lub
b) poprawy jakosci  informacji
udostgpnianych w portalu danych
- w kazdym poétroczu, w zakresie swojego dziatania oraz
w zakresie organdow i jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych, w celu weryfikacji spetniania warunkow,
0 ktérych mowa w art. 32 ust. 11 4;

sektora  publicznego

wyliczenie elementéw tre$ci jakie majg znalez¢ sie w dokumencie,
a takze wskazuje okres na jaki jest przyjmowany program oraz forme
jego opracowania. Nalezy zauwazy¢, ze Program otwierania danych
zastgpi Program otwierania danych publicznych, przyjety uchwatg Nr
107/2016 Rady Ministrow z dnia 20 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
ustanowienia "Programu otwierania danych publicznych", ktorego
okres obowigzywania zostal przewidziany na lata 2016-2020.
Przedmiotowy przepis daje zatem podstawe do kontynuowania
polityki publicznej w obszarze otwartos$ci danych w drodze kolejnego
dokumentu strategicznego.

Dalsze artykuty rozdziatu 6 (art. 29-31 projektu ustawy) reguluja
zadania koordynatora programu otwierania danych (koordynator
programu) oraz realizatoréw programow.




4)sktadanie koordynatorowi programu rocznego sprawozdania
z realizacji programu w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Art. 31

Art.31. Do zadan koordynatora programu nalezy w
szczegolnosci:

1)  przedstawianie Radzie Ministrow informacji z realizacji
programu w terminie do dnia 31 lipca roku nastepujacego po
roku, za ktory sporzadzana jest informacja, oraz przedstawienie
koncowego sprawozdania z realizacji programu w ciggu 6
miesiecy od jego zakonczenia;

2) dokonywanie we wspélpracy z realizatorami programu
przegladu programu w drugim, czwartym i ostatnim roku
obowigzywania programu;

3) promowanie jednolitej polityki otwartych danych;

4)  wskazywanie kierunkow rozwoju w zakresie otwartosci danych
oraz inicjowanie dziatan innowacyjnych w zakresie wspierania
polityki otwartych danych;

5)  harmonizacja procesow wynikajacych z realizacji programu;

6) wspoOlpraca z realizatorami programu w zakresie realizacji
programu;

7)  wsparcie realizatorow programu i podmiotow, o ktorych mowa
w art. 32 ust. 2, w udostepnianiu informacji sektora publicznego
i metadanych;

8) zaplanowanie 1 skoordynowanie dziatan edukacyjnych,
podnoszacych kompetencje cyfrowe administracji w zakresie
otwarto$ci danych;

9)  monitorowanie postgpéw w realizacji programu;

10) wspolpraca z podmiotami zobowigzanymi, organizacjami
pozarzadowym oraz innymi podmiotami uczestniczacymi w
dziataniach w zakresie polityki otwartych danych.

Art. 37

Art. 37. 1. Realizowanie dzialan majacych na celu poprawe
jakosci 1 zwigkszenie ilosci informacji sektora publicznego
udostepnianych w  portalu  danych w celu ponownego
wykorzystywania powierza si¢ pelnomocnikom do spraw otwartosci
danych.

Art. 37 i 38 projektu ustawy =znajduja si¢ w rozdziale
8 ,,Petnomocnicy do spraw otwartosci danych”. Dotychczas sie¢
funkcjonowanie sieci pelnomocnikéw do spraw otwarto$ci danych
nie bylo uregulowane w przepisach rangi ustawowej. Za ustawowym
umocowaniem sieci pelnomocnikow przemawiaja do§wiadczenia




2. Pelnomocnik do spraw otwartosci danych, zwany dalej
»pelnomocnikiem”, jest powolywany w urzedzie obslugujacym
ministra kierujacego dzialem administracji rzagdowej, w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz w Gtownym Urzedzie Statystycznym.

3. Pelnomocnik powotany w urzedzie obstugujagcym ministra
kierujacego dziatem administracji rzadowej lub w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow dziala rowniez w organach i jednostkach
organizacyjnych podleglych wlasciwemu ministrowi albo Prezesowi
Rady Ministréw i przez nich nadzorowanych.

4. Pelnomocnika mozna powotywaé w urzedach obstugujacych
innych niz wymienione w ust. 2 podmioty zobowigzane.

5. Pelnomocnika powotuje 1 odwotuje kierownik jednostki
organizacyjnej.

6. W zakresie wykonywanych zadan petnomocnik podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktorej
powotano pelnomocnika.

7. Obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawng, techniczng
i kancelaryjno-biurowa pelnomocnika zapewnia ministerstwo albo
inny urzad, w ktorym powotano pelnomocnika.

Art. 38

Art. 38. Do zadan pelnomocnika nalezy w szczegdlno$ci:

1)  pozyskiwanie informacji sektora publicznego mozliwych do
udostepniania w portalu danych, bedacych w posiadaniu
jednostki organizacyjnej, w ktorej zostal powotany, lub
bedacych w posiadaniu organéw i jednostek organizacyjnych
podleglych wtasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady
Ministréw i przez nich nadzorowanych;

2)  wspieranie realizatora programu w wykonywaniu zadan
zwigzanych z realizacjg programu;

3) ocena informacji sektora publicznego, pod wzgledem ich
jako$ci oraz uzytecznosci, do ich ponownego wykorzystywania,
bedacych w posiadaniu jednostki organizacyjnej, w ktorej
zostat powotany, lub bedacych w posiadaniu organow
i jednostek  organizacyjnych podlegtych wlasciwemu
ministrowi albo Prezesowi Rady Ministrow i przez nich
nadzorowanych;

Z okresu wdrazania Programu otwierania danych publicznych przez
Ministerstwo Cyfryzacji (obecnie KPRM) w latach 2016-2020.
W tym zakresie za niezbedne uznano réwniez poszerzenie
dziatalnosci pelnomocnikéw na wielu poziomach instytucjonalnych.
Uregulowanie dzialalno$ci sieci pelnomocnikéw w przepisach
ustawowych pozwoli na ujednolicenie oraz lepsza koordynacje
dziatan w zakresie wdrazania polityki otwartosci danych na réznych
szczeblach administracji, atakze przyczyni sie do przyspieszenia
procesu otwierania danych w Polsce oraz poprawy ich jakosci.




4)  monitorowanie jako$ci 1 aktualno$ci informacji sektora
publicznego oraz metadanych udostepnianych w portalu danych
oraz formatow danych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 1;

5) wspolpraca z komoérkami organizacyjnymi  jednostki
organizacyjnej, w ktorej zostal powolany, oraz z organami
i jednostkami  organizacyjnymi podleglymi  whasciwemu
ministrowi albo Prezesowi Rady Ministrow i przez nich
nadzorowanymi, w zakresie poprawy jakosci informacji sektora
publicznego udostepnianych w portalu danych;

6) podejmowanie dziatan majacych na celu podnoszenie
swiadomosci pracownikdow jednostki organizacyjnej, w ktorej
zostal powolany, lub pracownikéw organdéw i jednostek
organizacyjnych podlegtych wiasciwemu ministrowi albo
Prezesowi Rady Ministrow 1 przez nich nadzorowanych,
w zakresie otwarto$ci danych.

Art. 45

Art. 45, W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 poz. 2052) w art. 40k wyrazy ,,ustawy
z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢
wyrazami ,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)".

Art. 46

Art. 46. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i 1486) w art. 49a wyrazy
»ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego”.

Art. 47

Art. 47. W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 902) w art. 25 w ust. 4 wyrazy ,,ustawy z dnia
25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446) zastgpuje si¢ wyrazami
,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)".

1)




Art. 48

Art. 48. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, 463, 694 i 720) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)  wart. 80ce w ust. 1 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016

r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastgpuje si¢
wyrazami ,ustawy z dnia ... o otwartych danych
i ponownym  wykorzystywaniu informacji  sektora
publicznego (Dz. U. poz. ...)”;

2) w art. 100am w ust. 1 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego

2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ...
o otwartych danych i1 ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego”.

Art. 49

Art. 49. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112 oraz z 2020 r. poz.
2320) po art. 4a dodaje si¢ art. 4b w brzmieniu:

»Art. 4b. 1. Dane i informacje o podmiotach wpisanych
do Rejestru s3 przekazywane w celu ponownego
wykorzystywania, z zachowaniem przepisow ustawy z dnia ...
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. poz. ...), jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej.

2. Centralna Informacja przekazuje, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, dane i informacje o podmiotach
wpisanych do Rejestru w celu ponownego wykorzystywania na
wniosek zlozony w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym  podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym. Dane zgromadzone
w Rejestrze  udostgpnia  si¢  w  celu  ponownego
wykorzystywania takze za posrednictwem interfejsu
programistycznego aplikacji (API).”.

Art. 50

Art. 50. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:




1)

2)

3)

4)

w art. 1:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisoOw innych
ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji bgdacych informacjami publicznymi.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 7 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,centralnym repozytorium”
zastepuje si¢ wyrazami ,portalu danych, o ktorym mowa
Wustawie z dnia ... o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz.
...), zwanym dalej ,,portalem danych””;

uzyte w art. 9 w ust. 1 w pkt 3 oraz w art. 10 w ust. 1 w réznym
przypadku wyrazy ,centralne repozytorium” zastepuje si¢
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,portal danych”;
uchyla sig art. 9a—9e.

Art. 51

Art. 51. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotow realizujagcych zadania publiczne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 670) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1:
a) w pkt 9b dodaje si¢ przecinek,
b) po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9c w brzmieniu:
,,9c) funkcjonowania zintegrowanej platformy
analitycznej”;
w art. 15 w ust. 4 wyrazy ,,ustawie z dnia 25 lutego 2016 r.
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawie
z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”;
po rozdziale 3a dodaje si¢ rozdziat 3b w brzmieniu:
,,Rozdzial 3b
Zintegrowana platforma analityczna
Art. 20p. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia
funkcjonowanie rozwigzania organizacyjno-technicznego,
zwanego dalej ,zintegrowang platformg analityczng”,
shuzacego do prowadzenia analiz wspomagajacych tworzenie




kluczowych polityk publicznych z wykorzystaniem danych
udostepnianych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2
ustawy, gromadzonych w rejestrach publicznych i systemach
teleinformatycznych.

Art. 20g. 1. W ramach zintegrowanej platformy analitycznej
minister wlasciwy do spraw informatyzacji przetwarza dane
udostepnione  z rejestrow  publicznych 1 systemow
teleinformatycznych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 6, w celu wykonywania zadan zwigzanych
z analizami wspomagajacymi tworzenie kluczowych polityk
publicznych.

2. Jezeli jest to niezbedne do realizacji konkretnej analizy
w ramach zintegrowanej platformy analitycznej, dane
udostgpnione z réznych rejestrow publicznych i systemow
teleinformatycznych moga by¢ taczone.

3. Dane osobowe udostgpniane na potrzeby prowadzenia
analiz w ramach zintegrowanej platformy analitycznej
podlegaja pseudonimizacji.

4. Pseudonimizacja jest dokonywana przez organ lub podmiot,
ktory udostepnia dane, po okresleniu niezbednego celu
i zakresu prowadzonej analizy.

5. Podmiot, ktéry udostgpnia dane oraz minister wlasciwy do
spraw informatyzacji uzgadniaja metode pseudonimizacji
udostepnianych danych oraz tryb udostgpniania, majac na
uwadze cel, zakres analizy oraz przepisy o ochronie danych
osobowych.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
danych i wykaz rejestrow publicznych 1 systemow
teleinformatycznych, z ktérych udostepniane sa niezbedne
dane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej
platformy analitycznej, oraz podmiotow je prowadzacych,
ktore sg obowigzane do przekazywania danych pochodzacych
z tych rejestrow i systemow, a takze sposob udostepniania tych
danych, majagc na uwadze zapewnienie skutecznego




pozyskiwania danych oraz zgodno$ci ich udostgpniania

z przepisami o ochronie danych osobowych.

Art. 20r. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji

zawiera  porozumienie w  sprawie  wykorzystywania

zintegrowanej platformy analitycznej z podmiotem, o ktérym

mowa w art. 2, na potrzeby kluczowej polityki publicznej.

2. Porozumienie okres$la w szczegdlnosci:

1) cel analizy;

2) zakres danych niezbednych do przeprowadzania analizy;

3) rejestry publiczne i systemy teleinformatyczne, ktore
zawierajg dane na potrzeby prowadzenia analizy oraz
podmioty je prowadzace.

3. Zawarcie porozumienia poprzedza si¢ przeprowadzeniem

weryfikacji dotyczacej celu i zakresu analizy wspomagajace;j

tworzenie kluczowej polityki publicznej oraz niezbednos$ci

laczenia danych udostepnianych z rejestrow publicznych

i systemow teleinformatycznych dla realizacji tej analizy.

Art. 20s. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji

w ramach  zapewniania funkcjonowania zintegrowanej

platformy analitycznej:

1) zapewnia ochron¢ przed nieuprawnionym dostepem do
danych;

2) przeciwdziala uszkodzeniom zintegrowanej platformy
analitycznej;

3) zapewnia integralno$¢ gromadzonych danych;

4) okresla zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych,
w tym danych osobowych;

5) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych w ramach
zintegrowanej platformy analitycznej;

6) okresla zasady zglaszania naruszenia ochrony danych
osobowych.

2. Dane osobowe przetwarzane w ramach zintegrowanej

platformy analitycznej sa wykorzystywane adekwatnie,

W sposob stosowny 1 ograniczony, wylacznie w zakresie

niezbednym do realizacji okre$lonych celéw analitycznych.




3. Wykorzystywanie danych do celow innych niz okreslone
W ustawie, w szczegdlnosci do podejmowania decyzji lub
indywidualnych rozstrzygnie¢, jest zabronione.

Art. 20t. Dane przetwarzane w ramach zintegrowanej
platformy analitycznej s3 usuwane niezwlocznie po
przeprowadzeniu analiz, na potrzeby ktorych dane zostaty
udostepnione.”.

Art. 52

Art. 52. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 882, 2112 i 2401
oraz z 2021 r. poz. 159) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 21 w ust. 16a wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.

0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy

Z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)” oraz wyraz

,udostepnieniu” zastgpuje si¢ wyrazem ,,udostepnianiu’;

2) w art. 25a w ust. 4 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.

0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy

Z dnia ... 0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)” oraz wyraz

,udostepnieniu” zastepuje si¢ wyrazem ,,udostepnianiu”.

Art. 53

Art. 53. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 22021 r. poz. 510) w art. 46 w ust. 3 wyrazy ,,ustawie
z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢
wyrazami ,ustawie z dnia ... o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)".

Art. 54

Art. 54, W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.
U. z 2021 r. poz. 624 i 784) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1)  wart. 385 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
»0. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do informacji
stanowigcych dane o wysokiej wartosci okreslonych
W przepisach wydanych na podstawie art. 27 ustawy z dnia...
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o0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. poz...)”;

2) wart. 386 w ust. 3 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy
Z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego”.

Art. 55

Art. 55. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powigzanych uslugach turystycznych (Dz. U. z
2020 r. poz. 2139) w art. 29 w ust. 6 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego
2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami
,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)".

Art. 56

Art. 56. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji 0 Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsi¢biorcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2296 i 2320)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 47 w ust. 2 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy
Z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”;

2) w art. 48 w ust. 3 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego” zastepuje si¢ wyrazami ,ustawy z dnia ...
o0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego”.

Art. 57

Art. 57. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiecbiorcow zagranicznych 1 innych 0s6b
zagranicznych w  obrocie  gospodarczym na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1252 i 2255) w art.
4 w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ...
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o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)".

Art. 58 ust. 1

Art.58. 1. Do spraw z zakresu przekazywania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania,
wszczetych 1 niezakonczonych w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 60

Art. 60. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 9b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 50 oraz art. 18 ust.
3 ustawy, o ktorej mowa w art. 62 zachowujg moc do dnia wejscia
W zycie przepisow wykonawczych wydanych odpowiednio na
podstawie art. 34 ust. 7 i art. 19 ust. 3 niniejszej ustawy, jednak nie
dhuzej niz 12 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Program otwierania danych przyjety na podstawie art. 9e
ustawy zmienianej w art. 50, staje si¢ z dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy Programem otwierania danych w rozumieniu art. 28
ust. 1 niniejszej ustawy.

3. Centralne repozytorium informacji publicznej prowadzone
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji na podstawie art.
9b ustawy zmienianej w art. 50, staje si¢ z dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy portalem danych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13
niniejszej ustawy.

Art. 61

Art. 61. 1. W latach 2021-2030 maksymalny catkowity limit
wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym wejscia
W zycie niniejszej ustawy wynosi 22 334 677 zt.

2. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa dla czgsci
budzetowej 27 — Informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym
funkcjonowania portalu danych wynosi 5 964 677 zt, z tym ze
W poszczegdlnych latach limit wynosi:

1) 2021r.—339 677 zt;

Art. 58-63 projektu ustawy zebrane zostaty w rozdziale 11 ,,Przepisy
przejsciowe, dostosowujace i przepisy koncowe”.

Przepis art. 58 ust. 1 projektu ustawy przewiduje stosowanie
przepisow dotychczasowych do spraw z zakresu udost¢pniania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania,
wszczetych i niezakonczonych w dniu wejscia w zycie ustawy.

Art. 60 projektu reguluje kwestie dotyczace aktoéw wykonawczych,
Programu otwierania danych oraz portalu danych.

Art. 61 projektu okre$la regute wydatkowg skutkow finansowych dla
funkcjonowania portalu danych oraz powotania i funkcjonowania
zintegrowanej platformy analitycznej, w tym mechanizm korygujacy.
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2) 2022r.—625000 zt;
3) 2023r.—625 000 zt;
4) 2024 r.— 625000 zt;
5) 2025r.—625 000 zt;
6) 2026 r.—625 000 zt;
7) 2027 r.— 625 000 zt;
8) 2028 r.—625 000 zt;
9) 2029r.-625 000 zt;
10) 2030 r. - 625 000 zt.

3. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa dla czgsci
budzetowej 27 — Informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym
powotania i funkcjonowania zintegrowanej platformy analitycznej
wynosi 16 370 000 zt, z tym ze w poszczegdlnych latach limit
WYNOsi:

1) 2021r.-2960 000 zt;
2) 2022r.-2210 000 zt;
3) 2023r.-1400 000 zt;
4) 2024 r. -1 400 000 zt;
5) 2025r.-1400 000 zt;
6) 2026 r.-1400 000 zt;
7) 2027 r.-1400 000 zt;
8) 2028 r.-1400 000 zt;
9) 2029r.-1400 000 zt;
10) 2030r. - 1400 000 zt.

4. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem
przyjetych na dany rok budzetowy maksymalnych limitow wydatkéw
okreslonych w ust. 2 stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy
na racjonalizacji wydatkow budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym funkcjonowania portalu danych, lub ograniczeniu
kosztow.

5. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem
przyjetych na dany rok budzetowy maksymalnych limitéw wydatkoéw
okreslonych w ust. 3 stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy
na racjonalizacji wydatkéw budzetu panstwa, bedacych skutkiem
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finansowym funkcjonowania zintegrowanej platformy analitycznej
lub ograniczeniu kosztow.

6. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw, o ktérych mowa
w ust. 2, po trzech kwartatach wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu
przewidzianego na ten rok, dysponent wdraza mechanizm
korygujacy, o ktorym mowa w ust. 4, obnizajac wielko$¢ wydatkow
w czwartym kwartale o kwote przekroczenia.

7. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow, o ktorych mowa
W ust. 3, po trzech kwartatach wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu
przewidzianego na ten rok, dysponent wdraza mechanizm
korygujacy, o ktérym mowa w ust. 5, obnizajac wielko$¢ wydatkow
w czwartym kwartale o kwote przekroczenia.

8. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji monitoruje
wykorzystanie limitow wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 2 i 3
oraz dokonuje oceny wykorzystania danego limitu wedtug stanu na
koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu — wedtug stanu
na dzien 20 listopada danego roku.

Art. 62 Art. 62. Traci moc ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1446).

Art. 63 Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogloszenia z wyjatkiem art. 24, ktory wchodzi w zycie po uptywie 6
miesiecy od dnia ogloszenia.
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Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY, DZIEDZICTWA NARODOWEGO
I SPORTUDV

z dnia

w sprawie maksymalnych stawek oplat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora

publicznego nakladanych przez muzea panstwowe i muzea samorzadowe

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia ... 2021 r. o otwartych danych 1 ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla maksymalne stawki optat za ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego w celach innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym,
naukowym lub edukacyjnym, zwane dalej ,,maksymalnymi stawkami opfat”, nakladanych
przez podmioty zobowigzane do udostepniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania, bedgce muzeami panstwowymi lub

muzeami samorzgdowymi.

§ 2. Maksymalne stawki optat wynosza w przypadku udostepniania lub przekazywania
informacji, o ktorych mowa w § 1:
1) zaposrednictwem systemu teleinformatycznego - 118 zl za jednorazowe udostepnienie;
2) w postaci kopii (reprodukcji) cyfrowej - 172 zt za jeden skan lub fotografie cyfrowa

zapisane na no$niku cyfrowym,;
3) w postaci fotografii:

a) za sztuke w formacie nie wigkszym niz 50 x 60 cm - 168 zi,

b) za 1 m2 w formacie wigkszym niz okreslony w lit. a - 513 zk;
4)  w postaci papierowej:

a) za jedng strone¢ odbitki lub wydruku kolorowego:

- w formacie A4 - 33 zi,

- w formacie A3 - 61 z,

Y Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu (Dz. U. z 2021 r. poz. 970).



S)

6)

b) za jedng strong odbitki lub wydruku czarno-biatego:
- w formacie A4 - 25 zi,
- w formacie A3 - 45 zk;
w postaci nagrania dzwieku lub obrazu na nos$nik cyfrowy - 63 zt za kazda rozpoczeta
godzing nagrania;
w sposob lub w postaci innych niz okreslone w pkt 1-5 - 86 zt za kazda rozpoczeta

godzing koniecznej pracy pracownika muzeum.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER KULTURY,
DZIEDZICTWA NARODOWEGO
I SPORTU
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego w sprawie maksymalnych stawek optat za ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego naktadanych przez muzea panstwowe i
muzea samorzadowe stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust.
3 projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego (UC47).

Zgodnie z art. 62 ust. 1 przedmiotowego projektu ustawy dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego?, tj. rozporzadzenie Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie maksymalnych stawek optat za
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nakladanych przez muzea
panstwowe i muzea samorzadowe® w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie przepisOow wykonawczych wydanych na podstawie art. 19 ust. 3 projektu
ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,

jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Z uwagi na fakt, ze gldowne elementy konstrukcyjne projektu ustawy o otwartych danych
iponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego oparte zostaly na
dotychczasowych przepisach (przepisach ustawy z 2016 r.) 1 nie majg zasadniczego wptywu
na procedur¢ ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, projekt
przedmiotowego aktu wykonawczego przygotowany zostat w oparciu o przepisy obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 lipca
2016 r. w sprawie maksymalnych stawek oplat za ponowne wykorzystywanie informacji

sektora publicznego naktadanych przez muzea panstwowe 1 muzea samorzadowe.

W projektowanym rozporzadzeniu ustalone zostaly maksymalne stawki optat za
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nakladane przez muzea
panstwowe lub muzea samorzadowe. Nalezy podkresli¢, ze optaty te dotycza wylacznie

przypadku udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego do ponownego

2 Dz. U. z 2019 r. poz. 1446.
% Dz. U. z 2016 . poz. 1011.



wykorzystywania w celach innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym

lub edukacyjnym.

Ustalajac maksymalng wysoko$¢ stawek za ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego nakladanych przez panstwowe lub samorzadowe muzea dokonano
podziatu udostepnianych lub przekazywanych informacji sektora publicznego pod wzgledem
nos$nika, na ktorym informacja ta jest udostepniana lub przekazywana przez muzeum
podmiotowi, ktory wystapit o te informacje. Wyodrebniono cztery formy przekazywania
informacji: w formie informacji teleinformatycznej, w formie kopii cyfrowej utrwalonej na
nos$niku cyfrowym, w formie fotografii oraz w formie odbitki kserograficznej na papierze.
Powyzsze wyodrebnienie wynika z faktu, ze informacjami sektora publicznego, ktore
znajduja si¢ w posiadaniu muzedéw s3 wizerunki muzealiow w rozumieniu art. 25a ustawy z
dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach® oraz powigzane z nimi treéci powstale w wyniku
realizacji okreslonych ta ustawg celéw tego rodzaju instytucji kultury. Przyktadowo mozna
wymieni¢ dokumentacj¢ wizualng muzealiow (fotografie, skany), informacje identyfikacyjne
muzealidw zawarte w inwentarzach 1 kartach ewidencyjnych, opisy muzealiow 1 ich kolekcji
sporzadzone na potrzeby wystaw statych 1 czasowych, komunikaty prasowe dotyczace
muzealiow, informacje o wartosciach 1 tre§ciach muzealiow, informacje dotyczace wydarzen

edukacyjnych, dziatalno$ci wydawniczej i poszczegolnych publikacii.

Ustalajagc maksymalng wysokos$¢ stawek za ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego nakladanych przez panstwowe lub samorzadowe muzea uwzgledniono
koszt nadania informacji formy, w ktorej zostanie ona udost¢pniona lub przekazana oraz
koszty zwigzane z przekazaniem tej informacji podmiotowi, ktdry o jej przekazanie wystapit.
Jednoczesnie  uwzgledniono  koszty wynikajace z  gromadzenia, produkowania,
reprodukowania, rozpowszechniania oraz ochrony i ustalania praw do udost¢pnianej lub
przekazywanej informacji, co umozliwia przepis art. 19 ust. 2 projektowanej ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Pod
uwage wzieto takze, co rOwniez umozliwia wspomniany przepis, rozsadny zwrot z inwestycji
ustalony na poziomie 5,1 %. Warto$¢ ta nie przekracza o 5 punktow procentowych stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Stopa referencyjna od dnia 29 maja 2020 r.
wynosi 0,10,

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 902
% https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.htm
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Nalezy podkreslié, ze w projekcie zostaly okreSlone maksymalne stawki oplat za
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nakladanych przez panstwowe lub
samorzadowe muzea. Wspominane instytucje kultury maja jednak mozliwo$¢ pobierania tego

rodzaju oplat w nizszej wysokos$ci albo odstgpienia od ich nalozenia.

W celu ksztattowania w muzeach panstwowych lub samorzadowych stawek optat za
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego zgodnie z przepisami projektu
ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych ), w zwigzku z czym nie podlega
notyfikacji zgodnie z ww. przepisami.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr

190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow .

Dz U. poz. 2039, z pozn. zm.
" M.P.z2016T. poz. 1006, z p6zn. zm.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego | 04.03.2021
i Sportu w sprawie maksymalnych stawek optat za ponowne

wykorzystywanie informacji sektora publicznego nakladanych | Zrédlo

przez muzea panstwowe i muzea samorzadowe Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Art. 19 ust. 3 projektu ustawy o otwartych
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego danych i ponownym wykorzystywaniu
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow informacji sektora publicznego (UC47)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w Wykazie prac

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu | ...

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (UC47)
wprowadza mozliwo$¢ nakladania przez muzea panstwowe lub muza samorzadowe oplat za ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Wprowadzenie takiej mozliwosci spowodowato koniecznos$¢
okreslenie maksymalnych stawek tego rodzaju optat. W upowaznieniu do wydania aktu wykonawczego (art.
19 ust. 3 projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego),
jako podmiot, ktory obowigzany jest okresli¢ wysoko$¢ maksymalnych stawek oplat, wskazany zostal minister
wiasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do

spraw informatyzacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu zostaly ustalone maksymalne stawki oplat za ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego nakladane przez muzea panstwowe lub muzea samorzadowe. Optaty te dotycza
udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania w celach
innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym. Wspominane instytucje
kultury maja jednak mozliwo$¢ pobierania tego rodzaju oplat w nizszej wysokosci albo odstgpienia od ich

nakladania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa 2019/1024/UE ma zosta¢ zaimplementowana przez panstwa UE do 17 lipca 2021 r. Proces




implementacji w panstwach cztonkowskich jest w toku.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych

Oddzialywanie

Muzea panstwowe 22 Dane MKIiDN

Naktadanie optat

w przypadku udostepniania
lub przekazywania
informacji sektora
publicznego do ponownego
wykorzystywanie w celach
innych niz niekomercyjne
o charakterze badawczym,
naukowym lub

edukacyjnym

Muzea samorzadowe 315 Dane MKIiDN

Naktadanie optat

w przypadku udostepniania
lub przekazywania
informacji sektora
publicznego do ponownego
wykorzystywanie w celach
innych niz niekomercyjne
0 charakterze badawczym,
naukowym lub

edukacyjnym

Podmioty Brak danych
zainteresowane
otrzymaniem informacji
sektora publicznego do
ponowne

wykorzystywania

Ponoszenie optat

w przypadku udostgpniania
lub przekazywania
informacji sektora
publicznego do ponowne
wykorzystywanie w celach
innych niz niekomercyjne
o charakterze badawczym,
naukowym lub

edukacyjnym
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-

10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédha finansowania
Dodatkowe Projektowana regulacja nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora finansow

informacje, w tym publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek sektora finansow
wskazanie zrodet publicznych.
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-




zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Brak wplywu
niepieni¢zny | przedsiebiorstwa
m sektor mikro-, Brak wptywu
matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

I przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej | 4 pia
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tabeli zgodnosci). 1 nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow 0] zwigkszenie liczby dokumentoéw

O zmniejszenie liczby procedur 01 zwigkszenie liczby procedur

L] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | ] tak

elektronizacji. O nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy akt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
L] sytuacja 1 rozwdj regionalny [J mienie panstwowe [ zdrowie
U inne: ...

Brak wptywu

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Na biezaco, w przypadku wystgpienia z wnioskiem o przekazanie informacji sektora publicznego w celu

ponownego wykorzystywania.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie bedzie prowadzona, gdyz projekt okresla wylaczenie maksymalne stawki optat

za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie wykazu rejestréw publicznych i systeméw teleinformatycznych, z ktorych
udostepniane sa dane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej platformy

analitycznej

Na podstawie art. 20q ust. 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952, 1005. ...zwanej dalej ,,ustawg”,

zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogolne
§1. Rozporzadzenie okreSla zakres danych i wykaz rejestrow publicznych i systemow
teleinformatycznych, z ktérych udostepniane sg niezbedne dane na potrzeby prowadzenia analiz w
ramach zintegrowanej platformy analitycznej, oraz podmiotéw je prowadzacych, ktore sa obowigzane
do przekazywania danych pochodzacych z tych rejestrow i systemow, a takze sposdb udostepniania

tych danych.
Rozdziat 2

Wykaz rejestréw i danych wykorzystywanych do wykonywania analiz

§2. Na potrzeby prowadzenia analiz, o ktorych mowa w § 1, dane udostepniane sa przez:

1) ministra wilasciwego do spraw finansé6w publicznych w zakresie danych zawartych w
Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej Ewidencja Podatnikow prowadzonej na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow
(Dz. U. 22020 1. poz. 170, z pdzn. zm.);
2) ministra whasciwego do spraw informatyzacji, ktory przekazuje dane z:

a) rejestru PESEL, gromadzone na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji

ludnosci (Dz. U. 22019 r. poz. 1397, z pdzn. zm.),
b) rejestru dowodoéw osobistych, gromadzone na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o

dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, z pdzn. zm.),



C) rejestru stanu cywilnego, gromadzone na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo 0 aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 463, z p6zn. zm.);

3) ministra wlasciwego do spraw pracy, ktory przekazuje dane o osobach bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, gromadzone w rejestrze centralnym na
podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1409, z p6zn. zm.);

4) ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory przekazuje dane o:

a) $wiadczeniach z pomocy spotecznej, gromadzone w rejestrze centralnym na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1507, z p6zn.
zm.),

b) $wiadczeniach uzyskanych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej i zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426,
z pozn. zm.) gromadzonych w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnosci;

5) ministra wilasciwego do spraw rodziny, ktory przekazuje dane gromadzone w

centralnym rejestrze obejmujacy informacje gromadzone na podstawie

a) przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U. 22019 r. poz. 2407, z p6zn. zm.),

b) przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

C) przepisoéw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 808, z p6zn. zm.);

6) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki, ktory przekazuje dane ze

Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, gromadzone

na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.

z 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.);

7) ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania, Centralng Komisje

Egzaminacyjng oraz Okrggowe Komisje Egzaminacyjne, ktérzy przekazuja dane z systemu

informacji o§wiatowej prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o

systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1942, z pézn. zm.);

8) Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktory przekazuje dane z kont i rejestrow

prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn. zm.);

9) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktory przekazuje dane z systemu

informacyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, gromadzone na podstawie

ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2020 r. poz.

174, z p6zn. zm.);
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10)  ministra wlasciwego do spraw zdrowia oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
ktérzy przekazuja dane gromadzone w systemie informacji w ochronie zdrowia prowadzonym
na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz.
U. z 2020 r. poz. 702, z pdzn. zm.), a takze dane gromadzone na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 1398, z p6zn.zm.).

§3. Dane, o ktérych mowa w §. 2, obejmuja odpowiednio:

1) numer PESEL;

2) rodzaj dokumentu tozsamosci, kraj wydania dokumentu tozsamosci oraz seria i numer dokumentu
tozsamosci;

3) adres zamieszkania, zameldowania lub adres do korespondencji wraz z datami obowigzywania;

4) pierwsze cztery cyfry oraz siddma cyfre krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego
kraju w postaci umozliwiajgcej identyfikacje wojewodztwa (dwie pierwsze cyfry), powiatu (trzecia
i czwarta cyfra) oraz rodzaju gminy (siddma cyfra) na podstawie adresu zameldowania Iub
zamieszkania, lub adresu do korespondencji osoby ubezpieczonej w catym okresie objetym
analizg, wraz z datami obowigzywania;

5) kraj poprzedniego zamieszkania;

6) kraj wyjazdu;

7) plec;

8) date urodzenia;

9) kraj urodzenia i miejsce urodzenia;

10) obywatelstwo;

11) narodowo$¢;

12) date zgonu lub znalezienia zwlok;

13) przyczyne¢ zgonu;

14) stan cywilny;

15) date zawarcia matzenstwa;

16) date ustania malzenstwa;

17) przyczyng ustania matzenstwa;

18) informacj¢ o pozostawaniu we wspolnym pozyciu;

19) liczbe i date urodzenia dzieci;

20) numer PESEL lub numer i seria dokumentu tozsamosci i kraj wydania dokumentu tozsamosci
rodzica, opiekuna prawnego, dzieci, wspotmatzonka oraz rodzenstwa;

21) informacje o orzeczeniu o specjalnych potrzebach edukacyjnych;

22) wyniki egzaminéw centralnych, sprawdzianu szostoklasisty, egzaminu 6smoklasisty, egzaminu
maturalnego oraz informacj¢ o uzyskanych kwalifikacjach w zawodzie;

23) informacj¢ o stypendiach;

24) wyksztalcenie;

25) zawod wyuczony;

26) kod tytutu ubezpieczenia z wylgczeniem czesci kodu objetej tajemnica;

27) numer REGON pfatnika sktadek;

28) kod Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci ptatnika sktadek;

29) liczbe 0sob ubezpieczonych przez platnika sktadek w danym okresie rozliczeniowym;

30) rok i miesigc wyrejestrowania platnika sktadek;



31) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe osoby ubezpieczonej lub
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe osoby ubezpieczonej, lub podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osoby ubezpieczonej, lub podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenie chorobowe osoby ubezpieczonej;

32) informacje o przekroczeniu 30-krotnosci prognozowanego przecictnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy;

33) informacje o otrzymanych zasitkach lub $wiadczeniach z systeméw $wiadczen rodzinnych,
swiadczen wychowawczych, funduszu alimentacyjnego oraz pomocy spotecznej;

34) kod $wiadczenia albo przerwy w optacaniu sktadek wraz z datg dzienng poczatku lub konca
$wiadczenia albo przerwy w optacaniu sktadek;

35) kwoty wyplaconych §wiadczen z ubezpieczen spotecznych w latach objetych analizg oraz date
przyznania i ustania prawa do $wiadczen;

36) okresy pracy;

37) wymiar czasu pracy;

38) rodzaj miejsca pracy lub nauki;

39) informacje o stanie zdrowia i $wiadczeniach uzyskanych z systemu opieki zdrowotne;j,
rozpoznaniach, procedurach w ramach §wiadczen, wystawionych zleceniach wraz z odpowiednimi
datami i kodami, informacje o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych, w szczegodlnosci o ich wystawieniu i realizacji, oraz
wzrost 1 wage pacjenta;

40) stopien niezdolnosci do pracy, posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci, stopien
niepetlnosprawnos$ci, informacj¢ o ubieganiu si¢ o orzeczenie o niepetlnosprawno$ci, rodzaju
wydanej decyzji, symbolu przyczyny niepelnosprawnosci oraz dacie obowigzywania orzeczenia;

41) informacje o dofinansowaniu do wynagrodzenia uzyskane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych;

42) informacje o $wiadczeniu pieni¢znym lub ekwiwalencie $wiadczen rzeczowych uzyskanych z
programéw finansowanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

43) informacje 0 okresach rejestracji w urzedach pracy jako osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy
wraz z informacja o:

a) wyplaconych zasitkach dla os6b bezrobotnych;
b) korzystaniu z aktywnych polityk rynku pracy.

44) informacje o przychodach, koszty uzyskania przychodow oraz o dochodach dla osob fizycznych;

45) informacje o uzyskanych ulgach podatkowych na dzieci oraz z tytutu niepetnosprawnosci;

46) informacje o ukonczonych oraz odbywanych studiach, ukonczonym oraz odbywanym ksztatceniu
w szkole doktorskiej, wszczetym postegpowaniu o nadanie stopnia doktora oraz nadanym stopniu
doktora, zawierajace:

a) nazwe uczelni, instytutu Polskiej Akademii Nauk, instytutu badawczego lub instytutu
mig¢dzynarodowego,

b) forme, kierunek, poziom i profil studiow lub dziedzing i dyscypling, w ktorej jest lub byta
przygotowywana rozprawa doktorska,

C) rok i miesigc rozpoczecia studidw albo ksztatcenia w szkole doktorskiej,

d) rok i miesigc ukonczenia studiow albo ksztalcenia w szkole doktorskiej,

e) rok i miesigc wszczecia postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora,

f) rok i miesigc uzyskania stopnia doktora,

g) w przypadku osob, ktore uzyskaly stopien doktora — rok i miesigc uzyskania stopnia
doktora habilitowanego,



_5_

h) w przypadku osob, ktore rozpoczety studia albo ksztalcenie w szkole doktorskiej lub

uzyskaty stopien doktora informacje o osiggni¢ciach naukowych i artystycznych;

47) informacje o okresach ubezpieczenia i korzystania ze $wiadczen w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow;

48) date rejestracji w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jako rolnik lub domownik;

49) date wyrejestrowania z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

50) okres uzytkowania gospodarstwa rolnego;

51) okres kierowania gospodarstwem rolnym:;

52) informacje o podejrzeniu lub rozpoznaniu zakazen i choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-
Cov2, w tym dane majace znaczenie dla nadzoru epidemiologicznego, zgodne z zasadami wiedzy
medycznej, ktore zawieraja:

a) charakterystyke podstawowych objawow klinicznych,

b) opis okoliczno$ci wystgpienia zakazenia, zachorowania lub zgonu z powodu zakazenia
ze szczegOlnym uwzglednieniem czynnikow ryzyka,

C) dane dotyczace przynaleznosci do populacji kluczowych dla nadzoru
epidemiologicznego,

d) dane dotyczace postgpowania diagnostycznego, wyniki badania klinicznego, badan
dodatkowych 1 laboratoryjnych, charakterystyke fenotypowa 1 genotypowa
biologicznego czynnika chorobotworczego, w tym informacje o lekoopornosci,

e) dane dotyczace schematu i wynikow leczenia;

f) okres, w ktéorym pacjent przebywatl w izolacji, izolacji w warunkach domowych lub na
kwarantannie;

53) informacje o uczniach zawierajace:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

numer szkoty z Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych,

rok szkolny,

klase,

rok szkolny ukonczenia szkoty przez ucznia,

typ jednostki oswiatowej,

kod zawodu, w ktérym uczen odbywa ksztalcenie,

informacje czy placowka ma status specjalne;j,

pierwsze cztery cyfry oraz siddma cyfra krajowego rejestru urzedowego podzialu
terytorialnego kraju (TERYT) w postaci umozliwiajacej identyfikacje wojewodztwa (dwie
pierwsze cyfry), powiatu (trzecia i czwarta cyfra) oraz rodzaju gminy (sidédma cyfra) w
ktorej jest szkota,

54) informacje o nauczycielach zawierajace:

a)
b)
c)
d)

numer placowki z Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych,

numer REGON placowki z Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych,

typ jednostki o§wiatowej,

pierwsze cztery cyfry oraz siddma cyfra krajowego rejestru urzedowego podzialu
terytorialnego kraju (TERYT) w postaci umozliwiajacej identyfikacj¢ wojewodztwa (dwie
pierwsze cyfry), powiatu (trzecia i czwarta cyfra) oraz rodzaju gminy (siodma cyfra)
placéwki oswiatowe;,

rok szkolny,

kategoria nauczyciela, z wyszczegdlnieniem nauczycieli tablicowych i nietablicowych,
poziom wyksztalcenia nauczyciela,

charakterystyke zawodu wykonywanego lub poziomu awansu zawodowego,

poziom awansu nauczyciela,
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J) informacjg, czy nauczyciel w danym roku szkolnym §wiadczyt prace.

§4. Dane w Zintegrowanej Platformie Analitycznej, o ktérych mowa w ust. 3, sa przetrzymywane 0kres

niezbedny do przeprowadzenia analiz, o ktérych mowa w art. 20p ustawy.
Rozdziat 3
Przepis koncowy
§5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Opracowanie projektu zmiany rozporzadzenia wykonawczego do informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne wynika z zauwazonej potrzeby Stworzenia ram
prawnych dla funkcjonowania centralnego rozwigzania analitycznego wykorzystujacego
system teleinformatyczny, do realizacji analiz na rzecz $cisle okresSlonych podmiotow
publicznych w oparciu o dane pozyskane z réznych rejestrow prowadzonych obecnie w ramach
administracji publicznej. Dzigki wprowadzeniu ustawowych zmian mozliwa bgdzie bardziej
skuteczna analiza danych bedacych w dyspozycji administracji publicznej, a tym samym
nastagpi zwigkszenie trafnosci rekomendacji pochodzacych z analiz, ktore stuzg do
projektowania polityk publicznych w zakresie wybranych obszarach problemow spotecznych
i gospodarczych.

Dane udostepnione z rejestréw publicznych 1 systeméw teleinformatycznych minister
wilasciwy do spraw informatyzacji przetwarza dane w celu prowadzenia analiz
wspomagajacych tworzenie kluczowych polityk publicznych. Zachodzi zatem zmiana
pierwotnego celu przetwarzania tych danych. Zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogbélne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6Zn. zm.), przetwarzanie w celu
innym niz cel, w ktorym dane osobowe zostaly zebrane, moze odbywac si¢ na podstawie prawa
panstwa czlonkowskiego stanowigcego W demokratycznym spoleczenstwie niezbedny i
proporcjonalny $rodek stuzacy zagwarantowaniu celow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1.
Tworzenie kluczowych polityk publicznych miesci si¢ w celach, o ktorych mowa w art. 23 ust.
1 lit. e ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, tj. innych waznych celach lezacych

W ogolnym interesie publicznym panstwa cztonkowskiego.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykazu rejestrow | 12.04.2021
publicznych i systemow teleinformatycznych, z ktérych udostepniane sa
dane na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej platformy

analitycznej Zrédlo
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace - art. 20q ust. 5 ustawy z dnia ... 2021 1. o

. o .. O - dziatalnodei
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zrman'le }lstawy .O 1.n ormatyzacp. dziata I.lOSCI
podmiotow realizujacych zadania publiczne

(Dz. U. 22020 r. poz. 346, z p6zn. zm)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

w zwigzku z projektowanym:

art. 51 ust. 2 projektu ustawy o otwartych

danych i ponownym  wykorzystywaniu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu informacji sektora publicznego (UC47)
""""""" Nr w Wykazie prac

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Nadrzednym celem projektowanego rozporzadzenia jest stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania centralnego
rozwigzania analitycznego wykorzystujacego system teleinformatyczny, do realizacji badan na rzecz $cisle okreslonych
podmiotow publicznych, w oparciu o dane pozyskane z réznych rejestrow prowadzonych obecnie w ramach administracji
publicznej. Jest to narzedzie do prowadzenia analiz spotecznych i gospodarczych o szerszym charakterze, w oparciu o
zasoby informacyjne panstwa, jednak przy jednoczesnym poszanowaniu prawa, w tym w szczego6lnosci prawa do ochrony
danych oséb w rejestrach. Korelacja danych pochodzacych z réznych zrodet daje jeszcze jedna ogromng warto$¢ dla
panstwa, a mianowicie pozwala nie tylko analize tego co jest, ale takze na budowanie modeli statystycznych
umozliwiajacych predykcje czyli wnioskowanie, przewidywanie na przyszto$¢ (prognozowanie). Tym samym instytucja ta
bedzie mie¢ przetomowe znaczenie dla analizy danych, w posiadaniu ktorych od dawna sg organy publiczne. Zapewni ona
z jednej strony znaczace usprawnienie cyfryzacji administracji rzadowej bedace realizacjg postulatu awansu cyfrowego. Z
drugiej strony da ona mozliwo$¢ uzyskania analiz wielowymiarowych, ktére z kolei bedg podstawa do zwickszenia
skutecznosci i szybkosci dziatah administracji w wybranych obszarach problemoéw spotecznych i gospodarczych, poprzez
wsparcie i przyspieszenie procesoOw decyzyjnych za pomoca wysokiej jako$ci informacji analityczne;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie tej regulacji da podstawy do stworzenia technicznych i organizacyjnych mozliwosci zwickszenia
skutecznosci dialogu spotecznego i skutecznos$ci i szybkosci dziatan administracji w wybranych obszarach probleméw
spotecznych i gospodarczych. ZPA pozwoli takze na usystematyzowanie metod technicznych i zasad dostepu do
kluczowych zasobdéw informacyjnych panstwa dla celow analitycznych, wraz z wdrozeniem spojnego systemu
bezpieczenstwa, metod dostepu do danych, udostepniania do celéw analitycznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przykladem platformy analitycznej, ktora stuzy rowniez jako bezpieczny punkt dostgpowy do danych publicznych, jest
projekt Microdata Online Access (MONA) wdrozony w Szwecji. System MONA zapewnia bezpieczny dostep internetowy
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do mikro danych (danych jednostkowych) w szwedzkim systemie statystyki publicznej
przetwarzania i analizy w postaci gotowego zestawu aplikacji.

. Platforma dostarcza narze¢dzi

Rozwigzaniem podobnym, na poziomie idei, do planowanego projektu ZPA jest rozwigzanie, ktore udostepnit Eurostat,
Europejski Urzad Statystyczny, w zakresie udost¢gpnianych danych i narzedzi. Misjg Eurostatu jest dostarczanie Unii
Europejskiej wysokiej jakosci informacji statystycznych na poziomie europejskim, ktére umozliwiaja porownania miedzy

krajami i regionami, i jest elementem Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS).

Eurostat agreguje dane pochodzace ze wszystkich krajow Unii Europejskiej, udostepniajac dane opisujace wszystkie kraje

w sposob umozliwiajacy szybkie poréwnania wspotczynnikow.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji | KPRM, ministerstwa, https://stat.gov.pl/statystyka- Korelacja danych pochodzacych
rzadowej urzedy centralne, regionalna/jednostki- z roéznych zrodet pozwala na

jednostki podlegte lub | terytorialne/podzial-
nadzorowane, rzadowa | administracyjny- polski/
administracja terenowa
(liczba trudna do
0szacowania)

analize posiadanych zbioréw,

budowanie modeli
statystycznych

umozliwiajgcych predykcje i
przewidywanie kierunkow
wprowadzania polityk

publicznych.  Dzialanie ma
umozliwi¢  uzyskanie analiz
wielowymiarowych, ktore beda
podstawg do  zwigkszenia
skutecznosci 1 szybkos$ci dziatan
administracji  w  wybranych
obszarach probleméw
spotecznych 1 gospodarczych,
poprzez wsparcie i
przyspieszenie procesow
decyzyjnych za pomoca
wysokiej jako$ci informacji
analitycznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
Lacznie
o |1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |10
Dochody ogélem 0 0 0 |o 0 0 |o 0 0 0 |o 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Projektowana regulacja nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow

publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0
ienieznym
plenigzny sektor mikro-, matych i 0 0
(w min zt, srednich
przedsigbiorstw
ceny state
Z...... r.) rodzina, obywatele 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0,0
niepieni¢znym . .
sektor mikro-, matychi | 0,0
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0,0
oraz gospodarstwa
domowe oraz osoby
starsze i
niepetlnosprawne
Niemierzalne (dodaj/usun)
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(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [J tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli
zgodnosci). 01 nie

nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
O zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: przyspieszenie procesoOw decyzyjnych w | O inne: ...
administracji publicznej

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji.
O nie

1 nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzane zmiany nie wptyng na obcigzenia administratora rozwigzania analitycznego

9. Wplyw na rynek pracy

Jednym z przejawow korzys$ci wplywu na rynek pracy jest wskazanie technologii medycznych efektywnych nie tylko
klinicznie, ale tez spotecznie (powrdt na rynek pracy i potencjalny przyrost PKB). Brak jest do tej pory analiz obrazujacych
skutecznos¢ podejmowanych dziatan na powrdt pacjentow na rynek pracy. Identyfikacja elementéw szeroko pojetego
procesu diagnostyczno-terapeutycznego pozwoli na okreslenie, ktore z podejmowanych dziatah w najwigkszym stopniu
wpltywaja na powr6t pacjenta na rynek pracy. Oczekuje sig, ze wyniki analiz pozwola wykaza¢, ze jako$¢ i kompleksowos¢
(ze szczegblnym uwzglednieniem rehabilitacji) istotnie wplywaja na powrdt pacjenta do pracy. Wyniki analiz beda
podstawa do wsparcia odpowiednich dziatan, warunkujacych powr6t do pracy. Dodatkowym efektem jest utworzenie
benchmarku podmiotéow prowadzacych proces diagnostyczno-terapeutyczne i wsparcie dziatan projakosciowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe zdrowie

inne: polityka zatrudnienia,
polityka spoteczna, podatkowa
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Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie informacji sektora publicznego przeznaczonych do udostepniania

w portalu danych

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia ... o otwartych danych i1 ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz...) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla odrgbnie dla poszczegdlnych podmiotow zobowigzanych
wskazanych w § 2:
1) zakres informacji sektora publicznego przeznaczony do udost¢pniania w portalu danych;
2) harmonogram udostepniania oraz aktualizowania w portalu danych informacji sektora
publicznego oraz metadanych przeznaczonych do udostgpniania w portalu danych;

3) sposob udostgpniania informacji sektora publicznego.

§ 2. Zakres informacji sektora publicznego przeznaczony do udostepniania w portalu
danych, harmonogram udost¢pniania oraz aktualizowania w portalu danych informacji
sektora publicznego oraz metadanych przeznaczonych do udost¢pniania w portalu danych, a
takze sposob udostepniania informacji sektora publicznego dla organdéw administracji

rzadowej okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zalacznik

do rozporzadzenia
Rady Ministréw

z dnia

(poz. )

Zalacznik

Organy administracji rzadowej

Harmonogram udostepniania

oraz aktualizowania

Sposdb . . .
Informacije sektora publicznego informacji sektora publicznego oraz
Lp. o udostepniania
Podmiot zobowiazany przeznaczone do udostgpniania ' ~ metadanych przeznaczonych do
informacji sektora .
w portalu danych udostepniania w portalu danych
publicznego
Czestotliwos¢
Data udostepnienia o
aktualizacji
1.
2.




UZASADNIENIE

W projekcie ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (UC47), w art. 33 ust. 1, przewidziano mozliwos¢ fakultatywnego
wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia, w ktorym okreslony zostanie (jezeli zajdzie
taka konieczno$¢) zakres informacji sektora publicznego przeznaczony do udostepniania w
portalu danych. Mozliwo$¢ wydania takiego rozporzadzenia wprowadzono m.in. na wypadek
nieprzewidzianych i1 nadzwyczajnych sytuacji (np. takich jak epidemia COVID-19), na
potrzeby ktorych niezbedne okaza¢ moga si¢ okreslone zasoby informacji sektora

publicznego.

W rozporzadzeniu okreslono w zalgczniku, odrgbnie dla poszczegdlnych podmiotow
zobowigzanych, zakres informacji sektora publicznego przeznaczony do udostepniania
w portalu danych, harmonogram udostgpniania oraz aktualizowania w portalu danych
informacji sektora publicznego oraz metadanych przeznaczonych do udostepniania w portalu

danych, a takze sposob udostgpniania informacji sektora publicznego.

Identyfikacje zasobow informacji sektora publicznego przeznaczonych do udostepniania
w portalu danych poprzedzita analiza, pod katem szczegdlnego znaczenia okreslonych
informacji sektora publicznego dla rozwoju innowacyjnosci lub spoteczenstwa
informacyjnego, posiadanej przez podmioty zobowigzane infrastruktury teleinformatycznej
umozliwiajgcej gromadzenie w niej informacji sektora publicznego oraz ich udostepnianie,
a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych informacji w portalu danych.
Poszczegdlnym podmiotom zobowigzanym, wskazanym w zalaczniku do rozporzadzenia,
przyporzadkowane zostang od jednego do kilku zasobéw informacji sektora publicznego ze
wskazaniem sposobu ich udost¢pniania (udostepnianie bezposrednio w portalu danych lub
udostepnianie za posrednictwem linku do zroédia zewnetrznego) oraz harmonogramem, na
ktory skladaja si¢ terminy udostepniania oraz aktualizacji poszczegdlnych zasobow

informacji sektora publicznego.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



4

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?, w zwigzku z czym
nie podlega notyfikacji zgodnie z ww. przepisami.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaly nr

190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?"

" Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.
“ M.P.z 2016 poz. 1006, z pézn. zm.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie informacji sektora | 14.06.2021
publicznego przeznaczonych do udostgpniania w portalu danych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow .
Upowaznienie ustawowe

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, |- art. 33 ust. 1 ustawy z dnia .....0
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu otwartych  danych i ponownym
.......... wykorzystywaniu  informacji  sektora
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu publicznego (Dz. U. poz....)

Nr w Wykazie prac

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W projekcie ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Uc47), w art. 33 ust. 1, przewidziano mozliwo$¢ fakultatywnego wydania przez Rade Ministrow
rozporzadzenia, w ktorym okreslony zostanie (jezeli zajdzie taka koniecznos¢) zakres informacji sektora
publicznego przeznaczony do udostepniania w portalu danych. Mozliwo$¢ wydania takiego rozporzadzenia
wprowadzono m.in. na wypadek nieprzewidzianych i nadzwyczajnych sytuacji (np. takich jak epidemia

COVID-19), na potrzeby ktorych niezbedne okaza¢ moga si¢ okreslone zasoby informacji sektora publicznego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu okreslono w zalgczniku, odrgbnie dla poszczegdlnych podmiotéw zobowigzanych, zakres
informacji sektora publicznego przeznaczony do udostepniania w portalu danych, harmonogram udostepniania
oraz aktualizowania w portalu danych informacji sektora publicznego oraz metadanych przeznaczonych do

udostepniania w portalu danych, a takze sposob udostgpniania informacji sektora publicznego.

Identyfikacje zasobow informacji sektora publicznego przeznaczonych do udost¢pniania w portalu danych
poprzedzita analiza, pod katem szczegdlnego znaczenia okreslonych informacji sektora publicznego dla
rozwoju innowacyjnosci lub spoleczenstwa informacyjnego, posiadanej przez podmioty zobowigzane
infrastruktury teleinformatycznej umozliwiajacej gromadzenie w niej informacji sektora publicznego oraz ich
udostepnianie, atakze mozliwosci techniczne przechowywania tych informacji w portalu danych.
Poszczegdlnym podmiotom zobowiazanym, wskazanym w zalaczniku do rozporzadzenia, przyporzadkowane
zostang od jednego do kilku zasobdéw informacji sektora publicznego ze wskazaniem sposobu ich
udostepniania (udostgpnianie bezposrednio w portalu danych lub udostgpnianie za posrednictwem linku do
zrodla zewnetrznego) oraz harmonogramem, na ktory skladaja si¢ terminy udostgpniania oraz aktualizacji

poszczegolnych zasobow informacji sektora publicznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
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Portale, ktore realizuja podobny cel jak portal danych funkcjonujg w panstwach cztonkowskich UE oraz poza

Unig  Europejska.  Rowniez ~ Komisja  Europejska  prowadzi  europejski  portal  danych
(https://www.europeandataportal.eu/pl/), ktory pozwala na dostgp i ponowne wykorzystywanie danych
wytwarzanych i1 gromadzonych przez panstwa cztonkowskie.

Portale pozostatych panstw cztonkowskich:

Austria: data.gv.at

Belgia: data.gov.be

Wielka Brytania: data.gov.uk

Bulgaria: opendata.government.bg

Chorwacja: data.gov.hr
Cypr: data.gov.cy
Czechy: opendata.cz

Dania: portal.opendata.dk

Estonia: opendata.ee
Finlandia: avoindata.fi
Francja: data.gouv.fr
Grecja: data.gov.gr
Hiszpania: datos.gob.es
Holandia: data.overheid.nl
Irlandia: data.gov.ie

Lotwa: opendata.gov.lt

Malta: data.gov.mt
Niemcy: govdata.de
Portugalia: dados.gov.pt
Rumunia: data.gov.ro
Stowacja: data.gov.sk
Stowenia: nio.gov.si/nio/
Szwecja: oppnadata.se

Wiochy: dati.gov.it

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddziatywanie

Organy administracji | Podmioty wskazane | - Projektowane

rzadowej w zalgczniku rozporzadzenie okresla
(zatacznikach) do odrebnie dla

rozporzadzenia poszczegbdlnych podmiotow
zobowigzanych zakres
informacji sektora

publicznego przeznaczony
do udostepniania w portalu
danych, harmonogram
udostepniania oraz
aktualizowania w portalu

danych informacji sektora

publicznego oraz
metadanych
przeznaczonych do

udostgpniania w  portalu
danych, a takze sposob
udostepniania informacji

sektora publicznego.




i

Ludnos¢ Polski w wieku | ok. 23,8 min. GUS 2016 rok Mozliwos¢ korzystania
produkcyjnym zdanych  zgromadzonych
w portalu pozwala na dostgp

do duzych ilo$ci informacji,

udostepnianych w  sposob

uporzadkowany i uzyteczny.

Organizacje Ok. 550 organizacji | Badanie Stowarzyszenia Mozliwos¢ korzystania
pozarzadowe (0,8% z 70 tys. Klon/Jawor ,,Kondycja zdanych  zgromadzonych
dziatajacych NGO) sektora organizacji w portalu pozwala na dostep

pozarzagdowych w Polsce do duzych ilosci informacji,

2015~ udostgpnianych w  sposob

uporzadkowany i uzyteczny.

Przedsigbiorcy Szacowana liczba S. Szultka ,,Kreatywny Mozliwos¢ korzystania
przedsigbiorcow tzw. | tancuch — powigzania zdanych  zgromadzonych

przemystu sektora kultury w portalu pozwala na dostep
kreatywnego: 1 kreatywnego w Polsce”, do duzych ilosci informacji,
Ok. 173 tys. Instytut Badan nad udostgpnianych w  sposob
Gospodarka Rynkowa, uporzadkowany i uzyteczny.
Gdansk 2014
Administracja publiczna | Ok. 971 100 Rocznik Statystyczny Pracy | Mozliwo$¢ korzystania
2015 zdanych  zgromadzonych

(stan na 31.12.2014)

w portalu pozwala na dostep
do duzych ilosci informacji,
udostgpnianych w  sposob

uporzadkowany 1 uzyteczny.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]
Lacznie
0 |1 [2 |3 |4 |5 |6 |7 9 |10 |(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (O-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale matych i §rednich
Z...... r.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Mozliwos¢ wykorzystania danych publicznych to szansa dla
niepieniezny | przedsigbiorstwa przedsiebiorcow, ktorzy beda mogli na ich podstawie stworzy¢ nowe
m produkty i ushigi. W portalu danych informacje udostgpniane sa
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w sposob uporzadkowany 1 uzyteczny. Glownym beneficjentem
szerszego udostepniania danych begda firmy dzialajace w sektorze

kreatywnym, sektorze IT itd.

sektor mikro-, J-W.

matych i §rednich

przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Mozliwo$¢ korzystania z danych zgromadzonych w portalu pozwala
oraz gospodarstwa na dostgp do duzych ilosci informacji, udostgpnianych w sposob

domowe oraz osoby | uporzadkowany i uzyteczny. Poszerzenie dost¢pu do zré6znicowanych
starsze 1 zasobow informacji.

niepetnosprawne

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej | i pie

tabeli zgodnosci). O nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentéw U zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zalatwienie sprawy O wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: ulatwienie ponownego O inne: ...

wykorzystywania informacji sektora publicznego

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Proponowane rozwigzania poprawia jakos$¢ informacji sektora publicznego, skroca czas potrzebny

na dostep do nich i pozwolg na ich ponowne wykorzystywanie.

9. Wplyw na rynek pracy
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Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie bedzie miat bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne [ demografia informatyzacja
L] sytuacja i rozwo6j regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
O inne: ...

Poprawa jakosci i zwigkszenie ilo$ci informacji sektora publicznego udost¢pnianych
Omoéwienie wplywu | w portalu dane.gov.pl. Nowe zasoby danych bedg mogly by¢ wykorzystywane przez
sektor IT.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie portalu danych

Na podstawie art. 34 ust. 7 ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. ...) zarzadza si¢ co nastgpuje:

1)
2)

3)
4)

1)

2)

3)

4)

5)

Rozdziatl 1
Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

sposOb weryfikacji informacji sektora publicznego oraz metadanych;

sposOb przetwarzania i udostepniania informacji sektora publicznego oraz metadanych,
w tym ich dodawanie, aktualizacj¢, usuwanie oraz przechowywanie;

standardy techniczne prowadzenia portalu danych;

minimalny zestaw elementdow metadanych opisujacych strukture informacji sektora

publicznego.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okres§lenia oznaczaja:

dostawca — podmiot, ktérego informacje sektora publicznego lub dane prywatne sg
udostepniane w portalu danych;

interfejs programistyczny aplikacji — interfejs programistyczny aplikacji, o ktéorym
mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia ... o otwartych danych 1 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego;

jednostka informacji sektora publicznego — najmniejszy wyodrebniony element
informacji sektora publicznego sp6jny pod wzgledem technicznym lub semantycznym;
konto uzytkownika — dane opisujace uzytkownika wraz z uprawnieniami w portalu
danych przypisanymi do tego uzytkownika;

minister — minister wiasciwy do spraw informatyzacji,



6)

7)
8)

9

portal danych — portal danych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia ...
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego;
profil dostawcy — dane opisujace dostawce;

ustawa — ustawa z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego;

uzytkownik — kazdy korzystajacy z portalu danych.
§ 3. Administratorem portalu danych jest minister.

Rozdzial 2

Sposob przetwarzania i udostepniania informacji sektora publicznego i metadanych

§ 4. 1. Dostgp do informacji sektora publicznego oraz metadanych, w tym

komunikowanie si¢ z portalem danych, jest mozliwy przez strong internetowg portalu danych

lub interfejs programistyczny aplikacji, zwany dalej ,,API” .

1)

2)

3)

4)
5)

6)

2. Strona internetowa portalu danych zapewnia co najmnie;j:

przeszukiwanie informacji sektora publicznego wedlug kryteriow lub elementow

metadanych, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2 ustawy;

pobieranie informacji sektora publicznego, jednostek informacji sektora publicznego

oraz metadanych;

dostep do informacji o:

a) dostawcach, obejmujacej pelng nazwe urzgdu albo podmiotu obshigujacego
dostawce, dane adresowe, numer REGON, numer telefonu, adres poczty
elektronicznej dostawcy oraz, o ile dotyczy, adres -elektronicznej skrzynki
podawczej,

b) wymaganiach w stosunku do metadanych stosowanych do opisu informacji sektora
publicznego udostepnianych w portalu danych;

mozliwo$¢ zalozenia profilu dostawcy oraz konta uzytkownika w portalu danych;

dodawanie, aktualizowanie 1 usuwanie informacji sektora publicznego oraz metadanych

przez dostawce;

mozliwo$¢ komunikacji elektronicznej uzytkownika z administratorem portalu danych

lub dostawca, w tym zglaszania propozycji dodania nowych informacji sektora

publicznego, aplikacji lub uwag do udostgpnianych informac;ji sektora publicznego.

3. API zapewnia w szczegdInosci:



1y

2)

3)

4)

uwierzytelnianie = zewnetrznego  oprogramowania  komunikujacego  si¢  oraz
wymieniajgcego dane z portalem danych;

przeszukiwanie informacji sektora publicznego wedlug kryteriow lub elementow
metadanych, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2 ustawy;

pobieranie informacji sektora publicznego, jednostek informacji sektora publicznego
oraz metadanych;

dodawanie, aktualizowanie i usuwanie informacji sektora publicznego oraz metadanych
przez dostawce.

4. Portal danych umozliwia za posrednictwem API automatyczng wymian¢ informacji

sektora publicznego lub metadanych z innym repozytorium powszechnie dostegpnym w sieci

teleinformatycznej, w tym pobieranie 1 udostgpnianie.

5. W celu zapewnienia przeszukiwalnos$ci 1 dostgpnosci informacji sektora publicznego

w sposob uzyteczny 1 efektywny, portal danych umozliwia uzytkownikom posiadajacym

konto przeszukiwanie tych zasobéw wedlug kryteriow innych niz okreslone w art. 34 ust. 2

ustawy, w szczegolnosci wedlug indywidualnych zestawien informacji sektora publicznego

oraz wedhug historii wyszukiwan.

1)
2)

6. Przy zaktadaniu konta uzytkownika nalezy:
podac adres poczty elektronicznej, ktory staje si¢ oznaczeniem konta w portalu danych,;

okresli¢ hasto.

§ 5. 1. W celu przetwarzania 1 udost¢pniania informacji sektora publicznego oraz

metadanych przez dostawce w portalu danych tworzy si¢ profil dostawcy oraz nadaje

uprawnienia uzytkownikom upowaznionym przez dostawce do dodawania, aktualizowania

1 usuwania informacji sektora publicznego oraz metadanych w jego imieniu.

2. Minister tworzy profil dostawcy oraz nadaje uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1,

na podstawie przekazanych przez dostawce danych, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 pkt 3 lit. a,

oraz wskazanego konta uzytkownika, o ktorym mowa w ust. 1.

1)
2)
3)
4)

3. Do profilu dostawcy moze by¢ dodane wigcej niz jedno konto uzytkownika.

4. Konto uzytkownika, ktéremu nadano uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, zawiera:
petna nazwe urzedu lub podmiotu obstugujacego dostawce;

okreslenie nazwy profilu;

imie 1 nazwisko;

stuzbowy numer telefonu oraz adres poczty elektroniczne;.



5. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, moze odebra¢ minister na wniosek dostawcy

albo ten dostawca.
Rozdzial 3

Minimalny zestaw elementéw metadanych opisujacych strukture informacji sektora

publicznego

§ 6. Na minimalny zestaw elementow metadanych opisujacych strukture informacji
sektora publicznego skladaja si¢ metadane opisujgce informacje sektora publicznego oraz

metadane opisujace jednostke informacji sektora publicznego.

§ 7. 1. Na metadane opisujace informacje sektora publicznego wprowadzane przez
dostawce sktadaja sig:
1) tytul- nazwa informacji sektora publicznego, ktora umozliwia ich identyfikacje;
2) stowa kluczowe - zestaw stow lub wyrazen zwigzle opisujacych informacje sektora
publicznego;
3) opis - streszczenie lub krotkie okreslenie zawartosci informacji sektora publicznego;
4)  czestotliwos$¢ aktualizacji - informacja o czgstotliwosci aktualizacji informacji sektora
publicznego lub metadanych.
2. Dostawca wprowadza takze adres URL strony internetowej lub jej podstrony, w
ramach ktorej udostepniane sg informacje sektora publicznego.
3. Oprogramowanie portalu danych automatycznie dodaje do kazdego zestawu
metadanych nast¢pujgce metadane:
1) identyfikator;
2) wskazanie urzedu obstugujacego dostawce;
3) datg udostepnienia;
4) date aktualizacji.

§ 8. 1. Na metadane opisujace jednostke informacji sektora publicznego wprowadzane
przez dostawce skladajg sie:

1) warunki ponownego wykorzystywania jednostki informacji sektora publicznego -
tekstowy opis warunkéw ponownego wykorzystywania, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2
oraz art. 15 ustawy, jezeli zostaly okreslone przez dostawce;

2) opis - streszczenie lub krotkie okreslenie zawartosci jednostki informacji sektora

publicznego.



2. Dostawca podaje takze adres URL strony internetowej lub jej podstrony, w ramach
ktoérej udostepniana jest jednostka informacji sektora publicznego, w szczegdlnosci adres
okreslonego pliku. Adres URL jednostki informacji sektora publicznego jest wprowadzany
przez dostawce w przypadku przekazania do portalu danych metadanych albo dodawany
automatycznie przez portal danych w przypadku przekazania informacji sektora publicznego
oraz metadanych.

3. Oprogramowanie portalu danych automatycznie dodaje do kazdego =zestawu
metadanych nast¢pujace metadane:

1) identyfikator;

2) format;

3) datg udostepnienia;
4) date aktualizacji;
5) typ.

§ 9. 1. W przypadku, o ktorym mowa w § 4 ust. 4, oprogramowanie portalu danych
automatycznie dodaje zestaw metadanych opisujacych informacje sektora publicznego lub
jednostke informacji sektora publicznego dostepnymi metadanymi, o ktorych mowa
odpowiednio w § 7 lub § 8, z innego repozytorium powszechnie dostepnego w sieci
teleinformatyczne;.

2. Oprogramowanie portalu danych automatycznie dodaje do zestawu metadanych
opisujacych informacje sektora publicznego lub jednostke informacji sektora publicznego
adres URL strony internetowej repozytorium, w ramach ktorej udost¢gpniane sg informacje

sektora publicznego lub udostepniana jest jednostka informacji sektora publicznego.
Rozdziat 4

Standardy prowadzenia portalu danych oraz sposob weryfikacji informacji sektora

publicznego i metadanych

§ 10. 1. Portal danych weryfikuje automatycznie:

1) kompletno$¢ metadanych, o ktérych mowa w § 7 ust. 11 § 8 ust. 1, oraz adreséw URL,
o ktérych mowa w § 7 ust. 21 § 8 ust. 2;

2) formaty danych, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 4 ustawy, w jakich dostawca przekazuje
informacje sektora publicznego;

3) kompletno$¢ dodatkowego zestawu elementow metadanych.



2. Portal danych monitoruje dostepnos¢ jednostki informacji sektora publicznego pod

wskazanym adresem URL.

§ 11. 1. Portal danych jest dostgpny catodobowo, z wyjatkiem przerw serwisowych
wynikajacych z ewentualnych awarii lub potrzeby dokonywania zmian i ulepszen.

2. Minister informuje w portalu danych o przerwach serwisowych w $§wiadczeniu ustug
dostepu do portalu danych, a w przypadku braku takiej mozliwos$ci - przez zamieszczenie

informacji o takich przerwach w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Rozdziat 5
Przepis koncowy

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Projekt ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (UC47) zastapi obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 25 lutego 2016 r.
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446).
Jednym z nowych rozwigzan wprowadzonych w projekcie jest zaktualizowanie i
przeniesieniec do nowej ustawy regulacji dotyczacej portalu dane.gov.pl. (Centralne
repozytorium informacji publicznej) znajdujacej si¢ obecnie w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2776). W ramach
przepisOw regulujacych funkcjonowanie portalu danych, w art. 34 ust. 7 projektu ustawy o
otwartych danych i1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, zawarte
zostatlo upowaznienie do wydania przez Rade Ministréw rozporzadzenia okreslajacego
przepisy techniczne dotyczace funkcjonowania portalu. Przedmiotowa delegacja ustawowa
jest wzorowana na art. 9b ust. 6 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, na podstawie
ktorego Rada Ministrow wydala rozporzadzenie z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie
Centralnego repozytorium informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 361, z pdzn. zm.).
Centralne repozytorium z dniem wejscia w zycie nowej ustawy stanie si¢ portalem danym.
Zgodnie z art. 60 ust. 1 projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 9b ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, w brzmieniu dotychczasowym,
zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 34 ust. 7 projektu ustawy o otwartych danych 1 ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego, jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie

tej ustawy.

W portalu danych na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego udostgpniane sg informacje sektora
publicznego o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze wzgledu na sposoéb przechowywania i udostgpniania
pozwalaja na ich ponowne wykorzystywanie w rozumieniu tej ustawy. W portalu moga by¢
roéwniez udostepniane dane prywatne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 projektu ustawy, tj.
wszelkie tresci bedace w posiadaniu podmiotdw innych niz podmioty zobowigzane i przez
nich wytworzone (z wyjatkiem danych osobowych). W tym przypadku chodzi o zasoby

danych bedace w posiadaniu podmiotéw niepublicznych, tj. np. przedsigbiorcow czy tez



organizacji pozarzadowych. Zgodnie z art. 35 ust. 2 projektu ustawy do danych prywatnych

udostepnianych w portalu danych stosuje si¢ przepisy przedmiotowego rozporzadzenia.

Za istotne uznano aby informacje sektora publicznego udost¢pniane w portalu danych
spelnialy odpowiednie warunki techniczne, a metadane ulatwialy wyszukiwanie, kontrolg,
dhugotrwale przechowywanie i zarzadzanie oraz mozliwo$¢ jak najszerszego ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego i ich maszynowego odczytu. Stad w
projekcie ustawy wprowadzono delegacje ustawowa do uregulowania szczegdtowych kwestii

technicznych dotyczacych funkcjonowania portalu danych.

Projektowane rozporzadzenie okresla sposob weryfikacji, przetwarzania i udostepniania
informacji sektora publicznego i metadanych w portalu danych, w tym ich dodawanie,
aktualizacje, usuwanie oraz przechowywanie, standardy techniczne prowadzenia portalu,
minimalny zestaw elementdow metadanych opisujacych strukture informacji sektora
publicznego (oddzielnie dla informacji sektora publicznego oraz jednostki informacji sektora

publicznego) oraz warunki korzystania z dodatkowych uprawnien portalu danych.

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenia portal danych zaktada dwie mozliwosci dostepu
do informacji sektora publicznego, tym samym komunikowania si¢ uzytkownikow z
portalem, tj. przez stron¢ internetowa www.dane.gov.pl oraz przy uzyciu interfejsu
programistycznego aplikacji (API). Podziat na strone internetowa i API zostal wprowadzony
ze wzgledu na rézne oczekiwania uzytkownikéw. Strona internetowa jest fatwa i1 przyjazna
dla uzytkownika w obstudze i pozwala mu na wyszukiwanie i pobieranie zasobéw bez
konieczno$ci posiadania wiedzy technicznej w tym zakresie. Z kolei API bedzie zapewniad
uzytkownikowi mozliwie duzg elastyczno$¢ w zakresie komunikacji z portalem oraz
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego 1 metadanych w nim

zgromadzonych przez aplikacje.

Portal danych dane.gov.pl bedzie zapewnial przeszukiwanie informacji sektora
publicznego wedhig kryterium przedmiotowego 1 podmiotowego oraz po metadanych,
pobieranie informacji sektora publicznego, jednostek informacji sektora publicznego oraz
metadanych, dost¢p do okreslonych informacji, mozliwos$¢ zalozenia profilu, czy dodawanie,
aktualizowanie iusuwanie informacji sektora publicznego i metadanych przez dostawce.
Ponadto w portalu bedzie mozliwe tworzenie wilasnych zestawien informacji sektora
publicznego oraz historii przeszukiwan po zalozeniu w nim profilu. Do zaloZenia profilu

wymagane jest podanie adresu poczty elektronicznej oraz okreslenie hasta.



W zakresie API okreSlono trzy jego glowne funkcje: przeszukiwanie zasobow
informacyjnych wedlug kryterium przedmiotowego i podmiotowego oraz metadanych
wymienionych w projekcie rozporzadzenia, pobieranie informacji sektora publicznego,
jednostek informacji sektora publicznego i metadanych oraz uwierzytelnianie aplikacji w celu

uzyskania uprawnien przypisanych do profilu.

Uprawnienia opisane dla strony www.dane.gov.pl oraz API maja charakter katalogu
otwartego, ktory moze by¢ sukcesywnie wzbogacany o nowe funkcjonalnosci w ramach
rozwoju portalu danych co podkresla jego dynamiczny charakter, ktory z zalozenia bedzie

podlegat dalszym procesom ewaluacyjnym.

ZarOwno strona internetowa portalu danych jak rowniez API zapewniaja szczegdlne
uprawnienia dedykowane dostawcom, tj. dodawanie, aktualizacje¢ 1usuwanie zasobow
informacyjnych oraz metadanych. W celu skorzystania z tych dodatkowych uprawnien
dostawcy zostang zobowigzani do przekazania administratorowi portalu danych okreslonych.
Ponadto koniecznym bedzie zatozenie profilu przez osobe dzialajacg w imieniu dostawcy.
W imieniu dostawcy czynnosci moze wykonywac¢ kilku uzytkownikow, o czym dostawca
informuje administratora portalu. Administrator dodaje powigzanie profilu uzytkownika
z profilem dostawcy - od tego momentu uzytkownik moze tworzyc¢/edytowa¢ metadane
informacji sektora publicznego 1 jednostek informacji sektora publicznego dostawcy. Poza

tym moze edytowac¢ dane swojego profilu wymienione w rozporzadzeniu.

Portal danych jest miejscem gdzie informacje sektora publicznego mozna tatwo znalez¢,
przeszukiwa¢ oraz wykorzystywaé. Narzedzie to ma zapewni¢ interoperacyjnos¢
z zewnetrznymi repozytoriami zbudowanymi i utrzymywanymi w ramach infrastruktury
teleinformatycznej gestoréw danych (na przyktad resortow). Tym samym konieczne jest, aby
kazda jednostkowa informacja sektora publicznego, tj. np. dokument PDF lub tabela bazy
danych, jak rowniez informacje sektora publicznego zostaly opisane metadanymi.
Rozporzadzenie wskazuje taki minimalny zestaw metadanych zaréwno dla jednostki
informacji sektora publicznego oraz informacji sektora publicznego, rozgraniczajac metadane
zarzadzane przez dostawce oraz przez portal danych. Rozgraniczenie metadanych na
zarzadzane przez dostawce 1 portal danych wynika takze z zastosowania automatyzacji

procesOw w portalu.

Zaklada si¢, ze minimalny zestaw elementow metadanych opisujacych informacje

sektora publicznego zarzadzany przez dostawcg obejmuje: tytul, stowa kluczowe, opis oraz
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czestotliwos¢ aktualizacji. Dostawca podaje adres URL strony internetowej lub jego podstron,
pod ktérym s3 udost¢pniane informacje sektora publicznego. Na zakres metadanych
zarzadzanych przez portal danych sktada si¢ identyfikator, wskazanie urzedu obstugujacego

dostawce, data udostepnienia, data aktualizacji.

Zestaw metadanych opisujacych jednostke informacji sektora publicznego zarzadzanych
przez dostawce obejmuje: warunki ponownego wykorzystywania jednostki informacji sektora
publicznego oraz opis (streszczenie lub krotkie okreslenie zawartosci jednostki informacji
sektora publicznego). Metadane zarzadzane przez portal danych to identyfikator, format, data

udostegpnienia, data aktualizacji oraz typ.

System zapewnia integralno$¢ gromadzonych w nim danych polegajaca na gwarancji
bezpieczenstwa danych przed ich nieautoryzowang zmiang, dodaniem lub usunigciem. W §
10 projektu rozporzadzenia wskazano na zakres automatycznej weryfikacji. Przewidziano
roOwniez monitoring przez portal danych dostepnosci jednostki informacji sektora publicznego

pod wskazanym adresem URL.

Za standard prowadzenia portalu przyjeto nieprzerwalny dostgp do informacji sektora
publicznego oraz metadanych w nim zgromadzonych, z wyjatkiem przerw serwisowych
wynikajacych z potencjalnych awarii tub konieczno$¢ dokonywania zmian 1 ulepszen
w systemie. O sytuacjach tych administrator portalu danych bedzie informowal na stronie

internetowej www.dane.gov.pl albo na stronie glownej Biuletynu Informacji Publiczne;.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych!, w zwiazku z czym

nie podlega notyfikacji zgodnie z ww. przepisami.
Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

"Dz U poz. 2039, z pozn. zm.
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dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaly nr

190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?"

» M.P.z20167. poz. 1006, z p6zn. zm.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie portalu danych 04.03.2021

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow e
Upowaznienie ustawowe

- art. 34 ust. 7 projektu ustawy o

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | otwartych  danych 1 ponownym

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu wykorzystywaniu  informacji  sektora

.......... publicznego (UC47)

Nr w Wykazie prac

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (UC47)
zastgpi obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446). Jednym z nowych rozwigzan wprowadzonych w projekcie
jest zaktualizowanie i1 przeniesienie do nowej ustawy regulacji dotyczacej portalu dane.gov.pl. (Centralne
repozytorium informacji publicznej) znajdujacej si¢ obecnie w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2776). W ramach przepisow regulujacych funkcjonowanie portalu
danych, w art. 34 ust. 7 projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, zawarte zostalo upowaznienie do wydania przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia okreslajacego
przepisy techniczne dotyczace funkcjonowania portalu. Przedmiotowa delegacja ustawowa jest wzorowana na
art. 9b ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, na podstawie ktorego Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego repozytorium informacji publicznej (Dz. U.
72014 r. poz. 361, z p6zn. zm.). Centralne repozytorium z dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy stanie
si¢ portalem danym. Zgodnie z art. 60 ust. 1 projektu ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 9b ust. 6 ustawy o dostegpie do informacji publicznej, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 7 projektu ustawy o
otwartych danych i1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, jednak nie dluzej niz przez
okres 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie tej ustawy.

Zgodnie z art. 34 ust. 7 projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego Rada Ministréw zobligowana zostala do okreslenia:

1) sposobu weryfikacji udostepnianych w portalu danych informacji sektora publicznego i metadanych pod

wzgledem spehiania okreslonych w ustawie 1 rozporzadzeniu wymogow,
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2) sposobu udostepniania informacji sektora publicznego lub metadanych w portalu (przy uwzglednieniu
posiadanej przez podmioty zobowigzane infrastruktury teleinformatycznej umozliwiajacej gromadzenie
w niej informacji oraz ich udostepnianie, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych informacji
w portalu danych);

3) sposobu przetwarzania w portalu danych informacji sektora publicznego i metadanych;

4) standardow technicznych prowadzenia portalu danych, danych niezbednych do zalozenia konta
uzytkownika oraz zestawu elementow metadanych.

Okreslajagc  powyzsze elementy Rada Ministrow powinna mie¢ na wzgledzie zasad¢ neutralnosci

technologicznej, konieczno$¢ zapewnienia przeszukiwalnosci 1 dostepnosci informacji dla jak najszerszej

grupy uzytkownikéw, mozliwo$¢ zastosowania automatyzacji procesOw oraz potrzeb¢ zapewnienia ich

uzytecznosci 1 efektywnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono sposob weryfikacji, przetwarzania i udostgpniania informacji
sektora publicznego 1 metadanych w portalu danych, w tym ich dodawanie, aktualizacje, usuwanie oraz
przechowywanie, standardy techniczne prowadzenia portalu, minimalny zestaw elementow metadanych
opisujacych strukturg informacji sektora publicznego (oddzielnie dla informacji sektora publicznego oraz
jednostki informacji sektora publicznego) oraz warunki korzystania z dodatkowych uprawnien w portalu

danych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Portale, ktore realizuja podobny cel jak portal danych funkcjonujg w panstwach cztonkowskich UE oraz poza
Unig  Europejskag. Rowniez  Komisja  Europejska  prowadzi  europejski  portal  danych
(https://www.europeandataportal.eu/pl/), ktory pozwala na dostgp i ponowne wykorzystywanie danych
wytwarzanych i1 gromadzonych przez panstwa cztonkowskie. Portal ten rdwniez umozliwia uzytkownikom
systemu kontakt z administratorem oraz przekazywanie sugestii i uwag. Portal jest zintegrowany z serwisem
dane.gov.pl.

Portale pozostalych panstw cztonkowskich:

Austria: data.gv.at

Belgia: data.gov.be

Wielka Brytania: data.gov.uk

Bulgaria: opendata.government.bg

Chorwacja: data.gov.hr
Cypr: data.gov.cy
Czechy: opendata.cz

Dania: portal.opendata.dk

Estonia: opendata.ce
Finlandia: avoindata.fi
Francja: data.gouv.fr
Grecja: data.gov.gr
Hiszpania: datos.gob.es
Holandia: data.overheid.nl
Irlandia: data.gov.ie

Lotwa: opendata.gov.lt

Malta: data.gov.mt
Niemcy: govdata.de
Portugalia: dados.gov.pt
Rumunia: data.gov.ro
Stowacja: data.gov.sk
Stowenia: nio.gov.si/nio/
Szwecja: oppnadata.se

Wilochy: dati.gov.it

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
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Grupa

Wielkos¢

Zrédlo danych

Oddzialywanie

Dostawcy zasobow

136

Liczba dostawcow na
podstawie danych z portalu
danych (dane.gov.pl)

Projektowane
rozporzadzenie reguluje
sposob weryfikacji
udostepnianych w portalu
danych informacji sektora
publicznego 1 metadanych
pod wzgledem spetniania
okreslonych w ustawie

1 rozporzadzeniu wymogow;
sposOb udostgpniania
informacji sektora
publicznego lub metadanych
w portalu; sposob
przetwarzania w portalu
danych informacji sektora
publicznego 1 metadanych;
standardy techniczne
prowadzenia portalu
danych, dane niezbedne do
zalozenia konta
uzytkownika oraz zestaw

elementéw metadanych.

Rozwigzania wprowadzone
w rozporzadzeniu reguluja
zatem sposob w jaki
dostawcy danych begda
publikowac wlasne zasoby

w portalu danych.

Ludno$¢ Polski w wieku

produkcyjnym

ok. 23,8 min.

GUS 2016 rok

Mozliwo$¢ korzystania

z danych zgromadzonych

w portalu pozwala na dostep
do duzych ilo$ci informacji,

udostepnianych w sposob
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uporzadkowany i uzyteczny.
Mozliwo$¢ bezposredniego
kontaktu uzytkownikow

z administratorem portalu

i dostawcg danych.
Mozliwo$¢ sktadania
sugestii, uwag, propozycji
nowych zasobow. Wplyw
na uzytecznos¢ 1
wykorzystanie informacji
juz udostepnianych, a takze
kolejnych zasobow
zaplanowanych do

udostegpnienia.

Organizacje

pozarzadowe

Ok. 550 organizacji
(0,8% z 70 tys.
dziatajacych NGO)

Badanie Stowarzyszenia
Klon/Jawor ,,Kondycja
sektora organizacji
pozarzagdowych w Polsce

2015~

Mozliwos$¢ korzystania

z danych zgromadzonych

w portalu pozwala na dostep
do duzych ilosci informacji,
udostepnianych w sposob
uporzadkowany i uzyteczny.
Bezposredni kontakt
uzytkownikow systemu

z administratorem portalu
1jego dostawca. Mozliwos¢
sktadania sugestii, uwag,
propozycji nowych
zasobow. Wplyw na
uzyteczno$¢ 1 wykorzystanie
informacji juz
udostgpnianych, a takze
kolejnych zasobow
zaplanowanych do

udostgpnienia.

Przedsiebiorcy

Szacowana liczba

S. Szultka ,,Kreatywny

Mozliwo$¢ korzystania
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przedsigbiorcoOw tzw.
przemyshu
kreatywnego:

Ok. 173 tys.

fancuch — powigzania
sektora kultury

1 kreatywnego w Polsce”,
Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2014

z danych zgromadzonych

w portalu pozwala na dostgp
do duzych ilo$ci informacji,
udostepnianych w sposob
uporzadkowany i uzyteczny.
Bezposredni kontakt
uzytkownikow systemu

z administratorem portalu
1jego dostawca. Mozliwos¢
sktadania sugestii, uwag,
propozycji nowych
zasobow. Wplyw na
uzyteczno$¢ 1 wykorzystanie
informacji juz
udostgpnianych, a takze
kolejnych zasobow
zaplanowanych do

udostepnienia.

Administracja publiczna

Ok. 971 100

(stan na 31.12.2014)

Rocznik Statystyczny Pracy
2015

Mozliwos¢ korzystania

zdanych  zgromadzonych
w portalu pozwala na dostep
do duzych ilosci informacji,
udostgpnianych w  sposob

uporzadkowany 1 uzyteczny.

Bezposredni kontakt
uzytkownikow systemu
z administratorem  portalu

1jego dostawca. Mozliwos¢

sktadania sugestii, uwag,
propozycji nowych
zasobow. Wpltyw na

uzyteczno$¢ 1 wykorzystanie

informacji juz
udostgpnianych, a takze
kolejnych zasobow
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zaplanowanych do

udostepnienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin z1]
Lacznie
0 |1 4 6 9 |10 |(©-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0
Pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora

finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 1 | Lacznie (0-
zmian 0 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale matych i §rednich
Z...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W uyjeciu duze Mozliwos¢ wykorzystania danych publicznych to szansa dla
niepieni¢zny | przedsiebiorstwa przedsiebiorcow, ktorzy chcag na ich podstawie stworzy¢ nowe
m produkty 1 ustugi. W portalu danych informacje udost¢pniane sg w

sposob uporzadkowany 1 uzyteczny. Glownym beneficjentem
szerszego udostepniania danych beda firmy dziatajace w sektorze
kreatywnym. Mozliwos¢ skladania przez przedsiebiorcéw sugestii,

uwag, nowych zasobow bedzie miata wplyw na

propozycji
uzyteczno$¢ informacji, na podstawie ktorych przedsigbiorcy opieraja
modele biznesowe, produkty lub ustugi. Dodatkowo komunikacja
przedsigbiorcow z administratorem portalu lub dostawca zasobow za
pomoca srodkéw elektronicznych przyczyni si¢ do skrocenia czasu na

zalatwienie sprawy przedsi¢biorcy.

sektor mikro-,
matych i srednich

przedsigbiorstw

Jw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe oraz osoby
starsze 1

niepetnosprawne

Mozliwo$¢ korzystania z danych zgromadzonych w portalu pozwala
na dostgp do duzych ilo$ci informacji, udost¢gpnianych w sposob
uporzadkowany i uzyteczny. Proponowane rozwigzania sg korzystne
z punktu widzenia obywateli, pozwalajag m.in. na bezposredni kontakt
uzytkownikow z administratorem portalu i1 dostawca informacji.
Mozliwos$¢ ta bedzie miala wplyw na skrocenie czasu zatatwienia
sprawy przez obywatela. Ponadto, skladanie przez obywateli sugestii,
uwag badz propozycji co do nowych zasobow bedzie mialo wptyw na
poszerzenie dostepu do wielu zréznicowanych zasobow, a takze ich
beda dotyczy¢ rowniez  o0séb

uzyteczno$¢.  Korzysci te
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niepetnosprawnych oraz senioréw.

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéow informacyjnych) wynikajgacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej O nie

tabeli zgodnosci). O nie dot
nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow 0] zwigkszenie liczby dokumentoéw

O] zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [0 wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | ] tak

elektronizacji. O nie

U nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzane zmiany nie wptyng na obcigzenia administratora portalu dane.gov.pl. Projektowane
rozwiazania oparte zostaly na obecnie obowigzujmy rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 marca 2014 r.

w sprawie Centralnego repozytorium informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 361, z pdzn. zm.).

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

0] srodowisko naturalne L] demografia [ informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe O] zdrowie

O inne: ...
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Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymanski

Sygn. DPUE.920.884.2021.KWM(25)(JS)
dot.: RM-0610-59-21

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw
Minister Cyfryzacji
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