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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1027) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 35b:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

b)

1))

2)

3)

,»1b. Koszty zwigzane z uczestnictwem:

izb rolniczych, zwigzkow zawodowych rolnikow indywidualnych oraz
spoteczno-zawodowych  organizacji  rolnikow w  ponadnarodowych
organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej,

stowarzyszen zrzeszajacych mtodych rolnikéw w Europejskiej Radzie
Mtodych Rolnikow (CEJA),

organizacji pracodawcow zrzeszajacych pracodawcoéw rolnych w Grupie
Pracodawcéw Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej

(GEOPA)

— s3 w latach 2021-2026 ponoszone przez Krajowa Rade¢ Izb Rolniczych

1 dofinansowywane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c¢ w brzmieniu:

1)
2)

»2a. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, zawiera co najmnie;j:

oznaczenie stron umowys;

okreslenie:

a) warunkow udzielenia dofinansowania,

b) celu, na jaki dofinansowanie jest udzielane,

c) wysokosci dofinansowania z podzialem na organizacje rolnicze, ktorym

zostanie udzielone to dofinansowanie, oraz poszczegdlne koszty,

D Niniejsza ustawa zmienia sic ustawy: ustawe z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw, ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych
oraz ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw.



d)

d) terminu zlozenia wniosku o przekazanie srodkéw z tytutu udzielonego

dofinansowania,

e) terminu wykorzystania dofinansowania, nie dtuzszego niz do dnia 31

grudnia roku budzetowego,

f)  terminu rozliczenia udzielonego dofinansowania oraz terminu i warunkéw

zwrotu niewykorzystanej czgsci dofinansowania;
3) numer rachunku bankowego, na ktory zostanie przekazane dofinansowanie.
2b. Po zawarciu umowy, o ktorej mowa w ust. 2, dofinansowanie jest udzielane
izbom rolniczym, zwigzkom zawodowym rolnikéw indywidualnych, spoteczno-
zawodowym organizacjom rolnikow, stowarzyszeniom zrzeszajacym mlodych
rolnikéw oraz organizacjom pracodawcow zrzeszajacym pracodawcoOw rolnych.

2c. Umowa zawarta migdzy Krajowa Radg Izb Rolniczych a zwigzkami
zawodowymi rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowymi organizacjami
rolnikdéw, stowarzyszeniami zrzeszajacymi mtodych rolnikéw albo organizacjami
pracodawcow zrzeszajacymi pracodawcow rolnych, na podstawie ktorej jest
udzielane dofinansowanie, zawiera co najmnie;j:

1)  warunki i sposob udzielenia oraz rozliczenia dofinansowania;

2) termin i warunki zwrotu niewykorzystanego dofinansowania;

3) tryb przeprowadzania przez Krajowa Rade¢ Izb Rolniczych weryfikacji
dokumentow dotyczacych wykorzystania udzielonego dofinansowania.”,

ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Krajowa Rada Izb Rolniczych przedstawia ministrowi wiasciwemu do
spraw rolnictwa, corocznie do dnia 15 stycznia, informacj¢ z uczestnictwa izb
rolniczych, zwigzkow zawodowych rolnikow indywidualnych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, stowarzyszen zrzeszajacych mlodych
rolnikow oraz organizacji pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych
odpowiednio w organizacjach, o ktérych mowa w ust. 1b.”,
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres i1 sposob udzielania oraz rozliczania dofinansowania
kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych
rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw,

stowarzyszen zrzeszajacych mtodych rolnikdw oraz organizacji pracodawcoéw



zrzeszajacych pracodawcow rolnych w organizacjach, o ktéorych mowa
w ust. 1b,

2)  wysoko$¢ dofinansowania,

3) sposob przekazywania $rodkéw  finansowych z tytulu udzielenia

dofinansowania,

4) elementy informacji, o ktérej mowa w ust. 4a, oraz tryb opracowania tej

informacji

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowosci 1 przejrzystosci wydatkowania

srodkéw publicznych oraz dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb

rolniczych, zZwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, stowarzyszen zrzeszajacych mlodych
rolnikéw oraz organizacji pracodawcoéw zrzeszajacych pracodawcow rolnych

w organizacjach, o ktorych mowa w ust. 1b, a takze bioragc pod uwage wysoko$¢

limitu $rodkow finansowych na udzielenie dofinansowania z budzetu panstwa

w formie dotacji celowej oraz to, ze w przypadku dofinansowania sktadek

cztonkowskich 1 kosztéw obstugi w jezyku polskim prac w tych organizacjach

dofinansowanie to wynosi co najmniej 95% tych kosztow.”;
2) art. 35c otrzymuje brzmienie:

,Art. 35¢c. Srodki pochodzace z budzetu panstwa przeznaczone na pokrycie kosztow
zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, Krajowej Rady
Spotdzielczej, stowarzyszeh zrzeszajacych miodych rolnikow oraz organizacji
pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych w organizacjach, o ktorych mowa
w art. 35b ust. 1-1b, nie podlegaja egzekucji, z wyjatkiem przypadkow gdy zostaly
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach
rolnikow (Dz. U. z 2019 1. poz. 491) w art. 14a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Koszty zwigzane z uczestnictwem organizacji rolnikOw w organizacjach,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, s3 w latach 2021-2026 dofinansowywane na zasadach

okreslonych w przepisach o izbach rolniczych.”.



Art.3. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow
indywidualnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 210) w art. 8a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Koszty zwigzane z uczestnictwem zwigzkéw zawodowych rolnikow

indywidualnych w organizacjach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, s3 w latach 2021-2026

dofinansowywane na zasadach okre§lonych w przepisach o izbach rolniczych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 1.

poz. 1809) po art. 2! dodaje si¢ art. 2% w brzmieniu:
LArt. 22, Koszty zwiazane z uczestnictwem organizacji pracodawcow zrzeszajacych
pracodawcow rolnych w Grupie Pracodawcéw Rolniczych Organizacji Zawodowych
Unii Europejskiej (GEOPA) s3 w latach 2021-2026 dofinansowywane na zasadach

okreslonych w przepisach o izbach rolniczych.”.

Art.5. W latach 2021-2026 $rodki na dofinansowanie kosztoéw zwigzanych
z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkow zawodowych rolnikow indywidualnych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, stowarzyszen zrzeszajacych mtodych rolnikow
oraz organizacji pracodawcoOw zrzeszajacych pracodawcow rolnych odpowiednio
w organizacjach, o ktorych mowa w art. 35b ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1, s ustalane

w budzecie panstwa w cze$ci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

Art. 6. W 2021 r. dofinansowywane sg koszty zwigzane z uczestnictwem izb rolniczych,
zwigzkow zawodowych rolnikow indywidualnych, spoleczno-zawodowych organizacji
rolnikéw, stowarzyszen zrzeszajacych mlodych rolnikow oraz organizacji pracodawcow
zrzeszajacych pracodawcow rolnych odpowiednio w organizacjach, o ktérych mowa w art. 35b

ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1, poniesione od dnia 1 stycznia 2021 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw
przewiduje przedluzenie wsparcia z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej,
uczestnictwa izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikbw w strukturach ponadnarodowych
organizacji rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych
wobec instytucji Unii Europejskiej, stowarzyszen zrzeszajacych mtodych rolnikow
w Europejskiej Radzie Mtodych Rolnikéw oraz organizacji pracodawcow zrzeszajacych
pracodawcéw rolnych w Grupie Pracodawcow Rolniczych Organizacji Zawodowych
Unii Europejskiej (GEOPA) na lata 2021-2026.

Poczawszy od 2006 r., dofinansowywane sg ze $rodkéw budzetu panstwa koszty
udzialu polskich organizacji rolniczych w pracach ponadnarodowych organizacji
rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej. W latach 2006-2014 dofinansowaniem objgte byly izby
rolnicze, zwigzki zawodowe rolnikow indywidualnych oraz spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikéw. Natomiast w latach 2015-2020 podmiotami uprawnionymi do
otrzymania dofinansowania kosztow cztonkostwa w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych byty nie tylko izby rolnicze, zwiazki zawodowe rolnikow indywidualnych
oraz spoteczno-zawodowe organizacje rolnikdw, w tym rolnicze spotdzielnie
produkcyjne i pracodawcy rolni, ale takze Krajowa Rada Spoéidzielcza w zakresie
uczestnictwa w Glownym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA) oraz
stowarzyszenia zrzeszajagce mlodych rolnikéw w Europejskiej Radzie Mlodych
Rolnikow (CEJA). Dotacja celowa w latach 2015-2020 objete byly nastepujace
organizacje rolnicze: izby rolnicze — Krajowa Rada Izb Rolniczych, zwiazki zawodowe
rolnikéw indywidualnych: NSZZ RI ,,Solidarno$¢”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa
SAMOOBRONA, Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”. Zwiazek Zawodowy
Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow:
Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych, Krajowy Zwigzek
Plantatorow Buraka Cukrowego, Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin
Biatkowych, pracodawcy rolni — Federacja Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow
I Wiadcicieli Rolnych oraz stowarzyszenie zrzeszajace miodych rolnikow CEJA —

Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej.



W 2015 r. w toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy o0 zmianie ustawy
0 izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw, ustawodawca rozszerzyl zakres
podmiotoéw uprawnionych do korzystania z dotacji celowej 0 organizacje zrzeszajace
rolnicze spotdzielnie produkcyjne i pracodawcoéw rolnych, zaliczajac te organizacje do
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikbw. W uzasadnieniu do uchwaly Senatu
zdnia 7 maja 2015 r. ustawodawca stwierdzil: ,(...) na potrzeby przepisow
okreslajacych finansowanie uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej, organizacje zrzeszajace rolnicze spoldzielnie produkcyjne oraz
pracodawcow rolnych beda zréwnane z dotychczasowymi beneficjentami art. 35b
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027).
Senat nie wprowadzil przepisu analogicznego do art. 14a ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 491) oraz art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach
zawodowych rolnikéw indywidualnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 210), gdyz miatby
jedynie charakter informacyjny, a wigc pozbawiony bylby warto$ci normatywne;. (...)”.
Z uzasadnienia do powyzszej uchwaly mozna wnioskowaé, iz odno$nie do
pracodawcow rolnych ustawodawca miat na mysli organizacje pracodawcéw rolnych
dziatajagce w oparciu 0 przepisy o pracodawcach. W projekcie ustawy zaproponowano
inne podejscie w zakresie objecia organizacji zrzeszajacych pracodawcoOw rolnych
dotacja celowa, tj. wyodrgbnienie w katalogu podmiotéw objetych dotacja celowa,
W osobnym punkcie, wylacznie organizacji pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow
rolnych  w Grupie Pracodawcdéw Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii
Europejskiej (GEOPA). W projekcie ustawy nie zaliczono do tego katalogu Krajowej
Rady Spotdzielczej, gdyz do tej pory nie uzyskata ona cztonkostwa w Gléwnym
Komitecie Spoétdzielczosci Rolniczej (COGECA).

Cztonkostwo polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych wiaze si¢ przede wszystkim z udzialem w posiedzeniach statutowych
organbw COPA 1 COGECA, ktore naleza do najwazniejszych ekonomicznych grup
interesu dziatajacych przy Komisji Europejskiej i prowadzacych lobbing na rzecz
rolnictwa i producentow rolnych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Polskie
organizacje rolnicze nalezg takze do innych ponadnarodowych organizacji rolniczych

np. CEJA (Europejska Rada Mtodych Rolnikow). Ponadnarodowe organizacje rolnicze



zajmuja si¢ analizowaniem problemow wigzacych si¢ z ksztattowaniem 1 realizacja
Wspolnej Polityki Rolnej oraz tworzeniem rozwigzan w zakresie jej mechanizmow,
a takze negocjujg z organami Unii Europejskiej istotne sprawy dotyczace rolnictwa
i producentéw rolnych.

Polskie organizacje rolnicze zrzeszone w Komitecie Rolniczych Organizacji
Zawodowych (COPA) i w Gtownym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA)
wypracowaly znaczaca pozycje wsrdd cztonkéw COPA-COGECA. Pelnig one wazne
funkcje w Prezydiach (obecnie p. Agnieszka Maliszewska — Dyrektor Biura Polskiej
Izby Mleka pei funkcj¢ I Wiceprezydenta COGECA) oraz grupach roboczych tych
ponadnarodowych organizacji rolniczych. Aktualnie na forum Unii Europejskiej polskie
organizacje rolnicze biorg udziat w kluczowych dyskusjach na temat kwestii
zwigzanych m.in. z pandemig koronawirusa, budzetem na rolnictwo, Wsp6lng Polityka
Rolna, strategiami: ,,0d pola do stolu” i ,,Unijng Strategia na rzecz Bior6znorodnosci
2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia”, czy dlugoterminowa wizjg dla
obszaréw wiejskich.

Utrzymanie przedstawicielstwa polskich rolnikdw w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych wigze si¢ przede wszystkim z obowigzkiem uiszczania wysokich sktadek
cztonkowskich, co bezposrednio wynika z obowigzkow statutowych, a takze
ponoszeniem innych kosztow, w szczegdlnosci kosztow zwigzanych z obstuga w jezyku
polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy
zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej. Sktadka
narodowa polskich organizacji rolniczych w COPA-COGECA i GEOPA wynosi ponad
370 000,00 euro rocznie, a obstuga w jezyku polskich prac w COPA-COGECA to koszt
ponad 100 000,00 euro w skali roku. Ze wzgledu na wysoki poziom kosztéw
zwigzanych z przynalezno$cig do ponadnarodowych organizacji rolniczych, polskie
organizacje rolnicze nie s3 w stanie same w calosci ich pokrywaé¢. Dlatego tez
niezbgdne jest zapewnienie kontynuacji wsparcia srodkami budzetowymi w latach
2021-2026 cztonkostwa tych organizacji w strukturach ponadnarodowych organizacji
rolniczych.

W projekcie ustawy przewidziano, ze w latach 2021-2026 koszty uczestnictwa izb
rolniczych, zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikdw, stowarzyszen zrzeszajacych mtodych rolnikéw w Europejskiej

Radzie Mtodych Rolnikéw (CEJA) oraz organizacji pracodawcOw zrzeszajacych



pracodawcéw rolnych w Grupie Pracodawcow Rolniczych Organizacji Zawodowych
Unii Europejskiej (GEOPA) bedzie ponosita Krajowa Rada Izb Rolniczych i beda one
dofinansowywane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. W zwiazku z tym,
konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-
zawodowych organizacjach rolnikdéw oraz ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. 0 zwigzkach
zawodowych rolnikéw indywidualnych, majgca na celu zapewnienie dofinansowania
kosztow  uczestnictwa  zwigzkow ~ zawodowych  rolnikdw  indywidualnych
i spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych w latach 2021-2026 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych. Dlatego tez zarowno w ustawie z dnia 8 pazdziernika
1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, jak i w ustawie z dnia
7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikdw indywidualnych, dodano
odpowiednio ust. 3 okreslajacy, iz w latach 2021-2026 koszty zwigzane
Z uczestnictwem spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw 1 zwigzkéw zawodowych
rolnikéw indywidualnych s3 dofinansowywane na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych. Ze wzgledu na to, iz w projektowanym
art. 35b ust. 1b ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych wskazano
organizacje pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych w Grupie Pracodawcow
Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej (GEOPA) jako jeden
z podmiotow objetych dofinansowaniem, zostata rowniez znowelizowana ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw przez dodanie nowego art. 22
odnoszacego si¢ do kosztow udzialu tych organizacji w GEOPA.

W projekcie ustawy w art. 35b ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, po
ust. 2 dodano ust. 2a-2c. W ust. 2a zostaly okreslone elementy umowy zawieranej
miedzy ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa a Krajowag Radg Izb Rolniczych.
Umowa ta bedzie zawierata co najmniej: warunki udzielenia dofinansowania, ktore
wynikaja wprost z art. 35b ust. 2, tzn. ze dofinansowanie udzielane jest Krajowej
Radzie Izb Rolniczych na podstawie wniosku KRIR oraz przepisow rozporzadzenia
wydanego przez Rade Ministrow, okres$lajacego m.in. szczegdlowy zakres 1 sposob
udzielania oraz rozliczania tego dofinansowania, cel, na jaki jest to dofinansowanie
udzielane, wysoko$¢ dofinansowania dla poszczegélnych organizacji rolniczych
objetych tym dofinansowaniem wraz z rodzajami kosztow w ramach dofinansowania,

termin ztozenia wniosku o przekazanie §rodkéw z tytutu udzielonego dofinansowania,



termin wykorzystania dofinansowania, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia roku
budzetowego, termin rozliczenia udzielonego dofinansowania, termin i warunki zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dofinansowania oraz numer rachunku bankowego, na ktory
bedzie przekazywane dofinansowanie. Na podstawie tej umowy minister wlasciwy do
spraw rolnictwa bedzie udzielal Krajowej Radzie 1zb Rolniczych przedmiotowego
dofinansowania. W ust. 2b i 2¢ okreslono tryb udzielania dofinansowania organizacjom
rolniczym innym niz Krajowa Rada Izb Rolniczych, wymienionym w art. 35b ust. 1b
ww. ustawy oraz elementy umowy zawieranej przez Krajowa Radg¢ Izb Rolniczych
z organizacjami rolniczymi. W ust. 2b okreslono, iz dofinansowanie udzielane jest
organizacjom rolniczym po zawarciu umowy mie¢dzy ministrem wiasciwym do spraw
rolnictwa a Krajowg Radg Izb Rolniczych, w drodze umowy miedzy Krajowa Rada Izb
Rolniczych a poszczeg6lnymi organizacjami rolniczymi. Krajowa Rada Izb Rolniczych,
bedaca reprezentacja krajowa izb rolniczych, zgodnie z § 7 ust. 6 Statutu Krajowe;j
Rady Izb Rolniczych, przyjetego uchwata Nr 6/2014 Krajowej Rady Izb Rolniczych
z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Krajowej Rady Izb Rolniczych,
»moze wspottworzy¢, przystepowac i by¢ cztonkiem ponadnarodowych organizacji
rolniczych zrzeszajacych podmioty dzialajace na rzecz rolnikow i rolnictwa.”. Krajowa
Rada 1zb Rolniczych jest cztonkiem Komitetu Rolniczych Organizacji Zawodowych
(COPA), Glownego Komitetu Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA) 1 Grupy
Pracodawcéw Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej (GEOPA).
W zwigzku z tym w ust. 2¢ wskazano elementy umowy zawierane] miedzy Krajowa
Radg Izb Rolniczych a poszczegolnymi organizacjami rolniczymi, tj. zwigzkami
zawodowymi  rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowymi organizacjami
rolnikow, stowarzyszeniami zrzeszajacymi miodych rolnikébw i organizacjami
pracodawcow zrzeszajacymi pracodawcoéw rolnych odpowiednio w organizacjach,
o ktérych mowa w art. 35b ust. 1b projektowanej ustawy. Umowa mig¢dzy Krajowa
Rada Izb Rolniczych a organizacjami rolniczymi bgdzie zawierata co najmniej: warunki
I sposob udzielenia oraz rozliczenia dofinansowania, termin i warunki zwrotu
niewykorzystanej czesci dofinansowania oraz tryb przeprowadzania przez Krajowg
Rade Izb Rolniczych weryfikacji dokumentéw przedkladanych przez poszczegdlne
organizacje  rolnicze  objete  dofinansowaniem,  dotyczacych  udzielonego
dofinansowania. Warunki i sposéb udzielenia oraz rozliczenia dofinansowania oraz tryb
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zwigzanych z udzielonym dofinansowaniem, zostang wskazane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow okreslajagcym m.in. szczegdtowy zakres i sposob udzielenia oraz rozliczenia
dofinansowania, o ktorym mowa w art. 35b ust. 7 projektowanej ustawy. Przewiduje
si¢, ze weryfikacja przez Krajowa Radg Izb Rolniczych dokumentéw dotyczacych
udzielonego dofinansowania bedzie polegata na sprawdzeniu przez tych dokumentéw
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Weryfikacja pod wzgledem
merytorycznym bedzie oznaczala sprawdzenie zgodnosci poniesionych kosztow
Z celami i rodzajami kosztow w ramach tych celow, ktére zostang okreslone przez Rade
Ministrow w drodze rozporzadzenia oraz sprawdzenie zgodnosci tych kosztow
z kalkulacja kosztow dla poszczegdlnych organizacji rolniczych, ktora bedzie stanowita
zatgcznik do umowy zawieranej migdzy ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa
a Krajowag Rada Izb Rolniczych. Sprawdzenie dokumentow pod wzgledem
formalno-rachunkowym bedzie oznaczalo ich weryfikacje w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217). Umowa ta bedzie zawierata postanowienia wynikajace z przepisOw tego
rozporzadzenia.

W projekcie ustawy przewidziano, tak jak w latach ubieglych, ze Krajowa Rada Izb
Rolniczych bedzie przedstawiata ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,
corocznie, w terminie do dnia 15 stycznia, informacj¢ z uczestnictwa izb rolniczych,
zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikbw, w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, stowarzyszen zrzeszajacych
mtodych rolnikow w Europejskiej Radzie Mlodych Rolnikéw (CEJA) oraz organizacji
pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych w Grupie Pracodawcdw Rolniczych
Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej (GEOPA) (art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu).
Informacja ta, tak jak dotychczas, bedzie sprawozdaniem z dziatalnosci polskich
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych w danym roku
I bedzie pomocna przy rozliczeniu dotacji celowej, tj. weryfikacji sprawozdania
z wykorzystania tej dotacji w danym roku.

Projekt ustawy zaktada, iz szczegdtowy zakres i sposob udzielania oraz sposéb
rozliczania dofinansowania w latach 2021-2026, wysokos¢ dofinansowania
poszczegllnych celéw, sposob przekazywania Krajowej Radzie Izb Rolniczych
i organizacjom rolniczym srodkow finansowych z tytutu udzielenia dofinansowania
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rolnikow indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikbw w pracach
ponadnarodowych organizacji rolniczych, stowarzyszen zrzeszajacych milodych
rolnikow w CEJA oraz organizacji pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych
w GEOPA i tryb opracowywania tej informacji, zostang okreslone przez Radg
Ministrow w drodze rozporzadzenia. W przypadku dofinansowania sktadek
cztonkowskich 1 kosztow obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, dofinasowanie zostanie zapewnione na poziomie co najmniej
95% kosztdw. Dofinansowanie sktadek cztonkowskich i kosztow obstugi w jezyku
polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych odpowiednio co najmnigj
95% wysokosci sktadek i1 co najmniej 95% kosztow obstugi, bedzie stanowito realizacje
podstawowego celu wsparcia $rodkami z budzetu panstwa uczestnictwa polskich
organizacji rolniczych w strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych, jakim
jest dofinansowanie tych dwoch priorytetowych i najwigkszych pozycji w budzetach
organizacji rolniczych zwigzanych z ich dziatalno$cig na forum unijnym. Natomiast
okreslenie wysokosci dofinansowania innych celéow, np. kosztow zwigzanych
z uczestnictwem w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdéw i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych, ktére Rada Ministrow moze
wskaza¢ w rozporzadzeniu jako objete dofinansowaniem, bedzie wymagato
uwzglednienia zar6wno wysoko$ci dofinansowania skladek cztonkowskich i kosztow
obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, jak
I limitu $rodkow, jakie beda w latach 2021-2026 przewidziane na to dofinansowanie.
Zakres spraw wskazanych w art. 35b ust. 7 projektowanej ustawy, przewidzianych do
uregulowania w akcie wykonawczym, uwzglednia zatem zapewnienie prawidlowosci
I przejrzystosci wydatkowania srodkow budzetu panstwa oraz dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem organizacji rolniczych, o ktérym mowa w art. 35b ust. 1b
projektu ustawy, w organizacjach, o ktérych mowa w tym ustepie. Zakres ten
uwzglednia rowniez wysokos$¢ srodkow przewidzianych w ustawie budzetowej na dany
rok na udzielenie tego dofinansowania.

Projekt ustawy zawiera takze zmiane art. 35¢ ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych dotyczacego egzekucji Srodkow z budzetu panstwa pochodzacych
z dofinansowania, w formie dotacji celowej, przeznaczonego na pokrycie kosztow
zwigzanych z cztonkostwem polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych. Podobnie jak w 2014 r. i w latach 2015-2020, zaktada sig, iz



srodki te bedg podlegaly egzekucji w przypadkach, gdy zostaly wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie albo w nadmiernej wysokosci.
Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dotacje sa to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania s$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie tej
ustawy, odrgbnych ustaw lub umdéw migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zgodnie z art. 169 tejze ustawy, dotacja
wykorzystana w catosci lub w czegsci niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie
w czesci lub w calosci albo pobrana w nadmiernej wysokosci, podlega zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci niewlasciwego jej
wydatkowania. Ponadto, w przypadku niedokonania zwrotu dotacji w tym terminie,
dysponent cz¢sci budzetowej, tj. minister wiasciwy do spraw rolnictwa, okresla
w drodze decyzji kwote dotacji przypadajaca do zwrotu oraz termin, od ktérego nalicza
si¢ odsetki. Projektowane rozwigzanie ma takze na celu zabezpieczenie $rodkéw
publicznych przed ewentualnym zajeciem komorniczym na poczet zobowigzan
organizacji rolniczych wobec innych podmiotow.

W projekcie ustawy przewidziano rowniez, ze $rodki na dotacj¢ celowa przeznaczong
na dofinansowanie kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkow
zawodowych rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikdw
W ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe
rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii  Europejskiej, stowarzyszen
zrzeszajacych mtodych rolnikow w CEJA 1 organizacji pracodawcoéw zrzeszajacych
pracodawcow rolnych w GEOPA w latach 2021-2026 beda ustalane w budzecie
panstwa w czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa.
Srodki na dotacje celowg na 2021 r. zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190) w wysokosci 4 mln zt, w czgséci 32 —
Rolnictwo, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa. Z dotacji
celowej beda moglty by¢ dofinansowane koszty poniesione od dnia 1 stycznia 2021 r.
Przepis art. 6 projektowanej ustawy umozliwi zawarcie w umowie 0 udzielenie dotacji
celowej na 2021 r. postanowien dotyczacych dofinansowania w 2021 r. kosztow
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dziatajace na forum ponadnarodowych organizacji rolniczych ponosza od poczatku roku
np. koszty najmu biura w Brukseli obstugujacego organizacje rolnicze w zakresie ich
uczestnictwa w COPA-COGECA.

Zaproponowane w projekcie ustawy uregulowania nalezy rowniez rozpatrywaé pod
katem przepisoéw art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie
z art. 107 Traktatu, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi
zaktoceniem konkurencji przez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wpltywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Rdéwnoczesnie
przepis tego artykulu wymienia kategorie pomocy publicznej, ktére z mocy prawa sg
zgodne z rynkiem wewngtrznym (ust. 2) oraz takie, ktore moga zosta¢ uznane przez
Komisje Europejska za zgodne z rynkiem wewngtrznym (ust. 3).

Pojgcie pomocy panstwa nie zostalo ustalone normatywnie w przepisach prawa UE.
Przyjmuje si¢, ze to kazde §wiadczenie na rzecz przedsigbiorstwa, pochodzace od
panstwa lub z panstwowych zrodet, ktoére przynosi temu przedsigbiorstwu korzysc,
jakiej przedsigbiorstwo to nie wuzyskaloby w ramach normalnej dziatalno$ci
gospodarczej. Na gruncie unijnego prawa konkurencji, uzyte w art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pojecie ,,przedsigbiorstwo” jest rozumiane
szeroko. Za przedsigbiorstwo uznawana jest kazda jednostka zaangazowana
w dziatalno$¢ gospodarczg, niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu finansowania.
Dziatalnoscia gospodarcza jest kazda dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu na rynku
towarow lub ustug.

Trybunal Sprawiedliwosci UE przyjmuje, ze wsparcie udzielone przez panstwo
cztonkowskie przedsigbiorcy jest niezgodne ze wspOlnym rynkiem, jezeli zostaly
spelnione cztery warunki: 1) zostalo ono udzielone przez panstwo lub przy uzyciu jego
zasobow, 2) stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) ma charakter selektywny, 4) grozi
zakloceniem lub zakloca konkurencje oraz wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. Warunki te muszg by¢ spelnione kumulatywnie.

Dotowanie z budzetu panstwa w latach 2021-2026, w formie dotacji celowej,
dziatalno$ci izb rolniczych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, zwigzkow
zawodowych rolnikéw indywidualnych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
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zrzeszajacych pracodawcow rolnych w GEOPA, nie jest pomocg panstwa stanowigca
zaktocenie konkurencji oraz wymiany handlowej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.
Cztonkostwo w ponadnarodowych organizacjach rolniczych nie wigze si¢
z dziatalnoscig zarobkowa w tych organizacjach i polega przede wszystkim na udziale
w posiedzeniach statutowych organow i grup roboczych tych organizacji. Pomoc ta
wprawdzie stanowi pomoc panstwa, stanowi dla tych podmiotow korzys¢ i ma
charakter selektywny, ale nie wptywa na wymian¢ handlowa, gdyz polskie organizacje
rolnicze nie uczestnicza w tej wymianie i nie konkurujg z innymi przedsigbiorstwami na
wspolnym rynku.

Zaktada sig, iz projekt ustawy wejdzie w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Proponowany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawa.

Projekt ustawy nie ma wpltywu na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych
| Srednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
atakze na sytuacje ekonomiczng i spoleczng osdb niepelnosprawnych oraz 0s6b
starszych.

Projekt ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostat zamieszczony na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy proces
legislacyjny.

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UD150.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektérych innych | 14.06.2021 r.

ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow:
lub Podsekretarza Stanu UD150

Sekretarz Stanu — Szymon Gizynski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Michat Zamecki — Naczelnik Wydziatu Dialogu Spotecznego i Wspolpracy z
Samorzadem w Departamencie Oswiaty i Polityki Spotecznej

tel. 22 623 13 76, mail: michal.zamecki@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Polskie organizacje rolnicze reprezentuja polskich rolnikéw w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (UE). Organizacje te
prowadzg lobbing na rzecz rolnictwa i producentéw rolnych w krajach cztonkowskich UE. Polskie organizacje rolnicze
funkcjonuja w strukturach wielu ponadnarodowych organizacji rolniczych. Sg to zarowno dwie najwicksze lobbystyczne
ponadnarodowe organizacje rolnicze, tj. Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) i Glowny Komitet
Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA), jak i branzowe ponadnarodowe organizacje rolnicze np. APISLAVIA, EOA, czy
CIBE. Polskie organizacje rolnicze na przestrzeni 16 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej osiagnety znaczacy
pozycje na forum ponadnarodowych organizacji rolniczych, przede wszystkim w COPA-COGECA. Przedstawiciele
polskich organizacji rolniczych w latach ubiegtych byli wybierani do wtadz Prezydium COPA-COGECA, m.in. jednym
z Wiceprezydentow COPA byl Przewodniczacy NSZZ RI ,,Solidarnos¢” p. J. Chroscikowski, czy tez ostatnio
Przewodniczacy Rady Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych p. M. Sikora. Obecnie I
Wiceprezydentem COGECA jest Dyrektor Biura Polskiej Izby Mieka p. A. Maliszewska. Przedstawiciele polskich
organizacji rolniczych zrzeszonych w COPA-COGECA aktywnie uczestnicza w pracach Prezydium COPA-COGECA i
grup roboczych oraz grup roboczych Komisji Europejskiej. Polskie organizacje rolnicze s3 w COPA-COGECA
zaliczane do Grupy I, najwyzszej, w ktorej wysokos¢ sktadki uzalezniona jest od wielkosci 1 potencjatu gospodarczego
danego kraju. Na uwagg zastuguje takze dziatalno$¢ polskich organizacji rolniczych zrzeszajacych mtodych rolnikéw na
forum Europejskiej Rady Mtodych Rolnikéw (CEJA). Polskich mlodych rolnikow reprezentuje w CEJA Zwigzek
Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw i Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej. Obie te organizacje aktywnie
uczestnicza w pracach grup roboczych tej ponadnarodowej organizacji rolniczej. W latach ubieglych jednym z
Wiceprzewodniczacych CEJA byl przedstawiciel Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtlodych Rolnikow.
Uczestnictwo polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych to nie tylko udziat w
pracach grup roboczych i gremiow tych organizacji rolniczych, ale rowniez organizowanie konferencji i kongreséw w
ramach dziatalnosci w tych organizacjach. Stuza one wymianie pogladow i wypracowywaniu stanowisk w zakresie
proponowanych przez Komisj¢ Europejska regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich. Aktualnie
kluczowymi kwestiami omawianymi na forum UE s3 pandemia koronawirusa, budzet na rolnictwo w nowej
perspektywie finansowej i nowa Wspélna Polityka Rolna.

Koszty uczestnictwa polskich organizacji rolniczych w strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych sa wysokie,
dlatego tez zaproponowano, aby koszty te w latach 2021-2026, podobnie jak w latach ubiegtych, byty dofinansowywane
z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Czlonkostwo polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych wigze si¢ przede wszystkim z obowigzkiem uiszczania wysokich sktadek czionkowskich, a
takze ponoszeniem innych kosztéw, w szczegdlnoSci kosztow zwigzanych z obstluga w jezyku polskim prac w
ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Ze wzgledu na wysoki poziom tych kosztow, polskie organizacje rolnicze
nie sg w stanie same w calosci ich pokrywaé. Dlatego tez niezbedne jest kontynuowanie wsparcia z budzetu panstwa
dziatalnosci polskich organizacji rolniczych w strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy przewidziano, ze w latach 2021-2026 koszty uczestnictwa izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych
rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
stowarzyszen zrzeszajagcych mtodych rolnikow w Europejskiej Radzie Miodych Rolnikow (CEJA) oraz organizacji
pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych w Grupie Pracodawcoéw Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii
Europejskiej (GEOPA) bedzie ponosita Krajowa Rada Izb Rolniczych (KRIR) i beda one dofinansowywane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej. Koszty te bedg dofinansowywane na zasadach okreslonych w przepisach o izbach
rolniczych, dlatego tez znowelizowana zostanie ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych




organizacjach rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 491), ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwiazkach zawodowych rolnikéw
indywidualnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 210) oraz ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z
2019 r. poz. 1809). W projekcie ustawy wprowadzono takze regulacje dotyczace elementéw umowy zawieranej miedzy
ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa a KRIR oraz regulacje zwigzane z udzielaniem dofinansowania organizacjom
rolniczym. W projekcie ustawy przewidziano rowniez, ze $rodki na dotacje celowa przeznaczong na dofinansowanie
kosztow zwigzanych z czlonkostwem polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych w
latach 20212026 zostang ustalone w budzecie panstwa, w czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
rolnictwa. Szczegdtowy zakres i tryb udzielania oraz sposob rozliczania dotacji celowej w latach 2021-2026, sposob
przekazywania przez KRIR organizacjom rolniczym srodkéw finansowych z tytutu udzielenia dofinansowania, elementy
informacji dotyczacej udziatu tych organizacji w pracach ponadnarodowych organizacji rolniczych oraz tryb
sporzadzania tej informacji, zostang okre$lone przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia. Zatozonych celow nie da
si¢ osiagna¢ inaczej tylko za pomoca rozwigzan legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

W COPA-COGECA takie kraje jak Francja, Niemcy, Wlochy, Hiszpania i Wielka Brytania zaliczone sg do pierwszej,
najwyzszej grupy, do ktorej nalezy takze Polska. Sktadka narodowa do COPA-COGECA kazdego z tych krajow,
podobnie jak Polski, przekracza 300 000,00 euro rocznie. W Niemczech organizacje rolnicze nie otrzymujg zadnej
pomocy finansowej ze strony panstwa. W tym kraju dziatalno$¢ organizacji rolniczych, w tym na forum
ponadnarodowych organizacji rolniczych, finansowana jest wylacznie ze sktadek cztonkowskich. Natomiast Estonia,
Austria, Cypr, Rumunia, Czechy, Slowacja i Litwa dofinansowujg ze srodkow publicznych dziatalnos¢ swoich
organizacji rolniczych, zwigzana z przynalezno$cia do COPA-COGECA (zrdédio: informacje polskich placowek
dyplomatycznych w panstwach cztonkowskich UE).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
izby rolnicze (KRIR) 1 Ministerstwo Rolnictwa | Umozliwienie skorzystania z
zwiazki zawodowe rolnikow 4 i Rozwoju Wi dofinansowania

przeznaczonego na pokrycie
kosztow udzialu w
ponadnarodowych
organizacjach rolniczych.

indywidualnych (NSZZ RI
»Solidarnos¢”, ZZR
SAMOOBRONA, ZZR
,0jczyzna”, Zwigzek Zawodowy
Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw)

spoteczno-zawodowe organizacje 3
rolnikoéw (Federacja Branzowych
Zwigzkéw Producentow
Rolnych, Krajowy Zwiazek
Plantatoréw Buraka Cukrowego,
Krajowe Zrzeszenie Producentow
Rzepaku i Roslin Biatkowych)

organizacje pracodawcow 1
zrzeszajace pracodawcow
rolnych (Federacja Zwiazkow
PracodawcOw-Dzierzawcow i
Wtascicieli Rolnych)

stowarzyszenia zrzeszajace 1
mtodych rolnikéw (Zwiazek
Mtodziezy Wiejskiej)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przedstawiony na posiedzeniu Zespotu do spraw opracowania zatozen do projektu ustawy o izbach
rolniczych w dniu 17.09.2020 r. Zespot ten Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotal zarzadzeniem Nr 4 z dnia 27
stycznia 2020 r. Cztonkami tego Zespotu sg m.in. przedstawiciele KRIR. Projekt ustawy zostal wstepnie zaakceptowany
przez przedstawicieli KRIR.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji spotecznych do nastepujacych podmiotéw: NSZZ RI ,,Solidarnosé,,,
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Zwigzek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Federacja
Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Federacja Zwigzkow Pracodawcow —
Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych, Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego, Krajowe Zrzeszenie
Producentdw Rzepaku i Roslin Biatkowych, Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Krajowa Rada Spotdzielcza, Zwiazek Mtlodziezy Wiejskiej, Komisja Krajowa
NSZZ ,Solidarno$¢”, OPZZ, Forum Zwigzkow Zawodowych, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej
SOLIDARNI, Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw oraz Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow. Organizacje
spoteczne mogty zglasza¢ uwagi do dnia 12 lutego br. Czas trwania konsultacji zostal skrocony ze wzgledu na fakt, iz
srodki na 2021 r. na dotacj¢ celowa przeznaczong na dofinansowanie kosztow uczestnictwa polskich organizacji
rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia
20 stycznia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 190) i uruchomienie tych srodkéw na rok biezacy wymaga przeprowadzenia
procedury legislacyjnej zwigzanej z aktem wykonawczym do przepiséw ustawy o izbach rolniczych, tj. rozporzadzeniem
Rady Ministrow okreslajacym szczegdlowe zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej. Wyniki konsultacji
spotecznych zostaty omoéwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0123456789102)2{?8)“’

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem 4 4 4 4 4 4 24

budzet panstwa 4 14 |4 14 |4 |4 24

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem 4 |4 |4 |4 4 4 -24

budzet panstwa 4 |4 |4 |4 4 4 -24

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Srodki na dotacje celowa przeznaczong na dofinansowanie kosztow zwigzanych z
uczestnictwem izb rolniczych, zwiazkow zawodowych rolnikéw indywidualnych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikébw w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji UE, stowarzyszen zrzeszajacych mitodych rolnikow w CEJA i organizacji
pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych w GEOPA w 2021 r., zostaly
ustalone w budzecie panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw rolnictwa. Szacuje si¢, ze w skali rocznej, do 2026 r., wydatki na ten cel beda
ksztattowaly si¢ na poziomie 4 mln zt. W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20
stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190) wydatki budzetowe panstwa na ten cel zostaly ujete w
czesei 32 — Rolnictwo, dziale 010 —Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 — Pozostata
dziatalnos$¢, 8 2830 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

W latach 2022-2026 $rodki finansowe na dotacje celowa bedg rowniez planowane w
ramach limitu wydatkéw w czesci 32 — Rolnictwo, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw rolnictwa, bez konieczno$ci wyasygnowania srodkow ponad limit
dysponenta.

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, w Tak jak dotychczas, srodki na ten cel beda ujmowane w czeSci 32 — Rolnictwo.

3




tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Najwigkszymi pozycjami w ramach dotacji celowej objetymi dofinansowaniem sg
sktadki cztonkowskie i koszty obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych. W latach 2015-2019 dotacja celowa wynosita 4 min zi.
Dofinansowanie sktadek czionkowskich i kosztéw obstlugi w jezyku polskim prac w
ponadnarodowych organizacjach rolniczych ksztattowato si¢ nastepujaco:
1) 2015 r.: sktadki — 1.978.736,07 zt

jezyk —389.306,93 zt
2) 2016 r.: sktadki —2.025.192,02 zt

jezyk —412.670,97 zt
3) 2017 r.: sktadki — 1.991.789,88 zt

jezyk —407.041,39 zt
4) 2018 r.: sktadki —2.085.836,39 zt

jezyk —417.299,85 zt
5) 2019 r.: sktadki —2.116.877,39 zt

jezyk —426.751,11 zi.

W latach 2015-2017 dofinansowywane byly rowniez Koszty uczestnictwa w
konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych
organizacji rolniczych oraz koszty prowadzonych przez Krajowa Rade Izb Rolniczych i
organizacje rolnicze biur w Brukseli w zakresie ich uczestnictwa w COPA-COGECA.
W latach 2018-2020 dofinansowaniem objete byly Kkoszty uczestnictwa w
konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych
organizacji rolniczych oraz koszty prowadzonego przez Krajowa Radg Izb Rolniczych
biura w Brukseli obstugujacego organizacje rolnicze zrzeszone w COPA-COGECA. W
2020 r. dotacja celowa w wysokosci 4.500.000,00 zt zostala przeznaczona na

dofinansowanie:

1) sktadek cztonkowskich — 2.549.755,99 zt

2) kosztow obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych —496.564,20 zt

3) kosztdw uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych — 1.026.371,81 zt

4) kosztow prowadzonego przez Krajowg Rad¢ Izb Rolniczych biura w Brukseli —
427.308,00 zt.

7. Wplyw na

konkurencyjnos¢

gospodarki i

przedsiebiorczosé¢, w

tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

Lacznie (0-10)

W ujeciu pienigznym

duze przedsiebiorstwa

(w mln zt, ceny stale
z..r)

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepetnosprawne oraz
0soby starsze

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

nie dotyczy

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

nie dotyczy

0soby
niepetnosprawne
oraz osoby starsze

nie dotyczy




Niemierzalne | |

Dodatkowe informacje, w Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym na
tym wskazanie zrédet funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

danych 1przyj ‘?t}’Ch do Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
obliczen zatozen rodziny, 0sob niepelnosprawnych i 0sob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Il nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienic wpt Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie ustawy przewidziano, ze wejdzie ona w zycie po uptywie 14 od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Projektowana ustawa stuzy zapewnieniu kontynuacji wsparcia uczestnictwa polskich organizacji rolniczych w
strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych, poprzez dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow ponoszonych
przez polskie organizacje rolnicze w zwiazku z tym czlonkostwem. Ewaluacja projektowanej ustawy bedzie
nastepowata corocznie poprzez sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania przez KRIR i organizacje rolnicze udzielonej
dotacji, ktore bedzie dokonywane w oparciu o przedktadane przez KRIR rozliczenie tej dotacji. Miernik zostanie
okreslony przy procedowaniu aktu wykonawczego do projektowanej ustawy, tj. projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw okreslajacego szczegotowe zasady i tryb udzielania oraz sposob rozliczania dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw
(UD150) w konsultacjach publicznych.




Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy 0 izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw (UD150)

w konsultacjach publicznych.

moze budzi¢ zastrzezenia z uwagi na niezachowanie zasad: celowosci, gospodarnosci
1 rzetelnosci.

Lp. Uwaga Stanowisko MRiRW
Fundacja Green Rev Institute

1. Apel o wycofanie projektowanej ustawy ze wzgledu na sytuacj¢ epidemiczna w Polsce | W odpowiedzi poinformowano, ze projektowana
i konieczno$¢ przeznaczania jak najwiekszych srodkow budzetu panstwa na walke ze skutkami | regulacja jest odpowiedzig na wnioski organizacji
pandemii, przede wszystkim na realizacj¢ szczepien i pomoc dla przedsigbiorcéw dotknigtych | rolniczych dziatajacych w strukturach
skutkami obostrzen. ponadnarodowych organizacji rolniczych i zawiera
ona rozwigzania stuzace wsparciu polskich
organizacji przede wszystkim w zakresie wysokich
sktadek cztonkowskich i kosztow obstugi w jezyku

polskim prac w tych organizacjach.
2. Dofinansowanie ze $rodkow publicznych na cele, o ktorych mowa w projektowanej ustawie | W odpowiedzi przedstawiono fragmenty opinii

Centrum Analiz Strategicznych (CAS) dotyczacej
projektowanej  ustawy, zgodnie z  ktora,
dofinansowanie uczestnictwa polskich organizacji
rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych miesci si¢ w ramach polityki Rzadu,
polegajacej na wspieraniu $rodowisk rolniczych
1 wiejskich oraz zwigkszajacej wplyw Polski na
gremia mi¢dzynarodowe. Poinformowano, ze CAS
ocenil, iz projektodawca trafnie przedstawil cele
zwigzane z wykorzystaniem $rodkow publicznych
i 0gblne zasady udzielania dotacji celowej.




W opinii Fundacji rolnicy nie nalezg obecnie do grup priorytetowych dla panstwa i jak wskazuja
media, tylko Polska ptaci za udziat organizacji rolniczych w COPA-COGECA.

W odpowiedzi zwrdcono uwagg, ze rolnicy takze
ponosza koszty zwigzane z pandemia, czego
przykladem mogg by¢ problemy zwigzane
Z zatrudnianiem pracownikdéw sezonowych.
Poinformowano réwniez o przeprowadzonym
przez MRIRW przegladzie dofinansowania
z budzetdéw krajowych panstw cztonkowskich UE

przynaleznosci  organizacji ~ rolniczych  do
COPA-COGECA. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi z polskich placéwek
dyplomatycznych, kilka krajow UE takze

dofinansowuje dziatalno$¢ swoich organizacji
rolniczych w strukturach COPA-COGECA.

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”

Projekt ustawy zawiera szkodliwe rozwigzania, narazajace budzet panstwa na niezasadne koszty
1 nalezy opracowac¢ na nowo projekt ustawy z udzialem wszystkich ogélnopolskich organizacji
rolniczych.

Wysokos¢ dotacji celowej na dofinansowanie kosztow obstugi w jezyku polskim jest
niezasadna, bo nie moze panstwo w 2021 r. ptaci¢ za nieznajomo$¢ jezykow przez osoby
zasiadajace w migdzynarodowych gremiach.

W odpowiedzi poinformowano, ze procedowany
projekt ustawy jest odpowiedziag na wnioski
organizacji rolniczych dziatajacych w strukturach
ponadnarodowych organizacji rolniczych i zawiera
rozwigzania  stuzace  wsparciu  organizacji
rolniczych przede wszystkim w zakresie wysokich
sktadek cztonkowskich i kosztow obstugi w jezyku
polskim prac w tych organizacjach.

Nie do przyjecia jest proponowane rozwigzanie przypisujace jednemu z podmiotow, tj. KRIR,
roli niejako nadzorcy w finansowaniu kosztow udziatu wszystkich krajowych organizacji
W organizacjach ponadnarodowych.

Rolg nadzorcy musi petnié resort rolnictwa, ktory na biezaco powinien monitorowac i oceniaé
merytoryczng i finansowg stron¢ prac kazdego z podmiotéw w ciatach miedzynarodowych.

W odpowiedzi poinformowano, ze Krajowa Rada
Izb Rolniczych corocznie przedktada Ministrowi

Rolnictwa 1 Rozwoju = Wsi  informacje
z uczestnictwa organizacji rolniczych, objgtych
dotacja celowas, W ponadnarodowych

organizacjach rolniczych w danym roku. Jest to




Wysokos¢ dotacji na pokrywanie kosztow uczestnictwa w konferencjach, posiedzeniach
organow i grup roboczych winna by¢ uzalezniona od oceny warto$ci merytorycznego udziatu
w nich przedstawicieli organizacji rolniczych.

dokument obszerny, zawierajacy sprawozdania
poszczegolnych organizacji rolniczych z prac
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
ktérych sa czilonkami. Informacja ta jest
weryfikowana przy sprawdzaniu pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym
przedktadanego przez KRIR sprawozdania
z wykorzystania dotacji celowej za dany rok.
Sprawdzenie tego sprawozdania pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym jest
dokonywane  przed  zatwierdzeniem  tego
sprawozdania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Nalezy wprowadzi¢ ustawowa zasade kontroli przez NIK corocznych rozliczen dotacji ze
wzgledu na zasztosci w rozliczeniach dotacji w poprzednich latach.

W odpowiedzi poinformowano, ze corocznie
w ramach kontroli NIK wykonania przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi budzetu panstwa za dany
rok, kontrolowana jest dotacja celowa.

Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolni

czych

Projekt ustawy nie moze i nie powinien by¢ w ogole procedowany i konsultowany w zaistniatej
sytuacji, w takiej formie.

W odpowiedzi poinformowano, ze procedowany
projekt ustawy jest odpowiedzia na wnioski
organizacji rolniczych dziatajacych w strukturach
ponadnarodowych organizacji rolniczych.

Krajowa Rada Izb Rolniczych nie powinna by¢ organizacja, ktérej powietrza si¢ $rodki
pochodzace z dotacji celowej budzetu panstwa przeznaczone na dofinansowanie dzialalnosci
zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikdéw oraz spotdzielczosci, w migdzynarodowych i europejskich organizacjach zawodowych
i spotdzielczych Unii Europejskiej.

W odpowiedzi zwrocono uwage, iz ani
w zaleceniach zawartych w protokole kontroli
przeprowadzonej w latach 2013-2014 w Krajowej
Radzie 1zb Rolniczych i w organizacjach

rolniczych przez Urzad Kontroli Skarbowej




Zgodnie z ustawg o izbach rolniczych, wystepuje watpliwos¢, czy KRIR posiada ustawowe
prawo zrzeszania si¢ w miedzynarodowych i europejskich organizacjach samorzadu rolniczego,
organizacjach zawodowych i spoétdzielczych Unii Europejskiej. Prawa takie od 2006 r. zapisane
sa zwigzkom zawodowym rolnikéw indywidualnych w art. 8a ustawy o zwiazkach zawodowych
rolnikéw indywidualnych oraz spoteczno-zawodowym organizacjom rolnikéw w art. 14a
ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikow. W art. 35b ustawy o izbach
rolniczych istnieje jedynie zapis ,,koszty zwigzane z uczestnictwem izb rolniczych, zwiazkow
zawodowych rolnikow indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw w
ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej sa ponoszone przez Krajowa Radg Izb
Rolniczych i dofinansowywane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej.”. Zgodnie z ustawa
o0 izbach rolniczych, ustawowo, izba rolnicza jest wojewddzka izba rolnicza. Zatem powstaje
watpliwos¢, ze zaden zapis ustawy o izbach rolniczych ani innych ustaw nie uprawnia KRIR do
korzystania z dotacji celowej z budzetu panstwa na pokrycie kosztow czlonkostwa w
ponadnarodowych organizacjach rolnikoéw reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow
wobec instytucji Unii Europejskiej, to upowaznienie dotyczy izb rolniczych.

KZRKiOR wielokrotnie wskazywal na niekonstytucyjne i sprzeczne z prawem umocowanie
KRIR jako wylacznego decydenta i dysponenta srodkow z celowej dotacji budzetowej
przeznaczonej na wsparcie finansowe zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz
spoteczno-zawodowych organizacji w statutowej i ustawowej dziatalnosci w ponadnarodowych
organizacjach rolnikdw reprezentujacych interesy zawodowe polskich rolnikow wobec
instytucji Unii Europejskiej. Taka forma zapisow art. 35b ustawy o izbach rolniczych naruszata
1 narusza istot¢ konstytucyjnej i ustawowej niezaleznosci zwigzkéw zawodowych i spoleczno-
zawodowych organizacji rolnikéw.

Budzi watpliwo$¢, czy KRIR w latach 2006-2020 byta uprawniona do korzystania z dotacji
z budzetu do kosztow dziatalnosci w organizacjach rolniczych Unii Europejskiej. KRIR
zdefraudowata w latach 2010-2020 ponad 3 miliony ztotych, ze $rodkow dotacji celowe;j
przeznaczajac te srodki na sfinansowanie wynagrodzen Zarzadu KRIR jak i inne niezgodne

w Warszawie ani w wyroku NSA z dnia 12 lipca
2016 r., sygn. akt II GSK 405/15 nie zostata
zakwestionowana rola KRIR jako podmiotu,
ktoremu byta w latach 2011-2012 udzielana
dotacja celowa i ktory byt objety ta dotacja.




z ustawg rozliczenia wydatkow, kosztow pracownikow i podrdzy nie objgte rozporzadzeniem
Rady Ministrow.

Do dzis Ministerstwo RiRW nie dokonato kontroli i wyjasnienia z jakich $rodkéw z budzetu
panstwa KRIR uregulowala sktadke cztonkowska za 2017 r. za KZRKIiOR, jednocze$nie
zwracajac Srodki z dotacji nalezne KZRKiOR w kwocie 400.000,00 zt do budzetu panstwa,
czym spowodowata KRIR wykluczenie KZRKiOR. KZRKiOR zdecydowanie zada, aby w tych
warunkach, gdzie mamy do czynienia z niezwyklym bataganem prawnym i zdarzeniami
$wiadczacymi nie tylko o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa i przestepstw, ale faktycznym
popetieniem przestepstwa, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako osoba nie zwigzana
z dotychczasowymi praktykami przestgpczymi KRIR, przeprowadzil szczegoétowa kontrole
dotychczasowych sprawozdan finansowych KRIR za lata 2010-2020 z wykorzystania dotacji
celowej z budzetu panstwa zgodnie z celami i zasadami przyjetymi w kolejnych
rozporzadzeniach Rady Ministroéw. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dochowat wymagane;j
starannos$ci w rozliczeniu przedktadanych przez KRIR dokumentéw z rozliczenia dotacji
celowej w poszczeg6lnych latach 2010-2020.

KZRKiOR wnosi, aby Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, wystapit do KRIR o zwrot do budzetu panstwa nienaleznych a pobranych dotacji
i wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem za lata 2006-2020.

Budzi watpliwos¢, czy KRIR miata prawo sta¢ si¢ i by¢ czlonkiem organizacji COPA
i COGECA. To wilasnie KRIR w sposob przestepczy pozbawita w 2017 r. KZRKiOR
cztonkostwa w COPA, COGECA, GEOPA, naduzywajac przepisow ustaw.

Pomimo zawiadomien i pism kierowanych na rece Pana Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie
zostala wyjasniona sprawa naduzy¢ przez nieoptacenie celowe przez KRIR sktadki
cztonkowskiej za KZRKiOR do COPA, COGECA, GEOPA i za jezyk polski w 2017 r., co dato
mozliwo$¢ KRIR wykluczenia KZRKiOR ze struktur cztonkowskich w COPA, COGECA
i GEOPA i wpisania w miejsce KZRKiOR KRIR i FBZPR.

W odpowiedzi
ponadnarodowe
podmiotami

poinformowano, 7e
organizacje  rolnicze  s3
niezaleznymi od wladz panstw
Unii
funkcjonujacymi w oparciu o statuty regulujace
m.in. zasady reprezentacji narodowej organizacji
procedowania
przyjecia m.in. Krajowej Rady Izb Rolniczych do

GEOPA, polskiej reprezentacji w COGECA oraz

cztonkowskich Europejskie;j,

czlonkowskich 1 wyjasnienie




10.

Nie zostata do dzi§ wyjasniona sprawa naduzy¢ w czasie procedowania o przyjecie Krajowej
Rady Spoétdzielczej na cztonka GEOPA w 2019 r. Pan W. Szmulewicz i Pan M. Sikora
wprowadzili §wiadomie w blad cztonkow GEOPA w Brukseli w czasie glosowania, co
skonczyto si¢ pelna kompromitacjg Polski. Cztonkowie GEOPA w calej Europie zostali
poinformowani przez Pana Sikor¢ i Szmulewicza juz 2 tygodnie przed glosowaniem
(a glosowanie jest tajne w dniu posiedzenia GEOPA), ze sg przeciw. To zachowanie nie tylko
kompromituje te osoby, ale cata Polske w oczach spétdzielcow europejskich. Ani KRIR ani
FBZPR nie sg ustawowo i statutowo zwigzkami spotdzielczymi i nie majg prawa zasiadac
w COGECA i reprezentowa¢ polskich spétdzielcow. Te prawa zapisano w ustawie dla KRS.

wykluczenia KZRKiOR ze struktur
COPA-COGECA 1 GEOPA, nie nalezy do
kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

11.

KZRKiOR wnosi, aby Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przygotowywanym projekcie
ustawy uwzglednit istniejace zapisy i rozwigzania zawarte w analogicznej ustawie o zwigzkach
zawodowych (pracowniczych), wprowadzajac do projektu ustawy sprawdzone zapisy z ustawy
o zwigzkach zawodowych dotyczace dofinansowania sktadek cztonkowskich do
migdzynarodowych organizacji zwiazkowych, reprezentujacych interesy os6b wykonujacych
prace zarobkowa wobec instytucji Unii Europejskiej, przez organizacje zwigzkowe
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego i przedktada projekt ustawy o zwigzkach zawodowych
rolnikow spoteczno-zawodowych rolnikdbw oraz prawa
spotdzielczego w zakresie nowych rozwigzan ustawowych o dofinansowanie kosztéw
zwigzanych z  uczestnictwem rolnikbw  indywidualnych,
spoteczno-zawodowych krajowej rady spotdzielczej
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej z budzetu panstwa w formie dotacji celowej.

indywidualnych, organizacji

zwigzkéw  zawodowych

organizacji  rolnikow  oraz

W odpowiedzi poinformowano, iz projekt ustawy
zawiera przepisy dotyczace objgcia dotacja celowa
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow i
zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych
w zakresie uczestnictwa tych organizacji w
pracach ponadnarodowych organizacji rolniczych.
Przepisy te nie naruszaja samorzadnosci i
niezaleznosci zadnego z tych podmiotow.
Zwrbcono rowniez uwage, ze do tej pory Krajowa
Rada Spotdzielcza nie uzyskala czlonkostwa w
Glownym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej
(COGECA) i

z tym nie zostata ujeta w projektowanej regulacji.

zwigzku




Raport z konsultacji publicznych (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow) projektu ustawy
0 zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektérych innych ustaw (UD150)

1. Oméwienie wynikow konsultacji publicznych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektérych innych ustaw (UD150)
zostal, w ramach prekonsultacji, przedstawiony na posiedzeniu Zespotu do spraw opracowania zatozen
do projektu ustawy o izbach rolniczych w dniu 17.09.2020 r. Zesp6t ten Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi powolat zarzadzeniem Nr 4 z dnia 27 stycznia 2020 r. Czlonkami tego Zespotu sa m.in.
przedstawiciele Krajowej Rady Izb Rolniczych. Projekt ustawy zostal wstepnie zaakceptowany przez
przedstawicieli Krajowej Rady Izb Rolniczych.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat w dniu 29.01.2021 r. skierowany do
nastgpujacych podmiotow:

1) NSZZRI ,Solidarno$¢”;

2) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA,;

3) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

4) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”;

5) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

6) Federacja Branzowych Zwigzkoéw Producentow Rolnych;

7) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

8) Federacja Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
9) Krajowy Zwiazek Plantator6w Buraka Cukrowego;

10) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

11) Zwiagzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

12) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;
13) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
14) Krajowa Rada Spotdzielcza;

15) Zwiagzek Mtodziezy Wiejskiej;

16) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

17) OPZZ;

18) Forum Zwigzkow Zawodowych;

19) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

20) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

21) Konfederacja Lewiatan;

22) Business Centre Club;

23) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
24) Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow;

25) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow.



Konsultacje publiczne projektu ustawy o izbach rolniczych oraz niektérych innych ustaw
zostaly przeprowadzone w terminie od dnia 29.01.2021 r. do dnia 12.02.2021 r. Czas trwania
konsultacji zostat skrocony ze wzglgedu na koniecznos$¢ jak najszybszego procedowania projektowane;j
regulacji w zwigzku z zaplanowanymi w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.

(Dz. U. poz. 190) srodkami finansowymi na 2021 r. na dotacje¢ celows.

Uwagi do projektu ustawy zglosity:

1) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”;
2) Green REV Institute;

3) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych.

Informacje zwrotng o braku uwag do projektu ustawy przekazaty:

1) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

2) Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;

3) NSZZRI ,Solidarno$¢”;

4) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA,;

5) Krajowa Rada Izb Rolniczych.

Wszystkim podmiotom, ktore zglosity uwagi do projektu ustawy, udzielono odpowiedzi.
W odpowiedziach tych wyjasniono przyczyny nieuwzglednienia uwag. Szczegdtowe zestawienie
uwag zgloszonych przez poszczegdlne podmioty do projektu ustawy zostato przedstawione w tabeli

stanowiacej zalacznik do OSR.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Nie prowadzono konsultacji w ww. zakresie.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie

zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.



Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania kosztow zwiazanych z uczestnictwem

niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych

reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii

Europejskiej

Na podstawie art. 35b ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.

2018 r. poz. 1027 oraz z 2021 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)
3)
4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegdtowy zakres 1 sposob udzielania oraz rozliczania dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwiagzkéw zawodowych rolnikéw
indywidualnych,  spoteczno-zawodowych  organizacji  rolnikow,  stowarzyszen
zrzeszajacych miodych rolnikéw oraz organizacji pracodawcow zrzeszajacych
pracodawcow rolnych w organizacjach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1b ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych;

wysokos$¢ dofinansowania;

sposob przekazywania srodkow finansowych z tytutu udzielenia dofinansowania;
elementy informacji, o ktorej mowa w art. 35b ust. 4a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.

o0 izbach rolniczych, oraz tryb opracowania tej informacji.

§ 2. 1. Dofinansowanie z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej, kosztow zwigzanych

Z uczestnictwem:

1))

2)

izb rolniczych w:

a) Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA),

b) Glownym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA),

c) Grupie Pracodawcoéw Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej
(GEOPA),

zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych w:

a) Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA),

b) Europejskiej Radzie Miodych Rolnikow (CEJA),
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3) stowarzyszen zrzeszajacych mtodych rolnikow w Europejskiej Radzie Miodych Rolnikow

(CEJA),

4) organizacji pracodawcoéw zrzeszajacych pracodawcoOw rolnych w Grupie Pracodawcow

Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej (GEOPA),

5) spoteczno-zawodowych organizacji rolnikdw w:

a) Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA),

b) Gloéwnym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA),

c¢) Grupie Pracodawcoéw Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej

(GEOPA),

d) Europejskim Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego (CIBE),

e) Federacji Europejskich Zwigzkow Pszczelarzy (APISLAVIA),

f)  Europejskich Producentach Swin (EPP),

g) Europejskim Stowarzyszeniu Selekcjoneréw 1 Producentow Trzody Chlewne;j

(EPSPA),

h)  Europejskim Aliansie Ros$lin Oleistych (EOA),

1)  Europejskim Zwigzku Tytoniowym (UNITAB),

j)  Migdzynarodowej Organizacji Producentow Chmielu (IHGC),

k) Zwigzku Producentow Kukurydzy (C.E.P.M.),

) Swiatowej Federacji Hodowli Koni Sportowych (WBFSH),

m) Miedzynarodowej Federacji Koni Huculskich (HIF),

n) Miedzynarodowej Konfederacji Koni Angloarabskich (CIAA),

0) Miedzynarodowej Federacji Zwiazkow Pszczelarskich (APIMONDIA)

— zwane dalej ,,dotacjg”, jest udzielane na pisemny wniosek o udzielenie dotacji, ztozony przez
Krajowa Rade Izb Rolniczych do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, zwanego dalej
,,ministrem”.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, skiada si¢ do ministra na formularzu stanowigcym
zalagcznik nr 1 do rozporzadzenia, w terminie do dnia 31 stycznia roku, ktoérego dotyczy
wniosek.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dofacza si¢ kalkulacje kosztow sporzadzona
przez Krajowa Rade Izb Rolniczych na podstawie kalkulacji jej kosztow i kalkulacji kosztow
zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikéw, stowarzyszen zrzeszajacych miodych rolnikdéw oraz organizacji pracodawcow

zrzeszajacych pracodawcow rolnych, zwanych dalej ,,organizacjami rolniczymi”, przekazanych
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przez organizacje rolnicze w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, ktdérego

dotyczy wniosek

§ 3. 1. Dotacja obejmuje dofinansowanie kosztow:

1) skladek cztonkowskich — 99% ich wysokosci,

2) obshigi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikdw indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej — 99% kosztow;

3) uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej — do 95% kosztow;

4) funkcjonowania prowadzonego przez Krajowa Rade Izb Rolniczych biura w Brukseli
obstugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze w zakresie ich uczestnictwa
w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) oraz w Glownym Komitecie
Spoétdzielczosci Rolniczej (COGECA) — do 95% kosztow.

2. Rodzaje kosztéw objetych dotacja, o ktorych mowa w ust. 1, sg okreslone w zatgczniku

nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Krajowa Rada Izb Rolniczych, w terminie okreslonym w umowie, o ktérej mowa
w art. 35b ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, dokonuje rozliczenia
udzielonej dotacji w formie sprawozdania sporzadzonego na formularzu stanowigcym zalgcznik
do tej umowy.

2. Sprawozdanie zawiera w szczegolnosci zestawienie dowodow ksiegowych, rodzaj

1 wysoko$¢ poniesionych kosztow oraz szczegdtowy opis tych kosztow.

§ 5. Krajowa Rada Izb Rolniczych po zawarciu umowy, o ktorej mowa w § 4, informuje
organizacje rolnicze o mozliwo$ci zawierania z tymi organizacjami umowy o udzielenie

dotacji, o ktérej mowa w art. 35b ust. 2¢ ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.

§ 6. 1. Srodki finansowe z tytutu udzielenia dotacji sa przekazywane Krajowej Radzie Izb
Rolniczych na jej wniosek o przekazanie srodkdw z tytulu udzielenia dotacji, zlozony do
ministra, w terminie 14 dni od dnia ztoZenia tego wniosku.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) kwotg dotacji;
2) wykaz organizacji rolniczych, z ktérymi Krajowa Rada Izb Rolniczych zawarla umowy

o udzielenie dotacji, z podaniem daty zawarcia kazdej z tych umow 1 kwoty objetej dana

umowa.
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§ 7. 1. Krajowa Rada Izb Rolniczych przekazujac organizacjom rolniczym nalezagcym do
ponadnarodowych organizacji rolniczych innych niz Komitet Rolniczych Organizacji
Zawodowych (COPA) i Glowny Komitet Spoldzielczosci Rolniczej (COGECA) S$rodki
finansowe w formie refundacji poniesionych wydatkow, przekazuje je w dwdch transzach.

2. Krajowa Rada Izb Rolniczych dokonuje refundacji wydatkoéw poniesionych przez
poszczegolne organizacje rolnicze, o ktorych mowa w ust. 1, na sfinansowanie kosztow:

1) skladek cztonkowskich w ponadnarodowych organizacjach rolniczych innych niz Komitet
Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) i Glowny Komitet Spoldzielczosci
Rolniczej (COGECA) oraz obstugi w jezyku polskim prac tych organizacjach w ramach
pierwszej transzy,

2) o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, w ramach drugiej transzy

— w wysokos$ci 1 w terminie okreslonych w umowie o udzielenie dotacji.

3. Krajowa Rada Izb Rolniczych w ramach transz, o ktorych mowa w ust. 2, dokonuje
refundacji poniesionych wydatkbw na podstawie przedlozonych przez poszczegolne
organizacje rolnicze, o ktorych mowa w ust. 1, opisanych kopii dowodow ksiggowych
1 wyciggow bankowych, potwierdzajacych zaptate calosci zobowigzan, po ich zweryfikowaniu
1 zaakceptowaniu przez Krajowg Radg Izb Rolniczych.

4. W ramach drugiej transzy Krajowa Rada Izb Rolniczych dokonuje poszczegdlnym
organizacjom rolniczym, o ktorych mowa w ust. 1, refundacji wydatkow poniesionych przez te
organizacje po dokonaniu rozliczenia pierwszej transzy polegajacego na zweryfikowaniu
1 zaakceptowaniu przez Krajowg Radg¢ Izb Rolniczych przedlozonych przez poszczegdlne
organizacje rolnicze opisanych kopii dowodow ksiegowych 1 wyciggdéw bankowych,

potwierdzajacych dokonanie zaptaty catosci zobowigzan.

§ 8. 1. Krajowa Rada Izb Rolniczych wyptaca sktadki cztonkowskie i oplaca koszty
obstugi w jezyku polskim prac w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA)
iw Gléwnym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA) za organizacje rolnicze
nalezace do Komitetu Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) i Gldwnego Komitetu
Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA), inne niz Krajowa Rada Izb Rolniczych, na rachunek
bankowy Komitetu Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA), na podstawie faktur
wystawionych przez Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) na Krajowa Rade
Izb Rolniczych.

2. Krajowa Rada Izb Rolniczych dokonuje refundacji wydatkow poniesionych przez
poszczeg6lne organizacje rolnicze, o ktérych mowa w ust. 1, na sfinansowanie kosztoéw,

o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, w wysokosci i1 w terminie okre§lonych w umowie
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o udzielenie dotacji. Krajowa Rada Izb Rolniczych dokonuje tej refundacji na podstawie
przedtozonych przez poszczegolne organizacje rolnicze opisanych kopii dowodéw ksiegowych
1 wyciggow bankowych, potwierdzajacych dokonanie zaptaty calo$ci zobowigzan, po ich

zweryfikowaniu i zaakceptowaniu przez Krajowa Radg¢ Izb Rolniczych.

§ 9. 1. Informacja, o ktorej mowa w art. 35b ust. 4a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych, zawiera:
1) daty i tematyke posiedzen, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele organizacji rolniczych;
2) opis stanowisk prezentowanych na forum organizacji, o ktérych mowa w § 2 ust. 1.
2. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1, Krajowa Rada Izb Rolniczych opracowuje na

podstawie informacji przekazanych przez organizacje rolnicze w terminie do dnia 20 grudnia.

§ 10. 1. W 2021 r. Krajowa Rada Izb Rolniczych sklada wniosek, o ktorym mowa w § 2
ust. 1, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, na formularzu, ktorego wzor
jest okreslony w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dofacza si¢ kalkulacje kosztow, o ktorej mowa
w § 2 ust. 4, z wyszczegolnieniem wydatkéw poniesionych od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz
planowanych kosztow.

3. Organizacje rolnicze przekaza Krajowej Radzie I1zb Rolniczych kalkulacje kosztow,
o ktorych mowa w § 2 ust. 4, z wyszczegdlnieniem wydatkdw poniesionych od dnia 1 stycznia
2021 r. oraz planowanych kosztow, w terminie 10 dni od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia.

4. Udzielenie dotacji, o ktorej mowa w § 2 ust. 1, nastepuje po rozpatrzeniu przez ministra

wlasciwego do spraw rolnictwa wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zataczniki

do rozporzadzenia
Rady Ministrow
zdnia ... 2021 r.

(poz. ...)
Zatacznik nr 1

WZOR

Warszawa, ......cooovviiiiiiiiiiinii
Krajowa Rada 1zb Rolniczych
ul. Zurawia 24 lok. 15
00-515 Warszawa
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30
00-930 Warszawa

Whiosek

o udzielenie dotacji celowej przeznaczonej na pokrycie kosztow zwigzanych z uczestnictwem
niektérych  organizacji rolniczych w  ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujagcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii

Europejskiej w roku............

Na podstawie § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ................ 2021 r. w sprawie
udzielania 1 rozliczania dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektorych
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy
zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (Dz. U............... )
prosze o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie:

1) skladek czlonkowskich w wysokosci .................... zt,

2) kosztow obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikoéw indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej w wysokos$ci .........cooeiiiiiiiiiii. z1,

3) kosztow uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw 1 grup

roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe
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rolnikow  indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej w  wysokosci

kosztéw funkcjonowania prowadzonego przez Krajowa Rade Izb Rolniczych biura
w Brukseli obstugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze w zakresie ich
uczestnictwa w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) oraz

w Glownym Komitecie Spoéldzielczosci Rolniczej (COGECA) w  wysokosci

— stanowigcych kwote ...................oeee zlotych (stownie: ... zlotych).

Kalkulacja kosztow stanowi zatacznik do wniosku.



Formularz kalkulacji kosztow Zalacznik do wniosku o udzielenie dotacji
Nazwa organizacji Nazwa organizacji
Koszty planowane Dofinansowanie Koszty planowane Dofinansowanie

Skladki cztonkowskie
RAZEM

ustugi obce
RAZEM

wynagrodzenia

ustugi obce

koszty podrézy stuzbowych

koszty pozostate




RAZEM

wynagrodzenia

materiaty i wyposazenie

ustugi obce

koszty podrézy shuzbowych
RAZEM

OGOLEM




1)

2)

3)
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Zatacznik nr 2

RODZAJE KOSZTOW OBJETYCH DOTACJA

sktadki cztonkowskie;

koszty obshigi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych

reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii

Europejskiej, w tym ustugi obce:

a)

b)

ustlugi tlumaczenia symultanicznego podczas posiedzen w ramach prac
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe

rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej,

ushugi tlhumaczenia materialow 1 dokumentéw ponadnarodowych organizacji
rolniczych reprezentujagcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej oraz materiatbw 1 dokumentow prezentujacych
stanowiska organizacji rolniczych w ramach prac w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec

instytucji Unii Europejskie;j;

koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow 1 grup

roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe

rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej, w tym:

a)

wynagrodzenia brutto, wraz z pochodnymi, 0s6b zatrudnionych do obstugi zwigzanej
z uczestnictwem izb rolniczych oraz organizacji rolniczych w konferencjach,
kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji
rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec

instytucji Unii Europejskiej, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,



4)

b)

d)
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ushugi obce, w tym ushigi telekomunikacyjne obejmujace koszty ushig
telefonicznych, w tym polgczenia stacjonarne, uzytkowanie stuzbowych telefonéw

komorkowych i taczy internetowych,

koszty podrozy stuzbowych (krajowych i zagranicznych):

— noclegi,

—  Wwyzywienie,

— paliwo,

— oplaty parkingowe,

— oplaty za udziat w konferencjach 1 kongresach,

— oplaty za transport z lotniska i na lotnisko,

— ubezpieczenie 0sOb prezentujacych stanowiska na forum ponadnarodowych
organizacji rolniczych,

— bilety lotnicze, kolejowe lub autobusowe,

koszty pozostale, w tym:

— ustugi ksiegowe wylacznie w zakresie zwigzanym z rozliczeniem dotacji,

— ustugi thumaczenia w jezyku polskim w trakcie konferencji, kongreséw i posiedzen;

koszty funkcjonowania prowadzonego przez Krajowag Rade¢ Izb Rolniczych biura

w Brukseli obslugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze w zakresie ich

uczestnictwa w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) oraz

w Glownym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA), w tym:

a)

b)

wynagrodzenia brutto, wraz z pochodnymi, osob zatrudnionych do obstugi biura

w Brukseli,

materialy i wyposazenie:
— materialty biurowe 1 artykuly piSmienne, niezbedne do wlasciwego
funkcjonowania biura w Brukseli,

— wyposazenie biura w Brukseli,

ushugi obce:
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12

telekomunikacyjne obejmujace koszty ustug telefonicznych, w tym polaczenia
stacjonarne, uzytkowanie stluzbowych telefonow komorkowych 1 1laczy
internetowych,

konserwacja i naprawa sprzgtu biurowego,

aktualizacja oprogramowania komputerowego,

najem i utrzymanie biura w Brukseli, w tym koszty energii elektrycznej, cieplnej
1 gazowej oraz oplaty za wode,

oplaty pocztowe,

koszty podrézy stuzbowych (krajowych i1 zagranicznych) osob obstugujacych biuro

w Brukseli:

noclegi,

wyzywienie,

paliwo,

oplaty parkingowe,

oplaty za transport z lotniska i na lotnisko,

bilety lotnicze, kolejowe lub autobusowe.
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Zatacznik nr 3

WZOR
Warszawa, .......ooovviiiiiiiiiiinii
Krajowa Rada 1zb Rolniczych
ul. Zurawia 24 lok. 15
00-515 Warszawa
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30
00-930 Warszawa
Whiosek

o udzielenie dotacji celowej przeznaczonej na pokrycie kosztow zwigzanych z uczestnictwem
niektorych  organizacji rolniczych w  ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujagcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii

Europejskiej w roku 2021.

Na podstawie § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia .............. 2021 r. w sprawie
udzielania 1 rozliczania dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektorych
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy
zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. ........ )
prosze o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie:

1) skfadek cztonkowskich w wysokosci .................... z1,

2) kosztow obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej w wysokos$ci .........coooiiiiiiiiii. z1,

3) kosztow uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdéw 1 grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe

rolnikow  indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej w  wysokosci

4) kosztow funkcjonowania prowadzonego przez Krajowa Radg¢ Izb Rolniczych biura

w Brukseli, obstugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze w zakresie ich
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uczestnictwa w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) oraz

w Glownym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA) w  wysokosci

—  stanowigcych kwote ... zlotych (stownie:

zlotych).

Kalkulacja kosztow stanowi zatacznik do wniosku.



Formularz kalkulacji kosztow na 2021 r.
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Zatacznik do wniosku o udzielenie dotacji w 2021 r.

Nazwa organizacji

Nazwa organizacji

Wydatki
poniesione od Koszty

dnia 1 stycznia
2021 .

planowane

Dofinansowanie

Wydatki
poniesione od
dnia 1 stycznia
2021 r.

Koszty
planowane

Dofinansowanie

Skladki cztonkowskie

RAZEM

ustugi obce

RAZEM

wynagrodzenia

ustugi obce

koszty podrézy stuzbowych
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koszty pozostate
RAZEM

wynagrodzenia

materiaty i wyposazenie

ustugi obce

koszty podrézy shuzbowych
RAZEM

OGOLEM
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie w sprawie udzielania i rozliczania kosztow zwigzanych
z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji
Unii Europejskiej stanowi wykonanie upowaznienia okreslonego w art. 35b ust. 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027 oraz z 2021r.

poz. ...).

Ustawa z dnia ... 2021 r. o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. ...) umozliwia w latach 2021-2026 dofinansowanie z budzetu panstwa, w formie
dotacji celowej, udziatu izb rolniczych, zwigzkow zawodowych rolnikow indywidualnych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, stowarzyszen zrzeszajacych mtodych rolnikow
oraz organizacji pracodawcOw zrzeszajacych pracodawcoéw rolnych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych
wobec instytucji Unii Europejskiej.

Kwestie dotyczace udzielania dotacji celowej w latach 2006 1 2007 byly okreslone
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2006 r. w sprawie zakresu i trybu
udzielania oraz sposobu rozliczania dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem
izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych oraz
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikOw w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 1542), w latach 2008-2013 w rozporzadzeniu Rady Ministrow
Z dnia 26 wrzes$nia 2008 r. w sprawie zakresu i trybu udzielania oraz sposobu rozliczania
dotacji celowej przeznaczonej na pokrycie kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb
rolniczych, zwiazkéw zawodowych rolnikow indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikow w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy
zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1091),
w 2014 r. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i trybu udzielenia oraz sposobu rozliczenia dotacji celowej
przeznaczonej na pokrycie kosztow zwiazanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkoéw
zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow

W ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow
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indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej w 2014 r. (Dz. U. poz. 1555) oraz
w latach 2015-2020 w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania i rozliczania dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektorych
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych
interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 1391, z 2016 r. poz. 1830 oraz z 2018 r. poz. 2181).

W projekcie rozporzadzenia okreslono katalog ponadnarodowych organizacji rolniczych,
w ktorych uczestnictwo bedzie wigzalo si¢ z korzystaniem z dotacji celowej. Ponadnarodowe
organizacje rolnicze wymienione w § 2 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia s3
organizacjami rolniczymi reprezentujacymi interesy zawodowe rolnikow indywidualnych
wobec instytucji Unii Europejskiej. Do tych organizacji nalezg polskie organizacje rolnicze,

ktore dotychczas byty objete dotacja celowa.

W  projekcie rozporzadzenia przewidziano dofinansowanie kosztow istotnych dla
funkcjonowania polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach

rolniczych.
Z dotacji celowej beda dofinansowane nastepujace koszty:

1)  skfadki cztonkowskie — w 99% ich wysoko$ci.

Reprezentacja interesow polskiego rolnictwa na forum unijnym wyraza si¢ przede wszystkim
poprzez przedstawicielstwo polskich organizacji rolniczych w COPA i COGECA, ktore
nalezag do najwazniejszych ekonomicznych grup interesu dziatajacych przy Komisji
Europejskiej 1 prowadzacych lobbing na rzecz rolnictwa i producentow rolnych w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadnarodowe organizacje rolnicze zajmujg si¢
analizowaniem probleméw wigzacych si¢ z ksztaltowaniem i realizacja Wspolnej Polityki
Rolnej oraz tworzeniem rozwigzan w zakresie jej mechanizméw, a takze negocjuja
z organami Unii Europejskiej istotne sprawy dotyczace rolnictwa i producentéw rolnych.
Polskie organizacje aktywnie uczestniczg w pracach ponadnarodowych organizacji
rolniczych. W ostatnim czasie byly one szczegdlnie zaangazowane w dyskusje na temat
kwestii zwigzanych z pandemia koronawirusa, budzetem na rolnictwo, Wspdlng Polityka
Rolng po 2020 r., strategiami: ,,Od pola do stolu” i ,Unijng Strategia na rzecz
Bior6znorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia”, czy dlugoterminowsg
wizja dla obszarow wiejskich. Glos polskich organizacji rolniczych na forum

ponadnarodowych organizacji rolniczych stanowi istotne wsparcie dla Ministra Rolnictwa
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I Rozwoju Wsi w podejmowanych dziataniach na rzecz wypracowywania przez gremia unijne
jak najkorzystniejszych dla rolnikéw 1 mieszkancéw obszarow wiejskich rozwigzan
legislacyjnych. Dlatego tez tak istotny jest udzial polskich organizacji rolniczych w tych

strukturach.

Utrzymanie przedstawicielstwa polskich rolnikd6w w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych wiaze si¢ przede wszystkim z obowigzkiem uiszczania wysokich skladek
cztonkowskich, co bezposrednio wynika z obowigzkéw statutowych. Skladki cztonkowskie
stanowig najwieksza czgs¢ wszystkich kosztow ponoszonych przez organizacje rolnicze
W zwigzku z czlonkostwem w tych organizacjach. W COPA-COGECA z wysokoscia
oplacanych sktadek wigze si¢ liczba glosow w prezydium oraz grupach roboczych tych
organizacji. Polskie organizacje w COPA-COGECA zaliczone sg do Grupy I, najwyzszej,
w ktorej wysokos¢ sktadki uzalezniona jest od wielkosci 1 potencjatu gospodarczego danego
kraju 1 musi by¢ wnoszona przez polskie organizacje w terminach statutowych.
Niewywigzywanie si¢ z termindw wplat moze skutkowa¢ przesunigciem polskich organizacji
rolniczych do grupy obserwatoréw nieposiadajacych glosu decyzyjnego. Skladka narodowa
polskich organizacji rolniczych w COPA-COGECA wynosi ponad 370.000,00 euro rocznie.
Poza COPA-COGECA polskie organizacje rolnicze naleza takze do innych organizacji, np.
CEJA (Europejska Rada Miodych Rolnikow), w ktorej wysokos¢ skladki wynosi ponad
19.000,00 euro rocznie. W CEJA poza Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe
Milodych Rolnikéw dziata takze Zwiazek Milodziezy Wiejskiej, bedacy stowarzyszeniem
miodych rolnikow. W GEOPA dziataja dwie polskie organizacje rolnicze, tj. Krajowa Rada
Izb Rolniczych i1 Federacja Zwiazkow Pracodawcoéw - Dzierzawcow Rolnych, bedaca
organizacjag pracodawcow zrzeszajagcg pracodawcoOw rolnych. GEOPA uczestniczy
w prowadzonej przez Komisje Europejska procedurze legislacyjnej zwigzanej z projektami

aktow prawnych regulujacych dziedzing spoteczng, gtdéwnie w sektorze rolnym.

Wysoki poziom sktadek czlonkowskich ptlaconych przez polskie organizacje wymaga
wsparcia $rodkami  budzetowymi. W projekcie rozporzadzenia przewidziano, iz
dofinansowanie sktadek cztonkowskich bedzie wynosito 99% ich wysokos$ci. Zaktada sig, ze
udziat $rodkdéw finansowych po stronie organizacji rolniczych bedzie wynosit 1%.
Zaproponowany poziom dofinansowania sktadek cztonkowskich jest dopuszczalny i zgodny

Z przepisem art. 35b ust. 7 ustawy o izbach rolniczych, okreslajacym, iz dofinansowanie
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sktadek czlonkowskich 1 kosztéw obshugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych

organizacjach rolniczych wynosi co najmniej 95% oraz spetnia wymogi okreslonosci prawa.

2) obshluiga w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej — w 99% kosztow.

Cel ten jest zgodny z art. 7 ustawy o izbach rolniczych, ktéry okresla, iz rozporzadzenie

wykonawcze uwzglednia koszty obstugi w jezyku polskim prac w organizacjach, o ktérych
mowa w ust. 1b tej ustawy. Oznacza to, ze koszty te obejmujg takze koszty tlhumaczenia
W organizacjach innych niz COPA-COGECA.

W ramach tego celu, tak jak dotychczas, dofinansowywane beda przede wszystkim koszty
obstugi w jezyku polskim prac w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA)
iw Glownym Komitecie Spoidzielczosci Rolniczej (COGECA). Jezyk polski jest pigtym
oficjalnym jezykiem urzedowym w COPA—COGECA. Rozwigzanie to pozwala polskim
organizacjom aktywnie wyraza¢ stanowiska 1 opinie w ramach konsultacji propozycji
rozwigzan dotyczacych Wspodlnej Polityki Rolnej. Ponadto strona internetowa COPA-
COGECA posiada polska zaktadke, przez co rolnicy w Polsce majg dostgp do aktualnych
I najwazniejszych informacji. Koszty zwigzane z obstugg w jezyku polskim prac
W ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej beda obejmowaly koszty ustug
thumaczenia symultanicznego podczas wszystkich zdarzen, kongresow, konferencji i grup
roboczych w ramach dzialan w tych organizacjach, koszty ushig thumaczenia materiatow
i dokumentéw ponadnarodowych organizacji rolniczych oraz materialdow i dokumentow
prezentujgcych stanowiska polskich organizacji rolniczych. Inne organizacje rolnicze takze
ponosza koszty zwigzane z tlumaczeniami dokumentow ponadnarodowych organizacji
rolniczych, ktorych sg cztonkami. Jest to np. Krajowe Zrzeszenie Producentoéw Rzepaku
i Roslin Biatkowych, nalezace do EOA.

Wydatki ponoszone przez polskie organizacje rolnicze z tytutu zapewnienia jezyka polskiego

jako jezyka urzedowego w COPA—COGECA wynoszg okoto 100.000,00 euro rocznie.

Koszty obshugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych beda

dofinansowywane na poziomie 99% kosztow.
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Dofinansowanie skladek czlonkowskich i1 kosztow obstugi w jezyku polskim prac
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych repezentujacych interesy zawodowe rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej za zaproponowanym poziomie pozwoli
na pehiejsza realizacje podstawowego celu udzielania tej dotacji, jakim jest dofinansowanie
przede wszystkim tych kosztow, na ktére ponadnarodowe organizacje rolnicze wystawiaja

faktury.

3) uczestnictwo w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdéw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej — do 95% kosztow.

Polskie organizacje rolnicze uczestniczac w pracach ponadnarodowych organizacji

rolniczych, gtéwnie w COPA-COGECA, prezentuja stanowiska dotyczace proponowanych

zmian w zakresie funkcjonowania rolnictwa 1 rozwoju obszaréw wiejskich w ramach grup
roboczych oraz na konferencjach i kongresach. W ramach tego celu dofinansowywane beda
wylacznie koszty zwigzane z udziatem polskich organizacji rolniczych w przedsiewzigciach
organizowanych w ramach prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Nie beda
natomiast dofinansowywane koszty podrézy shizbowych zwigzanych z dzialalnoScig
organizacji rolniczych w kraju w zakresie uzgadniania stanowisk lub informowania dziataczy

organizacji i rolnikow 0 efektach prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

Koszty te beda obejmowaly:

a) wynagrodzenia brutto, wraz z pochodnymi, osdb zatrudnionych do obshugi zwigzanej
z uczestnictwem Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz organizacji rolniczych
w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow i grup roboczych ponadnarodowych
organizacji rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych
wobec instytucji Unii Europejskiej, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

b) ustugi obce: ustugi telekomunikacyjne obejmujace koszty ushig telefonicznych, w tym
polaczenia stacjonarne, uzytkowanie stuzbowych telefonéw komoérkowych 1 laczy
internetowych,

) koszty podrozy stuzbowych dotyczacych zarowno delegacji  krajowych, jak
i zagranicznych w ramach przedsiewzig¢ zwigzanych z pracami w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych; koszty te obejmuja: noclegi, paliwo, wyzywienie, koszty

transportu z lotniska i na lotnisko, optaty parkingowe, optaty za udziat w kongresach
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i konferencjach, ubezpieczenie o0so6b reprezentujacych organizacje rolnicze na forum
ponadnarodowych organizacji rolniczych oraz bilety lotnicze, kolejowe i autobusowe,

d) koszty pozostale obejmujace obstuge ksiggowa w zakresie zwigzanym z rozliczeniem
dotacji oraz ushigi thumaczenia w jezyku polskim podczas konferencji, kongresow

I posiedzen.

W zakresie obstugi krajowej przewiduje si¢, ze 0soby zatrudnione w ramach realizacji zadan
tego celu beda wykonywaly zaré6wno zadania o charakterze merytorycznym (np.
przygotowywanie stanowisk, opracowywanie materialow wyjazdowych), jak roéwniez zadania
0 charakterze techniczno-administracyjnym (np. zamawianie biletow na przeloty dla
ekspertow). Dofinansowywane beda zarowno wynagrodzenia wraz z pochodnymi osob
zatrudnionych na podstawie umow objetych przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), jak i wykonujgcych zadania zwigzane z obstuga
Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz organizacji rolniczych na podstawie uméw

cywilnoprawnych.

Dofinansowanie kosztéw ushug obcych, tj. ustug telekomunikacyjnych i taczy internetowych
bedzie dotyczylo tych uslug w zakresie zwigzanym z pracami w ponadnarodowych

organizacjach rolniczych.

Dofinansowanie kosztow pozostalych, w tym obstugi ksiggowej w zakresie zwigzanym
Z rozliczeniem dotacji bedzie dotyczyto ustug ksiegowych. W przypadku ponoszenia kosztéw
obstugi ksiggowej w ramach wynagrodzenia osob zatrudnionych do obstugi zwigzanej
z uczestnictwem izb rolniczych oraz organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, powinny by¢ one zakwalifikowane jako wynagrodzenia osob
zatrudnionych do tej obstugi. Dofinansowanie kosztow pozostatych bedzie rowniez
obejmowalo ustugi tlumaczenia w jezyku polskim podczas konferencji, kongresow

i posiedzen organizowanych przez ponadnarodowe organizacje rolnicze.

Dofinansowanie powyzszych kosztoéw na zaproponowanym poziomie zapewni wigkszy udziat
ekspertow 1 reprezentantow polskich organizacji rolniczych w pracach ponadnarodowych
organizacji rolniczych. Udziat polskich organizacji rolniczych w posiedzeniach organow
i grup roboczych jest bardzo istotny, gdyz w tych gremiach podejmowane sg decyzje
w zakresie rozwigzan ksztaltujacych rolnictwo w Unii Europejskiej, ktore przedkladane sa

organom unijnym.
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Koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych stanowia roéwniez znaczaca pozycj¢ w kosztach
dziatalnosci polskich organizacji rolniczych na forum ponadnarodowych organizacji
rolniczych. Niezbedne jest zatem dofinansowanie tych kosztow ze $rodkow budzetowych.
Brak bowiem uczestnictwa przedstawicieli polskich organizacji rolniczych w pracach

ponadnarodowych organizacji powodowatby negatywne skutki dla polskich rolnikow.

4)  funkcjonowanie prowadzonego przez Krajowa Rade Izb Rolniczych biura w Brukseli
obstugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze w zakresie ich uczestnictwa
w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) oraz w Glownym
Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA) — do 95% kosztow.
Utrzymanie biura w Brukseli z dofinansowaniem ze $rodkow publicznych w postaci dotacji
celowej jest niezbedne. Rozwigzanie to gwarantuje aktywnos$¢ oraz skuteczno$¢ dziatania
polskich organizacji — cztonkow COPA-COGECA w jej strukturach. W celu efektywnego
uczestnictwa polskich organizacji rolniczych na forum COPA-COGECA zasadnym jest
posiadanie w Brukseli akredytowanych przedstawicieli. Taka role wypehiali 1 beda
wypetnia¢ pracownicy zatrudnieni w biurze w Brukseli. Biuro to jest niezbedne w celu
kontynuacji zapewnienia odpowiednich warunkéw do pracy ekspertOw oraz organizowania

spotkan uzgodnieniowych.

Koszty te beda obejmowaly:
a) wynagrodzenia brutto, wraz z pochodnymi, o0s6b zatrudnionych do obstugi biura

w Brukseli,

b) materiaty i wyposazenie:

— materiaty biurowe i artykuly pi§mienne niezb¢dne do wilasciwego funkcjonowania
biura w Brukseli,

— wyposazenie biura w Brukseli obejmujgce zakup sprzetu, ktorego jednostkowa cena
nabycia nie przekracza 10 000,00 zi, w celu wymiany zuzytego sprz¢tu lub jego
uzupetienia; w ramach wyposazenia dopuszczalny bedzie zakup np. komputerow,
monitorow, drukarek, skaneréw, wielofunkcyjnych urzadzen biurowych, faksow,
klawiatur, myszy, listew zasilajacych, oprogramowania biurowego, oprogramowania
systemowego, oprogramowania antywirusowego, oprogramowania prawnego, mebli
biurowych (biurek, szaf, regalow, foteli obrotowych, krzeset), kabli sieciowych, kabli

komputerowych, modemoéw,
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c) ustugi obce:
— telekomunikacyjne obejmujace koszty ushug telefonicznych, w tym polaczenia
stacjonarne, uzytkowanie shuzbowych telefonéw komoérkowych i taczy internetowych,
— konserwacj¢ 1 napraweg sprzgtu biurowego, ktora obejmuje drobne naprawy sprzetu
biurowego eksploatowanego w zwigzku z obstuga biura w Brukseli,
— aktualizacje oprogramowania komputerowego,
— najem i utrzymanie biura w Brukseli, w tym koszty zakupu energii elektrycznej,
cieplnej 1 gazowej oraz oplaty za wode,
— oplaty pocztowe;
d) koszty podrozy shizbowych zaréwno krajowych, jak 1 zagranicznych, o0sob
obstugujacych biuro w Brukseli obejmuja: noclegi, wyzywienie, paliwo, oplaty
parkingowe, optaty zwigzane z transportem z lotniska i na lotnisko oraz bilety lotnicze,

kolejowe lub autobusowe.

Z dotacji nie moga by¢ dokonywane wydatki majatkowe na inwestycje 1 zakupy

inwestycyjne.

Dofinansowanie kosztow zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacji rolniczych
w strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych, w formie dotacji celowej, w latach
2021-2026, tak jak dotychczas, bedzie udziclane Krajowej Radzie Izb Rolniczych na jej
wniosek o udzielenie dotacji. Wzoér wniosku zostal okreSlony w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Wniosek wraz z kalkulacjg kosztow Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie
sktadata do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa w terminie do dnia 31 stycznia roku,
ktorego dotyczy wniosek. Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie sporzadzata kalkulacje
kosztow na podstawie kalkulacji jej kosztow oraz kalkulacji kosztow organizacji rolniczych,
ktore organizacje te beda przekazywaty Krajowej Radzie 1zb Rolniczych w terminie do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy wniosek. Natomiast w 2021r.
Krajowa Rada Izb Rolniczych zlozy przedmiotowy wniosek w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia wraz z kalkulacja kosztow, zawierajaca wydatki poniesione
od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz koszty planowane. Organizacje rolnicze przekaza Krajowej
Radzie Izb Rolniczych kalkulacje kosztow, zawierajace wydatki poniesione od dnia
1 stycznia 2021 r. oraz koszty planowane w terminie 10 dni od dnia wejscia w zycie

rozporzadzenia.
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Dotacja celowa bedzie przekazywana Krajowej Radzie Izb Rolniczych, na jej wniosek,

w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku.

Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie przekazywata organizacjom rolniczym nalezacym do
ponadnarodowych organizacji rolniczych innych niz Komitet Rolniczych Organizacji
Zawodowych (COPA) i Gléwny Komitet Spoétdzielczosci Rolniczej (COGECA) $rodki
z dotacji w dwoch transzach w formie refundacji poniesionych wydatkéw. W ramach
pierwszej transzy Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie dokonywata refundacji wydatkow
poniesionych przez te organizacje rolnicze na sfinansowanie skladek cztonkowskich
I kosztow obshugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
innych niz Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) 1 Glowny Komitet
Spoétdzielczosci Rolniczej (COGECA). Natomiast w ramach drugiej transzy, Krajowa Rada
Izb Rolniczych bedzie dokonywata refundacji wydatkow poniesionych przez te organizacje
rolnicze na sfinansowanie kosztéw uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach
organéw 1 grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych innych niz COPA
i COGECA. Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie dokonywata refundacji na podstawie
przedtozonych przez poszczegdlne organizacje rolnicze dokumentéw ksiegowych 1 wyciggow

bankowych, potwierdzajacych zaptatg catosci zobowigzan.

W odniesieniu do organizacji rolniczych zrzeszonych w Komitecie Rolniczych Organizacji
Zawodowych (COPA) 1 Gléwnym Komitecie Spétdzielczosci Rolniczej (COGECA) przyjeto,
podobnie jak to miato miejsce w latach 2018-2020, iz Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie
oplacata catos¢ sktadek cztonkowskich i1 kosztéw obstugi w jezyku polskim prac w Komitecie
Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) i Glownym Komitecie Spotdzielczosci
Rolniczej (COGECA) za organizacje rolnicze inne niz Krajowa Rada Izb Rolniczych, na
rachunek bankowy Komitetu Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) po wystawieniu
przez t¢ ponadnarodowa organizacj¢ rolniczg faktur na Krajowag Rade Izb Rolniczych.
Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie z wlasnych §rodkow oplacala te koszty w czesci
nieobjetej dotacjg. W strukturze Komitetu Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA)
przyjeta jest zasada sktadki narodowej, totez zgodnie z ustalonym sposobem fakturowania
opfat z tytutu tych kosztow, w fakturach wystawianych na Krajowa Radg¢ Izb Rolniczych jest
podawany dotychczasowy procentowy udzial poszczegdlnych organizacji rolniczych
w sktadce cztonkowskiej i kosztach obshugi w jezyku polskim prac w Komitecie Rolniczych

Organizacji Zawodowych (COPA) 1 Glownym Komitecie Spoldzielczosci Rolniczej
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(COGECA). Krajowa Rada Izb Rolniczych bgdzie dokonywata organizacjom rolniczym —
cztonkom COPA-COGECA refundacji poniesionych wydatkdw na sfinansowanie kosztow
uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych na
podstawie przedlozonych przez poszczegdlne organizacje rolnicze dokumentow ksiggowych

I wyciggdw bankowych, potwierdzajacych zaptate calosci zobowigzan.

Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie powyzsze dokumenty weryfikowata, tzn. dokona ich
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Weryfikacja pod
wzgledem merytorycznym oznacza sprawdzenie zgodnosci poniesionych wydatkow z celami
1 rodzajami kosztow, w ramach tych celow, ktore sa objete dotacjg celowa i1 zgodnosci
Z kalkulacja kosztow dla poszczegolnych organizacji rolniczych. Sprawdzenie dokumentow
pod wzgledem formalno-rachunkowym oznacza ich kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217)
oraz kontrole pod wzgledem bledow rachunkowych. Natomiast zaakceptowanie
zweryfikowanych przez Krajowag Rade Izb Rolniczych przediozonych przez poszczegdlne
organizacje rolnicze dokumentow ksiggowych 1 wyciggdw bankowych, potwierdzajacych
poniesione wydatki, oznacza, ze Krajowa Rada Izb Rolniczych potwierdza prawidlowos¢
przedlozonych dokumentow pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym

I wyraza zgode na refundacje.

Podziat dotacji celowej na transze ma na celu umozliwienie organizacjom rolniczym
sukcesywnego oplacenia kosztow zwigzanych z uczestnictwem w  strukturach
ponadnarodowych organizacji oraz zapewnienie przede wszystkim terminowego opfacania
sktadek cztonkowskich oraz kosztow obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych. Srodki finansowe na uregulowanie tych kosztow organizacije

rolnicze beda otrzymywaly w pierwszej transzy.

Calos$¢ dotacji Krajowa Rada Izb Rolniczych rozliczy w formie sprawozdania przedtozonego

w terminie wskazanym w umowie.

Projektowane rozporzadzenie okre$la w zalaczniku katalog rodzajow kosztow objetych
dofinansowaniem w ramach dotacji. Katalog ten stuzy doprecyzowaniu rodzajow kosztow,
ktore moga by¢ objete dotacja celowa oraz uporzadkowaniu struktury kalkulacji kosztow
przedktadanych przez organizacje rolnicze poprzez wlasciwe przyporzadkowanie

poszczeg6lnych wydatkéw do okreslonych rodzajow kosztow. Takie rozwigzanie bylo juz
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zastosowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2014 r. oraz

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2015 r.

Projekt rozporzadzenia okresla rowniez tryb skladania wniosku o udzielenie dotacji celowej,
tryb zawierania umowy miedzy ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa a Krajowa Rada
Izb Rolniczych, tryb zawierania uméw o udzielenie dotacji celowej miedzy Krajowg Radg Izb
Rolniczych a poszczegdlnymi organizacjami rolniczymi. Krajowa Rada lzb Rolniczych
odpowiada przed ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa za wydatkowanie $rodkow
z dotacji celowej i za rozliczenie calosci dotacji. Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 126
ustawy o finansach publicznych, dotacje sa srodkami z budzetu panstwa podlegajacymi
szczegblnym zasadom rozliczania, elementy umowy zawieranej migdzy ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa a Krajowg Radg Izb Rolniczych zostaty okreslone w art. 35b
ust. 1d projektowanej ustawy. Elementy te sg zgodne z przepisami ustawy o finansach
publicznych, a w szczegdInosci z art. 168 tej ustawy. Przepis tego artykutu stanowi, iz dotacje
w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 181 ust. 3, podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia
okreslonego w tym rozporzadzeniu, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Dotacja ta, w mys$l cytowanego przepisu, wymaga zwrotu w terminie do dnia 31
stycznia nastepnego roku. W latach ubieglych, corocznie w umowie 0 udzielenie dotacji
termin zwrotu cz¢sci niewykorzystanej dotacji okreslany byt do dnia 15 stycznia roku
nastepnego, tj. w terminie zlozenia przez Krajowa Rade¢ Izb Rolniczych sprawozdania
z wykorzystania dotacji w danym roku. Sprawozdanie to zawierato wykaz kwot zwroconych
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz terminéw ich zwrotu. Ponadto, zgodnie
z postanowieniami tej umowy, Krajowa Rada Izb Rolniczych zobowigzana byta na pismie

poinformowa¢ Ministra o przyczynach niewykorzystania czesci dotacji.

Krajowa Rada 1zb Rolniczych po zawarciu umowy z ministrem wlasciwym do spraw
rolnictwa bedzie informowala organizacje rolnicze o mozliwosci zawierania z tymi
organizacjami umowy o udzielenie dotacji celowej. Elementy tej umowy zostaty okreslone
w art. 35b ust. 2c ustawy o izbach rolniczych. Umowa ta bedzie zawierala co najmniej
postanowienia dotyczace warunkow udzielenia dotacji celowej, terminu i warunkéw zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji oraz trybu przeprowadzenia przez Krajowa Rade Izb

Rolniczych kontroli w organizacjach w zakresie prawidlowosci wykorzystania przez te
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organizacje dotacji celowej. Przewiduje si¢, ze Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie mogta
w ramach tej kontroli zada¢ od organizacji udzielania wyjasnien i informacji w terminie przez
nig okreslonym, dostarczania lub udostgpniania dodatkowych dokumentéw w terminie przez
nig okreSlonym oraz wydawaé =zalecenia w zakresie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

W projekcie rozporzadzenia okreslono tez elementy, jakie powinna zawiera¢ informacja
dotyczaca uczestnictwa organizacji w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, ktora
Krajowa Rada Izb Rolniczych jest zobowigzana przedklada¢ ministrowi wiasciwemu do
spraw rolnictwa, corocznie w terminie do dnia 15 stycznia, zgodnie z art. 35b ust. 4a ustawy
zdnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych oraz tryb opracowania tej informacji.
Przewiduje si¢, ze informacja ta bedzie zawierata daty i tematyke posiedzen oraz opis

prezentowanych stanowisk.

Majac powyzsze na uwadze oraz ze wzgledu na potrzebe wykonania przez ministra
wilasciwego do spraw rolnictwa natozonych na niego obowigzkdéw na podstawie ustawy
0 izbach rolniczych, proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nast¢pujgcym po dniu ogloszenia. Wejscie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia
projektowanego rozporzadzenia umozliwi polskim organizacjom terminowe regulowanie
platnosci z tytulu wysokich kosztoéw czlonkostwa w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych oraz umozliwi uruchomienie procedury udzielenia dotacji celowej w 2021 r.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Projektowana regulacja nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z powyzszym nie
podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie zostanie zgloszone do Wykazu prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie udzielania i rozliczania | 15 czerwca 2021 r.
dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektoérych organizacji
rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych | 7.0410.
interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii

L upowaznienie ustawowe
Europejskiej.

ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
1027 oraz z 2021 r. poz. ...)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Sekretarz Stanu Szymon Gizynski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michal Zamecki Naczelnik Wydziatlu Dialogu Spotecznego i Wspolpracy z
Samorzagdem w Departamencie O$wiaty 1 Polityki Spoteczne;j

tel. 22 623 13 76, mail: michal.zamecki@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Polskie organizacje rolnicze reprezentuja polskich rolnikow w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE. Organizacje te prowadzg lobbing
na rzecz rolnictwa i producentdow rolnych w krajach cztonkowskich UE. Koszty uczestnictwa polskich organizacji
rolniczych w strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych sg wysokie, dlatego tez koszty te beda w latach 2021—
2026, podobnie jak w latach ubiegtych, dofinansowywane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie reguluje cato$¢ spraw zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji celowej
przeznaczonej na pokrycie kosztow zwigzanych z udzialem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, Stowarzyszen zrzeszajacych miodych rolnikéw oraz
organizacji pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow rolnych, w strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE w latach 2021-2026. W projekcie
rozporzadzenia przewidziano, iz dofinansowanie bedzie obejmowato: sktadki cztonkowskie — w 99% ich wysokosci,
koszty obstugi w jezyku polskich prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy
zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej — w 99% kosztéw, koszty uczestnictwa w
konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE — do 95% kosztow oraz koszty
funkcjonowania prowadzonego przez Krajowa Radg Izb Rolniczych biura w Brukseli obstugujacego izby rolnicze oraz
organizacje rolnicze w zakresie ich uczestnictwa w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) oraz w
Glownym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA) — do 95% kosztow. Dotacja celowa bedzie udzielana
Krajowej Radzie Izb Rolniczych w drodze umowy mig¢dzy ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa a Krajowa Rada
Izb Rolniczych, po rozpatrzeniu wniosku Krajowej Rady Izb Rolniczych o udzielenie dotacji celowej. Dotacja bedzie
przekazywana Krajowej Radzie 1zb Rolniczych na jej wniosek w ciggu 14 dni. Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie
przekazywata organizacjom rolniczym nalezacym do ponadnarodowych organizacji rolniczych innych niz Komitet
Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) i Gtowny Komitet Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA), srodki z dotacji
w dwoch transzach. Pierwsza transza bedzie przeznaczona na refundacje¢ sktadek czionkowskich i kosztow obstugi w
jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Druga transza bgdzie przeznaczona na refundacje
kosztow uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow i grup roboczych ponadnarodowych
organizacji rolniczych. Odnos$nie do organizacji rolniczych nalezacych do Komitetu Rolniczych Organizacji
Zawodowych (COPA) i Gtownego Komitetu Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA), Krajowa Rada Izb Rolniczych
bedzie optacata calo$¢ sktadek cztonkowskich i kosztow obstugi w jezyku polskim prac w COPA-COGECA. Krajowa
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Rada Izb Rolniczych bedzie refundowata organizacjom rolniczym nalezgcym do COPA-COGECA wydatki poniesione
na sfinansowanie kosztow uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow i grup roboczych
organizowanych przez COPA-COGECA. Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie dokonywata organizacjom rolniczym
refundacji poniesionych wydatkow na podstawie przedlozonych przez te organizacje kopii dowoddéw ksiggowych i
wyciagdéw bankowych, potwierdzajacych zaptate calosci zobowigzan, po ich zweryfikowaniu i zaakceptowaniu. Cato$¢
dotacji Krajowa Rada Izb Rolniczych rozliczy w formie sprawozdania przedtozonego w terminie wskazanym w umowie.
W projekcie rozporzadzenia zostaty rowniez wprowadzone przepisy przejsciowe zwigzane z udzieleniem dotacji celowej
w 2021 r. m.in. dotyczgce sktadania przez Krajowa Rade Izb Rolniczych wniosku o udzielenie dotacji celowej w 2021 r.,
poziomu dofinansowania sktadek cztonkowskich i kosztow obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych oraz sposobu dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacji
rolniczych w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) i w Gltownym Komitecie Spoétdzielczosci
Rolniczej (COGECA). W projekcie rozporzadzenia okreslono rowniez elementy informacji z uczestnictwa polskich
organizacji rolniczych w strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych, ktora Krajowa Rada Izb Rolniczych
bedzie przedktadata ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa w terminie do dnia 15 stycznia oraz tryb opracowania
tej informacji. Informacja ta bedzie zawierala tematyke wszystkich przedsigwzie¢, w ktorych organizacje rolnicze
uczestniczyly w zwigzku z pracami w ponadnarodowych organizacjach rolniczych oraz opis stanowisk prezentowanych
na forum ponadnarodowych organizacji rolniczych.

Zatozonych celow nie da si¢ osiggnaé inaczej tylko za pomoca rozwigzan legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W COPA —COGECA takie kraje jak Francja, Niemcy, Wlochy, Hiszpania i Wielka Brytania zaliczone sg do pierwszej,
najwyzszej grupy, do ktorej nalezy takze Polska. Sktadka narodowa do COPA — COGECA kazdego z tych krajow,
podobnie jak Polski, przekracza 300 000,00 euro rocznie (dane z Biura COPA — COGECA). W Wielkiej Brytanii i w
Niemczech organizacje rolnicze nie otrzymujg zadnej pomocy finansowej ze strony panstwa. W tych krajach dziatalnosé¢
organizacji rolniczych, w tym na forum ponadnarodowych organizacji rolniczych, finansowana jest wytacznie ze sktadek
cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
izby rolnicze 1 Ministerstwo Rolnictwa Umozliwienie
zwigzki zawodowe rolnikéw 3 i Rozwoju Wsi skorzystania z

indywidualnych dofinansowania

przeznaczonego na

spoteczno — zawodowe 4 pokrycie kosztow
organizacje rolnikow udziatu

organizacje pracodawcow 1 w ponadnarodowych
zrzeszajace pracodawcow rolnych organizacjach
stowarzyszenia zrzeszajace 1 rolniczych.

mtodych rolnikéw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do nastepujacych organizacji: NSZZ RI ,,Solidarno$¢”, Zwigzek Zawodowy
Rolnictwa SAMOOBRONA, Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Zwigzek Zawodowy
Rolnikéw ,,0jczyzna”, Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Federacja Branzowych Zwigzkow
Producentéw Rolnych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Federacja Zwiazkéw Pracodawcow - Dzierzawcoéw Rolnych,
Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego, Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,
Zwigzek Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Krajowa Rada Spoétdzielcza,
Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, OPZZ, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club
oraz Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych
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(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie

(0-10)

Dochody ogoétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 4 24
budzet panstwa 4 24
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogétem 4 14 |4 |4 4 |4 -24
budzet panstwa 4 |4 |4 |4 |4 |4 -24
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

W 2021 r. dotacja celowa zostala okreSlona w budzecie ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa w czgsci 32 — Rolnictwo.

W latach 20222026 érodki finansowe na dotacje celowa beda rowniez planowane w
ramach cze$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
rolnictwa.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W 2021 r. wysoko$¢ dotacji celowej dla poszczegdlnych organizacji rolniczych oraz
wysoko$¢ dofinansowania poszczegolnych rodzajow kosztow okre§lonych w projekcie
rozporzadzenia znana bedzie po ztozeniu przez Krajowa Rade Izb Rolniczych wniosku o
udzielenie dotacji celowej wraz z kalkulacijg kosztow.

W 2020 r. dotacja celowa w wysokosci 4.500.000,00 zt zostala przeznaczona na
dofinansowanie:

sktadek cztonkowskich — 2.549.755,99 zt

kosztow obshigi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych — 496.564,20 zt

kosztow uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych — 1.026.371,81 zt

kosztow prowadzonego przez Krajowa Rade Izb Rolniczych biura w Brukseli —
427.308,00 zt.

W latach poprzednich dotacja celowa wynosita:

W 2019 r. dotacja celowa wynosita 4.000.000,00 zl, w tym przeznaczono na
dofinansowanie:

sktadek cztonkowskich —2.116.877,39 zi,

kosztow zwigzanych z obstuga w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych — 426.751,11 z,

kosztow zwiazanych z uczestnictwem w konferencjach, kongresach, w posiedzeniach
organdéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych — 733.032,62 zt,
kosztow zwiazanych z prowadzeniem przez Krajowa Radg Izb Rolniczych biura w
Brukseli obstugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze w zakresie ich
uczestnictwa w COPA — COGECA —325.897,00 zt.

W 2018 r. dotacja celowa wynosita 4.000.000,00 zl, w tym przeznaczono na
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dofinansowanie:

sktadek cztonkowskich — 2.085.836,39 zi,

kosztow zwigzanych z obstuga w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych — 417.299,85 z,

kosztow zwigzanych z uczestnictwem w konferencjach, kongresach, w posiedzeniach
organdéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych — 1.085.535,48
7t
kosztow zwigzanych z prowadzeniem przez Krajowg Radg 1zb Rolniczych biura w

Brukseli obstugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze w zakresie ich
uczestnictwa w COPA — COGECA - 231.532,00 zt.

2

W 2017 r. dotacja celowa wynosita 4.000.000,00 zl, w tym przeznaczono na
dofinansowanie:

sktadek cztonkowskich — 1.991.789,88 zi,

kosztow zwigzanych z obstuga w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych — 407.041,39 z,

kosztow zwigzanych z uczestnictwem w konferencjach, kongresach, w posiedzeniach
organdéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych — 1.415.369,83
7k

kosztow zwigzanych z prowadzeniem przez Krajowa Rade Izb Rolniczych i
organizacje rolnicze biur w Brukseli w zakresie ich uczestnictwa w COPA -
COGECA —185.798,90 zt.

W 2016 r. dotacja celowa wynosita 4.000.000,00 zl, w tym przeznaczono na
dofinansowanie:

sktadek cztonkowskich — 2.025.192,02 zt,

kosztow zwigzanych z obstluga w jezyku polskim prac w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych — 412.670,97 zt,

kosztow zwigzanych z uczestnictwem w konferencjach, kongresach, w posiedzeniach
organdéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych — 1.375.938,72
z1,

kosztow zwigzanych z prowadzeniem przez Krajowa Radg¢ Izb Rolniczych i
organizacje rolnicze biur w Brukseli w zakresie ich uczestnictwa w COPA -
COGECA —186.198,29 z1.

W 2015 r. dotacja celowa wynosita 4.000.000,00 zl, w tym przeznaczono na
dofinansowanie:

sktadek cztonkowskich — 1.978.736,07 zi,

kosztow obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych — 389.306,93 zt,

kosztow uczestnictwa w konferencjach, kongresach, w posiedzeniach organéw i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych — 1.433.271,56 z,

kosztow zwigzanych z prowadzeniem przez Krajowa Rad¢ Izb Rolniczych i
organizacje rolnicze biur w Brukseli w zakresie ich uczestnictwa w COPA —
COGECA —198.685,44 zt.

W 2014 r. dotacja celowa wynosita 3.500.000,00 zt, w tym przeznaczono na:

sktadki cztonkowskie — 1.916.757,00 zt,

koszty obstugi w jezyku polskim prac w Komitecie Rolniczych Organizacji
Zawodowych (COPA) oraz w Glownym Komitecie Spoldzielczo$ci Rolniczej
(COGECA) —391.792,74 74,

koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych — 993.835,06 z,

koszty funkcjonowania prowadzonych przez organizacje rolnicze biur w Brukseli,
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poniesionych w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 10 listopada 2014 r. —
164.621,17 zt,

— koszty funkcjonowania prowadzonego przez Krajowa Rade 1zb Rolniczych biura w
Brukseli, obstugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze W zakresie ich
uczestnictwa w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) oraz w
Glownym Komitecie Spotdzielczosci Rolniczej (COGECA) — 32.994,03 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne i osoby starsze.

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 I.acznie

(0-10)

W ujeciu pienieznym
(w min z1,
ceny stale z ... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie b¢dzie miato wptywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial takze wplywu na sytuacje ekonomiczng i
spoteczng rodziny oraz osdb niepetnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[l nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
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9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie b¢dzie mialo wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W terminie 10 dni od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia organizacje rolnicze przekazg Krajowej
Radzie Izb Rolniczych kalkulacje kosztow zawierajace poniesione wydatki od 1 stycznia 2021 r. i koszty planowane.
Krajowa Rada Izb Rolniczych w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia ztozy do
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wniosek o udzielenie dotacji celowej w 2021 r. wraz z kalkulacjg kosztow
obejmujaca koszty poniesione od 1 stycznia 2021 r. i koszty planowane. W latach 2022—-2026 organizacje rolnicze bgda
przekazywaty Krajowej Radzie Izb Rolniczych kalkulacje kosztow w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok, ktorego dotyczy wniosek. Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie sktadata do ministra wniosek o udzielenie dotacji w
terminie do dnia 31 stycznia roku, ktdrego dotyczy wniosek.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest dofinansowanie kosztow uczestnictwa polskich organizacji rolniczych w
strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych w latach 2021-2026. Dlatego tez miernikiem, ktéry moze by¢
zastosowany jest liczba zatwierdzonych rocznych sprawozdan pod wzgledem merytoryczno-finansowym. Zatwierdzenie
przez ministra wilasciwego do spraw rolnictwa przedstawionego przez Krajowa Rade Izb Rolniczych rocznego
sprawozdania oznacza¢ bedzie, ze zostal spelniony cel udzielenia dotacji i zostala ona wykorzystania zgodnie z
przeznaczeniem.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




	druk nr 1339
	1339 (bez 1 str)
	07_pismo_przewodnie_PRM
	01_1) RM-0610-73-21 PROJEKT USTAWY
	02_2) RM-0610-73-21 UZASADNIENIE
	03_3) RM-0610-73-21 OSR
	04_4) RM-0610-73-21 OSR - ZAŁ
	05_5) RM-0610-73-21 RAPORT Z KONSULTACJI
	06_6) RM-0610-73-21 AKT WYKONAWCZY


