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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o uchyleniu ustawy o ograniczeniu

handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni?)

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.

1040, 1043, 2245) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 151° § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Za prace w niedziele i $wieto uwaza sie prace wykonywang miedzy
godzing 6.00 w tym dniu a godzing 6.00 w nastepnym dniu, chyba Zze u danego
pracodawcy zostata ustalona inna godzina.”;

2) art. 151% otrzymuje brzmienie:

»8 1. Praca w $wieta w placéwkach handlowych jest niedozwolona.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie takze, jezeli Swieto przypada w niedziele.

§ 3. Praca w niedziele jest dozwolona w placowkach handlowych przy
wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i
codzienne potrzeby ludnosci.”;

3) wart. 15111 w § 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Pracownikowi wykonujgcemu prace w niedziele i $wieta, w przypadkach, o
ktérych mowa w art. art. 151°° § 3 i art. 15110 pkt 1-9 i 11, pracodawca jest
obowigzany zapewni¢ inny dzien wolny od pracy:”;

4) art. 15112 otrzymuje brzmienie:

JArt. 15112 Pracownikowi pracujgcemu w niedziele przystuguia,
w okresie 4 tygodni, co najmniej dwie niedziele wolne od pracy. Nie dotyczy
to pracownika zatrudnionego w systemie czasu pracy, o ktérym mowa
w art. 144.".

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach 0
wykroczenia oraz ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.



Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz.
1950 i 2128) uchyla sie art. 218a.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1120, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujgce

Zmiany:

1) wart. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych

w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okre$lonych w art. 27-27b ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1563), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 119-123 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1482, 1622 i 2245), w sprawach o wykroczenia okresSlonych w art.
27 i art. 28 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdéw w
ramach Swiadczenia ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2206), w sprawach o wykroczenie
okreSlone w art. 8e ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177), a takze w sprawach o inne
wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak
stanowi, oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy.”;

2) w art. 96 uchyla sie § 1bc.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
U.z 2019 r. poz. 1251) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 10 w ust. 1 uchyla sie pkt 15c;
2) wart. 13 uchyla sie pkt 3a;
3) wart. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i

o kazdej porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy, w

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1123, 1556, 1694,
2077, 2405).



szczegblnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli przestrzegania
przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia w zakresie, o ktorym mowa w art.
10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz kontroli wypfacania wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.”.

Art. 5. Traci moc ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w

niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni (Dz. U. poz. 305 i z 2019 r. poz. 466).

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po

miesigcu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ma na celu zagwarantowanie osobom pracujgcym w niedziele

co niemniej dwoch niedziel wolnych w miesigcu oraz uchylenie ustawy z dnia 10

stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni
(Dz. U. poz. 305).

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy dniami wolnymi od pracy sg niedziele i Swieta

okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Kodeks pracy wskazuje przypadki,

w ktdrych, ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci, praca wykonywana przez pracownikow

w niedziele jest dozwolona. Zgodnie z art. 151% oraz 1511° Kodeksu pracy w niedziele

praca jest dozwolona:

w placéwkach handlowych przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na
ich uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci,

w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony Zzycia lub
zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub Srodowiska albo usuniecia awarii;

w ruchu ciggtym;

przy pracy zmianowej;

przy niezbednych remontach;

w transporcie i w komunikacji;

w zaktadowych strazach pozarnych i w zaktadowych stuzbach ratowniczych;
przy pilnowaniu mienia lub ochronie 0sob;

w rolnictwie i hodowli;

przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng
i codzienne potrzeby ludnosci, w szczegdlnosci w zaktadach Swiadczacych ustugi
dla ludnosci, gastronomii, zaktadach hotelarskich, jednostkach gospodarki
komunalnej, zaktadach leczniczych podmiotéw leczniczych i innych placéwkach
stuzby zdrowia przeznaczonych dla osdb, ktérych stan zdrowia wymaga
catodobowych lub catodziennych S$wiadczen zdrowotnych, jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostkach organizacyjnych wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej zapewniajgcych catodobowg opieke,



zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, osSwiaty, turystyki i
wypoczynku;

- w stosunku do pracownikow zatrudnionych w systemie czasu pracy, w ktorym
praca jest Swiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i Swieta;

- przy wykonywaniu prac polegajacych na Swiadczeniu ustug z wykorzystaniem
Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o Swiadczeniu ustug
drogg elektroniczng lub urzadzen telekomunikacyjnych w rozumieniu przepisow
prawa telekomunikacyjnego, odbieranych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami obowigzujgcymi odbiorce ustugi, dni, o

ktorych mowa w art. 151° § 1, sg u niego dniami pracy.

Pracownicy wykonujacy prace w systemach czasu pracy lub na stanowiskach na
ktorych dozwolona jest praca w niedziele majg prawo do co najmniej jeden wolnej
niedzieli w okresie 4 tygodni.

W przedmiotowym projekcie proponuje sie zmiane art. 15112 Kodeksu pracy, zgodnie
z ktérg pracownikowi pracujgcemu w niedziele przystugujg, w okresie 4 tygodni, co
najmniej dwie niedziele wolne od pracy.

Spod tej regulacji wytgczony bedzie system pracy weekendowej oparty na regularnej
pracy w pigtki, soboty i niedziele, stanowi uzasadnienie dla wytaczenia pracownika

zatrudnionego w tym systemie spod omawianego uprawnienia.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w
niektoére inne dni (Dz. U. poz. 305), ktdra weszta w zycie 1 marca 2018 r. w dtuzszej
perspektywie czasowej przyniesie negatywne skutki spoteczne i gospodarcze. Uderza
ona w szczegdlnosci w pracownikdéw (i zatrudniajgcych ich przedsiebiorcow) oraz
konsumentdw.

Spadek liczby miejsc pracy w wyniku jej obowigzywania ma wynies¢, wedle rdéznych
szacunkéw od 36 do 85,5 tys., zardbwno w handlu, jak i u dostawcoéw placéwek
handlowych. Bedzie on dotyczyt w szczegolnosci 0osdb chcacych pracowaé na czes¢
etatu, np. studentéw. Nalezy podkresli¢, ze osoby te nalezg do relatywnie stabszych

grup pracownikow. Jak wskazujg liczne badania nad skutkami podobnych restrykcji w


http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1571887:part=a151(10)p11l(a):nr=2&full=1

innych krajach, zmniejszeniu liczby miejsc pracy bedzie towarzyszyé spadek
produktywnosci w handlu i u dostawcéw placowek handlowych, a w konsekwencji
obnizenie poziomu pfac (w poréwnaniu do scenariusza, w ktorym zakaz handlu w
niedziele by nie obowigzywat).

Dla konsumentow zakaz handlu w niedziele bedzie skutkowaé wyzszymi kosztami
zakupdw. Zawezi im on mozliwosci robienia ich w terminie, w ktérym ponoszony przez
nich koszt alternatywny jest najnizszy. Zarazem, jak wskazujg doSwiadczenia takich
krajéw, jak Holandia, Niemcy, czy Szwecja, doprowadzi on do wzrostu poziomu cen,
przede wszystkim w zwigzku z ograniczeniami w konkurencji. Dodatkowo obnizy sie
tez przecietna jako$¢ ustug Swiadczonych przez placéwki handlowe, rozumiana jako
dostosowanie ich oferty do preferencji konsumentéw. Zdolnos¢ do takich dostosowan
jest powigzana z produktywnoscia.

Negatywne skutki ustawy nie bedg roztozone rownomiernie na catym terenie kraju.
Przez pracownikdw (i zatrudniajgcych ich przedsiebiorcéw) bedg one odczuwane
zwlaszcza na terenach przygranicznych, Szczegdlnie wysokie korzySci z handlu
przygranicznego w niedziele, zaréwno ze wzgledu na zasobno$¢ zagranicznych
klientdw, jak i restrykcje natozone na godziny handlu w rodzimym kraju klientéw,
czerpaty dotychczas placdwki handlowe i ich dostawcy przy zachodniej granicy Polski.
Z kolei przy pozostatych granicach, zwtaszcza tam, gdzie nie ma zadnych ograniczen
w swobodzie podrdzowania, istnieje istotne ryzyko, ze polskie sklepy i ich dostawcy
utracg czesS¢ klientdw na rzecz zagranicznej konkurencji. Z kolei przez konsumentéw
negatywne skutki zakazu handlu w niedziele beda odczuwane tam, gdzie nie majg oni
mozliwosci zrobienia zakupdw w innych sklepach niz te, ktére zostang objete zakazem.
Nieproporcjonalnie wysoki koszt spadnie na tych konsumentdéw, ktorzy z réznych
wzgleddw, np. z powodu sztywnych godzin pracy, majg ograniczone mozliwosci
robienia zakupdw w inne dni niz niedziela.

Debata publiczna, jaka toczyta sie w zwigzku z przyjeciem ustawy pokazata, ze jej
wprowadzenie nie cieszy sie szerokg akceptacjg spoteczng. Ponadto, ostatecznie
przyjeta tre$¢ ustawy, jeszcze przed jej wejsciem w zycie, budzita watpliwosci co do
zgodnosci z Konstytucjg i wywotata kontrowersje, co do rzeczywistego zakresu
stosowania i interpretacji zawartych w niej regulacji. Brak precyzji i niejednoznacznosc¢

poszczegolnych przepisdbw oraz niepewnos$C, jaka taki ksztalt przepiséw ustawy



wprowadza do gospodarki panstwa, przesadzajg, ze powinna ona byc¢ jak najszybciej
wyeliminowana z porzadku prawnego. Niezaleznie od tego, nalezy podkresli¢, ze
rozwigzania przyjete przez ustawodawce budzg istotne watpliwosci z punktu widzenia
tak waznych konstytucyjnych zasad jak zasada rownosci i wywodzona z niej zasada
niedyskryminacji, a takze zasada swobody dziatalnosci gospodarcze;j.

W ocenie wnioskodawcdw niniejszego projektu oczekiwania, jakimi kierowali sie
pierwotnie wnioskodawcy i obywatele popierajgcy obywatelski projekt ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870), nie znajdujg odzwierciedlenia w
skutkach jakie przyniesie obowigzywanie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. Ze wzgledu
na swoj ograniczony zakres dziatania (liczne wytaczenia zakazu) i duzg podatnos¢ jej
przepisdw na "obchodzenie" wprowadzonych zasad handlu w niedziele, nie spowoduje
ona znaczacej poprawy sytuacji ogotu pracownikow zatrudnionych w handlu w zakresie
prawa do wypoczynku od pracy, a jej rzeczywistymi skutkami bedzie spadek
zatrudnienia w tej gatezi gospodarki oraz wsrdd dostawcow placdwek handlowych
objetych zakazem. Obowigzywanie ustawy przyczyni sie do nierdwnosci
przedsiebiorcdw prowadzacych handel i pogorszy warunki konkurencji w gospodarce.
Nie bez znaczenia jest, ze ustawa wprowadzona zostata w czasie, kiedy znaczaco
zaczety rosng¢ wynagrodzenia w handlu, w tym zwilaszcza w duzych (sieciowych)
placowkach. Likwidacje miejsc pracy o rosngcych wynagrodzeniach nalezy oceni¢ jako
niekorzystng dla rynku pracy.

Dlatego tez, celem niniejszego przedtozenia jest przywrocenie stanu prawnego z przed
1 marca 2018 r., co pozwoli unikngé opisanych wyzej negatywnych skutkow
spotecznych i gospodarczych.

Przedtozenie wpisuje sie w $wiatowy trend liberalizacji przepiséw regulujgcych godziny
otwarcia placowek handlowych. Przepisy te zostaly catkowicie lub czesSciowo
zliberalizowane w takich krajach, jak Stany Zjednoczone (1968-1993), Szwecja (1972),
Kanada (1980-1998), Japonia (1994), Anglia i Walia (1994), Austria (1997), Witochy
(1998), Niemcy (2006-2007), Francja (2009), Dania (2012), Grecja (2013), Holandia
(2013), Hiszpania (2013), Wegry (2015), czy Finlandia (2016).



2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana oraz rdéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym

Przed wejSciem w zycie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w
niektdre inne dni, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy praca w niedziele w placdwkach
handlowych byta dozwolona przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich
uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci. Zakaz handlu dotyczyt Swiat
okreslonych w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z
2015 r. poz. 90). Przyjeta 10 stycznia 2018 r. ustawa wprowadzita zakaz handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych w niedziele
i Swieta oraz w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajacg pierwszy dzien
Wielkiej Nocy. Zgodnie z art. 7 ustawa dopuszcza handel jedynie w niedziele
przed$wigteczne oraz ostatnie niedziele w kwietniu, czerwcu i sierpniu. Regulacje te
beda obowigzywaty w petni od 1 stycznia 2020 r. - w roku 2018 handlu nie bedzie
mozna prowadzi¢ w pierwszg i ostatnig niedziele miesigca, a w roku 2019 handel bedzie
dopuszczalny jedynie w ostatnig niedziele miesigca.

Powyzszy zakaz wyfgczony jest wobec duzej grupy placéwek handlowych. W art. 6
przewidziano katalog 32 rdznych rodzajow placodwek, w ktoérych handel bedzie mégt
by¢ prowadzony bez Zzadnych ograniczen. Oznacza to wytgczenie z zakresu ustawy
znacznej czesSci pracownikow handlu. W istocie, nastgpi podziat tej grupy na czesc,
zatrudniong w placéwkach handlowych objetych zakazem, i cze$¢, ktéra pracowac
bedzie w licznych podmiotach wytaczonych z zakazu w sytuacji, gdy wykonuja te sama
prace. Efekt ten nalezy rozpatrywaC¢ w konteksécie wynikajgcej z art. 32 ust. 1
Konstytucji zasady rdwnosci, gwarantujacej réwne traktowanie wszystkim adresatom
przepisdbw ustawowych pozostajgcych w podobnej sytuacji, w tym przypadku -
pracownikow handlu. Jak konsekwentnie przyjmuje Trybunat Konstytucyjny: "Wszelkie
odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotow podobnych muszg zawsze
znajdowac uzasadnienie w odpowiednio przekonywujacych argumentach. Argumenty
te musza miec: 1) charakter relewantny, a wiec pozostawac w bezposrednim zwigzku
z celem i zasadniczg trescig przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma
oraz stuzyc¢ realizacji tego celu i tresci. Innymi stowy wprowadzane zroznicowania

musza miec charakter racjonalnie uzasadniony (...); 2) argumenty te muszg miec¢



charakter proporcjonalny, a wiec waga interesu, ktoremu ma stuzyc¢ roznicowanie
sytuacji adresatow normy musi pozostawac w odpowiedniej proporcji do wagi
interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nierownego potraktowania podmiotow
podobnych; 3) argumenty te muszg pozostawac w jakims zwigzku z innymi
wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne
potraktowanie podmiotow podobnych (...).”. (orzeczenie z 3 wrzeSnia 1996 r., K.
10/96, OTK ZU Nr 4/1996, poz. 33, s. 281).

Katalog przyjety w art. 6 ustawy jest tak szeroki, ze nie sposéb ustali¢ dla niego
wspolnych  przestanek, uzasadniajgcych  wylgczenie z zakazu, a wiec
usprawiedliwiajgcych inne traktowanie pracownikdéw, ktorych ustawodawca
zakwalifikowat jako grupe objetg zakazem pracy w niedziele. Przyktadowo, czy
rzeczywiscie potrzeba funkcjonowania w niedziele kwiaciarni (art. 6 ust. 1 pkt 2)
upowaznia ustawodawce do nieréwnego traktowania jej pracownika, w poréwnaniu z
pracownikiem sklepu ogrodniczego?

Szerokie i nieoparte o jednolite kryteria uksztattowanie zakresu wylgczenia zakazu
handlu moze by¢ réwniez ocenione jako naruszenie zasady rownosci i swobody
dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do przedsiebiorcow. Wytgczenia zakazu nie
tylko ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci handlowej zwigzanej z
zaspokojeniem szczegodlnych potrzeb ludnosci lub panstwa (np. ochrona zdrowia lub
bezpieczenstwo publiczne), ale takze ze wzgledu na osobiste cechy przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos$¢ handlowg prowadzi do faktycznej dyskryminacji. Dotyczy to
zwlaszcza okreSlonego w art. 6 ust. 1 pkt 27 przypadku placéwki handlowej, w ktérej
handel jest prowadzony przez przedsiebiorce bedacego osobg fizyczng wytgcznie
osobiscie, we wilasnym imieniu i na wiasny rachunek. Uprzywilejowanie takich
przedsiebiorcdw nie znajduje uzasadnienia ze wzgledu na jakiekolwiek szczegdinie
chronione konstytucyjnie dobro. W praktyce, biorgc pod uwage dane dotyczace udziatu
obrotu placéwek handlowych w niedziele w relacji do pozostatych dni tygodnia,
rozwigzania przyjete w ustawie w sposob oczywisty naruszajg konkurencje w handlu.
Zasadnicze watpliwosci zwigzane z zakresem przedmiotowym i podmiotowym ustawy
pogtebiajg sie jeszcze przez nieprecyzyjnoS¢ i niejednoznacznos$é poszczegolnych
przepisow. Juz w trakcie jej procedowania pojawialy sie liczne zastrzezenia co do

rzeczywistego kregu placowek handlowych zaliczanych do poszczegdlnych ich



rodzajow nieobjetych zakazem. Podawano réwniez szereg sposobdw na "obejscie"
ustawy poprzez tgczenie dziatalnosci handlowej z niepodlegajgcg zakazowi handlu w
niedziele. Szczegdlnymi przyktadami takiej nieprecyzyjnosci jest art. 6 ust. 1 pkt 13
pozwalajgcy na handel w niedziele i Swieta w placéwkach na dworcach kolejowych lub
tez dyskusje, w jakim zakresie ustawa ma zastosowanie do galerii handlowych, w
ktorych funkcjonujg pojedyncze placdwki handlowe. Ustawa jest tak nieprecyzyjna, ze
jeszcze przed pierwszg niedzielg jej obowigzywania organy panstwa publikowaty
swoiste "wytyczne" do jej stosowania ttumaczac podstawowe pojecia w niej uzyte i
zdefiniowane. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowa
Inspekcja Pracy na swoich stronach internetowych na pytanie: "Jak nalezy rozumiec
wyrazenie ,przy cmentarzach”, uZyte w art, 6 ust. 1 pkt 25, jak rowniez w jakim stopniu
nalezy dopuszczac, iz pojecie to bedzie rozumiane w sposob zmienny w zaleznosci od
okolicznosci (np. w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem w terminach
zblizonych do 1 listopada)?', wyjasnialy: "Zakres tego wytaczenia powinien byc¢
oceniany indywidualnie, ,ad casum” i uwzgledniac dotychczasowg praktyke i
stosowane lokalnie zwyczaje." ). Takich prawnych dylematéw, ktérych nie bedg w
stanie rozstrzygngC przedsiebiorcy i organy stosujgce prawo, jest w ustawie o
ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektdre inne dni wyjgtkowo duzo.
Uzasadnia to teze, ze narusza ona inng konstytucyjng zasade - zasade okreslonosci
przepisdw prawa, dla ktdrej Trybunat ustanowit nastepujgce wymogi. " Po pierwsze —
kazdy przepis prawa, a zwitaszcza ograniczajgcy konstytucyjne wolnosci lub prawa,
powinien byc sformutowany w sposob pozwalajgcy jednoznacznie ustalic, kto i w jakiej
sytuacji podlega ograniczeniom. Po drugie — przepis ten powinien byc¢ na tyle
precyzyjny, aby zapewniona byta jego jednolita wyktadnia i stosowanie. Po trzecie —
przepis taki powinien byc sformutowany tak, aby zakres jego zastosowania obejmowat
tylko te sytuacje, w ktorych dziatajacy racjonainie ustawodawca istotnie zamierzat
wprowadzic¢ regulacie ograniczajgca korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw."
(wyroki z: 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 27 listopada 2006 r., K 47/04, 22 stycznia
2013 r., P 46/09 i 29 lipca 2014 r., P 49/13) Z catg pewnoscig ustawa z 10 stycznia

2018 r. nie spetnia tych wymogow.

U https://www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/handel-w-niedziele/ (dostgp 7 marca 2018 r.).



https://www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/handel-w-niedziele/

Z powyzszych wzgledéw nalezy ustawe o zakazie handlu w niedziele wyeliminowac z
porzadku prawnego. Jednoczesnie w art. 2-4 projekt przywraca przepisy obowigzujgce
przed dniem wejScia w zycie uchylanej ustawy. Oznacza to, ze w zakresie handlu w
niedziele obowigzywac bedg doktadnie takie regulacje jak przed 1 marca 2018 r.

Proponuije sie, aby ustawa weszta w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu od dnia ogtoszenia, co utatwi dostosowanie systemOw czasu pracy

obowigzujacych w placéwkach handlowych.

3. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektu bedzie sprzyja¢ rozwojowi gospodarki i handlu. Rozwigzania
zaproponowane W projekcie odpowiadaj oczekiwanym przedsiebiorcow oraz
pracownikéw, ktdrym zagwarantowane zostang co niemniej dwie niedziele wolne od

pracy w miesigcu.

Skutkiem prawnym wejScia w Zycie ustawy bedzie umorzenie ewentualnych
postepowan karnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia prowadzonych na

podstawie uchylonych przepiséw.

4. Obcigzenie finansowe budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia finansowego budzetu panstwa i budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

6. Projekt ustawy wywiera wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i srednich przedsiebiorcow.

Przyjecie ustawy korzystnie wptynie na warunki prowadzenia dziatalnosci przez
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcdw. Przywrdcenie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci handlowej réownych dla wszystkich placowek

handlowych zapewni rowne traktowanie przedsiebiorcow i konkurencje. Skorzystajg z



niej w szczegdlnoSci ci przedsiebiorcy, ktorzy majg ograniczone mozliwosci

prowadzenia handlu w niedziele osobiscie, we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o uchyleniu ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni
(przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Maria Malgorzata Janyska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do uchylenia ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni', a takze do
znowelizowania nastepujacych ustaw: z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy’, z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamy’, z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® oraz z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy’.

Projektowana zmiana spowoduje przywrocenie stanu prawnego sprzed
wejsScia w zycie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w
niektore inne dni, z tg jednak roznica, ze pracownikowi pracujgcemu w niedziele
bedg przyshugiwaé w okresie 4 tygodni co najmniej dwie niedziele wolne od
pracy (poprzednio: jedna niedziela).

'Dz.U.z2019r., poz. 466.

2Dz. U. 22019 r., poz. 1040, ze zmianami.
3Dz U.z2019r., poz. 19501 2128.

‘Dz U. 22019 r., poz. 1120, ze zmianami.
°Dz. U. 220191, poz. 1251.
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Ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1 Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu
pracy® pafistwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia,
aby kazdy pracownik byt uprawniony, w okresie siedmiodniowym, do
minimalnego nieprzerwanego okresu odpoczynku w wymiarze 24 godzin oraz
do odpoczynku dobowego w wymiarze 11 godzin. Dyrektywa ta nie reguluje
bezposrednio problematyki pracy w niedziele 1 w sSwigta, nie obejmuje wiec
materii opiniowanego projektu ustawy.

2.2 Artykut 34 TfUE dotyczy swobody przeplywu towardw i zakazuje
panstwom czlonkowskim wprowadzania ograniczen ilosciowych w przywozie 1
ustalania $rodkéw o skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych.
Zakazane na tej podstawie ograniczenia ilo§ciowe obejmuja kwoty, kontyngenty
i wszelkiego rodzaju srodki ustalajace ilosciowa barier¢ w swobodnym
przeptywie towaréw pochodzacych z panstw cztonkowskich i towardéw
pochodzacych z panstw trzecich, ktore znajduja si¢ w swobodnym obrocie
w panstwach cztonkowskich. Natomiast pojecie srodka o skutku rownowaznym
ograniczeniom ilosciowym, istotne z punktu widzenia opiniowanej materii,
zostalo zdefiniowane w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE, Trybunal). TSUE orzekt, ze stanowig je wszelkie
srodki mogace bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie,
utrudniaé wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowa (formuta Dassonville)’. W
pozniejszym orzecznictwie TSUE wyjasnit, ze 6wczesny art. 28 TWE (obecnie
art. 34 TfUE) zmierza do usuwania wszelkich utrudnien, bezposrednich czy
posrednich, rzeczywistych czy potencjalnych, W handlu
wewnatrzwspolnotowym®.

Zakres stosowania formuty Dassonville ulegt zawgzeniu w zwigzku z
wyrokiem w sprawie C-267/91 i C-268/91 Keck i Mithouard’, w ktérym TSUE
dokonal rozréznienia pomiedzy, z jednej strony, przepisami dotyczacymi
towaréw 1 ich wilasciwosci, takich jak np. forma, rozmiar, waga, sklad,
etykietowanie 1 pakowanie oraz, z drugiej strony, przepisami dotyczacymi
niektorych sposobdw sprzedazy towarow.

W sprawie tej TSUE orzekl, ze przepisy dotyczace sposobéw sprzedazy
towar6w nie stanowig zakazanych na mocy art. 34 TfUE srodkéw o skutku
rownowaznym ograniczeniom ilosciowym, pod warunkiem, ze dotycza

®Dz. Urz. UE L 299, 18.11.2003, 5. 9.

" Wyrok TSUE z 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, pkt 5.

® Wyrok TSUE z 12 czerwca 2003 1., w sprawie C-112/00 Schmidberger, pkt 56.

® Wyrok TSUE zdnia 24 listopada 1993 r. w polaczonych sprawach C-267/91 i C-268/91 Keck

I Mithouard, pkt 11.
2



wszystkich towardow i przedsiebiorcow dziatajacych na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego (formuta Keck). Oznacza to, ze przepisy dotyczace
sposobow sprzedazy, w tym ograniczajgce handel, nie sa objete zakresem
stosowania art. 34 TfUE, pod warunkiem, ze spelniaja one ustalone w formule
Keck przestanki uniwersalnosci i neutralnosci. Przestanka uniwersalnosci
oznacza, ze przepisy te powinny w réwnym stopniu dotyczy¢ przedsigbiorcéw
krajowych zagranicznych i nie dyskryminowac przedsigbiorcow ze wzgledu na
pochodzenie (przynaleznos¢). Natomiast przestanka neutralnosci zaktada, ze
przepisy dotyczace sposobow sprzedazy powinny tak samo, z prawnego i
faktycznego punktu widzenia, wptywac¢ na sprzedaz produktéow krajowych i
importowanych oraz nie ogranicza¢ sprzedazy towaréw importowanych, w
poréwnaniu do sprzedazy produktow krajowych'®. To stanowisko znalazlo
potwierdzenie w pdzniejszym orzecznictwie TSUE, gdzie Trybunal stwierdzit
wprost, iz art. 34 TfUE nie ma zastosowania do przepisoOw krajowych w zakresie
zamykania sklepow'".

W odniesieniu do art. 49 TfUE dotyczacego swobody przedsigbiorczosci,
a takze art. 56 TfUE i art. 57 TfUE dotyczacych swobodnego swiadczenia ustug
TSUE uznal, ze wprowadzenie zakazu handlu w okreslone dni miatoby zbyt
niepewny i odlegly wplyw na korzystanie z tych swobdd, aby mozna bylo
méwié o ich ograniczeniu'® albo wrecz uznat, ze taka regulacja nie jest objeta
wymienionymi postanowieniami Traktatu'’. Stanowisko Trybunatu nie jest tu
wiec calkowicie konsekwentne, jezeli chodzi o to, czy przepisy krajowe
dotyczace handlu niedzielnego sa w ogodle objete traktatowymi postanowieniami
dotyczacymi swobod rynku wewnetrznego, czy nie. Wydaje si¢ jednak, ze
sytuacje nalezy oceni¢ w $wietle najbardziej aktualnego z przywotanych
wyrokéow'® i uznaé, ze regulacje krajowe dotyczace tego zagadnienia nie sg — z
uwzglednieniem wskazanych wyzej warunkdw — objete prawem UE.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
W  projekcie nie zawarto przepisow odmiennie traktujacych
przedsiebiorcow krajowych i zagranicznych, ani przepiséw odmiennie
traktujacych towary krajowe i zagraniczne. Projekt speinia wigc przestanki
uniwersalnosci i neutralnosci i jako taki nie jest objety prawem UE.

D, Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, FPS
2006, nr 3, s. 41-46.

" Wyrok TSUE z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie C-483/12 Pelckmans Turnhout, pkt 24.

"2 Wyrok TSUE z dnia 20 czerwca 1996 w sprawach potaczonych C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-
421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93, C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-
23/94, C-24/94 1 C-332/94 Semeraro Casa Uno, pkt 32.

" Wyrok TSUE z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie C-483/12 Pelckmans Turnhout, pkt 25.

1 Tj. C-483/12 Pelckmans Turnhout



4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni nie jest objety prawem UE.

Akceptowat:
Wicedyrgktor
Biura Aﬁ{ iliz Sejmowych

."( A

{ | ' .
Jacek szg\\/wczyk
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o uchyleniu ustawy o ograniczeniu handlu w
niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (przedstawiciel wnioskodawcow:
poslanka Maria Malgorzata Janyska) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do uchylenia ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni', a takze do
znowelizowania nastepujacych ustaw: z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy’, z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny’, z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® oraz z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy ° . Projektowana zmiana spowoduje
przywrocenie stanu prawnego sprzed wejScia w zycie ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni, z tg jednak réznicg, ze
pracownikowi pracujgcemu w niedziele bedg przyshugiwaé w okresie 4 tygodni
co najmniej dwie niedziele wolne od pracy (poprzednio: jedna niedziela).

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrgktor
Biura /}Ti aliz Sejmowych

Jacek Iu' wezyk

'Dz. U. 22019 1., poz. 466.

2Dz U. 22019 ., poz. 1040, ze zmianami.
>Dz.U.z2019r., poz. 1950 i 2128.
“Dz.U.22019r,, poz. 1120, ze zmianami.
’Dz.U.z2019r., poz. 1251,
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