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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce

(Dz. U. 22021 r. poz. 478 1 619) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 16:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

b)

»la. Wyrazy ,,akademia praktyczna” sa zastrzezone dla uczelni zawodowej,

ktoéra spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

funkcjonuje co najmniej 10 lat;

liczba studentéw ksztalcacych si¢ w uczelni wynosi co najmniej 250, z czego
co najmniej 100 studentdw ksztalci si¢ na studiach stacjonarnych;

co najmniej 50% nauczycieli akademickich jest zatrudnionych w tej uczelni
jako podstawowym miejscu pracy;

prowadzi studia pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie na co najmniej 5 kierunkach;

prowadzi ksztatcenie na co najmniej 1 kierunku studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodow, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1, lub kierunku
studiow konczacych si¢ uzyskaniem tytulu zawodowego inZyniera lub
magistra inzyniera;

zaden kierunek studiow prowadzonych przez uczelni¢ nie zostal oceniony
negatywnie w wyniku przeprowadzonej przez PKA oceny jakosci

ksztatcenia.”,

w ust. 4 wyrazy ,,ust. 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1,213”,

dodaje si¢ ust. 5-8 w brzmieniu:

»J. W przypadku zaprzestania speiniania przez uczelni¢ uzywajaca w swojej

nazwie wyrazow ,,akademia praktyczna” warunkow, o ktdorych mowa w ust. la,

uczelnia moze nadal postugiwac si¢ ta nazwa.

6. Zmiana nazwy uczelni niepublicznej na nazwe¢ zawierajacg wyrazy

zastrzezone, o ktorych mowa w ust. 1-3, moze nastgpi¢ po uzyskaniu zgody



2)

ministra wydanej, na wniosek uczelni lub zatozyciela, w drodze decyzji

administracyjne;j.

7. Zmiana nazwy niepublicznej uczelni zawodowej na nazwe zawierajaca
wyrazy ,,akademia praktyczna” moze nastgpi¢, jezeli uczelnia spetnia tacznie
warunki, o ktorych mowa w ust. 1a, na dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa
w ust. 6, oraz spetniata je w zakresie ust. 1a:

1) pkt2-5—w okresie 2 lat akademickich,

2) pkt 6 —w okresie 3 lat akademickich

— poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym nastepuje zmiana nazwy.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, weryfikacja spetniania przez
uczelni¢ niepubliczng warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1-3, jest przeprowadzana
na podstawie danych zawartych w systemie, o ktéorym mowa w art. 342 ust. 1,
z tym ze spelnianie warunkéw, o ktérych mowa w:

1) wust. 1, 2 1 3 — ustala si¢ wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku, o ktorym
mowa w ust. 6;

2) ust. la — ustala si¢ wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa
wust. 6, a w odniesieniu do lat akademickich w okresach wskazanych
wust. 7 — na podstawie danych wprowadzonych do tego systemu
w poszczegblnych latach.”;

w art. 35 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

,»2a. Zmiana nazwy publicznej uczelni zawodowej na nazwe zawierajacg wyrazy
»akademia praktyczna” moze nastapié, jezeli rektor poinformuje ministra o spetnianiu
przez uczelni¢ warunkow, o ktorych mowa w art. 16 ust. la.

2b. Zmiana nazwy publicznej uczelni zawodowe] na nazwe¢ zawierajacg wyrazy
»akademia praktyczna” moze nastapic, jezeli uczelnia spetnia tacznie warunki, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 1a, na dzien przekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 2a, oraz
spetniata je w zakresie art. 16 ust. 1a:

1) pkt2-5—w okresie 2 lat akademickich,
2) pkt 6 —w okresie 3 lat akademickich
— poprzedzajacych rok akademicki, w ktérym nast¢puje zmiana nazwy.

2c. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, weryfikacja spetnienia przez uczelnig¢

warunkow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1a, jest przeprowadzana na podstawie danych

zawartych w systemie, o ktorym mowa w art. 342 ust. 1, wedlug stanu na dzien



3)
4)
5)

przekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 2a, a w odniesieniu do lat akademickich
w okresach wskazanych w ust. 2b — na podstawie danych wprowadzonych do tego
systemu w poszczegolnych latach.”;

w art. 37 w ust. 7 wyrazy ,,ust. 3 pkt 51 6” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 4, 51 6”;
w art. 48 po wyrazach ,,0 ktérych mowa w” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 16 ust. 6,”;

w art. 53 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5d w brzmieniu:

»Ja. Uczelnia zawodowa, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 2, moze uzyskaé pozwolenie
na utworzenie studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela bez
koniecznos$ci zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 5, jezeli spetnia tacznie
warunki, o ktorych mowa w art. 16 ust. la, na dziefn ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 1, oraz spelniala je w zakresie art. 16 ust. 1a:

1) pkt2-5—w okresie 2 lat akademickich,
2) pkt 6 —w okresie 3 lat akademickich
— poprzedzajacych rok akademicki, w ktérym ztozono wniosek.

5b. Uczelnia zawodowa prowadzaca studia przygotowujace do wykonywania
zawodu nauczyciela moze je prowadzi¢ bez koniecznosci posiadania porozumienia,
o ktéorym mowa w ust. 5, jezeli zawiadomi ministra o tagcznym spetnieniu warunkow,
o ktéorych mowa w art. 16 ust. la, na dzien zlozenia tego zawiadomienia oraz
o spetnianiu tych warunkow w zakresie art. 16 ust. 1a:

1) pkt2-5 tej ustawy — w okresie 2 lat akademickich,
2) pkt 6 tej ustawy — w okresie 3 lat akademickich
— poprzedzajacych rok akademicki, w ktérym ztozono zawiadomienie.

5c. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5a 1 5b, weryfikacja spelniania przez
uczelni¢ warunkéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. la, jest przeprowadzana na
podstawie danych zawartych w systemie, o ktorym mowa w art. 342 ust. 1, wedlug
stanu na dzieh zlozenia odpowiednio wniosku o pozwolenie albo zawiadomienia,
a w odniesieniu do lat akademickich w okresach wskazanych w ust. 5a 1 5b — na
podstawie danych wprowadzonych do tego systemu w poszczego6lnych latach.

5d. Uczelnia prowadzaca studia przygotowujace do wykonywania zawodu
nauczyciela zgodnie z ust. 5a albo 5b, ktéra zaprzestala speiniania ktoregokolwiek
z warunkow okreslonych w art. 16 ust. la pkt 2-6, moze je prowadzi¢, jezeli
zawiadomita ministra zgodnie z art. 429 pkt 3 o zaprzestaniu speiniania tych warunkow

oraz w terminie 3 miesi¢cy od dnia zaprzestania ich spetniania zawarla porozumienie,



o ktorym mowa w ust. 5, 1 przedstawita je ministrowi. W przypadku nieprzedstawienia
porozumienia ksztalcenie na tych studiach moze by¢ prowadzone do zakonczenia
ostatniego cyklu ksztalcenia rozpoczgtego przed dniem wskazanym w zawiadomieniu,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.”;

6) wart. 167 w ust. 2 wyrazy ,,art. 16 ust. 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 16 ust. 1, 2
137

7)  wart. 209 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Stypendium doktoranckiego nie otrzymuje doktorant pobierajacy
wynagrodzenie w wysokosci co najmniej 150% wysokosci stypendium doktoranckiego
przyshugujacego mu zgodnie z ust. 4 z tytulu zatrudnienia w zwigzku z realizacja
projektu badawczego, o ktérym mowa w art. 119 ust. 2 pkt 2 i 3, przez podmiot
prowadzacy szkote doktorska, w ktorej ksztalci si¢ doktorant, w okresie tego

zatrudnienia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z 2019 r. poz. 39 i 534 oraz z 2020 r.
poz. 695, 8751 1086) w art. 206 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

»2a. Do dnia 31 grudnia 2022 r. pozwolenie na utworzenie studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela bez konieczno$ci zawarcia
porozumienia, o ktéorym mowa w ust. 2, moze uzyska¢ uczelnia zawodowa, ktora nie
posiada uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktorej jest
przyporzadkowany kierunek studiow, jezeli spelnia tacznie warunki, o ktérych mowa
wart. 16 ust. la ustawy, o ktorej mowa w art. 1, na dzien ztozenia wniosku o to
pozwolenie oraz spetniata je w zakresie art. 16 ust. la:

1) pkt2-5 tej ustawy — w okresie 2 lat akademickich,
2)  pkt 6 tej ustawy — w okresie 3 lat akademickich
— poprzedzajacych rok akademicki, w ktérym ztozono wniosek.

2b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, weryfikacja spetnienia przez uczelni¢
warunkow, o ktorych mowa w art. 16 ust. la ustawy, o ktorej mowa w art. 1, jest
przeprowadzana na podstawie danych zawartych w systemie, o ktérym mowa w art. 342
ust. 1 tej ustawy, wedlug stanu na dzien ztozenia wniosku o pozwolenie, a w odniesieniu
do lat akademickich w okresach wskazanych w ust. 2a — na podstawie danych

wprowadzonych do tego systemu w poszczegdlnych latach.



2c. Do dnia 31 grudnia 2022 r. uczelnia, ktora uzyskata pozwolenie na utworzenie
studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela zgodnie z ust. 2a
i ktora zaprzestata spelniania ktoregokolwiek z warunkow, o ktérych mowa w art. 16
ust. la pkt 2—-6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, moze prowadzi¢ ksztalcenie na tym
kierunku, jezeli zawiadomita ministra witasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki zgodnie z art. 429 pkt 3 tej ustawy o zaprzestaniu spetniania tych warunkéw oraz
w terminie 3 miesigcy od dnia zaprzestania ich spetniania zawarla porozumienie,
o ktorym mowa w ust. 2, i przedstawita je ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki. W przypadku nieprzedstawienia porozumienia ksztatcenie na tych
studiach moze by¢ prowadzone do zakonczenia ostatniego cyklu ksztalcenia
rozpoczetego przed dniem wskazanym w zawiadomieniu, o ktérym mowa w zdaniu

pierwszym.”.

Art. 3. 1. Uczelnia zawodowa prowadzaca w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1
albo na podstawie pozwolenia wydanego zgodnie z art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca
2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce moze je
prowadzi¢ bez konieczno$ci posiadania porozumienia, o ktorym mowa w art. 206 ust. 2 tej
ustawy, jezeli w terminie 6 miesi¢cy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy zawiadomila
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki o lacznym spehieniu
warunkow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, na dzien zlozenia
tego zawiadomienia oraz o ich spetnianiu w zakresie art. 16 ust. la:

1) pkt2-5 tej ustawy — w okresie 2 lat akademickich,
2) pkt 6 tej ustawy — w okresie 3 lat akademickich
— poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym ztozono zawiadomienie.

2. Uczelnia zawodowa prowadzaca w dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy studia
przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela zgodnie z art. 212 ust. 2 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
moze kontynuowac przyjecia na te studia bez ograniczenia, o ktdrym mowa w tym przepisie,
jezeli w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. zawiadomi ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki o lgcznym spelnieniu warunkow, o ktérych mowa w art. 16
ust. la ustawy zmienianej] w art. 1, na dzien zlozenia tego zawiadomienia oraz o ich
spetnianiu w zakresie art. 16 ust. la:

1) pkt2-5 tej ustawy — w okresie 2 lat akademickich,



2) pkt 6 tej ustawy — w okresie 3 lat akademickich
— poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym ztozono zawiadomienie.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, przepisy art. 206 ust. 2b i 2¢ ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym

1 nauce stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. Postgpowania w sprawie dokonania wpisu w ewidencji uczelni niepublicznych
w zakresie zmiany danych, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1,
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, prowadzi si¢ na

podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 5. Przepisu art. 209 ust. la ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa nie stosuje si¢ do doktorantow, ktoérzy zostali zatrudnieni w zwiazku
z realizacja projektu badawczego, o ktorym mowa w art. 119 ust. 2 pkt 2 1 3 tej ustawy, przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 i 619), zwanej dalej ,,ustawa”, maja na celu
umozliwienie uczelni posiadajacej status uczelni zawodowej i spetniajacej okreslone warunki:
1) uzywania w swojej nazwie wyrazow ,,akademia praktyczna”;

2) prowadzenia studidow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela bez
koniecznos$ci posiadania porozumienia o wspdlpracy przy prowadzeniu tych studiow
zawartego z uczelnig posiadajaca osiagni¢cia w dzialalnosci naukowej w dyscyplinie, do
ktorej jest przyporzadkowany kierunek tych studiéw (art. 53 ust. 5 ustawy), zwanego

dalej ,,porozumieniem”.

Zgodnie z art. 15 ustawy uczelnia zawodowa prowadzi ksztalcenie uwzgledniajace
potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego na studiach wylacznie o profilu praktycznym,
na ktéorych ponad potowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom ksztaltujagcym
umiejetnosci praktyczne. Uczelnia zawodowa oprocz studidow pierwszego stopnia moze takze

prowadzi¢ studia drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie i ksztatcenie specjalistyczne.

Wiele uczelni zawodowych od lat dziala na lokalnych i regionalnych rynkach
edukacyjnych, wspotpracujac z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Uczelnie te zapewniaja
szeroka oferte ksztatcenia praktycznego na potrzeby rynku pracy, ktora odzwierciedla liczba
studentow, sukcesywny rozwd] wilasnej kadry dydaktycznej i1 stabilno$¢ jej zatrudnienia.
Uczelnie te ksztalcg wige studentéw, ktorzy uzyskuja w trakcie studiow wiedze, kompetencje

1 umiejetnosci szczegolnie atrakcyjne dla rynku pracy.

Zalozeniem lezacym u podstaw proponowanych w projekcie rozwigzanh jest wyroznienie
tych uczelni zawodowych, ktore spetnig okreslone w ustawie warunki, 1 umozliwienie im
noszenia nazwy zawierajgcej wyrazy ,,akademia praktyczna”, a takze ksztatcenia nauczycieli
bez koniecznosci posiadania porozumienia zawartego z uczelnig uprawniong. Rozwigzania te
zapewnig uczelniom zawodowym wigksza rozpoznawalno$¢ i1 renom¢ w lokalnych
spotecznosciach, a takze beda stanowily dodatkowy bodziec do dalszego rozwijania

potencjatu organizacyjnego 1 podnoszenia jakosci prowadzonego ksztatcenia.

Ad 1. Mozliwo$¢ wprowadzenia do nazw uczelni zawodowych wyrazow ,,akademia
praktyczna” podkresli charakter prowadzonego przez nie ksztalcenia, wskazujac na profil

dziatalnosci tych uczelni. Dzigki nowemu rozwigzaniu zwigkszy si¢ rozpoznawalnos¢ tej



grupy uczelni na rynku edukacyjnym, co przyczyni si¢ do ich pozytywnego odbioru

w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Kryteria, ktorych spelnienie warunkuje skorzystanie

z mozliwosci zmiany nazwy uczelni, zostang okreslone w projektowanym art. 16 ust. la

ustawy. Zgodnie z tym przepisem wyrazy ,,akademia praktyczna” beda zastrzezone dla

uczelni zawodowej, ktéra speini tacznie nastgpujace warunki:

1) funkcjonuje co najmniej 10 lat;

2) liczba studentow ksztalcacych si¢ w uczelni wynosi co najmniej 250, z czego co
najmniej 100 studentdéw ksztalci si¢ na studiach stacjonarnych;

3) co najmniej 50% nauczycieli akademickich jest zatrudnionych w tej uczelni jako
podstawowym miejscu pracy;

4) prowadzi studia pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie na co
najmniej pi¢ciu kierunkach;

5) prowadzi ksztalcenie na co najmniej jednym kierunku studiow przygotowujacych do
wykonywania zawoddéw, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy, lub kierunku studiow
konczacych si¢ uzyskaniem tytutu zawodowego inzyniera lub magistra inzyniera;

6) zaden kierunek studiow prowadzonych przez uczelni¢ nie zostal oceniony negatywnie
w wyniku przeprowadzonej przez Polska Komisje Akredytacyjna oceny jako$ci

ksztalcenia.

Pierwsze trzy z wymienionych przestanek majg na celu zarezerwowanie mozliwosci
uzywania w nazwie wyrazow ,.akademia praktyczna” dla uczelni o ugruntowanej pozycji,
ktore stabilnie funkcjonuja w systemie szkolnictwa wyzszego i1 nauki. Pierwsza przestanka
odnosi si¢ do minimalnego okresu funkcjonowania uczelni na rynku edukacyjnym, za ktory
uznano okres nie krotszy niz 10 lat. Druga przestanka pozwoli wyrdzni¢ uczelnie, ktorych
oferta dydaktyczna cieszy si¢ zainteresowaniem kandydatéw na studia i studentéw — bedzie to
wymog ksztalcenia co najmniej 250 studentéw, przy czym co najmniej 100 studentéw bedzie
musiato ksztalci¢ si¢ na studiach stacjonarnych. Trzecia przeslanka statuuje kryterium
dotyczace stabilnosci zatrudnienia kadry dydaktycznej danej uczelni, przez wymog
zatrudniania w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy co najmniej polowy nauczycieli
akademickich. Nalezy zauwazy¢, ze kryterium to jest zwigzane z warunkiem okreslonym
wart. 73 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktory ogranicza wymiar zaje¢ prowadzonych na studiach
o profilu praktycznym przez osoby, ktore nie s3 zatrudnione w danej uczelni jako
podstawowym miejscu pracy. Przeslanki czwarta i pigta pozwola na zweryfikowanie,

oczekiwane] przez projektodawce od przysztych akademii praktycznych, szerokiej oferty



dydaktycznej uczelni w zakresie ksztatcenia praktycznego, w szczegdlnosci na studiach
przygotowujacych do wykonywania zawodow medycznych, zawodu nauczyciela lub na
studiach umozliwiajacych uzyskanie kompetencji inzynierskich. Ostatnim z ocenianych
kryteriéw bedzie nalezyta dbato$¢ uczelni o zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia na
prowadzonych studiach, ktéra bedzie ustalana na podstawie oceny jakosci ksztalcenia

przeprowadzonej przez Polska Komisje Akredytacyjna.

Weryfikacja spetiania przez uczelni¢ zawodowa (publiczng i niepubliczng) wskazanych
powyzej warunkdw bedzie przeprowadzana na podstawie danych zawartych
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i1 Nauce POL-on, zwanym
dalej ,systemem POL-on”. Warto zaznaczy¢, ze funkcjonalnosci systemu POL-on
umozliwiaja w szczegdlnosci wygenerowanie ,,zaraportowanych” danych wprowadzanych
w poszczegdlnych latach akademickich dotyczacych: studentéw, oséb posiadajacych
»aktywne” zatrudnienie 1 kierunkdw posiadajacych status ,,prowadzone”. Przy ustalaniu
spetniania warunkow okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la pkt 2—6 ustawy bedzie
uwzgledniany ogét danych wprowadzanych przez uczelnie do systemu POL-on
w poszczegdlnych latach akademickich objetych badanym okresem. Nalezy zaznaczy¢, ze
bazowanie w nowo tworzonych procedurach na danych zawartych w systemie POL-on
ograniczy do minimum naklad pracy i czas niezbedny do weryfikacji spelniania przez
uczelnie ustawowych przestanek. Warto odnotowaé, ze dane w systemie POL-on s3

wprowadzane przez rektoroOw na biezaco, co zapewnia ich aktualnosc¢ 1 rzetelnosc.

Zmiana nazw uczelni bedzie nastgpowata wedlug réznych procedur w odniesieniu do
uczelni publicznych 1 uczelni niepublicznych, co wynika z przyjetych w ustawie odmiennych

sposobow organizacji 1 dziatania obu typow uczelni.

Z uwagi na fakt, ze art. 35 ust. 2 ustawy stanowi, 1z zmiana nazwy publicznej uczelni
zawodowej nastepuje w drodze rozporzadzenia, zaklada sie, ze dokonanie zmiany nazwy
uczelni bedzie mogto nastgpi¢ po poinformowaniu ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, zwanego dalej ,,ministrem”, przez rektora o spetnieniu przez uczelni¢

warunkow okreslonych w projektowanym art. 16 ust. 1a ustawy.

Zmiana nazwy publicznej uczelni zawodowej bedzie mogla nastapié¢, jezeli uczelnia
spelni tacznie wymienione wyzej warunki na dzien przekazania informacji przez rektora oraz

jezeli spetniata je odpowiednio w zakresie:



1) wymogoéw dotyczacych liczby studentow, nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej
uczelni oraz prowadzonych kierunkéw studiow (projektowany art. 16 ust. la pkt 2—5
ustawy) — w okresie dwoch lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki,
w ktorym nastepuje zmiana jej nazwys;

2) wymogu dotyczacego oceny jakosci ksztalcenia prowadzonych przez uczelnig
kierunkéw studiow (art. 16 ust. 1a pkt 6 ustawy) — w okresie trzech lat akademickich

poprzedzajacych rok akademicki, w ktérym nastepuje zmiana jej nazwy.

Warto réwniez wskazaé, ze obecnie minister dokonuje zmiany nazwy publicznej uczelni
zawodowej, wydajac rozporzadzenie po otrzymaniu stanowiska uczelni w tej sprawie, przy

czym ustawa nie okre§la warunkéw dokonania takiej zmiany.

W przypadku uczelni wojskowej i uczelni stuzb panstwowych zmiana ich nazw na
zawierajace wyrazy ,,akademia praktyczna” bedzie nastepowata po przekazaniu ministrowi
przez rektora informacji, o ktéorej mowa w projektowanym art. 35 ust. 2a ustawy, w drodze
rozporzadzenia ministra, wydawanego na wniosek ministra nadzorujacego dang uczelnie

(art. 434 ust. 2 1 5 ustawy).

Odnosnie za$ do niepublicznych uczelni zawodowych nalezy wskazaé, ze zmiana nazwy
bedzie mogla nastagpi¢ po uzyskaniu zgody wydanej przez ministra w drodze decyzji
administracyjnej. Z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmian¢ nazwy uczelni niepublicznej
bedzie mogta wystgpic uczelnia lub jej zatozyciel. Wymaga przy tym odnotowania, ze zmiana
nazwy takiej uczelni bedzie mogla nastapi¢ po spetnieniu przez uczelni¢ tych samych

przestanek jak w przypadku uczelni publiczne;.

Sposob odmiennego uksztaltowania procedury zmiany nazwy uczelni niepublicznej jest
determinowany tym, ze podmiotem wlasciwym w tej sprawie nie jest minister, lecz organ
uczelni lub jej zalozyciel — zaleznie od uregulowan zawartych w statucie uczelni. Z uwagi na
potrzebe wkomponowania nowych rozwigzanh w architekture ustawy, w projekcie
przewidziano wprowadzenie odrgbnego postgpowania dotyczacego wyrazenia zgody przez
ministra na zmian¢ nazwy uczelni niepublicznej na nazwe zawierajaca wyrazy zastrzezone na
podstawie art. 16 ust. 1-3 ustawy. Wynika to z faktu, ze obecnie ustawa nie zawiera
rozwigzan dotyczacych procedury weryfikowania przez ministra spetniania przez uczelni¢
niepubliczng warunkéw do uzywania w nazwie ustawowo zastrzezonych wyrazéw — przed
odnotowaniem stosownego wpisu w ewidencji uczelni niepublicznych. W efekcie

wprowadzenia projektowanych rozwigzan kazda zmiana nazwy uczelni niepubliczne] na



nazwe¢ zawierajacg zastrzezone ustawowo wyrazy bedzie wymagata uzyskania zgody

ministra.

Konsekwencja wprowadzenia trybu dokonywania zmiany nazw uczelni niepublicznych
jest rébwniez zmiana art. 37 ust. 7 ustawy. Celem tej zmiany jest wyeliminowanie formy
decyzji administracyjnej jako podstawy odnotowania w ewidencji uczelni niepublicznych
zmiany nazwy uczelni i adresu uczelni (art. 37 ust. 3 pkt 4 ustawy). Nalezy zaznaczy¢, ze
obecnie zmiana nazwy lub adresu uczelni niepublicznej jest dokonywana przez zatozyciela
lub organ uczelni wskazany w statucie. W przypadku gdy statut uczelni niepublicznej nie
przewiduje takiej regulacji, zmiana jej nazwy lub adresu jest dokonywana przez rektora,
ktéremu przystuguje domniemanie kompetencji w sprawach uczelni (art. 23 ust. 1 ustawy).
Natomiast weryfikacja prawidlowos$ci rozstrzygnie¢ organdéw uczelni lub jej zalozyciela
w przedmiocie zmiany nazwy lub adresu uczelni jest dokonywana w drodze czynnosci
nadzorczych ministra przedstawionych w ustawie w dziale XIII — Nadzér nad systemem
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. O dokonanej zmianie nazwy lub adresu uczelni uczelnia
niepubliczna lub zatozyciel zawiadamia ministra, a odnotowanie takiej zmiany w ewidencji
uczelni niepublicznych nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Konieczno$¢
przeprowadzenia postepowania administracyjnego w omawianym zakresie niezasadnie

wydtuza catly proces.

Z uwagi na powyzsze w projektowanym stanie prawnym wpis w ewidencji uczelni
niepublicznych dotyczacy zmiany wymienionych danych bedzie nastgpowal w drodze
czynno$ci materialno-technicznej. Powyzsza zmiana uprosci i przyspieszy odzwierciedlanie
zglaszanych zmian w ewidencji, a jednocze$nie umozliwi zainteresowanym podmiotom
(np. kandydatom na studia, studentom) dostgp do aktualnych informacji dotyczacych

funkcjonowania danej uczelni.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w postgpowaniu w sprawie wyrazenia zgody na zmiang
nazwy uczelni niepublicznej na nazwe zawierajaca wyrazy ustawowo zastrzezone beda mialy
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), z wylaczeniem art. 35-37, art. 79a oraz
art. 96a—96n (zmiana art. 48 ustawy).

W projekcie przewiduje si¢ rowniez, ze w przypadku zaprzestania spetniania przez
uczelni¢ zawodowa uzywajaca w swojej nazwie wyrazow ,,akademia praktyczna” warunkow

okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la ustawy, uczelnia ta bedzie mogla nadal



postugiwac¢ si¢ nazwa ,,akademia praktyczna” (projektowany art. 16 ust. 5 ustawy).
Rozwigzanie to jest analogiczne do przyjetego w ustawie w odniesieniu do nazw innych

uczelni zawierajacych zastrzezone wyrazy (art. 16 ust. 4 ustawy).

Nalezy jednocze$nie wyjasni¢, ze zmiana nazwy uczelni zawodowej nie bedzie wigzata
si¢ ze zmiang jej statusu. Status uczelni, z uczelni zawodowej na uczelni¢ akademicka, bedzie
mogt ulec zmianie dopiero po przeprowadzeniu pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej, o ktorej mowa w art. 324 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg wprowadzajgca”, 1 otrzymaniu w jej wyniku odpowiedniej
kategorii naukowej, przyporzadkowujacej dang uczelni¢ do grupy uczelni akademickich albo

zawodowych.

Ad 2. W projekcie ustawy przewiduje si¢ dodanie przepisow umozliwiajacych
uczelniom zawodowym, speiniajacym okreslone w ustawie warunki, prowadzenie studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela bez koniecznosci posiadania
porozumienia zawartego z uprawniong uczelnig (art. 53 ust. 5 ustawy i art. 206 ust. 2 ustawy
wprowadzajacej). W obecnym stanie prawnym liczba uczelni zawodowych mogacych
ksztatci¢ przysztych nauczycieli pozostaje zalezna od liczby uczelni, ktére posiadaja
odpowiednig kategori¢ naukowa, a do dnia 31 grudnia 2022 r. — uprawnienie do nadawania
stopnia doktora, 1 ktore zawrag z uczelniami zawodowymi wymagane porozumienia.
Podkresli¢ nalezy, ze uprawnione uczelnie moga zawrze¢ porozumienie w danej dyscyplinie

naukowej tylko z jedng uczelnia.

W zwiazku z tym projektowane rozwigzania przewiduja, ze w przypadku uczelni
zawodowych, ktore spetnig okreslone w ustawie warunki, bedzie mozliwe uzyskanie przez
nie pozwolenia na prowadzenie studidow przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela z pominigciem wymogu zawarcia porozumienia. Jednocze$nie uczelnie
zawodowe spetniajagce wymagania okreslone w projektowanym art. 16 ust. la ustawy, ktore
w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy beda prowadzity studia przygotowujace do
wykonywania zawodu nauczyciela na podstawie zawartego porozumienia, beda mogly
zrezygnowac z jego utrzymywania. Posrednia korzys$¢ z tego stanu rzeczy odniosg réwniez
uczelnie zawodowe niespetniajace warunkow okre§lonych w projektowanym art. 16 ust. la

ustawy, poniewaz zwiekszg si¢ ich szanse na zawarcie porozumienia z uprawniong uczelnia.



Proponowane regulacje pozwolg uczelniom zawodowym wyrdzniajagcym  si¢
ugruntowang i stabilng pozycja w systemie szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz odpowiednia
jakos$cia prowadzonego ksztalcenia usamodzielni¢ si¢ w prowadzeniu = studiéw

przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela.

Przechodzac do szczegotowego omowienia przewidzianych w projekcie rozwigzan,
nalezy wskaza¢, ze w dodawanym art. 53 ust. 5a ustawy proponuje si¢, aby uczelnia
zawodowa posiadajaca kategorie naukowag C albo nieposiadajaca kategorii naukowej mogta
uzyska¢ pozwolenie na utworzenie studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela bez koniecznos$ci zawierania porozumienia z uczelnig, o ktérej mowa w art. 53
ust. 7 pkt 1 ustawy, tj. uczelnig posiadajaca kategorie naukowa co najmniej B+ w dyscyplinie,

do ktorej jest przyporzadkowany kierunek tych studiow.

Uczelnia zawodowa bedzie mogta uzyska¢ pozwolenie na prowadzenie studiéw bez
konieczno$ci zawarcia porozumienia, jezeli wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku
0 pozwolenie na utworzenie tych studidw, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy, speknia
tacznie warunki okre§lone w projektowanym art. 16 ust. la ustawy oraz jezeli spetniata je
odpowiednio w zakresie:

1) wymogdéw dotyczacych liczby studentéw, nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej
uczelni oraz prowadzonych kierunkow studiow (projektowany art. 16 ust. la pkt 2-5
ustawy) — w okresie dwoch lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki,
w ktorym ztozono wniosek;

2) wymogu dotyczacego oceny jakosci ksztalcenia prowadzonych przez uczelnie
kierunkow studiow (projektowany art. 16 ust. 1a pkt 6 ustawy) — w okresie trzech lat

akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym ztozono wniosek.

Wymagania w tym zakresie sg tozsame z warunkami przewidzianymi dla zmiany nazwy
uczelni na nazw¢ zawierajaca wyrazy ,,akademia praktyczna”. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze
skorzystanie z rozwigzania przewidzianego w projektowanym art. 53 ust. 5a ustawy nie
bedzie wymagato zmiany nazwy uczelni. Obie regulacje s3 bowiem rozwigzaniami od siebie
niezaleznymi, a zasadno$¢ 1 mozliwos$¢ skorzystania z nich pozostawia si¢ decyzji wladz

danej uczelni.

W projektowanym art. 53 ust. 5b ustawy proponuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym
uczelnia zawodowa prowadzaca studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela

bedzie mogta kontynuowa¢ prowadzenie tych studiow bez koniecznosci posiadania



porozumienia, jezeli zawiadomi ministra o tgcznym spelnieniu warunkow okreslonych
w projektowanym art. 16 ust. la ustawy. Z regulacji tej uczelnia zawodowa bedzie mogta
skorzysta¢ m.in. w przypadku, gdy zaistnieje konieczno$¢ rozwigzania porozumienia, w tym
gdy podmiot, z ktorym zawarla porozumienie, utraci zdolno$¢ niezbedng do zawarcia tego

porozumienia (np. przez uzyskanie nizszej kategorii naukowej).

W celu zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia na studiach przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela w projektowanym art. 53 ust. 5d ustawy przewiduje si¢
natozenie na rektora uczelni prowadzacej ksztatcenie na tych studiach obowigzku
zawiadomienia ministra o zaprzestaniu spetniania warunkéw okreslonych w art. 16 ust. la
pkt 2—-6 ustawy, w terminie miesigca od dnia zaistnienia tej okoliczno$ci. Obowigzek ten

opiera si¢ o istniejacg obecnie regulacje art. 429 ustawy.

Uczelnia, ktéra zaprzestanie spetniania ktoregokolwiek z powotanych wyzej warunkow
1 zawiadomi o tym ministra we wskazanym powyzej trybie, bedzie mogta nadal prowadzic¢
ksztatcenie na tych studiach pod warunkiem zawarcia porozumienia i przedstawienia go
ministrowi — w terminie 3 miesigcy od dnia zaprzestania speiniania tych warunkow.
W przypadku gdy uczelnia nie przedstawi ministrowi porozumienia, ksztalcenie na tych
studiach bedzie moglo by¢ prowadzone do zakonczenia ostatniego cyklu ksztalcenia

rozpoczetego przed dniem wskazanym w zawiadomieniu.

Z uwagi na przewidziany w art. 206 1 art. 212 ustawy wprowadzajacej okres przejsciowy
dla tworzenia 1 prowadzenia studidow przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela oméwione rozwigzania art. 53 ust. 5a—5d ustawy znajda zastosowanie dopiero od
dnia 1 stycznia 2023 r. W zwiazku z tym w art. 2 1 art. 3 projektu przewidziano regulacje
o charakterze przejsSciowym 1 dostosowujagcym, zapewniajace mozliwos¢ Kkorzystania
znowych instrumentéw prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Sposéb skonstruowania
regulacji w tym zakresie wpisuje si¢ w systematyczne wdrazanie do systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki uprawnien podmiotow wynikajacych z kategorii naukowych, ktore beda

przyznawane po przeprowadzeniu ewaluacji jako$ci dziatalnosci naukowe;.

Odrebnym problemem rozwigzywanym w ramach projektu jest nadmierne obcigzenie
finansowe podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie kosztami wynagrodzenia
i stypendium doktoranckiego réwnolegle wyptacanych doktorantowi. Nalezy wyjasnic,
ze zasady realizacji projektow badawczych finansowanych ze $rodkéw europejskich (np.

programy ramowe Unii Europejskiej — MSCA Innovative Training Networks (ITN) 1 MSCA



Cofund) lub finansowanych przez inne podmioty przyznajace granty czesto zakladaja,
ze poczatkujacy naukowcy muszag by¢ zatrudnieni przy ich realizacji na podstawie umowy
o prac¢ na czas okre§lony, z pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym i spotecznym, chyba

ze krajowe przepisy jednoznacznie tego zabraniaj3.

Podmioty biorgce udziat w projekcie moga przeprowadzi¢ rekrutacj¢ do prowadzonej
przez siebie szkoty doktorskiej w celu przyjecia mitodych naukowcow, ktorzy bedg brali
udzial w realizacji projektu badawczego, dopiero po uzyskaniu grantu. Doktoranci
zrekrutowani do szkoty doktorskiej w powyzszym trybie sa rownolegle zatrudniani

w podmiocie, ktory uzyskat grant na okres realizacji projektu (trwajacy do 4 lat).

Nalezy odnotowaé, ze polskie przepisy umozliwiaja doktorantom ksztalcagcym sig
w szkole doktorskiej zatrudnienie w celu realizacji projektu badawczego, o ktérym mowa
wart. 119 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy (por. art. 209 ust. 10 pkt 1 ustawy). Jednoczesnie jednak
przepisy obliguja szkote doktorska do wyptacania stypendium doktoranckiego kazdemu
doktorantowi nieposiadajgcemu stopnia doktora (por. art. 209 ust. 1 ustawy). W konsekwencji
doktoranci zatrudnieni przy realizacji powolanych wyzej projektow powinni otrzymywac
zard6wno wynagrodzenie nalezne na podstawie umowy o prac¢ — placone ze srodkéw projektu
badawczego, jak 1istypendium doktoranckie — finansowane ze $rodkow podmiotu
prowadzacego szkot¢ doktorska. Dodaé nalezy, ze z informacji uzyskanej w roku 2020
z Krajowego Punktu Kontaktowego wynika, Ze miesigczne wynagrodzenie mtodego
naukowca zatrudnionego przy realizacji projektu badawczego w ramach MSCA ITN wynosi

okoto 10 tys. zt brutto.

Koszty wynagrodzenia i stypendium stanowig dla podmiotow prowadzacych szkole
doktorskg istotne obcigzenie. Sytuacja ta stawia podmioty przed dylematem, czy wobec
ograniczone] ilosci $srodkéw finansowych w ogole zasadne jest aplikowanie o realizacje
projektéw badawczych, i czesto prowadzi do rezygnacji ze sktadania wnioskow. Zaniechanie
za$ realizacji cennych projektow badawczych negatywnie przektada si¢ na rozwdj i pozycje
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz polskiej nauki w §wiecie, a takze na

wysokos$¢ srodkow pozyskiwanych w ramach zagranicznych konkurséw grantowych.

W celu usunigcia zidentyfikowanych probleméw dotyczacych aplikowania przez
podmioty prowadzace szkoly doktorskie o granty na projekty badawcze i zachgcenia ich do
aplikowania o najbardziej ambitne granty proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na dodaniu

w art. 209 ust. 1a ustawy, wylaczajacego prawo do otrzymywania stypendium doktoranckiego



przez doktorantdw pobierajacych wynagrodzenie w wysokosci co najmniej 150% wysokosci
stypendium doktoranckiego przystugujacego im zgodnie z art. 209 ust. 4 ustawy z tytutu
zatrudnienia w zwigzku z realizacja przez podmiot prowadzacy szkole doktorska projektu

badawczego, o ktorym mowa w art. 119 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy.

Wylaczenie prawa do stypendium begdzie nastgpowato jedynie na okres zatrudnienia
doktoranta na wyzej wskazanych warunkach. Po zakonczeniu realizacji projektu badawczego
albo w przypadku pobierania wynagrodzenia w kwocie nizszej doktorant bedzie otrzymywat
stypendium doktoranckie zgodnie z art. 209 ust. 4 ustawy. Wyjasni¢ tez nalezy, ze
wprowadzony prog wysokosci pobieranego wynagrodzenia (co najmniej 150% wysokosci
stypendium) zostatl okre§lony z uwzglednieniem konieczno$ci odprowadzania od niego
naleznych podatkéw i sktadek. Proponowane rozwigzanie wyeliminuje przypadki, w ktoérych
dochodzitoby do podwdjnego obcigzenia podmiotu prowadzacego szkote doktorskg kosztami
ponoszonymi na doktorantow, jak réwniez zmniejszy do pewnego stopnia dysproporcje

w naktadach ponoszonych przez te podmioty na poszczegélne grupy doktorantow.

W art. 2 projektu proponuje si¢ zmian¢ ustawy wprowadzajacej polegajaca na dodaniu
w art. 206 ust. 2a—2c, w ktorych reguluje si¢ kwestie uzyskiwania pozwolenia na utworzenie
studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela bez koniecznosci
posiadania porozumienia, o ktérym mowa w art. 206 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie
z proponowanym przepisem do dnia 31 grudnia 2022 r. pozwolenie na utworzenie studiow,
bez konieczno$ci zawarcia takiego porozumienia, bgdzie mogla uzyskac uczelnia zawodowa
nieposiadajgca uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktorej jest
przyporzadkowany kierunek tych studiow, jezeli spetnia tacznie warunki okreslone

w projektowanym art. 16 ust. 1a ustawy.

Sposob weryfikacji spelnienia tych warunkow bedzie analogiczny do rozwigzan

docelowych, opisanych juz przy omawianiu zmian dotyczacych art. 53 ust. 5a—5d ustawy.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w przypadku uczelni zawodowych, ktore w dniu wejscia
w zycie projektowanej ustawy beda ubiegaly si¢ o pozwolenie na utworzenie studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, bedzie mozliwe przedstawienie
informacji o lacznym spelnianiu warunkow okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la

ustawy w trakcie prowadzonego postgpowania.

Z uwagi na fakt, ze regulacje wprowadzane do ustawy wprowadzajacej maja charakter

czasowy, w projekcie przewidziano — analogiczne do zmian w przepisach ustawy —
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obowiazki rektora zwigzane z informowaniem ministra o zaprzestaniu speilniania przez
uczelni¢ ktoregokolwiek z warunkoéw okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la pkt 2—6
ustawy. Podobnie jak na gruncie rozwigzan docelowych réwniez bedzie mozliwe
kontynuowanie ksztalcenia na studiach przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela po wypeklieniu obowigzkéw okreslonych w dodawanym art. 206 ust. 2¢ ustawy

wprowadzajace;.

Projektowany art. 3 obejmuje swoja regulacja sytuacje uczelni zawodowych, ktére

w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy beda prowadzity studia przygotowujace do

wykonywania zawodu nauczyciela:

1) na podstawie pozwolenia wydanego zgodnie z art. 206 ust. 2 ustawy wprowadzajacej,
a wiec pozwolenia wydanego w okresie przejsciowym, uwzgledniajacym okoliczno$é
nieposiadania przez uczelnie kategorii naukowych, lub

2) zgodnie z art. 212 ust. 2 ustawy wprowadzajacej, na podstawie ktorego uczelnia
prowadzaca w dniu 1 pazdziernika 2018 r. studia przygotowujace do wykonywania
zawodu nauczyciela 1 nieposiadajaca uprawnienia do nadawania stopnia doktora
w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek tych studiow, moze prowadzi¢
te studia w przypadku zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w art. 206 ust. 2 ustawy

wprowadzajacej.

Przepis art. 3 ust. 1 projektu umozliwi uczelni prowadzenie tych studiow bez
koniecznosci legitymowania si¢ porozumieniem, o ktorym mowa w art. 206 ust. 2 ustawy
wprowadzajacej, jezeli w terminie 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy
zawiadomi ministra o tagcznym speknieniu warunkéw okreslonych w projektowanym art. 16
ust. la ustawy na dzien zlozenia tego zawiadomienia oraz o spelnianiu tych warunkow
w zakresie:

1) wymogdw dotyczacych liczby studentow, nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej
uczelni oraz prowadzonych kierunkéw studidw (projektowany art. 16 ust. la pkt 2-5
ustawy) — w okresie dwoéch lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki,
w ktoérym ztozono zawiadomienie;

2) wymogu dotyczacego oceny jakosci ksztalcenia prowadzonych przez uczelnie
kierunkow studiow (projektowany art. 16 ust. 1a pkt 6 ustawy) — w okresie trzech lat

akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym zlozono zawiadomienie.
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Z uwagi na fakt, ze art. 212 ust. 2 ustawy wprowadzajacej, umozliwiajgc utrzymanie
uprawnien do prowadzenia studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela,
jednoczes$nie ogranicza mozliwo$¢ dokonywania przyje¢ na te studia — po raz ostatni na rok
akademicki 2022/2023 — w projektowanym art. 3 ust. 2 zaproponowano rozwigzanie, ktore
pozwoli uczelniom spetniajagcym okreslone w ustawie warunki na kontynuacje przyje¢ na te
studia na lata akademickie nast¢pujace po roku akademickim 2022/2023. Z mozliwosci tej
bedzie mogta skorzysta¢ uczelnia, ktora w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. zawiadomi
ministra o tgcznym spetnieniu warunkéw okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la
ustawy na dzien ztozenia tego zawiadomienia oraz o spetnianiu tych warunkéw w zakresie:

1) wymogdéw dotyczacych liczby studentéw, nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej
uczelni oraz prowadzonych kierunkéw studiow (projektowany art. 16 ust. la pkt 2-5
ustawy) — w okresie dwoch lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki,
w ktorym ztozono zawiadomienie;

2) wymogu dotyczacego oceny jakosci ksztalcenia prowadzonych przez uczelnie
kierunkow studiow (projektowany art. 16 ust. la pkt 6 ustawy) — w okresie trzech lat

akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym ztozono zawiadomienie.

W przypadkach okreslonych w art. 3 ust. 1 i1 2 projektu beda miaty takze zastosowanie
mechanizmy okreslone w art. 206 ust. 2b 1 2¢c ustawy wprowadzajacej. Oznacza to, ze rektor
uczelni zawodowej, ktora skorzystata z uprawnien wskazanych w art. 3 ust. 1 1 2 projektu,
bedzie obowigzany zawiadomi¢ ministra o zaprzestaniu spelniania ktoregokolwiek
z warunkow okreslonych w art. 16 ust. la pkt 2—6 ustawy. Jezeli rektor zawiadomi ministra
w trybie art. 429 pkt 3 ustawy o zaprzestaniu speiniania tych warunkéw, uczelnia bedzie
mogta nadal prowadzi¢ ksztalcenie na tych studiach pod warunkiem zawarcia porozumienia,
o ktorym mowa w art. 206 ust. 2 ustawy wprowadzajacej, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia
zaprzestania spelniania warunkéw 1 przedstawienia go ministrowi. Rowniez w tych
przypadkach, jezeli uczelnia nie przedstawi porozumienia, ksztatcenie na tych studiach bedzie
moglo by¢ prowadzone do zakonczenia ostatniego cyklu ksztatcenia rozpoczetego przed
dniem wskazanym w zawiadomieniu. Weryfikacja spelniania warunkoéw przez uczelni¢

zawodowg bedzie przeprowadzana na podstawie danych zawartych w systemie POL-on.

W art. 4 projektu przewidziano regulacj¢ przejSciowa okreslajaca, ze postgpowania

w sprawie dokonania wpisu w ewidencji uczelni niepublicznych w przedmiocie zmiany
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nazwy lub adresu uczelni niepublicznej, wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejscia

w zycie projektowanej ustawy, beda prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych.

W art. 5 projektu przewidziano regulacj¢ przejsciowa przesadzajaca, ze nowe regulacje
dotyczace wytaczenia prawa do otrzymywania stypendium doktoranckiego (projektowany
art. 209 ust. la ustawy) nie bgda dotyczyly doktorantow zatrudnionych w celu realizacji

ww. projektow badawczych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych, w stosunku do

projektowanej ustawy, srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i1 obowiazkow przedsigbiorcow lub

praw 1 obowigzkoéw przedsiebiorcéw wobec organdw administracji publiczne;.

Projektowana ustawa nie wplywa na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

1 $rednich przedsigbiorcow.

Nie byla dokonywana ocena skutkéw regulacji w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z po6zn. zm.). Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie przedstawil

W wyznaczonym terminie stanowiska dotyczacego oceny skutkow regulacji.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

13



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym | 11.06.2021 r.

i nauce oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce Zrédlo:
Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Edukacji i Nauki

Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD201

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Wojciech Murdzek, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Czaja, Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego
adres e-mail: marcin.czaja@mein.gov.pl; tel.: (22) 52 92 320

1. Jaki problem jest rozwigzywany

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r.
poz. 478 1 619), zwanej dalej ,,ustawa”, maja na celu umozliwienie uczelniom posiadajagcym status uczelni zawodowej
i spelniajacym tacznie okreslone w ustawie warunki:

1) uzywania w swojej nazwie wyrazow ,,akademia praktyczna”;

2) prowadzenia studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela bez konieczno$ci posiadania
porozumienia o wspolpracy przy prowadzeniu studiow zawartego z uczelnig posiadajaca osiggniccia w dziatalnosci
naukowej w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek tych studiow (art. 53 ust. 5 ustawy), zwanego dalej
»porozumieniem”.

Zgodnie z art. 15 wustawy uczelnia zawodowa prowadzi ksztalcenie uwzgledniajace potrzeby otoczenia
spoteczno-gospodarczego na studiach wylacznie o profilu praktycznym, na ktoérych ponad potowa punktow ECTS jest
przypisana zajeciom ksztattujacym umiejetnosci praktyczne. Uczelnia zawodowa oprocz studidow pierwszego stopnia moze
takze prowadzi¢ studia drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie oraz ksztatcenie specjalistyczne.

Wiele uczelni zawodowych dziata od lat na lokalnych i regionalnych rynkach edukacyjnych, wspotpracujac z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Uczelnie te zapewniaja szeroka ofert¢ ksztatcenia praktycznego na potrzeby rynku pracy, ktéra
odzwierciedla liczba studentow, sukcesywny rozwoj wiasnej kadry dydaktycznej i stabilnos¢ jej zatrudnienia. Uczelnie te
ksztatca studentow, ktorzy uzyskuja w trakcie studiow wiedze, kompetencje 1 umiejetnosci, atrakcyjne dla rynku pracy.

Aktualnie ustawa nie daje mozliwosci wyodrgbnienia z grupy uczelni zawodowych tych uczelni, ktore wyrdzniaja si¢ ze
wzgledu na ich osiagniecia, co z kolei powoduje, ze warunkowo wprowadza si¢ mozliwos¢ uzywania przez uczelnie
zawodowe nazwy ,,akademia” (gtdéwnie z inicjatywy poselskiej). Takie dziatania skutkujag brakiem spdjnosci w uzywaniu
nazwy ,,akademia”. Publiczne uczelnie zawodowe uzywaja obecnie r6znych nazw, ktdre nie odzwierciedlajg ich profilu
(podobnie jest w przypadku uczelni niepublicznych). Proponowane w ustawie rozwigzania pozwola w stosunku do
przysztych dziatan zwigzanych z inicjatywami zmian nazw uczelni stosowac jednolity schemat postgpowania. Nazwa
»akademia praktyczna” pozwoli wyrdzni¢ te uczelnie zawodowe, ktore spetnig tacznie okreslone w ustawie warunki, jako
uczelnie o ugruntowanej pozycji i wykazujace dbato$¢ o zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia na prowadzonych
studiach, a jednoczesnie podkresli charakter prowadzonego przez nie ksztatcenia, wskazujac na profil dziatalnosci tych
uczelni. Dzieki nowemu rozwigzaniu zwigkszy si¢ rozpoznawalnos$¢ tej grupy uczelni na rynku edukacyjnym, co bedzie
stanowito dodatkowy element motywujacy do ich dalszego rozwoju.

Na podstawie przepisow art. 212 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1669, z pé6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg wprowadzajacg”, uczelnia prowadzgca w dniu
1 pazdziernika 2018 r. studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela i nieposiadajgca uprawnienia do
nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek tych studiow, moze kontynuowac te
studia, jezeli zawarta porozumienie albo posiada wigksza liczbe studentow na studiach stacjonarnych niz niestacjonarnych.
Zatem uczelnia zawodowa, posiadajgc wigkszg liczbe studentow na studiach stacjonarnych niz niestacjonarnych, moze
samodzielnie prowadzi¢ studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela — bez konieczno$ci posiadania
porozumienia. Przepisy art. 212 ustawy wprowadzajacej jednocze$nie ograniczajg mozliwo$¢ dokonywania przyje¢ na te
studia — po raz ostatni na rok akademicki 2022/2023.

Natomiast od wszystkich uczelni zawodowych, przy ubieganiu si¢ o uzyskanie pozwolenia na utworzenie studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, jest wymagane zawarcie porozumienia. Ustawa wprowadzajaca —
w art. 206 ust. 2 (w okresie do dnia 31 grudnia 2022 r.) i ustawa — w art. 53 ust. 5 (po przeprowadzeniu pierwszej ewaluacji
jako$ci dziatalnosci naukowej) obliguja uczelni¢ zawodowa do zawarcia porozumienia. Tym samym liczba uczelni
mogacych ksztalci¢ przyszlych nauczycieli pozostaje ograniczona i zalezna od liczby uczelni, ktore beda posiadaty
odpowiednig kategori¢ naukowa (po pierwszej ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej), a do dnia 31 grudnia 2022 r. —




ktore posiadajag odpowiednie uprawnienia do nadawania stopnia doktora, i ktoére zawrg stosowne porozumienia (por.
art. 206 ustawy wprowadzajace;j).

Publiczne uczelnie zawodowe powstawaly z reguly w bylych miastach wojewodzkich, czgsto na bazie kolegiow
nauczycielskich. Cz¢$¢ z nich od wielu lat, a nickiedy od poczatku istnienia, prowadzi ksztalcenie przygotowujgce do
wykonywania zawodu nauczyciela na studiach o profilu praktycznym, a absolwenci prowadzonych w nich studiow
stanowig kadr¢ pedagogiczng regionu. W pismach kierowanych do Ministerstwa Edukacji i Nauki uczelnie zawodowe
wskazuja na trudnos$ci dotyczace mozliwosci zawarcia porozumienia, co w §wietle obowiagzujacych przepiséw spowoduje
konieczno$¢ zaprzestania prowadzenia przez nie ksztalcenia nauczycieli.

W przypadku uczelni zawodowych, ktore spelnig tacznie okreSlone w ustawie warunki (tozsame z warunkami
przewidzianymi dla zmiany nazwy uczelni na ,akademia praktyczna”), bedzie mozliwe pominigcie wymogu
utrzymywania porozumienia. Pozwoli to uczelniom zawodowym wyr6zniajacym si¢ ugruntowana i stabilng pozycja
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz odpowiednig jako$cig prowadzonego ksztalcenia usamodzielni¢ sig
w prowadzeniu studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela.

Projektowane rozwigzania wynikaja takze z zapotrzebowania na absolwentow studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela w systemie o$wiaty i wychowania.

Z wnioskow przedstawionych w raporcie pt. ,Prognoza zatrudnienia nauczycieli 2021-2030”, stanowigcym
dlugoterminowa prognoze zapotrzebowania na kadry nauczycielskie w szkotach réznych typow dla polityki o§wiatowej,
wynika m.in., ze dynamika zmian prognozowanego zatrudnienia pokazuje, iz presja demograficzna bedzie oddziatywata na
szkolnictwo w poszczegolnych wojewddztwach odmiennie. W niektdrych regionach (np. woj. mazowieckie, pomorskie,
wielkopolskie) w poczatkowym okresie po roku 2020 mozna spodziewaé si¢ wzrostu zapotrzebowania na prace
nauczycieli. Najsilniejsza presja demograficzna na obnizenie zatrudnienia moze wystapi¢ w wojewddztwach: zachodnio-
pomorskim, warminsko-mazurskim i $wigtokrzyskim. Jednakze zapotrzebowanie na kadry nauczycielskie jest takze
zréznicowane w zaleznosci od typow szkot. W kolejnych latach, zwlaszcza w okresie 2023-2026, prognozy wskazuja
nadmiar nauczycieli szk6t podstawowych i jednoczesny niedobor nauczycieli liceow ogolnoksztatcacych, technikéw oraz
szkot branzowych. W najblizszych latach mozna spodziewaé si¢ niedoboru nauczycieli przedmiotow zawodowych.
Jednoczesnie promowany jest dalszy wzrost skolaryzacji w technikach i szkotach branzowych, co moze ten niedobdr
pogtebi¢. Konsekwentna polityka o$wiatowa powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ naboru nowych kadr nauczycielskich do
nauczania przedmiotow zawodowych. Ponadto wymaga podkreslenia, ze w prognozach uwzglednia si¢ kwestie ruchéw
kadrowych nauczycieli, w tym doptywu nowych nauczycieli, odejscia z zawodu, a takze powrotéw do pracy, co wymaga
statej obserwacji.

Warto w tym konteks$cie wskaza¢ tez na badanie pt. ,,Barometr zawodow 2021”. Raport podsumowujacy badanie w Polsce
— wedtug prognoz w ramach tego badania branza edukacyjna w szczegoélnosci odczuwa i odczuje deficyt poszukujacych
pracy w zawodach: nauczyciel przedmiotow zawodowych oraz nauczyciel praktycznej nauki zawodu (odpowiednio w 12
i 10 wojewodztwach prognozuje si¢ wieksza liczbe ofert pracy niz kandydatow). Eksperci prognozuja takze, ze w miastach
wojewddzkich poglebig sie problemy branzy edukacyjnej, gdyz do nauczycieli zawodu dolacza w roku 2021 kolejne
zawody — nauczyciele przedmiotow ogolnych, psycholodzy i psychoterapeuci. Z roku na rok wzrasta Srednia wieku
nauczycieli, obserwuje si¢ (gtdéwnie w szkolnictwie zawodowym) luke pokoleniowa. Eksperci biorgcy udziat w pracach
nad badaniem pt. ,,Barometr zawodoéw 2021” podkreslaja, ze reforma edukacji, modernizacja szkolnictwa branzowego
i dzialania majace na celu uatrakcyjnienie tej Sciezki edukacyjnej beda generowaly coraz wigksze zapotrzebowanie na
nauczycieli specjalistow, takze w kolejnych latach. W przypadku szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe
przewidywane jest duze zapotrzebowanie na nauczycieli ksztalcenia zawodowego, w tym nauczycieli przedmiotéw
zawodowych teoretycznych oraz nauczycieli praktycznej nauki zawodu.

Jednoczesnie w zwigzku ze zmianami demograficznymi i procesem starzenia si¢ spoteczenstwa brak dostepu do kadr
nauczycielskich dla ksztatlcenia zawodowego moze by¢ szczegdlnie dotkliwy, biorgc pod uwage potrzeby gospodarki
w poszczegolnych sektorach. Na ten problem zwraca uwage Komisja Europejska, ktora rekomenduje Polsce podjecie
dzialan majacych na celu przeciwdziatanie brakom kadrowym w tym zakresie. W tym konteks$cie niezbedne jest
uruchamianie przez uczelnie zawodowe studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela ksztalcenia
zawodowego, a takze umozliwienie studentom wszystkich kierunkéw studiow uzyskania przygotowania pedagogicznego
niezbednego do podjecia pracy w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe.

Biorac powyzsze pod uwage, warto podkreslic, ze:

—na zapotrzebowanie na absolwentow studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela w systemie
o$wiaty 1 wychowania wplywa wiele wzajemnie oddziatujacych na siebie czynnikow, m.in.: demografia — w zakresie
liczby urodzen, zmiany dotyczace starzenia si¢ populacji, w tym nauczycieli, zmiany przepisow prawa, ogolny prestiz
i atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela; cze$¢ z tych czynnikow ma charakter obiektywny, natomiast cze¢$¢ nalezy do
czynnikéw mozliwych do ksztattowania przez ustawodawce,

— czynnikami wptywajacymi na wigksze zapotrzebowanie na absolwentoéw studiow jest obecnie gtownie rosngca liczba
nauczycieli odchodzacych z zawodu w zwigzku z uzyskaniem uprawnien emerytalnych i rentowych (np. w roku 2019
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odejscia na emeryture i $wiadczenia kompensacyjne dotyczyty 6800 etatdow, natomiast w roku 2020 byto to juz 8046
etatow). W zwigzku z rosngcg srednig wieku nauczycieli ten proces moze w kolejnych latach przyspieszac.

Zaktada si¢ takze zwigkszenie zapotrzebowania na nauczycieli przedmiotow zawodowych w perspektywie do roku 2030.
Ponadto obserwuje si¢ zjawisko poszukiwania przez szkoly na wolne miejsca pracy nauczycieli zwlaszcza przedmiotow
scistych (matematyki, fizyki, chemii) i przedmiotow przyrodniczych. Absolwenci studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela wymienionych przedmiotow podejmuja czesto prace (z korzystnymi warunkami
zatrudnienia) w innych dziedzinach gospodarki (w tym np. w bankowo$ci). W zwiazku z tym zwigkszenie liczby
przysztych nauczycieli ksztatconych w tym zakresie nalezy uzna¢ za pozadane.

Rowniez w zwigzku z planowanymi istotnymi zmianami w ksztalceniu uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
wzro$nie radykalnie zapotrzebowanie na specjalistow, ktorych obecnie brakuje, w tym pedagogéw, psychologow,
logopedéw i innych (w tym m.in. wykonujacych nowy zawod — pedagog specjalny). Bedzie to wymagato wyksztalcenia
nowych kadr nauczycielskich oraz uzyskania dodatkowych kwalifikacji przez obecnych nauczycieli.

Odrgbnym problemem rozwigzywanym w ramach projektu jest nadmierne obcigzenie finansowe podmiotow
prowadzacych szkoly doktorskie kosztami wynagrodzenia i stypendium doktoranckiego réwnolegle wyptacanych
doktorantowi. Nalezy wyjasni¢, ze zasady realizacji projektow badawczych finansowanych ze srodkoéw europejskich (np.
programy ramowe Unii Europejskiej — MSCA Innovative Training Networks (ITN) i MSCA Cofund) Iub finansowanych
przez inne podmioty przyznajace granty czesto zakladaja, ze poczatkujacy naukowcy musza by¢ zatrudnieni przy ich
realizacji na podstawie umowy o prace na czas okreslony, z pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym i spotecznym, chyba ze
krajowe przepisy jednoznacznie tego zabraniajg.

Podmioty biorgce udziat w projekcie moga przeprowadzi¢ rekrutacje do prowadzonej przez siebie szkoty doktorskiej
W celu przyjecia mtodych naukowcow, ktorzy beda brali udzial w realizacji projektu, dopiero po uzyskaniu grantu.
Doktoranci zrekrutowani do szkoty doktorskiej w powyzszym trybie sa rownolegle zatrudniani w podmiocie, ktory uzyskat
grant na okres realizacji projektu (trwajacy do 4 lat).

Nalezy odnotowac, ze polskie przepisy umozliwiaja doktorantom ksztalcacym si¢ w szkole doktorskiej zatrudnienie w celu
realizacji projektu badawczego, o ktorym mowa w art. 119 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy (por. art. 209 ust. 10 pkt 1 ustawy).
Jednoczesénie jednak przepisy obliguja szkote doktorska do wyptacania stypendium doktoranckiego kazdemu doktorantowi
nieposiadajacemu stopnia doktora (por. art. 209 ust. 1 ustawy). W konsekwencji doktoranci zatrudnieni przy realizacji
powotanych wyzej projektéw powinni otrzymywac zaré6wno wynagrodzenie nalezne na podstawie umowy o prace —
ptacone ze srodkow projektu badawczego, jak i1 stypendium doktoranckie — finansowane ze S$rodkow podmiotu
prowadzacego szkote doktorskg. Doda¢ nalezy, ze z informacji uzyskanej w roku 2020 z Krajowego Punktu Kontaktowego
wynika, ze miesigczne wynagrodzenie mtodego naukowca zatrudnionego przy realizacji projektu badawczego w ramach
MSCA ITN wynosi okoto 10 tys. zt brutto.

Koszty wynagrodzenia i stypendium stanowig dla podmiotow prowadzacych szkote doktorska istotne obcigzenie. Sytuacja
ta stawia podmioty przed dylematem, czy wobec ograniczonej ilosci srodkow finansowych w ogole zasadne jest
aplikowanie o realizacje projektow badawczych, i czesto prowadzi do rezygnacji ze sktadania wnioskdéw. Zaniechanie zas
realizacji cennych projektow badawczych negatywnie przektada si¢ na rozwoj i pozycj¢ podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, polskiej nauki w $wiecie oraz wysoko$¢ srodkow pozyskiwanych w ramach zagranicznych konkursow

grantowych.

Z uwagi na powyzsze niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktéore wyeliminujg zidentyfikowany problem
i zacheca podmioty prowadzace szkoty doktorskie do aplikowania o najbardziej ambitne granty.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce oraz ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, w zakresie mozliwosci uzywania w nazwach uczelni wyrazow ,,akademia praktyczna” oraz prowadzenia studiéw
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela bez konieczno$ci posiadania porozumienia.

W ramach kategorii uczelni zawodowych proponuje si¢ wyszczegolnienie ,,akademii praktycznych”.

Wyrazy ,,akademia praktyczna”, zgodnie z projektowanym art. 16 ust. la ustawy, beda zastrzezone dla uczelni zawodowej,

ktora spetnia facznie nastepujace warunki:

1) funkcjonuje co najmniej 10 lat;

2) liczba studentoéw ksztalcacych sie w uczelni wynosi co najmniej 250, z czego co najmniej 100 studentow ksztalci si¢ na
studiach stacjonarnych;

3) co najmniej 50% nauczycieli akademickich jest zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy;

4) prowadzi studia pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie na co najmniej pieciu kierunkach
studiow;

5) prowadzi ksztalcenie na co najmniej jednym kierunku studiéw przygotowujacych do wykonywania zawoddéw, o ktorych
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mowa w art. 68 ust. 1 ustawy, lub kierunku studiéw konczacych si¢ uzyskaniem tytutu zawodowego inzyniera lub
magistra inzyniera;

6) zaden kierunek studiow prowadzonych przez uczelnie nie zostat oceniony negatywnie w wyniku przeprowadzonej przez
Polskg Komisje Akredytacyjng oceny jakosci ksztatcenia.

Nalezy podkresli¢, ze zmiana nazwy uczelni na nazwe ,,akademia praktyczna” nie bedzie obligatoryjna. Proponowane
w projekcie rozwiazanie wprowadza mozliwo$¢ uzywania przez uczelni¢ zawodowa w nazwie wyrazoéw ,akademia
praktyczna”, pozostawiajac swobode decydowania o tym wladzom danej uczelni.

Mozliwo$¢ wyrdznienia uczelni zawodowych przez wprowadzenie do ich nazw wyrazéw ,,akademia praktyczna” wzmocni
ich pozycje na rynku edukacyjnym i przyczyni si¢ do pozytywnego odbioru w otoczeniu spoteczno-gospodarczym.
Kryteria proponowane w projektowanym art. 16 ust. 1a ustawy beda stuzyly wyodrebnieniu sposrod uczelni zawodowych
tej grupy uczelni, ktéra wyroznia si¢ stabilnoscia i pozycja na rynku edukacyjnym.

Pierwsze trzy z wymienionych przestanek majg na celu zarezerwowanie mozliwo$ci uzywania w nazwie wyrazow
»akademia praktyczna” dla uczelni o ugruntowanej pozycji, ktore stabilnie funkcjonuja w systemie szkolnictwa wyzszego
i nauki. Pierwsza przestanka odnosi si¢ do minimalnego okresu funkcjonowania uczelni na rynku edukacyjnym, za ktory
uznano okres nie krotszy niz 10 lat. Druga przestanka pozwoli wyr6zni¢ uczelnie, ktorych oferta dydaktyczna cieszy sie
zainteresowaniem kandydatow na studia i studentow — bedzie to wymog ksztatcenia co najmniej 250 studentow, przy czym
co najmniej 100 studentow bedzie musiato ksztalci¢ si¢ na studiach stacjonarnych. Trzecia przestanka statuuje kryterium
dotyczace stabilno$ci zatrudnienia kadry dydaktycznej danej uczelni przez wymodg zatrudniania w tej uczelni jako
podstawowym miejscu pracy co najmniej potowy nauczycieli akademickich. Nalezy zauwazy¢, ze kryterium to jest
zwigzane z warunkiem okreslonym w art. 73 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktoéry ogranicza wymiar zaje¢ prowadzonych na studiach
o profilu praktycznym przez osoby, ktore nie sg zatrudnione w danej uczelni jako podstawowym miejscu pracy. Przestanki
czwarta i pigta pozwola na zweryfikowanie, oczekiwanej przez projektodawce od przyszlych akademii praktycznych,
szerokiej oferty dydaktycznej uczelni w zakresie ksztalcenia praktycznego, w szczegdlnosci na studiach przygotowujacych
do wykonywania zawodéw medycznych, zawodu nauczyciela lub na studiach umozliwiajacych uzyskanie kompetencji
inzynierskich. Ostatnim z ocenianych kryteriow bedzie nalezyta dbato$¢ uczelni o zapewnienie odpowiedniej jakosci
ksztatcenia na prowadzonych studiach, ktoéra bedzie ustalana na podstawie oceny jakosci ksztalcenia przeprowadzonej
przez Polska Komisje Akredytacyjna.

Weryfikacja spetniania przez uczelni¢ zawodowa (publiczng i niepubliczng) wskazanych powyzej warunkow bedzie
przeprowadzana na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on, zwanym dalej ,systemem POL-on”. Warto zaznaczy¢, ze funkcjonalnosci systemu POL-on umozliwiaja
w szczegolnosci wygenerowanie ,,zaraportowanych” danych wprowadzanych w poszczegélnych latach akademickich
dotyczacych studentow, osob posiadajacych ,,aktywne” zatrudnienie i1 kierunkdéw posiadajacych status ,,prowadzone”. Przy
ustalaniu spetiania warunkow okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la pkt 2—6 ustawy bedzie uwzgledniany og6t
danych wprowadzanych przez uczelni¢ do systemu POL-on w poszczegdlnych latach akademickich objetych badanym
okresem. Nalezy zaznaczy¢, ze bazowanie w nowo tworzonych procedurach na danych zawartych w systemie POL-on
ograniczy do minimum naktad pracy i czas niezbedny do weryfikacji spetniania przez uczelnie ustawowych przestanek.
Warto odnotowac, ze dane w systemie POL-on sa wprowadzane przez rektoréw na biezaco, co zapewnia ich aktualnos¢
i rzetelnos$c¢.

Proponuje sig, aby w celu dokonania zmiany nazwy publicznej uczelni zawodowej na nazwe zawierajacg wyrazy ,,akademia
praktyczna” rektor informowal ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanego dalej ,,ministrem”,
o spetnieniu przez uczelnie warunkow okreslonych w art. 16 ust. la ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku uczelni
wojskowej 1 uczelni stuzb panstwowych rektor bedzie przekazywat wskazang powyzej informacj¢ do ministra, natomiast
zgodnie z przepisami art. 434 ust. 2 i 5 ustawy zmiana nazwy uczelni wojskowej i uczelni stuzb panstwowych, bedacych
uczelniami zawodowymi, bedzie nastgpowata w drodze rozporzadzenia ministra, wydawanego na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, ministra wasciwego do spraw wewngtrznych albo Ministra Sprawiedliwosci.

Zmiana nazwy uczelni zawodowe] na nazwe zawierajacag wyrazy ,,akademia praktyczna” bedzie mogta nastapié, jezeli

uczelnia spelni facznie warunki okreslone w projektowanym art. 16 ust. la ustawy na dzien przekazania o tym informacji

przez rektora publicznej uczelni zawodowej, a w przypadku niepublicznej uczelni zawodowej — na dzien zlozenia przez

uczelni¢ lub jej zatozyciela wniosku o wydanie przez ministra zgody na zmiang jej nazwy, a takze spelniata je w zakresie

dotyczacym:

1) liczby studentéw, nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni oraz prowadzonych kierunkow studiow
—w okresie dwoch lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktérym nastepuje zmiana jej nazwy;

2) oceny jako$ci ksztalcenia prowadzonych przez uczelnie kierunkéw studiow — w okresie trzech lat akademickich
poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym nastepuje zmiana jej nazwy.

Zmiana nazwy publicznej uczelni zawodowej na nazw¢ z uzyciem wyrazow ,,akademia praktyczna” bedzie dokonywana,
w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki, na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy.
Natomiast w przypadku niepublicznej uczelni zawodowej zmiana jej nazwy bedzie nastepowata po uzyskaniu zgody ministra
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wydanej, na wniosek uczelni lub jej zalozyciela, w drodze decyzji administracyjne;.

Z uwagi na fakt, iz zaproponowano nowy tryb postepowania administracyjnego dla wyrazenia zgody przez ministra na
zmian¢ nazwy uczelni niepublicznej dokonywanej na podstawie art. 16 ustawy, nie jest celowe utrzymywanie formy decyzji
administracyjnej dla odnotowania tego faktu w ewidencji uczelni niepublicznych. Z tego wzgledu proponuje si¢ zmiang
w art. 37 ust. 7 ustawy przez wylagczenie formy decyzji administracyjnej w zakresie wpisu polegajacego na zmianie nazwy
i adresu uczelni, co umozliwi odnotowanie w ewidencji uczelni niepublicznych zmiany nazwy oraz adresu uczelni w drodze
czynnoS$ci materialno-technicznej. Proponowana zmiana, z uwagi na charakter ewidencji uczelni niepublicznych oraz jawno$¢
zawartych w niej danych, ma na celu uproszczenie i przyspieszenie odzwierciedlenia dokonanych zmian. W postepowaniu
w sprawie wyrazenia zgody na zmian¢ nazwy uczelni niepublicznej na nazwe zawierajagca wyrazy ustawowo zastrzezone
beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72021 r. poz. 735), z wylaczeniem art. 35-37, art. 79a oraz art. 96a—96n (zmiana art. 48 ustawy).

Zmiana nazwy uczelni zawodowej nie bedzie wigzala si¢ ze zmiang jej statusu. Status uczelni — z uczelni zawodowej na
uczelni¢ akademicka — moze ulec zmianie dopiero po przeprowadzeniu pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowe;j,
o ktorej] mowa w art. 324 ust. 1 ustawy wprowadzajacej, i otrzymaniu w jej wyniku odpowiedniej kategorii naukowe;j
zapewniajacej spetnianie warunku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

W przypadku zaprzestania spetniania przez uczelni¢ zawodowa uzywajaca w swojej nazwie wyrazow ,,akademia praktyczna”
warunkow okreslonych w art. 16 ust. 1a ustawy proponuje si¢, aby uczelnia ta mogla nadal postugiwac si¢ nazwa ,,akademia
praktyczna”. Rozwigzanie to jest analogiczne do przyjetego w ustawie w odniesieniu do nazw innych uczelni (por. art. 16
ust. 4 ustawy).

Ponadto w projekcie proponuje si¢, aby w przypadku tych uczelni zawodowych, ktére spetnig tacznie okre§lone w ustawie
warunki, tozsame z warunkami przewidzianymi dla zmiany nazwy uczelni na ,,akademia praktyczna”, bylo mozliwe
uzyskanie przez nie pozwolenia na prowadzenie studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela
Z pominigciem wymogu zawarcia porozumienia o wspolpracy z uczelnig, ktéra posiada kategori¢ naukowg (po pierwszej
ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowej), a do dnia 31 grudnia 2022 r., ktéra posiada uprawnienie do nadawania stopnia
doktora — w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek tych studiow. Natomiast w przypadku uczelni
zawodowych, ktore obecnie prowadzg te studia, bedzie mozliwe zrezygnowanie z utrzymywania zawartego porozumienia.
Doda¢ nalezy, ze uczelnie posiadajace osiagnigcia w dziatalnosci naukowej moga zawrze¢ porozumienie w danej dyscyplinie
tylko z jedna uczelnig. W zwiazku z tym, w sytuacji gdy taka uczelnia przestanie by¢ strong porozumienia, bedzie mogla
zawrzeC porozumienie z inng uczelnig zawodowa, niespetniajacag warunkow okreslonych w art. 16 ust. 1a ustawy. Posrednia
korzy$¢ z tego stanu rzeczy odniosa réwniez uczelnie zawodowe niespetniajace warunkéw okreslonych w projektowanym
art. 16 ust. la ustawy, poniewaz zwigkszg si¢ ich szanse na zawarcie porozumienia.

Proponowane w projekcie rozwigzania pozwolg uczelniom zawodowym wyrdzniajacym si¢ ugruntowang i stabilng pozycja
w systemie szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz odpowiednig jako$cig prowadzonego ksztalcenia na usamodzielnienie si¢
w prowadzeniu studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela. W zwiagzku z tym w projekcie proponuje
si¢ dodanie w art. 53 ustawy przepisoéw umozliwiajacych uczelniom zawodowym spehiajacym okreslone w ustawie warunki
prowadzenie studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, bez koniecznosci posiadania porozumienia,
o ktorym mowa w art. 53 ust. 5 ustawy. Rozwigzania przewidziane w dodawanych w art. 53 ust. 5a—5d znajda zastosowanie
od dnia 1 stycznia 2023 r. (po przeprowadzeniu pierwszej ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej).

W projektowanym art. 53 ust. 5a ustawy proponuje si¢, aby uczelnia zawodowa posiadajaca kategori¢ naukowa C albo

nieposiadajaca kategorii naukowej mogla uzyskaé pozwolenie na prowadzenie studiow bez konieczno$ci zawarcia

porozumienia, jezeli wedlug stanu na dzien ztozenia wniosku o pozwolenie na utworzenie tych studidw spelnia tacznie
warunki okre§lone w projektowanym art. 16 ust. 1a ustawy oraz jezeli spetniala je odpowiednio w zakresie:

1) wymogoéw dotyczacych liczby studentow, nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni oraz prowadzonych
kierunkow studiéw (projektowany art. 16 ust. 1a pkt 2—5 ustawy) — w okresie dwoch lat akademickich poprzedzajacych
rok akademicki, w ktorym zlozono wniosek;

2) wymogu dotyczacego oceny jakosci ksztatcenia prowadzonych przez uczelni¢ kierunkow studiow (projektowany art. 16
ust. la pkt 6 ustawy) — w okresie trzech lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym ztozono wniosek.

Natomiast w projektowanym art. 53 ust. 5b ustawy proponuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym uczelnia zawodowa
prowadzaca studia przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela bedzie mogla kontynuowac prowadzenie tych
studidow bez konieczno$ci posiadania zawartego porozumienia, jezeli zawiadomi ministra o lgcznym spetlieniu warunkow
okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la ustawy. Z regulacji tej uczelnia zawodowa bedzie mogla skorzysta¢ m.in.
w przypadku, gdy zaistnieje konieczno$¢ rozwigzania porozumienia, w tym gdy podmiot, z ktorym zawarla porozumienie,
utraci zdolnos$¢ niezbedng do jego zawarcia (np. przez uzyskanie nizszej kategorii naukowe;j).

W celu zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia na studiach przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela
w projektowanym art. 53 ust. 5d ustawy przewiduje si¢ nalozenie na rektora uczelni prowadzacej ksztatcenie na tych studiach
obowigzku zawiadomienia ministra o zaprzestaniu spelniania warunkéw okreslonych w art. 16 ust. la pkt 2-6 ustawy,
w terminie miesigca od dnia zaistnienia tej okoliczno$ci. Obowigzek ten opiera si¢ o istniejgca obecnie regulacje zawarta
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w art. 429 ustawy. Uczelnia, ktora zaprzestanie spetniania ktoregokolwiek z powotanych wyzej warunkow i zawiadomi o tym
ministra we wskazanym wyzej trybie, bedzie mogla nadal prowadzi¢ ksztatcenie na tych studiach pod warunkiem zawarcia
porozumienia i przedstawienia go ministrowi — w terminie 3 miesiecy od dnia zaprzestania spelniania tych warunkow.
W przypadku gdy uczelnia nie przedstawi ministrowi porozumienia, ksztalcenie na tych studiach bedzie moglo by¢
prowadzone do zakonczenia ostatniego cyklu ksztatcenia rozpoczetego przed dniem wskazanym w zawiadomieniu.

Z uwagi na przewidziany w art. 206 i art. 212 ustawy wprowadzajacej okres przejsciowy dla tworzenia i prowadzenia
studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela omoéwione rozwigzania art. 53 ust. 5a—5d ustawy znajda
zastosowanie dopiero od dnia 1 stycznia 2023 r. W zwiazku z tym w art. 2 i art. 3 projektu przewidziano regulacje o
charakterze przejSciowym i dostosowujacym, zapewniajagce mozliwo$¢ korzystania z nowych instrumentéw prawnych do
dnia 31 grudnia 2022 r. Sposob skonstruowania regulacji w tym zakresie wpisuje si¢ w systematyczne wdrazanie do systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki uprawnien podmiotow wynikajacych z kategorii naukowych, ktore beda przyznawane po
przeprowadzeniu ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowe;.

W celu usunigcia zidentyfikowanych problemow dotyczacych aplikowania przez podmioty prowadzace szkoty doktorskie
o granty na projekty badawcze proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na wylaczeniu prawa do otrzymywania stypendium
doktoranckiego przez doktorantéw pobierajacych wynagrodzenie w wysokosci co najmniej 150% wysokosci stypendium
doktoranckiego przystugujacego im zgodnie z art. 209 ust. 4 ustawy z tytulu zatrudnienia w zwiazku z realizacjg przez
podmiot prowadzacy szkole doktorska projektu badawczego, o ktérym mowa w art. 119 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.

Wytaczenie prawa do stypendium doktoranckiego bedzie nastgpowato jedynie na okres zatrudnienia doktoranta na wyzej
wskazanych warunkach. Po zakonczeniu realizacji projektu badawczego doktorant bedzie otrzymywal stypendium
doktoranckie zgodnie z art. 209 ust. 4 ustawy. Wyjasni¢ tez nalezy, ze wprowadzony prég wysokosci pobieranego
wynagrodzenia (co najmniej 150% wysokosci stypendium) zostal okreslony z uwzglednieniem koniecznosci odprowadzania
od niego naleznych podatkow i skladek. Proponowane rozwiazanie wyeliminuje przypadki, w ktorych dochodzitoby do
podwdjnego obcigzenia podmiotu prowadzacego szkote doktorska kosztami ponoszonymi na doktorantdow, jak rowniez
zmniejszy do pewnego stopnia dysproporcje w naktadach ponoszonych przez te podmioty na poszczegodlne grupy
doktorantow.

W art. 2 projektu proponuje si¢ zmian¢ ustawy wprowadzajacej polegajaca na dodaniu w art. 206 ust. 2a—2¢, w ktdrych
reguluje sie kwesti¢ uzyskiwania pozwolenia na utworzenie studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela
bez koniecznos$ci posiadania porozumienia, o ktorym mowa w art. 206 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie z proponowanym przepisem
do dnia 31 grudnia 2022 r. pozwolenie na utworzenie tych studiow, bez koniecznosci zawarcia takiego porozumienia, bedzie
mogla uzyska¢ uczelnia zawodowa nieposiadajaca uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktorej jest
przyporzadkowany kierunek tych studiow, jezeli spetnia tacznie warunki okreslone w projektowanym art. 16 ust. 1a ustawy.

Sposoéb weryfikacji spetienia tych warunkow bedzie analogiczny do rozwigzan docelowych, opisanych juz przy okazji
omawiania zmian dotyczacych art. 53 ust. 5a—5d ustawy.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w przypadku uczelni zawodowych, ktére w dniu wej$cia w zycie projektowanej ustawy beda
ubiegaly si¢ 0 pozwolenie na utworzenie studioéw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, bedzie mozliwe
przedstawienie informacji o tgcznym spetnianiu warunkow okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la ustawy w trakcie
prowadzonego postepowania.

W zwiagzku z tym, Ze regulacje wprowadzane do ustawy wprowadzajacej maja charakter czasowy, w projekcie przewidziano,
analogiczne do zmian w przepisach ustawy, obowiazki rektora zwigzane z informowaniem ministra o zaprzestaniu spetniania
przez uczelni¢ ktoregokolwiek z warunkéw okreslonych w projektowanym art. 16 ust. l1a pkt 2—6 ustawy. Podobnie jak na
gruncie rozwigzan docelowych réwniez bedzie mozliwe kontynuowanie ksztalcenia na studiach przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela po wypehieniu obowigzkow okreSlonych w dodawanym art. 206 ust. 2c ustawy
wprowadzajace;.

Natomiast projektowany art. 3 odnosi si¢ do sytuacji uczelni zawodowych, ktéore w dniu wejscia w zycie projektowanej
ustawy beda prowadzity studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela na podstawie pozwolenia wydanego
zgodnie z art. 206 ust. 2 lub art. 212 ust. 2 ustawy wprowadzajace;.

Przepis art. 3 ust. 1 projektu umozliwi wskazanym uczelniom prowadzenie tych studiéw bez konieczno$ci posiadania

porozumienia, o ktérym mowa w art. 206 ust. 2 ustawy wprowadzajacej, jezeli w terminie 6 miesi¢ecy od dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy zawiadomig ministra o gcznym spelieniu warunkéw okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la
ustawy na dzien ztoZenia tego zawiadomienia oraz o spetnianiu tych warunkow w zakresie:

1) wymogow dotyczacych liczby studentow, nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni oraz prowadzonych
kierunkow studiow (projektowany art. 16 ust. la pkt 2—5 ustawy) — w okresie dwoch lat akademickich poprzedzajacych
rok akademicki, w ktorym zlozono zawiadomienie;

2) wymogu dotyczacego oceny jakosci ksztatcenia prowadzonych przez uczelni¢ kierunkow studiow (projektowany art. 16
ust. la pkt 6 ustawy) — w okresie trzech lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktéorym ztozono
zawiadomienie.




Z uwagi na fakt, ze art. 212 ust. 2 ustawy wprowadzajgcej, umozliwiajgc utrzymanie uprawnien do prowadzenia studiow

przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, jednocze$nie ogranicza mozliwo$¢ dokonywania przyje¢ na te

studia — po raz ostatni na rok akademicki 2022/2023 — w projektowanym art. 3 ust. 2 zaproponowano rozwigzanie, ktore
pozwoli uczelniom spelniajgcym okreSlone w ustawie warunki na kontynuacj¢ przyje¢ na te studia na lata akademickie
nastepujace po roku akademickim 2022/2023. Z mozliwosci tej bedzie mogta skorzysta¢ uczelnia, ktéra w terminie do dnia

31 grudnia 2022 r. zawiadomi ministra o agcznym spetnieniu warunkow okreslonych w projektowanym art. 16 ust. 1a ustawy

na dzien ztozenia tego zawiadomienia oraz o spetnianiu tych warunkow w zakresie:

1) wymogow dotyczacych liczby studentow, nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni oraz prowadzonych
kierunkow studiow (projektowany art. 16 ust. la pkt 2—5 ustawy) — w okresie dwoch lat akademickich poprzedzajacych
rok akademicki, w ktorym zlozono zawiadomienie;

2) wymogu dotyczacego oceny jakosci ksztatcenia prowadzonych przez uczelni¢ kierunkow studiow (projektowany art. 16
ust. la pkt 6 ustawy) — w okresie trzech lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktéorym ztozono
zawiadomienie.

W przypadkach okreslonych w art. 3 ust. 1 1 2 projektu beda miaty zastosowanie mechanizmy okreslone w art. 206 ust. 2b
i 2c ustawy wprowadzajacej. Oznacza to, ze rektor uczelni zawodowe;j, ktora skorzystata z uprawnien wskazanych w art. 3
ust. 1 12 projektu, bedzie obowigzany zawiadomi¢ ministra o zaprzestaniu spetiania ktoregokolwiek z warunkow
okreslonych w art. 16 ust. 1a pkt 2—6 ustawy. Jezeli rektor zawiadomi ministra w trybie art. 429 pkt 3 ustawy o zaprzestaniu
speliania tych warunkéw, uczelnia bedzie mogta nadal prowadzi¢ ksztalcenie na tych studiach pod warunkiem zawarcia
porozumienia, o ktdrym mowa w art. 206 ust. 2 ustawy wprowadzajacej, 1 przedstawienia go ministrowi w terminie
3 miesiecy od dnia zaprzestania speitniania tych warunkéw. Natomiast w przypadku gdy uczelnia nie przedstawi
porozumienia, ksztalcenie na tych studiach bedzie moglo by¢ prowadzone do zakonczenia ostatniego cyklu ksztatcenia
rozpoczetego przed dniem wskazanym w zawiadomieniu. Weryfikacja spetniania warunkow przez uczelni¢ zawodowa bedzie
przeprowadzana na podstawie danych zawartych w systemie POL-on.

W art. 4 projektu przewidziano regulacje przejsciowa okreslajaca, ze postgpowania w sprawie dokonania wpisu w ewidencji
uczelni niepublicznych w przedmiocie zmiany jej nazwy lub adresu, wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, beda prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

W art. 5 projektu przewidziano regulacje przejSciowa przesadzajaca, ze nowe regulacje dotyczace wylaczenia prawa do
otrzymywania stypendium doktoranckiego (projektowany art. 209 ust. la ustawy) nie beda dotyczyly doktorantéw
zatrudnionych w celu realizacji ww. projektow przed dniem wejScia w Zycie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przedmiot regulacji stanowi domene¢ prawa krajowego. Z uwagi na zakres rozwigzan objetych ustawa odstapiono od analizy
poréwnawczej z regulacjami obowigzujacymi w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddziatywanie

uczelnie zawodowe

241, z tego:
publiczne uczelnie
zawodowe — 34,
niepubliczne uczelnie
zawodowe — 207
(wg stanu na dzien
28.05.2021 1)

uczelnie
zawodowe
spetniajace facznie
warunki okreslone

okoto 78, z tego:
publiczne uczelnie
zawodowe — 32,
niepubliczne uczelnie

Mozliwo$¢ zmiany nazwy na nazwe¢ zawierajaca wyrazy
»akademia praktyczna” — zmiana nazwy nie bedzie
obligatoryjna, pozostawia si¢ swobode decydowania
o tym uczelni.

Uzywanie przez uczelnie zawodowe w nazwie wyrazow
»akademia praktyczna” wzmocni ich pozycje i przyczyni
si¢ do pozytywnego odbioru tych uczelni w otoczeniu
spoleczno-gospodarczym.

Mozliwos¢ prowadzenia studidow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela bez koniecznosci
posiadania porozumienia przez uczelnie spelniajgce
lacznie warunki okre§lone w projektowanym art. 16

w projektowanym zawodowe — 46 ust. la ustawy.
art. 16 ust. la (wg stanu na dzien
ustawy 28.05.2021 1)

uczelnie zawodowe
prowadzace studia

99

dane wlasne

Mozliwos¢ zrezygnowania z utrzymywania
porozumienia przez uczelnie spetniajgce tacznie warunki

przygotowujace do . okreslone w projektowanym art. 16 ust. 1a ustawy.

. MEIN — e . . .
wykonywania ‘ Mozliwos¢ kontynuacji przyjec na studia
zawodu nauczyciela ;éiii przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela

po uptywie terminu okreslonego w art. 212 ust. 2 ustawy
wprowadzajacej, dla  przeprowadzenia  ostatniej
rekrutacji na te studia przez uczelnie speliajace tacznie




warunki okreslone w projektowanym art. 16 ust. la
ustawy.

szkoty doktorskie

141, z tego 119 —
prowadzone
samodzielnie i 22 —
prowadzone wspdlnie

Zmniejszenie obcigzen finansowych w celu zachecenia
podmiotow  prowadzacych szkoly doktorskie do
realizacji grantow W ramach projektow
miedzynarodowych. Zwigkszenie liczby realizowanych
projektéw badawczych moze wptyna¢ na zwigkszenie
liczby  doktorantow  przyjmowanych do  szkoél
doktorskich.

doktoranci w
szkotach
doktorskich

Wielko$¢ trudna do
oszacowania — potencjalnie
kazdy z doktorantow,
ktorych jest 8211

(wg stanu na dzien

Wylaczenie  mozliwo$ci  otrzymania  stypendium
w okresie zatrudnienia doktoranta w celu realizacji
projektu badawczego, o ktorym mowa w art. 119 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy.

31.05.2021 r. w szkotach
doktorskich ksztatci si¢
144 doktorantéw zatrudnionych
jednoczesnie do realizacji
projektow badawczych, o
ktoérych mowa w art. 119 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy)

Minister Edukacji — — Prowadzenie postepowan w sprawie wyrazenia zgody na
i Nauki zmiang nazwy uczelni niepubliczne;j.

Dokonywanie zmiany nazw publicznych uczelni
zawodowych w drodze rozporzadzenia.

Prowadzenie postgpowan w sprawie udzielenia
pozwolenia na utworzenie studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela w przypadku uczelni
spetniajacych lacznie warunki okreslone
w projektowanym art. 16 ust. la ustawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:

1) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich;
2) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
3) Konferencja Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych;
4) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

5) Rada Doskonato$ci Naukowej;

6) Komitet Polityki Naukowe;j;

7) Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

9) NSZZ,Solidarnos¢”;

10) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
11) Forum Zwiazkéw Zawodowych.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:

1) Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich;

2) Polska Komisja Akredytacyjna;

3) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
4)  Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji i Nauki
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248).

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaly od dnia 6 maja 2021 r. do dnia 21 maja 2021 r. Wyniki
opiniowania i konsultacji publicznych zostaly oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i1 opiniowania stanowigcym
zatacznik do oceny skutkow regulacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych




(cenystalez...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)

Dochody og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiana nazwy publicznej uczelni zawodowej bedzie dokonywana, tak jak dotychczas, z inicjatywy
uczelni, w zwigzku z tym wydatki zwigzane z ewentualng zmiang nazwy (np. koszty wymiany
pieczeci, tablic, szyldow, sztandaru, logo) zostang sfinansowane ze $rodkow pozostajacych
w dyspozycji danej uczelni. Podobnie w przypadku zmiany nazwy niepublicznej uczelni zawodowej
ewentualne koszty zostang sfinansowane z jej wiasnych §rodkow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w min zk, i $rednich przedsiebiorstw
ceny stafe rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
Zoneens r) gospodarstwa domowe

osoby niepelnosprawne oraz 0 0 0 0 0 0 0

osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa —
niepienigznym | sektor mikro-, matych -

i §rednich przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz -

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne oraz —

osoby starsze
Niemierzalne — —

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na sytuacj¢ ekonomiczng
i spoteczng rodziny, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby niepelnosprawne
1 osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j L] nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[J inne: U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:
Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przepisOw ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $rodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[J sytuacja i rozw0j regionalny [J mienie panstwowe [ zdrowie

inne: szkolnictwo wyzsze i nauka

Omowienie
wplywu

Wejscie w zycie ustawy umozliwi zmian¢ nazw uczelni zawodowych i uzywanie w nich wyrazéw ,,akademia
praktyczna”. Zmiana nazwy nie bedzie obligatoryjna. Proponowane w ustawie rozwigzanie okresla mozliwosc¢
uzywania przez uczelni¢ zawodowa w nazwie wyrazow ,,akademia praktyczna”, pozostawiajac swobodg
decydowania o tym uczelni. Zmiana nazwy bgdzie mogla nastapi¢ w przypadku uczelni zawodowych, ktore
spehnig facznie warunki przewidziane w ustawie.

Nazwa uczelni zawierajagca wyrazy ,,akademia praktyczna” bedzie identyfikowala te uczelnie, podkresli
charakter prowadzonego przez nie ksztatcenia, wskazujac profil ich dziatalnosci, wzmocni ich pozycj¢ na
rynku edukacyjnym 1 przyczyni si¢ do pozytywnego odbioru tych uczelni w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym.

Proponowane w ustawie rozwigzania pozwola stosowac jednolity schemat postepowania do przysztych dziatan
zwigzanych z inicjatywami zmian nazw. W zakresie uzZywania nazw z przepisOw ustawy bedzie wynikato
wyrazne ograniczenie mozliwosci uzywania nazwy ,akademia” dla uczelni akademickiej, a ,,akademia
praktyczna” dla uczelni zawodowej; przymiotnik ,,praktyczna” jednoznacznie wskazuje na ksztalcenie na
studiach o profilu praktycznym.

Wejscie w zycie ustawy pozwoli tez uczelniom zawodowym wyrdzniajgcym si¢ ugruntowang i stabilng
pozycja w systemie szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz odpowiednig jakoscig prowadzonego ksztalcenia na
usamodzielnienie w prowadzeniu studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela.

Uczelnie zawodowe, ktore spelnia warunki przewidziane w ustawie, beda mogly uzyska¢ pozwolenie na
prowadzenie tych studiow z pominigciem wymogu zawarcia porozumienia.

W przypadku spetiajacej te warunki uczelni zawodowej, ktora obecnie prowadzi studia przygotowujace do
wykonywania zawodu nauczyciela, mozliwa bedzie kontynuacja przyje¢ na te studia na lata akademickie
nastepujace po roku akademickim 2022/2023, a takze rezygnacja z utrzymywania zawartego porozumienia.
Uprawniona uczelnia, ktora przestanie by¢ strong takiego porozumienia, bedzie mogla zawrze¢ porozumienie
z inng uczelnig zawodowa, ktora nie spetnia warunkow okreslonych w ustawie. Posrednig korzys¢ z tego stanu
rzeczy odniosg rowniez uczelnie zawodowe niespeliajace warunkow okreslonych w projektowanym art. 16
ust. 1a ustawy, poniewaz zwigkszg si¢ ich szanse na zawarcie porozumienia.

Zaktada sig¢, ze dzigki tym rozwigzaniom zwigkszy si¢ liczba prowadzonych przez uczelnie zawodowe studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, co pozwoli w szerszym zakresie na ksztatcenie
nowych kadr i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez nauczycieli, stosownie do zapotrzebowania
systemu o$wiaty i wychowania.

Zmniejszenie obcigzen finansowych powinno zachgci¢ podmioty prowadzace szkoty doktorskie do
ubiegania si¢ o granty i ich realizacji w ramach projektéw miedzynarodowych. Zwiekszenie liczby
realizowanych projektéw badawczych moze wptyng¢ na zwigkszenie liczby doktorantdéw przyjmowanych
do szkot doktorskich.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
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Wykonanie przepisoOw ustawy nastapi po jej wejsciu w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na specyfikg i charakter wprowadzanych regulacji nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow
projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy

— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UD201)

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaty od dnia 6 maja 2021 r. do dnia 21
maja 2021 r. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany do
podmiotéw wskazanych w pkt 5 oceny skutkéw regulacji, a takze zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych we wskazanym terminie uwagi do projektu ustawy zgtosity
nastepujgce podmioty: Komitet Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk, Konferencja
Rektorow Uczelni Pedagogicznych, Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Polska Komisja Akredytacyjna, Konferencja Rektorow
Uniwersytetow Polskich, Polskie Towarzystwo Historyczne, Collegium Verum, Wyzsza
Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Komitet Nauk Historycznych Polskiej Akademii Nauk,
Tarnowska Szkota Wyzsza i osoba fizyczna wystgpujaca we wlasnym imieniu.

Informacje¢ o braku uwag przekazata Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia
,Porozumienie Zielonogodrskie”.

Omowienie uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Edukacji i Nauki znajduje si¢ w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszego raportu.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zgtosily nastepujace podmioty: Komitet
Polityki Naukowej, Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Konferencja Rektorow
Akademickich Szkot Polskich, Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkoét Polskich,
Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych i Krajowa Reprezentacja
Doktorantow.

Omowienie uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Edukacji i Nauki znajduje si¢ w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 2 do niniejszego raportu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji i Nauki. Zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow tej ustawy.



ZESTAWIENIE UWAG

Zalacznik nr 1

DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE ORAZ USTAWY - PRZEPISY

WPROWADZAJACE USTAWE — PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE

ZGLOSZONYCH W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Lp. Jednost_ka Zglaszajacy Tre$é¢ uwagi Stanowisko Ministra Edukacji i Nauki
redakcyjna uwage
1 | Art.1pktl | Wyzsza Szkota | 1. Warto$ci progowe w poszczegdlnych kryteriach zostaly ustawione zbyt nisko, | Ad 1. Uwaga nieuwzgledniona
lit. a Gospodarki w | co nie pozwala na ustalenie wlasciwej linii demarkacyjnej, ktéra oddzieli uczelnie | Proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo

(uwaga ogdlna
dot. art. 16 ust.
la PSWN)

Bydgoszczy

ustabilizowane, o duzej renomie i duzym wplywie na otoczenie-spoteczno-
gospodarcze od uczelni matych, stabo rozpoznawalnych, nicustabilizowanych i
ksztatcacych na kierunkach o matym znaczeniu dla rynku pracy. W zwigzku z tym
WSG proponuje podniesieniec tych warto$ci. Proponujac uzupetnienie
wymienionych w ww. projekcie kryteriow i podniesienie ich poziomu, liczymy
na to, ze wyodrgbnienie kategorii uczelni zwanych Akademig Praktyczna
przyczyni si¢ do podniesienia rangi i prestizu uczelni zawodowych i jakosci
ksztalcenia na prowadzonych przez nie kierunkach studiow. W opinii wtadz WSG
inicjowane zmiany w ustawie zasluguja na uznanie i wsparcie.

2. Katalog okreslony w projektowanym art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. — Prawo o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: PSWN) proponuje si¢
uzupeti¢ o warunek, zgodnie z ktérym uczelnia bierze udzial w programie
Erasmus+, przy czym rocznie po stronie kadry bierze udziat w tym programie nie
mniej niz 15 oséb, w tym co najmniej 50% stanowia osoby wyjezdzajace, a po
stronie studentoéw tacznie co najmniej 25 osdb, w tym nie mniej niz 30% tej liczby
stanowia osoby wyjezdzajace. Ponadto uczelnia realizuje przynajmniej jeden
program studiow w jezyku angielskim i wystapita z przynajmniej jednym
wnioskiem o akredytacj¢ migdzynarodowa.

Proponuje si¢ rowniez by weryfikacja spelniania warunkow w zakresie
wszystkich kryteriéw okreslonych w projektowanym art. 16 ust. 1a PSWN, na
dzien ztozenia wniosku dotyczyta okresu 3 lat poprzedzajacych ten dzien.

0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(projekt) kryteria warunkujace mozliwo$¢ zmiany nazwy uczelni
zawodowej na nazwe ,akademia praktyczna” oraz prowadzenia
studiéw na kierunkach nauczycielskich bez konieczno$ci zawarcia
porozumienia o wspolpracy przy prowadzeniu tych studiow z uczelnig
akademicka, zostaly poddane analizie na etapie opracowywania
projektu. W jej wyniku, na podstawie symulacji danych zawartych w
Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
(system POL-on), w projekcie zostaty zaproponowane optymalne, w
ocenie projektodawcy, rozwigzania.

Przewidywana orientacyjnie liczba uczelni zawodowych, ktore spetnia
projektowane warunki, zostata wskazana w ocenie skutkéw regulacji,
przy czym nalezy =zaznaczyé, ze zmiana nazwy nie bedzie
obligatoryjna.

Por. tez stanowisko do uwag szczegdtowych dot. projektowanego
art. 16 ust. 1a PSWN.

Ad 2. Uwaga nieuwzgledniona

Brak byloby mozliwosci weryfikacji proponowanych w uwadze
warunkow. Informacje te nie sg bowiem zamieszczane przez uczelnie
w systemie POL-on.

Trzeba odnotowac, ze zgodnie z zatozeniem przy ustalaniu spetniania
warunkow okreslonych w projektowanym art. 16 ust. la pkt 2-6
PSWN bedzie uwzglgdniany ogét danych wprowadzanych przez
uczelni¢ do systemu POL-on w poszczeg6lnych latach akademickich
objetych badanym okresem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze bazowanie
w nowo tworzonych procedurach na danych zamieszczonych w
systemie POL-on ograniczy do minimum naktad pracy i czas
niezbedny do weryfikacji spelniania przez uczelnie ustawowych
przestanek.
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Art. 1 pkt 1
lit. a
(uwaga ogdlna
dot. art. 16 ust.
1a PSWN)

Konferencja
Rektorow
Uniwersytetow
Polskich

Po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o zmianie PSWN z dnia 6 maja 2021 r.,
proponujacej wprowadzenie nazwy ,,akademia praktyczna” KRUP wyraza swoje
krytyczne stanowisko wobec proponowanych zmian.

W naszej opinii przedstawiona regulacja bedzie niekorzystnie wptywata na caty
system szkolnictwa wyzszego w Polsce — wbrew przedstawionej analizie
oddziatuje ona nie tylko na uczelnie zawodowe, ale i na inne typy uczelni.
Woprowadzenie terminu ,akademia praktyczna” bedzie zrdédlem probleméw
terminologicznych. Nazwy uczelni powinny jasno i zrozumiale komunikowaé
potencjalnym studentom dziatalnosci tej jednostki: stowo ,,akademia praktyczna”
moze by¢ tatwo mylone z pojeciem ,,uczelni akademickiej”. Ponadto stosowanie
nazwy ,,akademia” bedzie zabiegiem czysto administracyjnym bez odniesienia do
jakosci, obecnego w aktualnie obowiazujacym rozwigzaniu prawnym.

Uwaga wyjasniona

W uzasadnieniu projektu szczegétowo wyjasniono, ze proponowana w
projekcie nazwa ,akademia praktyczna” bedzie zastrzezona dla
uczelni zawodowych 1 bedzie stuzyla podkresleniu charakteru
prowadzonego przez nie ksztalcenia praktycznego. Zdaniem
projektodawcy regulacja ta przyczyni si¢ do pozytywnego odbioru
tych uczelni w lokalnym i regionalnym otoczeniu spoteczno-
gospodarczym. Rozwigzania te umozliwia wyrdznienie okreslonej
grupy uczelni za pomoca jednolitych kryteriow.

Ponadto warto wskaza¢, ze projekt uwzglednia koniecznos¢
wprowadzenia do systemu szkolnictwa wyzszego i nauki rozwigzan
dotyczacych nazewnictwa uczelni zawodowych. Obecnie tzw. ,,nazwy
zastrzezone” przewidziane w art. 16 PSWN majg zastosowanie do
uczelni akademickich. Nie jest zatem mozliwe wyodrebnienie z grupy
uczelni zawodowych tych uczelni, ktore wyrdzniaja si¢ szczegdlnymi
osiggnigeciami. Powoduje to, ze zdarzaja si¢ przypadki, w ktdérych
warunkowo wprowadza si¢ mozliwo$¢ uzywania przez uczelnie
zawodowe nazwy ,akademia” (gtéwnie z inicjatywy poselskiej).
Skutkuje to w dalszej konsekwencji brakiem spdjnosci w uzywaniu
przez polskie uczelnie nazwy ,,akademia”.

Publiczne uczelnie zawodowe uzywaja obecnie roznych nazw, ktore
nie podkreslajg ich profilu (podobnie jest w przypadku uczelni
niepublicznych). Proponowane rozwigzania pozwola na stosowanie
jednolitego modelu postgpowan dotyczacych inicjatyw zwigzanych ze
zmianami nazw uczelni. Projektowane przepisy ustawy wyraznie
rozroznig przypadki, w ktorych bedzie mozliwe uzywanie nazwy
zawierajgcej wyrazy ,,akademia praktyczna” przez uczelni¢ zawodowa
oraz nazwy ,,akademia” przez uczelni¢ akademicka.

Jednocze$nie w projekcie uwzgledniono S$cisty tryb weryfikacji
spetniania warunkéw przez uczelni¢ oraz procedure zmiany jej nazwy,
wykluczajac jakakolwiek dowolno$¢ dziatania w tym zakresie.

Art. 1 pkt 1
lit. a
(uwaga ogélna
dot. art. 16 ust.
la PSWN)

Polska
Komisja
Akredytacyjna
(PKA)

Tytut ,,Akademia praktyczna” powinien by¢ nadawany uczelniom o najwyzszej

jakosci ksztatcenia na kierunkach studidow o profilu praktycznym, wyrdzniajacym

sig:

1) kadra o wybitnych osiggnig¢ciach w pracy badawczo-rozwojowej lub zdobytych
poza systemem szkolnictwa wyzszego;

2) odpowiednimi warunkami ksztalcenia;

3) systemowg i skuteczng wspdtpracg z otoczeniem spoleczno-gospodarczym;

4) potwierdzonymi osiagnigciami absolwentow.

Wszystkie te kryteria powinny podlega¢ merytorycznej ocenie eksperckie;j.

Podejscie ilosciowe, ktore zaklada projekt ustawy, nie gwarantuje wylonienia

najlepszych i zastugujacych na tytul Akademii uczelni ksztatcacych praktycznie,

wprost przeciwnie, projekt ustawy w aktualnym brzmieniu deprecjonuje tytut

Uwaga wyjasniona
Por. stanowisko do uwagi nr 2.

Dodaé¢ nalezy, ze zaproponowane kryteria sa zbyt ogolnie
sformulowane, przy czym wydajg si¢ one miesci¢ w kryteriach
dokonywanej przez PKA oceny jako$ci ksztatcenia. Jednocze$nie
nalezy zauwazyé, ze jednym z projektowanych warunkéw
umozliwiajacych uzywanie nazwy ,,akademia praktyczna” jest brak
negatywnej oceny programowej w okresie ostatnich 3 lat
akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktorym ma nastapic¢
zmiana nazwy uczelni.
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Akademii, ktory od dziesigcioleci wyrdzniat w Polsce §wiatowej klasy uczelnie
specjalistyczne — medyczne, muzyczne, plastyczne.

Art. 1 pkt 1

lit. a
(uwaga ogélna

Zwiazek

Nauczycielstwa
Polskiego Rada

Rada krytycznie odnosi si¢ do propozycji wprowadzenia nowej kategorii Uczelni
pod nazwa akademie praktyczne. Obowigzujace przepisy zawarte w art. 151 16
PSWN jednoznacznie okreslaja czy uczelnia jest uczelnig akademicka (art. 14.1),

Uwaga wyjasniona
Por. stanowisko do uwagi nr 2.

do{'a algts'vl\fN”St' Szkolnictwa | czy zawodowa (art. 15.1). Z rodzajem uczelni zwigzany jest tez profil | Ponadto nalezy wskazaé, ze nazwa zawierajaca wyrazy ,.akademia
) Wyzszego og6lnoakademicki lub praktyczny (uczelnia akademicka) lub tylko praktyczny | praktyczna” bedzie zastrzezona dla uczelni zawodowej, ktora spetni
i Nauki (uczelnia zawodowa). Ponadto w art. 16 PSWN zostaly zastrzezone nazwy | tacznie okreslone w PSWN warunki. Zmiana nazwy nie bedzie
akademia i uniwersytet dla uczelni akademickich posiadajacych odpowiednie | obligatoryjna, gdyz proponowane rozwiazania wprowadzaja jedynie
kategorie naukowe. mozliwo$¢ uzywania przez uczelnic zawodowa w nazwie WW.
Wprowadzajgc nowg Kategorie uczelni — ,,akademia praktyczna”, ustawodawca | wyrazow, pozostawiajac swobode decydowania o tym uczelni.
komplikuje coraz bardziej struktur¢ szkolnictwa wyzszego i wprowadza nie | Projekt przewiduje spojne rozwigzania w zakresie nazewnictwa
zrozumiate dla kandydatéw na studia i ich rodzicow nazwy kategorii Uczelni. | uczelni zawodowych. W ocenie projektodawcy nie ma koniecznosci
Rada z niepokojem obserwuje dziatania lokalnych postow zmierzajace do zmiany | wyszczegdlniania dalszych podkategorii w nazewnictwie tych uczelni,
nazw uczelni zawodowych na akademie. PSWN umozliwia uczelniom | poniewaz stanowia one bardzo szeroka grup¢ uczelni o zblizonym
zawodowym osiggniecie statusu akademicko$ci poprzez rozwoj naukowy i | zakresie dziatalnosci.
osiggniecie odpowiednich kategorii naukowych. Wprowadzenie zmian | Uczelnie te nie sa obowigzane do prowadzenia dziatalno$ci naukowej,
zaproponowanych w projekcie nie bgdzie motywujace do rozwoju naukowego | mimo to podejmuja aktywnos¢ w tym obszarze.
tych Uczelni i jednoczesnie wzrostu jakoSci ksztatcenia. Rada uwaza, ze status
Uczelni i jej wizerunek w srodowisku spoteczno-gospodarczym zwiazany jest z
jej rozwojem oraz tradycja i budowany jest przez lata, a nie tylko przez zmiane
nazwy.
Art. 1 pkt 1 Collegium Projektowana zmiana majaca na celu umozliwienie uczelniom posiadajacym | Uwaga wyjasniona
lit. a Verum status uczelni zawodowej i spelniajagcym lacznie okre$lone w ustawie warunki | Por. stanowisko do uwagi nr 1 (ad 1), 2 i 4.
(uwaga ogdlna uzywania w swojej nazwie wyrazow ,,akademia praktyczna” jest w naszej opinii
do{' algts-\}fNust- nie do zaakceptowania.
8 ) Zmiana ta poglebia jedynie istniejaca i wprowadzong poprzednimi przepisami
nierowno$¢ uczelni wobec prawa, co stanowi naruszenie art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie kolejnego podziatu wérdd uczelni na
podstawie arbitralnie narzuconych przez Projektodawce kryteriow nie nastapito
na wniosek uczelni niepublicznych. Taka kategoryzacja, zwlaszcza przy
uwzglednieniu konieczno$ci spetnienia wszystkich z sze$ciu projektowanych
kryteriow nie jest wyznacznikiem ,,dbatosci o zapewnienie wysokiej jakosci
ksztalcenia na prowadzonych studiach” oraz w zaden sposob nie $§wiadczy o ich
,Lugruntowanej pozycji’. Wprowadzenie tak sztucznego i nieuzasadnionego
podziatu w prawnym systemie szkolnictwa wyzszego moze rowniez byc
niebezpieczne w przysztosci, gdyz stanowi¢ moze furtke do dalszej dyskryminacji
legislacyjnej uczelni, ktore tych kryteriow nie spetniaja.
Art. 1 pkt 1 Konferencja | Utworzenie nowej kategorii wyzszych szk6t zawodowych o nazwie ,,akademia | Uwaga wyjasniona
lit. a Rektorow praktyczna” po to, by przekaza¢ im uprawnienia do ksztalcenia nauczycieli, | Por. stanowisko do uwagi nr 2.
(uwaga ogdlna Uczelni spowoduje powr6t do stanu wyj$ciowego, tzn. przywroci praktyke przygotowania | Potrzeba wprowadzenia zmian przewidzianych w projekcie wynika z

dot. art. 16 ust.
1a PSWN)

Pedagogicznych

do zawodu nauczycielskiego oceniang jako najgorsza sposrod wszystkich
dotychczasowych rozwigzan. Nalezy spodziewaé si¢, ze wdrozenie

koniczno$ci adekwatnego reagowania na nowe wyzwania stojgce
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nowelizowanych  przepisow  skutkowa¢  bedzie przede  wszystkim
upowszechnieniem ksztalcenia nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej i
przedszkolnej, a do realizacji tego zadania wiele uczelni, w tym takze wyzszych
szkot zawodowych, nie dysponuje wystarczajaca liczba wysokokwalifikowanych
pracownikéw akademickich, ktorzy legitymuja si¢ stopniami naukowymi lub
tytutem naukowym.

Nie do przyjecia jest takze dualizm warunkéw naktadanych na osrodki ksztatcenia
nauczycieli, do jakiego doprowadzitaby projektowana nowelizacja. Inne wymogi
(trudniejsze do spelnienia) naktadane bytyby na uniwersytety i uczelnie
akademickie inne za$ (latwiejsze) na ,,akademie praktyczne”. Taki stan rzeczy jest
niedopuszczalny czego, jak mozna przypuszczac, nie przewidzieli autorzy
nowelizacji. Nie przewidzieli zapewne takze potencjalnych skutkow nie
uzyskania w ewaluacji kategorii B przez prowadzacy kierunki nauczycielskie
wydzial uniwersytetu, co w efekcie prowadzitoby do konieczno$ci zamknigcia
tych kierunkdw.

przed polskim systemem szkolnictwa wyzszego i nauki oraz systemem
oswiaty.

Nalezy wskaza¢, ze obowigzujace przepisy PSWN wigza posrednio
mozliwo$¢ prowadzenia studiow przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela z prowadzeniem dzialalno$ci naukowej. Na
uczelnie zawodowe (ktore nie musza takiej dziatalnosci prowadzic),
chcace prowadzic te studia, natozono obowigzek zawarcia i posiadania
porozumienia z uczelnia akademicka posiadajaca uprawnienia do
nadawania stopnia doktora w danej dyscyplinie.

W kierowanych do Ministerstwa Edukacji i Nauki (MEiN) pismach
publiczne i niepubliczne uczelnie zawodowe wskazuja na trudnosci w
zawieraniu porozumien z uczelniami akademickimi co, w $wietle
obowigzujacych przepisow, implikuje konieczno$¢ zaprzestania
prowadzenia przez nie ksztatcenia nauczycieli na wielu kierunkach
studiow. Z informacji zebranych przez MEIN wynika, ze jedynie ok.
15 uczelni zawodowych ksztalcacych na kierunkach nauczycielskich
posiada zawarte porozumienia.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze cze$¢ uczelni zawodowych od
wielu lat (niekiedy od poczatku ich istnienia) prowadzi ksztatcenie
przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela na profilu
praktycznym, a absolwenci studiéw prowadzonych w tych uczelniach
tworza kadre pedagogiczng region6w, w ktorych uczelnie te dzialaja.
Doda¢ nalezy, ze publiczne uczelnie zawodowe powstawaty z reguty
w bylych miastach wojewddzkich, czgsto na bazie kolegiow
nauczycielskich.

W przypadku szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe przewiduje
si¢ duze zapotrzebowanie na nauczycieli ksztalcenia zawodowego, w
tym nauczycieli przedmiotéw zawodowych teoretycznych oraz
nauczycieli praktycznej nauki zawodu. W zwigzku ze zmianami
demograficznymi i procesem starzenia si¢ spoteczenstwa brak dostepu
do kadr nauczycielskich dla ksztalcenia zawodowego moze byé
szczegblnie dotkliwy, bioragc pod uwage potrzeby gospodarki w
poszczegolnych sektorach. Na ten problem zwraca uwage Komisja
Europejska, ktére rekomenduje Polsce podjecie dziatan majacych na
celu przeciwdziatanie brakom kadrowym w tym zakresie. W tym
konteksécie niezbgdne jest uruchamianie przez uczelnie zawodowe
studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela
ksztalcenia zawodowego, a takze umozliwienie studentom wszystkich
kierunkow uzyskania przygotowania pedagogicznego niezbednego do
podjecia pracy w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe.
Nalezy tez zauwazy¢, ze w $wietle proponowanych rozwigzan nie
kazda uczelnia zawodowa bedzie mogta prowadzi¢ ww. studia bez
porozumienia, a jedynie taka, ktora speti okreslone warunki.

W kontekscie podniesionego argumentu dotyczacego konieczno$ci
ksztalcenia przysztych nauczycieli w silnym powigzaniu z badaniami
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naukowymi prowadzonymi w uczelni na wysokim poziomie, warto
zauwazy¢, ze na studiach o profilu praktycznym ponad potowa
punktow ECTS jest przypisana zajeciom ksztattujacym umiejetnosci
praktyczne, ktore sg prowadzone w warunkach wtasciwych dla danego
zakresu dzialalnosci zawodowej i W Sposdb umozliwiajacy
wykonywanie czynnosci praktycznych przez studentow. Studia o
profilu praktycznym prowadza zaré6wno uczelnie zawodowe, jak i
akademickie. Jedynie na studiach o profilu ogélnoakademickim
zajecia sg zwigzane z prowadzong w uczelni dziatalno$cia naukowa.
Doda¢ nalezy, ze wymagania w zakresie dotyczacym prowadzenia
studiow na kierunkach nauczycielskich sa tozsame z warunkami
przewidzianymi dla zmiany nazwy uczelni zawodowej na nazwe
zawierajacg wyrazy ,,akademia praktyczna”.

Ponadto, w zwiazku z rozbieznymi postulatami przedstawicieli
srodowiska akademickiego w zakresie ksztalcenia nauczycieli,
kwestie dotyczace zmian systemowych w tym obszarze, wykraczajace
poza $cisty zakres i przedmiot projektu, zostang poddane przez MEIN
dalszej i odrgbnej analizie.

Art. 1 pkt 1
lit. a
(uwaga ogélna
dot. art. 16 ust.
1a PSWN)
wzw. art. 1
pkt 5
(uwagi ogolne
dot. art. 53 ust.
5a-5¢c PSWN)

Komitet Nauk
Pedagogicznych
PAN

Komisja polityki oswiatowej KNP PAN, Sekcja pedeutologii KNP PAN, Sekcja
pedagogiki szkoty KNP PAN wyrazaja zdecydowany sprzeciw wobec
proponowanych w projekcie zmian, prowadzacych do dodania do nazwy PWSZ
oraz Zawodowych Uczelni Niepublicznych sformutowania Akademia
Praktyczna. Projekt uwazamy za zbedny, a nawet szkodliwy, gdyz jest on grozny
dla polskiej edukacji i szkoty oraz dla konkurencyjnosci polskich absolwentow na
miedzynarodowych rynkach pracy.

1. Propozycja stoi w sprzecznosci z profesjonalizacjg zawodu nauczyciela, ktora
jest w naszym wspdlnym interesie i stanowi wartos¢ nadrzg¢dna, od ktorej miedzy
innymi zalezy jakos$¢ edukacji i przyszto$¢ naszej wspolnoty.

2. Propozycja stoi w sprzecznosci z KRK (ktora jest umowa migdzynarodows),
gdyz w Polskiej Ramie Kwalifikacji odr6znia si¢ profil akademicki od profilu
praktycznego i to rozréznienie ma daleko idace konsekwencje formalne,
proceduralne i merytoryczne (w tym programowe, w zakresie wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetencji spolecznych). Akademia praktyczna stwarza
wrazenie, iz to rozroznienie przestaje obowigzywac, staje si¢ bezzasadne.

3. Propozycja wyraznie obniza jako$¢ ksztatcenia nauczycieli w Polsce, czyli
przerywa lub nawet odwraca proces, ktéry od 2006 roku trwa nieprzerwanie, w
ktéry zaangazowane bylo cate $rodowisko akademickiej polskiej pedagogiki,
psychologii oraz metodykéw przedmiotowych. Wypracowany przez te
srodowiska standard ksztatcenia nauczycieli (przyjety po raz pierwszy w 2012
roku, znowelizowany w 2018 roku) stal si¢ podstawa programow ksztatcenia na
kierunkach nauczycielskich oraz przedmiotem oceny PKA. Propozycja zmian nie
odnosi si¢ wprost do koniecznosci przestrzegania standardu, co moze niepokoi¢ i
zapowiada¢ dalsze, destrukcyjne zmiany. Niepokojacy jest zwlaszcza zapis, iz

Uwaga wyjasniona
Ad 1i 4. Por. stanowisko do uwagi nr 1.

Dodaé nalezy, ze wymagania w zakresie dotyczacym prowadzenia
studiow na kierunkach nauczycielskich sa tozsame z warunkami
przewidzianymi dla zmiany nazwy uczelni zawodowej na nazwe
zawierajgcg wyrazy ,,akademia praktyczna”.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze skorzystanie z rozwigzania
przewidzianego w projektowanym art. 53 ust. 5a PSWN nie bedzie
wymagato zmiany nazwy uczelni. Obie regulacje s3 bowiem
rozwigzaniami od siebie niezaleznymi, a zasadno$¢ i mozliwosc
skorzystania z nich pozostawia si¢ decyzji wtadz danej uczelni.

Ad 2. Odnosnie do podniesionej uwagi dotyczacej zgodnosci projektu
z Polska Rama Kwalifikacji nalezy wskaza¢, ze polskie uczelnie — bez
wzgledu na swojg nazwe — prowadzg studia pierwszego lub drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie 1 wydaja w wyniku
ukonczenia tych studidow dyplomy zgodnie z art. 77 ust. 1 PSWN.
Przepisy prawa nie wiaza nazwy uczelni z mozliwoécig prowadzenia
studidow na okre$lonym poziomie, jak i nie odnoszg jej do Polskiej
Ramy Kwalifikacji.

Ad 3. Nalezy wskaza¢, ze w projekcie nie sg przewidziane zmiany w
zakresie zasad i warunkOw prowadzenia studiéw o okreslonym profilu.
Program studiéw o profilu praktycznym musi uwzglednia¢ minimalny
wymiar praktyk (co najmniej 6 miesigcy na studiach pierwszego
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wystarczy kategoria A+, A, B+ dla jednej dyscypliny aby Uczelnia (Akademia
praktyczna) mogta ksztalci¢ nauczycieli.

4. Doswiadczenie edukacji zdalnej, spowodowanej pandemig Sars-Cov 2
pokazato, iz edukacja i szkola to przede wszystkim prorozwojowe relacje
spoteczne. Do ich budowania we wspolczesnej szkole niezbedny jest
profesjonalnie przygotowany nauczyciel, w ksztalcenie ktérego zaangazowane
powinny by¢ najlepsze uczelnie, a przedmiotem tego ksztatcenia powinny by¢
rownorzednie, symetrycznie wazne, obecne 1 jakosciowo doskonate
przygotowanie przedmiotowe oraz psychopedagogiczne.

stopnia i jednolitych studiach magisterskich), a ponadto —w przypadku
studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela —
wymiar praktyk przewidzianych w standardach ksztalcenia.

Nalezy uzupehiajaco zaznaczy¢, ze uczelnie akademickie moga
prowadzi¢ studia o profilu zaré6wno ogdlnoakademickim, jak i
praktycznym.

Ponadto nie jest zrozumiata uwaga dotyczaca tego, ze ,,niepokojacy
jest zwlaszcza zapis, iz wystarczy kategoria A+, A, B+ dla jednej
dyscypliny aby Uczelnia (Akademia praktyczna) mogta ksztalcié
nauczycieli”, gdyz takiej regulacji projekt nie przewiduje.

8 | Art.1pktl | Wyzsza Szkota | Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 1 PSWN powinien okres$la¢ warunek co najmniej | Uwaga nieuwzgledniona
lit. a Gospodarki w | 20 lat ciggltosci funkcjonowania uczelni. Na podstawie przeprowadzonych analiz — w oparciu o dane z systemu
(dot. art. 16 ust. Bydgoszczy POL-on — wymag funkcjonowania uczelni co najmniej 10 lat nalezy
1apkt 1 PSWN) uznaé¢ za optymalny, uwzgledniajac fakt, ze wszystkie warunki, 0
9 | Art.1pktl Collegium Kryterium wymagajace dziatania uczelni od 10 lat nie $wiadczy o ugruntowanej | ktorych mowa w projektowanym art. 16 ust. la PSWN, musza by¢
lit. aw zw. Verum oraz o stabilnej pozycji uczelni w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. | spelnione facznie.
pkt5 Niewiadomym jest dlaczego Projektodawca w taki, a nie inny sposob okreslit
(dot. art. 16 ust. wymagany czas trwania uczelni. W matych osrodkach uczelnia, ktora funkcjonuje
;-I’? psk3t js\tN 526\:£5ZC juz np. 2 lata moze mieé réwnie ,,ugruntowana pozycje”, jak i uczelnia dziatajaca
' PSWN) lat 15. Wyznacznikiem ,,ugruntowanej pozycji” jest stabilnos$é, trwatos¢ ale i
niepodatnos$¢ na zmiany i wptywy. W dzisiejszej rzeczywistosci jedynie uczelnie
publiczne, ktére majg zagwarantowane finansowanie ze srodkéw Skarbu Panstwa
mogg mowié, Zze maja ,,ugruntowang oraz stabilng pozycj¢” Nie dotyczy to jednak
uczelni niepublicznych, a fakt ten nie moze by¢ powodem do ograniczania ich
autonomii i wolnosci nauczania.
10| Art.1pktl | Wyzsza Szkota | Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 2 PSWN powinien okresla¢ warunek co najmniej | Uwaga nieuwzgledniona
lit. a Gospodarki w | 1500 studentdw, w tym co najmniej 500 oséb studiujgcych na studiach | Na podstawie przeprowadzonych analiz — w oparciu o dane z systemu
(dot.art. 16 ust. | Bydgoszczy | stacjonarnych. POL-on — warunek dotyczacy minimalnej liczby studentéw jest
1a pkt 2 PSWN) optymalny.
Projektodawca uwzglednit sytuacje wszystkich uczelni zawodowych,
w tym uczelni niepublicznych. Nalezy jednoczes$nie mie¢ na wzgledzie
przyjete w projekcie zatozenie, ze wszystkie warunki, o ktorych mowa
w projektowanym art. 16 ust. 1a PSWN, musza by¢ spetnione tacznie.
11| Art. 1pktl Collegium Kryterium wymaganej liczby 250 studentow, wsrod ktorych 50% ksztatei si¢ na | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
lit. a w zw. Verum studiach niestacjonarnych nie jest rOwniez ani wyznacznikiem ugruntowanej i | Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 2, otrzyma brzmienie:
pkt 5 stabilnej pozycji, ani odpowiedniej jakosci prowadzonego ksztatcenia. | ,,2) liczba studentow ksztalcacych si¢ w uczelni wynosi co najmniej

(dot. art. 16 ust.

lapkt2wzw. z

art. 53 ust. 5a-5¢
PSWN)

Projektodawca nie wykazal, ze ma to jakikolwiek zwigzek z w/w. Na wysoka
jakos¢ ksztalcenia ma wptyw przede wszystkim: niewielka liczba studentow w
grupie, indywidualizacja  ksztatcenia, duze zaangazowanie = wysoko
kwalifikowanej kadry, a w przypadku kierunkéw praktycznych wyposazonej w
do$wiadczenie praktyczne. W zaden sposéb nie $wiadczy o tym arbitralnie
narzucona liczba 250 studentéw. Wprowadzenie natomiast wymogu ksztatcenia
co najmniej 50% studentdéw na studiach stacjonarnych stanowi naruszenie zasady,

250, z czego co najmniej 100 studentow ksztalci sie na studiach
stacjonarnych;”.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze przestanka dotyczaca liczby studentéw
pozwoli wyrdzni¢ uczelnie, ktorych oferta dydaktyczna cieszy sig¢
zainteresowaniem kandydatow na studia i studentéw.
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w mysl ktorej ksztalcenie na obu formach studiow odbywa si¢ z zapewnieniem
tych samych efektow uczenia si¢. Czyni studentéw niestacjonarnych studentami
drugiej kategorii, nierdwnymi wobec prawa.

12| Art.1pktl | Wyzsza Szkota | Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 3 PSWN powinien okre$la¢ warunek, zgodnie z | Uwaga nieuwzgledniona
lit. a Gospodarki w | ktérym co najmniej 100 nauczycieli akademickich jest zatrudnionych na | Zaproponowana warto$¢ nie uwzglednia wielko$ci polskich uczelni
(dot.art. 16 ust. | Bydgoszczy | podstawowym miejscu pracy. zawodowych.
1a pkt 3 PSWN) Wymoég zatrudnienia w danej uczelni jako podstawowym miejscu
pracy co najmniej potowy nauczycieli akademickich jest powiazany z
warunkiem okreslonym w art. 73 ust. 2 pkt I PSWN, ktory ogranicza
wymiar zaje¢ prowadzonych na studiach o profilu praktycznym przez
osoby, ktore nie sg zatrudnione w danej uczelni jako podstawowym
miejscu pracy.
13| Art.1pktl | Komitet Nauk | Okreslone w projektowanym art. 16 ust. la pkt 3 PSWN kryterium 50% | Uwaga wyja$niona
lit. a Historycznych | ,,nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym | Por. stanowisko do uwagi nr 12.
(dot. art. 16 ust. PAN miejscu pracy” jest zdecydowanie za niskim putapem, w naszym przekonaniu
1apkt 3 PSWN) powinno to by¢ co najmniej 75%.
14| Art. 1pktl Polskie W projekcie zmian ustawy nie zostaly sformulowane wystarczajace kryteria | Uwaga wyjasniona
lit. a Towarzystwo | gwarantujace spelnienie przez uczelnie zawodowe warunkoéw zapewniajacych | Por. stanowisko do uwagi nr 6 i 12.

(dot. art. 16 ust.
1a pkt 3 PSWN)

Historyczne

wysoka jakos$¢ ksztalcenia przyszitych nauczycieli. Kryterium 50% nauczycieli
akademickich zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy jest
bardzo niski, zwlaszcza, ze nie zostalo powigzane z wymaganiami dotyczacymi
posiadanych przez nich kwalifikacji. Jednocze$nie zniesiony zostaje rowniez
obowiagzek pozyskania przez nie partnera w postaci silnego osrodka naukowego,
co sprawia, ze zgoda na ksztalcenie przez te osrodki przysztych nauczycieli
stanowi zagrozenie dla catego systemu edukacji.

15

Art. 1 pkt 1
lit. a w zw.
pkt 5
(dot. art. 16 ust.

lapkt3wzw. z
art. 53 ust. 5a-5¢

Collegium
Verum

Kryterium wymagajace zatrudnienia co najmniej 75% nauczycieli akademickich
w uczelni jako w podstawowym miejscu pracy rowniez nie ma nic wspdlnego ani
z trwalosécig uczelni ani z wysokim poziomem jakosci ksztatcenia. Stanowi
natomiast kolejne ugruntowanie w polskim systemie prawnym naruszenia
konstytucyjnej zasady wolnos$ci obywatela ograniczajac swobodg regulowania
wlasnego zatrudnienia grupie 0séb bedacych nauczycielami akademickimi.

Uwaga wyjasniona

Projekt przewiduje warunek zatrudnienia co najmniej 50% nauczycieli
akademickich w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy, a nie
75%.

Por. tez stanowisko do uwagi nr 12.

PSWN)
16| Art.1pktl | Wyzsza Szkota | Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 4 PSWN powinien okre$la¢ warunek prowadzenia | Uwaga nieuwzgledniona
lit. a Gospodarki w | studiéw pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich | Na podstawie przeprowadzonych analiz — w oparciu o dane z systemu

(dot.art. 16 ust. | Bydgoszczy | na co najmniej 10-ciu kierunkach. POL-on — wymdg dotyczacy prowadzenia studiow pierwszego lub
1apkt4 PSWN) drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich na co najmniej
5 kierunkach jest optymalny, uwzgledniajac fakt, ze wszystkie
warunki, o ktérych mowa w projektowanym art. 16 ust. 1la PSWN,

muszg by¢ spetnione lacznie.

17| Art. 1pktl Collegium Kryterium wymagajace prowadzenia studia pierwszego lub drugiego stopnia lub | Uwaga wyjasniona

lit. a w zw. Verum jednolitych studiow magisterskich na co najmniej pigciu kierunkach studiow | Kryterium dotyczace minimalnej liczby prowadzonych kierunkow
pkt 5 réwniez nie §wiadczy o jakosci ksztalcenia realizowanego na kierunku studiow | studiow w uczelni pozwoli na zweryfikowanie — oczekiwanej przez
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(dot. art. 16 ust.
lapkt4 wzw. z
art. 53 ust. 5a-5¢

przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela. Uczelnia moze
prowadzi¢ ksztatcenie na dowolne;j liczbie kierunkow studiow i nawet prowadzac
ksztatcenie tylko na jednym kierunku moze to robi¢ zgodnie z najwyzszymi

projektodawcg od przysztych akademii praktycznych — szerokiej
oferty dydaktycznej uczelni w zakresie ksztatcenia praktycznego.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wszystkie warunki, o ktérych mowa w

PO standardami jakosci ksztatcenia. projektowanym art. 16 ust. 1a PSWN, musza by¢ spetnione tacznie.
18| Art.1pktl | Wyzsza Szkota | Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 5 PSWN powinien okre$la¢ warunek prowadzenia | Uwaga wyjasniona
lit. a Gospodarki w | ksztatcenia na co najmniej 3 kierunkach, przygotowujacych do wykonywania | W ocenie projektodawcy proponowany w uwadze wymog jest
(dot.art. 16 ust. | Bydgoszczy | zawodow, o ktdrych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-8 PSWN, lub kierunku studiéw | nadmiarowy, gdyz w praktyce oznaczatby konieczno$¢ ksztatcenia
1apkt5 PSWN) konczacych si¢ uzyskaniem tytutu zawodowego inzyniera lub magistra inzyniera. | przynajmniej na 3 kierunkach sposrdd 8 istniejacych kierunkow
studidow przygotowujacych do wykonywania zawodow medycznych.
Na podstawie przeprowadzonych analiz — w oparciu o dane z systemu
POL-on — oraz zgloszonych uwag do projektu, proponuje si¢ by
projektowany art. 16 ust. 1a pkt 5 PSWN otrzymat brzmienie:
,»J5) prowadzi ksztalcenie na co najmniej 1 kierunku studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodow, o ktorych mowa w art.
68 ust. 1, lub kierunku studiéw konczacych si¢ uzyskaniem tytulu
zawodowego inzyniera lub magistra inzyniera;”.
19| Art. 1pktl Tarnowska | Ksztalt projektowanego art. 16 ust. la pkt 5 PSWN powoduje, ze uczelnie | Uwaga uwzgledniona
lit. a Szkota Wyzsza | prowadzace ksztalcenie przygotowujace do zawodu nauczyciela zostang | Por. stanowisko do uwagi nr 18.
(dot. art. 16 ust. pominigte jako podmioty uprawnione do poshugiwania si¢ statusem ,,akademia
1apkt 5 PSWN) praktyczna”. Wnosze zatem o dokonanie zmiany w zakresie projektowanego ust.
la pkt 5 poprzez rozszerzenie katalogu zawodow réwniez o zawod nauczyciela,
tj. art. 68 ust 1 pkt 11 PSWN.
W przypadku gdyby planowany art. 16 ust. 1a pkt 5 pozostat w brzmieniu jak w
projekcie z dnia 6 maja 2021 r., to nasza Uczelnia nie uzyska uprawnien do
postugiwania si¢ wyrazami ,,akademia praktyczna” chociaz spetnia wszystkie
pozostate przestanki wskazane w projektowanym ust. 1a.
Jednoczes$nie, co wydaje si¢ niekonsekwentne, zwrotem ,,akademia praktyczna”
i prawem do ksztalcenia nauczycieli beda mogly si¢ postugiwaé uczelnie
ksztatcace, obok innych kierunkéw, np. na kierunku inzynier le$nik, inzynier
chemik, czy potozna.
20| Art. 1pktl Collegium Wymog, wedtug ktorego uczelnia prowadzi ksztalcenie na co najmniej jednym | Uwaga uwzgledniona
lit. aw zw. Verum kierunku studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodow, o ktérych mowa | Por. stanowisko do uwagi nr 18.
pkt 5 w art. 68 ust. 1 pkt 1-8 ustawy, lub kierunku studiow konczacych sie uzyskaniem
(dot. art. 16 ust. tytutu zawodowego inzyniera lub magistra inzyniera rowniez nie $wiadczy w | Nalezy mie¢ na wzgledzie zatozenie, ze wszystkie warunki, o ktorych
alr? p5k3t I?S\tlv5zf\ﬁ520 zaden sposOb ani o przygotowaniu uczelni do ksztalcenia nauczycieli ani o jej | mowa w projektowanym art. 16 ust. 1a PSWN, muszg by¢ spelione
" PSWN) stabilnoéci, ani o wysokiej jakoSci ksztalcenia. Jest zatem nieadekwatny i | tacznie.
niepotrzebny.
21| Art. 1pktl Polska W przypadku dalszego procedowania projektu w aktualnym brzmieniu, proponuje | Uwaga wyjasniona
lit. a Komisja sie nastepujaca zmiane tredci art. 16 ust. la pkt 6 PSWN: Projekt przewiduje jako jeden z warunkdw umozliwiajacych uzywanie
(dot.art. 16 ust. | Akredytacyjna |,,6) w wyniku prowadzonej przez PKA oceny jako$ci ksztalcenia w ostatnich 6 | nazwy ,,akademia praktyczna™ brak negatywnej oceny programowej w

la pkt 6 PSWN)

latach co najmniej 5 kierunkoéw otrzymato oceng pozytywna i zaden nie uzyskat
oceny negatywnej.”.

okresie ostatnich 3 lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki,
w ktorym nastepuje zmiana nazwy.
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Na podstawie przeprowadzonych analiz — w oparciu o dane z systemu
POL-on — ww. wymog jest optymalny, uwzgledniajac fakt, ze
wszystkie warunki, o ktérych mowa w projektowanym art. 16 ust. la
PSWN, musza by¢ spetnione tacznie.

Ponadto ocene programowa przeprowadza si¢ z inicjatywy PKA, na
wniosek uczelni lub niezwlocznie na wniosek ministra. PKA, co do
zasady, samodzielnie ustala harmonogram dokonywanych w danym
roku ocen programowych, przy czym nie przeprowadza ocen np. w
przypadku niezakonczonego pierwszego cyklu ksztalcenia. Tym
samym uczelnia mogtaby nie mie¢ wpltywu na mozliwo$¢ spetnienia
tak sformutowanego warunku.

22

Art. 1 pkt 1

Wyzsza Szkota

Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 6 PSWN powinien okresla¢ warunek, zgodnie z

Uwaga wyjasniona

lit. a Gospodarki w | ktorym zaden kierunek studiow prowadzony przez uczelni¢ w ciagu 3 ostatnich | Postulowana zmiana jest juz ujeta w projekcie skierowanym do
(dot. art. 16 ust. Bydgoszczy | lat nie zostatl oceniony negatywnie przez PKA. uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych (projektowane
1apkt 6 PSWN) przepisy art. 16 ust. 7 pkt 2 i art. 35 ust. 2b pkt 2 PSWN).
23| Art. 1pktl Collegium Warunek w mysl ktorego zaden kierunek studiéw prowadzonych przez uczelni¢ | Uwaga wyjasniona
lit. aw zw. Verum nie zostat oceniony negatywnie w wyniku przeprowadzonej przez PKA oceny | Projektowane kryterium dotyczace braku negatywnej oceny
pkt 5 jakosci ksztalcenia jest nieprecyzyjnie sformutowany. Po pierwsze nie jest | programowej na prowadzonych kierunkach studiow ma potwierdzi¢

(dot. art. 16 ust.

lapkt 6 wzw. z

art. 53 ust. 5a-5c¢
PSWN)

zawezony do kierunkow studiow na ktorych uczelnia przygotowuje do
wykonywania zawodu nauczyciela, po drugie nie jest dookreslony czas w ktérym
uczelnia nie otrzymala negatywnej oceny PKA.

nalezyta dbato$¢ uczelni o zapewnienie odpowiedniej jakosci
ksztatcenia.  Projekt przewiduje jako jeden z  warunkéw
umozliwiajacych uzywanie nazwy zawierajacej wyrazy ,,akademia
praktyczna” brak negatywnej oceny programowej w okresie ostatnich
3 lat akademickich poprzedzajacych rok akademicki, w ktdrym
nastepuje zmiana nazwy uczelni (projektowane przepisy art. 16 ust. 7
pkt 2 i art. 35 ust. 2b pkt 2 PSWN).

Kryterium to jest wyrazne i w prosty sposob weryfikowalne oraz musi
by¢ spelnione przez uczelnie ubiegajace si¢ 0 zmiang nazwy na nazwe
zawierajaca wyrazy ,,akademia praktyczna”, jak tez chcace prowadzi¢
studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela bez
koniecznosci zawierania porozumienia z uczelnia akademicka.
Wymagania w zakresie dotyczacym prowadzenia studidéw na
kierunkach nauczycielskich sa tozsame z warunkami przewidzianymi
dla zmiany nazwy uczelni na nazweg zawierajacg wyrazy ,,akademia
praktyczna”. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze skorzystanie z
rozwigzania przewidzianego w projektowanym art. 53 ust. Sa PSWN
nie bedzie wymagato zmiany nazwy uczelni. Obie regulacje sa
bowiem rozwigzaniami od siebie niezaleznymi, a zasadno$¢ i
mozliwo$¢ skorzystania z nich pozostawia si¢ decyzji wiadz uczelni.
W zwiazku z tym nie jest zasadne proponowane zawegzenie warunku
dotyczacego braku negatywnej oceny programowej PKA wytacznie do
kierunkow studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela.
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Art. 1 pkt 5
(uwagi ogo6lne

dot. art. 53 ust.

5a-5¢ PSWN)

Polska
Komisja
Akredytacyjna

W opinii zespotu PKA do spraw ksztalcenia nauczycieli proponowane w art. 53
po ust.5 PSWN zmiany dyskryminuja uczelnie akademickie (uniwersytety,
uniwersytety przymiotnikowe, politechniki, inne niz praktyczne akademie itd.),
poniewaz w przypadku, gdy posiadaja one kategori¢ C lub nie posiadajg kategorii
naukowej, nie mogg one prowadzi¢ studidow przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela na takich samych zasadach, jak Akademie praktyczne.

Uwaga wyjasniona

Zgodnie z PSWN do podstawowych zadan uczelni akademickich
nalezy m.in. prowadzenie dziatalno$ci naukowej, na ktora otrzymuja
srodki finansowe. W zwiazku z tym powinny dazy¢ do rozwoju tej
dziatalnosci i uzyskiwa¢ osiagnigcia w tym zakresie. Natomiast
uczelnie zawodowe nie sg obowigzane do prowadzenia dziatalnosci
naukowej (art. 11 ust. 3 PSWN).

Jak wynika z pism kierowanych do MEIN, realizacja wymogu
posiadania przez uczelni¢ zawodowa porozumienia z uczelnig
akademicka o  wspdlpracy przy prowadzeniu  studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela napotyka na
trudnosci, gdyz nie wszystkie uczelnie akademickie sa zainteresowane
zawarciem takiego porozumienia. W zwiazku z tym, w S$wietle
obowigzujacych  przepisow, konieczne bedzie zaprzestanie
prowadzenia ksztatcenia nauczycieli W wielu uczelniach. Z informacji
zebranych przez MEiN wynika, ze jedynie ok. 15 uczelni zawodowych
ksztalcacych na kierunkach nauczycielskich posiada zawarte
porozumienia. Tymczasem wiele uczelni zawodowych od lat prowadzi
ksztalcenie nauczycieli na potrzeby lokalnych i regionalnych rynkow
pracy, przy czym podlega ono statej ocenie jakosci ksztalcenia przez
PKA.

W zwiazku z tym projekt swoim zakresem obejmuje uczelnie
zawodowe, wprowadzajagc S$ciSle okreslone warunki, ktorych
spetnienie pozwala na zwolnienie z obowigzku zawarcia porozumienia
0 wspolpracy z uczelnia akademicka przy prowadzeniu studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela, jako
tozsamych z warunkami przewidzianymi dla zmiany nazwy uczelni
zawodowej na nazwe¢ zawierajacg wyrazy ,,akademia praktyczna”.
Nalezy takze zaznaczyé¢, ze w zwiazku z rozbieznymi postulatami
przedstawicieli $srodowiska akademickiego w zakresie ksztatcenia
nauczycieli, kwestie dotyczace zmian systemowych w tym obszarze,
wykraczajace poza Scisly zakres i przedmiot projektu, zostang poddane
przez MEIN dalszej i odregbnej analizie.
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Art. 1 pkt 5

(uwagi ogblne

dot. art. 53 ust.

5a-5¢c PSWN)

Zwiazek
Nauczycielstwa
Polskiego Rada

Szkolnictwa
Wyzszego
i Nauki

Rada krytycznie odnosi sie do proponowanych zmian. Rada zwraca uwage, ze
ksztatcenie nauczycieli ma ogromne znaczenie spoteczne. Dobrze i kompleksowo
wyksztatcony nauczyciel gwarantuje osiggnigcie zalozonych, niezbgdnych dla
rozwoju spotecznego efektow pracy z uczniami. Dlatego w art. 68 ust. 1 PSWN
ksztalcenie w zawodzie nauczyciela obok takich zawoddéw jak lekarz czy
pielegniarka musi uwzglednia¢ standard ksztalcenia. Analizujac zaproponowane
w projekcie przepisy Rada zauwaza, ze intencja projektodawcow jest uchronienie
uczelni zawodowych prowadzacych do tej pory ksztalcenie nauczycieli przed
wygaszaniem z mocy ustawy tych studiow. Jednoczesnie Rada zwraca uwagg, ze
proponowana nowelizacja pozostaje w sprzecznosci z wciaz obowiazujacymi
przepisami w zakresie ksztalcenia nauczycieli dotyczacymi uczelni akademickich

Uwaga wyjasniona
Por. stanowisko do uwagi nr 1 i 24.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie uczelnie prowadzace ksztalcenie
przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela musza
realizowa¢ je zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w
sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu nauczyciela.
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(art. 53 ust. 4 pkt 2). Wprowadzenie tych przepiséw spowoduje taki stan prawny,
ze uczelnie akademickie bgda musiaty spetni¢c wyzsze i trudniejsze wymogi
umozliwiajace prowadzenie ksztalcenie studentdw w zawodzie nauczyciela,
natomiast uczelnie zawodowe tych wymagan spetnia¢ nie musza.

Rada zwraca uwage, ze w tym kontekscie nalezy zmieni¢ obowiazujace przepisy
dotyczace ksztalcenia studentow w zawodzie nauczyciela, aby prawo do
prowadzenia tych studiéw byto uzaleznione od pozytywnej oceny PKA,
oceniajacej czy studia te prowadzone sa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardu ksztalcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela. Ocena ta, w zwiazku z
obowigzujacym standardem bedzie weryfikowata w jednoznaczny sposob, czy
uczelnia spelnia kryteria jakoSciowe pozwalajace na prowadzenie tego rodzaju
studiow. Nalezy nadmieni¢, ze obecnie w PKA istnieje wyspecjalizowana komisja
do oceny jakosci ksztatlcenia w zawodzie nauczyciela.
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Art. 1 pkt 5
(uwagi ogblne

dot. art. 53 ust.

5a-5¢c PSWN)

Collegium
Verum

1. Projektowana zmiana majgca na celu umozliwienie uczelniom postugujacym
si¢ nazwa ,,akademia praktyczna” prowadzenia studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela, bez koniecznosci posiadania porozumienia o
wspolpracy przy prowadzeniu studidow z uczelnig posiadajaca osiagnigcia w
dziatalnos$ci naukowej w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek
tych studidw nie rozwigzuje zaistnialych trudnosci jest w naszej opinii nie do
zaakceptowania.

Zmiana ta nie naprawia wprowadzonego poprzednimi przepisami ograniczenia w
powszechnym i rownym dostepie obywateli do wyksztatcenia, w tym przypadku
do mozliwoséci ksztalcenia na kierunku studidow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela. Ograniczenie to jest niezgodne z wyrazong w
art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg rownego i powszechnego
dostepu obywateli do wyksztalcenia. Skutkiem poprzedniej zmiany jest znaczace
zmniejszenie liczby uczelni w ktorych obywatele moga podja¢ ksztalcenie w
wybranym przez siebie kierunku. Obecne rozszerzenie katalogu uczelni, ktére w
sposob wolny beda mogly prowadzi¢ ksztalcenie przygotowujace do
wykonywania zawodu nauczyciela nie spowoduje dostatecznie duzego
zwickszenia ich liczby, gdyz niewiele podmiotéw bedzie moglo spetni¢ tacznie
wszystkie z sze$ciu projektowanych kryteriow.

Ponadto kryteria te nie odzwierciedlajg intencji Projektodawcy zawartych w
sformutowaniu: ,,Pozwoli to uczelniom zawodowym wyr6zniajacym si¢
ugruntowang i stabilng pozycja w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
odpowiednig jako$cig prowadzonego ksztalcenia na samodzielnos¢ w
prowadzeniu studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela”.

2. Reasumujac, jezeli jednak Projektodawca uwaza za zgodne z zasadami panstwa
prawa ograniczenia wolnosci uczelni w zakresie ksztalcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela postulujemy, aby w ustawie wprowadzono
zapis:

Uwagi wyjasnione

Nalezy wskazaé, ze uczelniom przystuguje autonomia na zasadach
okreslonych w PSWN, a przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
przyznaja im okreslone prawa, jak i naktadaja okreslone obowiazki.
W zakresie prowadzenia studiow uczelnie musza spetnia¢ warunki
wynikajace z przepisow, zas ich niespetnienie powoduje okre$lone
negatywne skutki prawne.

Obowigzujace rozwigzania w tym zakresie majg na celu utrzymanie
odpowiedniego poziomu ksztalcenia i dobro studentéw, a wiec nie
dotykajg istoty autonomii uczelni.

Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze system szkolnictwa wyzszego i
nauki w Polsce jest roznorodny, dzigki mozliwosci samodzielnego
ksztattowania swojej oferty dydaktycznej przez uczelnie.

Kryteria warunkujgce mozliwo$¢ zmiany nazwy uczelni zawodowej na
nazwe zawierajaca wyrazy ,,akademia praktyczna” i prowadzenia
studiow na kierunkach nauczycielskich bez koniecznosci zawarcia
porozumienia o wspotpracy przy prowadzeniu tych studidw z uczelnia
akademicka, zostaly poddane analizie na etapie opracowywania
projektu.

Por. tez stanowisko do uwagi nr 1 (ad 1).
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,Uczelnia ma prawo do prowadzenia studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela, bez koniecznosci posiadania porozumienia o
wspolpracy przy prowadzeniu studidow z uczelnia posiadajaca osiagnigcia w
dziatalnosci naukowej w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek
tych studiow w przypadku gdy w okresie ostatnich 5 lat zaden kierunek studiow
prowadzonych przez uczelni¢ na ktérych nastgpowalo przygotowanie do
wykonywania zawodu nauczyciela nie uzyskal negatywnej oceny PKA.”.
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Art. 1 pkt5

(uwagi ogblne

dot. art. 53 ust.

5a-5¢ PSWN)

Komitet Nauk
Historycznych
PAN

1. Niewtasciwym wydaje si¢ odejscie od wdrazanej PSWN, ktorej gtéwna osia
byto zapewnienie ksztalcenia na wysokim poziomie. Proponowana zmiana znosi
konieczno$¢ zawarcia porozumienia o wspolpracy przy prowadzeniu studidw
przygotowujacych do zawodu nauczyciela z uczelnia, ktora posiada kategorie A+,
A, lub B+, czyli wykazujacg wysokie osiggniecia naukowe w dyscyplinie, do
ktorej jest przypisany kierunek studiow nauczycielskich. Jest to odejscie od
zasady powigzania ksztalcenia nauczycieli z prowadzeniem badan na uczelni
wyzsze] 1 przekazywaniem wiedzy o nich oraz uczestniczenia studentow
kierunkéw nauczycielskich w badaniach i debatach naukowych oraz wszystkich
innych aktywnosci, ktore oferuje uczelnia akademicka.

Przygotowywany ,,Projekt zmiany ustawy” oddaje ksztalcenie nauczycieli w rgce
matych zawodowych szkot wyzszych, ktore nie prowadza badan i pozbawione sa
w ogoble naukowego zaplecza, a czesto i szerokiego zaplecza bibliotecznego.
Zmiana w ustawie spowoduje prawdopodobnie odptyw studentOw z kierunkdw
nauczycielskich uczelni akademickich na rzecz matych i lokalnych zawodowych
szkot wyzszych. Za§ w perspektywie spotecznej zahamuje mobilnos¢ czesci
miodziezy z terenéw wiejskich i matych osrodkéw miejskich oraz zdobywaniu
przez nig dos$wiadczen zawodowych i badawczych na poziomic akademickim. W
rzeczywistosci stuzy¢ to wiec bedzie lokalnym uczelniom zawodowym, ale nie
podniesieniu jako$ci ksztalcenia nauczycieli, a jednoczesnie bedzie godzito w
szkoty akademickie prowadzace studia nauczycielskie, skad zostanie odciagnigta
czes$¢ kandydatow na te studia. W konsekwencji czes$¢ studentow nie bedzie miata
kontaktu z kadra naukowa prowadzaca badania i nie bedzie juz uczestnikami zycia
naukowego uniwersytetow.

Stworzenie wielu osrodkéw odpowiedzialnych za ksztalcenie przysztych kadr
nauczycielskich moze spowodowa¢ powstanie niezdrowej — dumpingowej
konkurencji, ktora spowoduje zanizanie poziomu ksztalcenia oraz przyczyni si¢
do obnizenia poziomu uczenia dzieci i mtodziezy w kolejnych latach, niwelujac
tym sposobem najwiekszy atut polskiego systemu szkolnictwa jakim jest jakos$¢
ksztalcenia.

Nadmierne rozdrobnienie bedzie oznaczato rowniez dla Ministerstwa ogromne
klopoty w ocenie realizacji ,,Standardow ksztalcenia nauczycieli” (z 2019 1.), a
wobec braku nalezytych kadr w uczelniach niepublicznych przywroci
patologiczny system wieloetatowosci dobrych naukowcow, odciagajac ich od
prowadzenia badan na gruncie dydaktyki oraz podstaw teoretycznych, kosztem
prowadzenia pseudo dydaktyki. Ponadto, taki stan moze skutkowaé rowniez,

Uwagi wyja$nione
Ad 1. Por. stanowisko do uwagi nr 6.

Ad 2. Szczegdtowe dane z tego zakresu zostaly przedstawione w
ocenie skutkow regulacji projektu.

Nalezy wskaza¢, ze wiele uczelni zawodowych dziata od lat na
lokalnych i regionalnych rynkach edukacyjnych, wspotpracujac z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Uczelnie te zapewniajg szeroka
oferte ksztalcenia praktycznego dla potrzeb rynku pracy, ktora
odzwierciedla liczba studentéw, sukcesywny rozwoj wilasnej kadry
dydaktycznej i stabilno$¢ jej zatrudnienia. Uczelnie te ksztalca
studentow, ktorzy uzyskuja w trakcie studiow wiedze, kompetencje i
umiejetnosci, atrakcyjne dla rynku pracy.

Na podstawie przepisow art. 212 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. poz. 1669, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,PWPSWN?”,
uczelnia prowadzaca w dniu 1 pazdziernika 2018 r. studia
przygotowujace do  wykonywania zawodu nauczyciela i
nieposiadajgca uprawnienia do nadawania stopnia doktora w
dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek tych studiow,
moze kontynuowac te studia, jezeli zawarta porozumienie albo posiada
wigksza liczbe studentow na studiach stacjonarnych niz
niestacjonarnych. Zatem uczelnia zawodowa, posiadajac wigksza
liczbe studentdw na studiach stacjonarnych niz niestacjonarnych,
moze samodzielnie prowadzi¢ studia przygotowujace do
wykonywania zawodu nauczyciela — bez koniecznosci posiadania
porozumienia. Przepisy art. 212 PWPSWN jednoczes$nie ograniczaja
mozliwo$¢ dokonywania przyjec¢ na te studia — po raz ostatni na rok
akademicki 2022/2023.

Natomiast od wszystkich uczelni zawodowych, przy ubieganiu si¢ o
uzyskanie pozwolenia na utworzenie studidw przygotowujacych do
wykonywania zawodu nhauczyciela, jest wymagane zawarcie
porozumienia. PWPSWN — w art. 206 ust. 2 (w okresie do dnia 31
grudnia 2022 r.) i PSWN — w art. 53 ust. 5 (po przeprowadzeniu
pierwszej ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowej) obliguja uczelni¢
zawodowa do zawarcia porozumienia. Tym samym liczba uczelni
mogacych ksztalci¢ przysztych nauczycieli pozostaje ograniczona i
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nadinterpretacja i uznaniowoscia dorobku nauczycieli akademickich w osrodkach
bez doswiadczenia dydaktycznego i pedagogicznego, czyli stabszych.

W wymogach stawianych akademiom praktycznym nic ma bowiem mowy
0 prowadzeniu przez nic badan naukowych. Zatem adepci do zawodu nauczyciela
mogg nie mie¢ okazji prowadzi¢ badan w dyscyplinach, ktorych beda nauczac.
Specyfike dyscyplin beda wigc sami znali z tzw. ,,drugiej reki”. Jak wigc beda
mogli zaraza¢ mlodych ludzi pasja badawcza, jak wprowadza ich do
rozwigzywania problemow badawczych — skoro sami nigdy tego nie doswiadcza.
Badania z zakresu dydaktyki juz kilkadziesigt lat temu pokazywaty, ze
nauczyciele po studiach wyzszych nauczali lepiej niz ich koledzy, nawet bardziej
doswiadczeni, ale bez studiow.

Nauczyciela bieglego w nauczanej dyscyplinie cechuje wigksza samodzielnos¢
i odpowiedzialno$¢ za przekazywane treSci, bo kompetencje merytoryczne
pozwalajg mu swobodnie porusza¢ si¢ W nauczanym materiale. Nauczyciel,
ktéremu brakuje wiedzy przedmiotowej, potrzebuje ,,prowadzenia za r¢ke”. W
przypadku przedmiotéw $cistych istnieje realna grozba tego, ze bedzie
przekazywat informacje niepelne lub falszywe, szkodzac rozwojowi myslenia
logicznego ucznidw. W dyscyplinach humanistycznych niedoksztalcony
nauczyciel jest bardziej podatny na manipulacje, w tym ideologiczne. Nie bedzie
w stanie wdrazac¢ uczniow do krytycznego myslenia i funkcjonowania w swiecie
zalewu informacyjnego.

W  krajach europejskich mozna zaobserwowaé tendencje, zmierzajace do
podniesienia poziomu wyksztatcenia akademickiego wszystkich nauczycieli. W
polskim systemie bedzie to zmiana w odwrotnym kierunku. Praca w zawodzie
nauczyciela to nie tylko weryfikacja postepéw w nauce, lecz takze, a moze przede
wszystkim, opieka nad psychofizycznym rozwojem miodego cztowieka,
wprowadzanie go w §wiat, uczenie i utrwalaniu potrzebnej wiedzy, umiejetnosci
czy nawykow. Oznacza to, ze nauczyciel musi by¢ przygotowany do aktywnego
reagowania na zmieniajgce si¢ czynniki zewngtrzne determinujace jego praceg.
Dzieci i mlodziez sami dorosng, lecz si¢ nie wychowaja. Za kilka lat nalezy
spodziewa¢ si¢ wzrostu liczby analiz skutkow dzisiejszej pandemii, co daje
podstawe do podtrzymania opinii, ze oddanie nauczania W rgce
nieprzygotowanych odpowiednio edukatorow moze spowodowac straty, ktorych
rozmiar trudno dzi§ oszacowac. Kraje wysokorozwinigte osiggaja sukcesy w
ksztatceniu mtodego pokolenia dzigki bardzo restrykcyjnej polityce zwiazanej z
uzyskaniem przez absolwentéw uprawnief do nauczania.

2. Odnoszac si¢ do konkretnych zapisow w projekcie zmiany ustawy zwracamy

uwage na:

1)brak jakiegokolwiek argumentu merytorycznego, ktory uzasadnialby
zwolnienie uczelni zawodowych z dotychczasowego pozyskania ,,silniejszego
naukowo partnera/osrodka”, poza podkre§leniem, ze uczelnie te odgrywaja
istotng rolg¢ w regionach, spotecznos$ciach lokalnych;

2) wprowadzenie nazwy ,akademia praktyczna” stawia uniwersytety (ich
pracownikow i oferte dydaktyczng) w roli teoretycznej, a przeciez wymogi

zalezna od liczby uczelni, ktore beda posiadaty odpowiednia kategori¢
naukowa (po pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej), a do
dnia 31 grudnia 2022 r. — ktére posiadaja odpowiednie uprawnienia do
nadawania stopnia doktora i ktére zawra stosowne porozumienia (por.
art. 206 PWPSWN).

Publiczne uczelnie zawodowe powstawaty z reguty w bytych miastach
wojewodzkich, czgsto na bazie kolegiow nauczycielskich. Czgs¢ z
nich od wielu lat (niekiedy od poczatku istnienia) prowadzi ksztalcenie
przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela na studiach o
profilu praktycznym, a absolwenci prowadzonych w nich studiéw
stanowig kadre pedagogiczng regionu.

W kierowanych do MEIN pismach publiczne i niepubliczne uczelnie
zawodowe wskazuja na trudno$ci w zawieraniu porozumien z
uczelniami akademickimi co, w $wietle obowigzujacych przepisow,
implikuje konieczno$¢ zaprzestania prowadzenia przez nie ksztalcenia
nauczycieli na wielu kierunkach studidow. Z informacji zebranych
przez MEIN wynika, ze jedynie ok. 15 uczelni zawodowych
ksztalcacych na kierunkach nauczycielskich posiada zawarte
porozumienia.

W przypadku uczelni zawodowych, ktore spetnia tacznie okreslone w
ustawie warunki (tozsame z warunkami przewidzianymi dla zmiany
nazwy uczelni na ,,akademia praktyczna”) bedzie mozliwe pominigcie
wymogu zawarcia i utrzymywania porozumienia. Pozwoli to
uczelniom zawodowym wyrdzniajacym si¢ ugruntowang i stabilng
pozycja w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz odpowiednig
jakos$cig prowadzonego ksztatcenia usamodzielni¢ si¢ w prowadzeniu
studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela.
Projektowane rozwigzania wynikajg takze z zapotrzebowania na
absolwentow studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela w systemie oswiaty i wychowania.

Z wnioskéw przedstawionych w raporcie pt. ,,Prognoza zatrudnienia
nauczycieli 2021-2030”, stanowigcym dlugoterminowa prognozg
zapotrzebowania na kadry nauczycielskie w szkotach réznych typow
dla polityki o$wiatowej wynika m.in., ze dynamika zmian
prognozowanego zatrudnienia pokazuje, ze presja demograficzna
bedzie oddzialywata na  szkolnictwo w  poszczegdélnych
wojewodztwach odmiennie. W niektérych regionach (np. woj.
mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie) w poczatkowym okresie po
roku 2020 mozna spodziewaé si¢ wzrostu zapotrzebowania na prace
nauczycieli. Najsilniejsza presja demograficzna na obnizenie
zatrudnienia moze wystapi¢c w wojewodztwach: zachodnio-
pomorskim, warminsko-mazurskim i $§wigtokrzyskim. Jednakze
zapotrzebowanie na kadry nauczycielskie jest takze zréznicowane w
zaleznosci od typow szkot. W kolejnych latach, zwlaszcza w okresie
2023-2026, prognozy wskazuja nadmiar nauczycieli szkot
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odnoénie praktyk — wymiar godzinowy — wszystkie uczelnie prowadzace
ksztalcenie nauczycieli maja taki sam;

3)wnioskodawca powinien, w naszej ocenie, doktadnie wskazaé/podaé, ile
uczelni obecnie spetnia kryteria ,,akademii praktycznych”, aby byto wiadomo
o jakiej skali zjawiska moéwimy. Ostatecznie moze okazaé sie, ze z projektu
nowelizacji realnie skorzystajg 2—3 konkretne szkoty zawodowe i to z mysla o
nich jest, niejako wyprzedzajaco, wprowadzana ta zmiana;

4)jezeli w uzasadnieniu jest napisane, Zze celem zmiany jest umozliwienie
uzywania nazwy ,,akademia praktyczna” i nadanie akademiom praktycznym
uprawnienn do ksztalcenia nauczycieli, to rzeczywiscie w czes$ci koncowe;j
mozna napisa¢, ze nie ma alternatywnych drog realizacji tych celéw. Trzeba
jednak zauwazyé, ze to nie sa de facto cele, lecz przyjete Srodki. Celem
powinno by¢ zapewnienie mozliwosci otrzymania uprawnien do wykonywania
zawodu nauczyciela dostatecznie licznemu gronu studentow, aby zaspokoié
potrzeby sektora edukacyjnego. WoOwczas na pewno mozna znalezé
alternatywne rozwigzania i o nich nalezaloby dyskutowaé. Do tak ujetego celu
nalezaloby jeszcze dodacd: bez uszczerbku dla poziomu wyksztatcenia, ale tego
warunku, w naszym przekonaniu, proponowane Ww projekcie ustawy
rozwigzania nie spetniaja.

podstawowych i jednoczesny niedobdr nauczycieli licedw
ogoélnoksztalcacych, technikow oraz szkét branzowych. W
najblizszych latach mozna spodziewaé si¢ niedoboru nauczycieli
przedmiotow zawodowych. Jednocze$nie promowany jest dalszy
wzrost skolaryzacji w technikach i szkotach branzowych, co moze ten
niedobor poglebic. Konsekwentna polityka o$wiatowa powinna
uwzglednia¢ konieczno$¢ naboru nowych kadr nauczycielskich do
nauczania przedmiotow zawodowych. Ponadto wymaga podkreslenia,
ze w prognozach uwzglednia si¢ kwestie ruchow kadrowych
nauczycieli, w tym doptywu nowych nauczycieli, odejscia z zawodu,
a takze powrotéw do pracy, co wymaga stalej obserwacji.

Warto w tym konteks$cie wskaza¢ tez na badanie pt. ,Barometr
zawodow 2021”. Raport podsumowujacy badanie w Polsce — wedtug
prognoz w ramach tego badania branza edukacyjna, w szczegdlnosci
odczuwa, i odczuje, deficyt poszukujacych pracy w zawodach:
nauczyciel przedmiotéw zawodowych oraz nauczyciel praktycznej
nauki zawodu (odpowiednio w 12 i 10 wojewddztwach prognozuje si¢
wigksza liczbe ofert pracy niz kandydatéw). Eksperci prognozuja
takze, ze w miastach wojewddzkich poglebia si¢ problemy branzy
edukacyjnej, gdyz do nauczycieli zawodu dotacza w roku 2021 kolejne
zawody - nauczyciele przedmiotéw ogdlnych, psycholodzy i
psychoterapeuci. Z roku na rok wzrasta $rednia wieku nauczycieli,
obserwuje si¢ (glownie w szkolnictwie zawodowym) luke
pokoleniowa. Eksperci bioracy udzial w pracach nad badaniem pt.
,Barometr zawodow 2021”7 podkreslaja, ze reforma edukacji,
modernizacja szkolnictwa branzowego i dziatania majace na celu
uatrakcyjnienie tej $ciezki edukacyjnej, beda generowaly coraz
wieksze zapotrzebowanie na nauczycieli — specjalistow, takze w
kolejnych latach. W przypadku szkot prowadzacych ksztatcenie
zawodowe przewidywane jest duze zapotrzebowanie na nauczycieli
ksztalcenia zawodowego, w tym nauczycieli przedmiotow
zawodowych teoretycznych oraz nauczycieli praktycznej nauki
zawodu.

Jednoczes$nie w zwigzku ze zmianami demograficznymi i procesem
starzenia si¢ spoteczenstwa brak dostepu do kadr nauczycielskich dla
ksztatcenia zawodowego moze by¢ szczegblnie dotkliwy, biorac pod
uwage potrzeby gospodarki w poszczegdlnych sektorach. Na ten
problem zwraca uwage Komisja Europejska, ktéora rekomenduje
Polsce podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie brakom
kadrowym w tym =zakresie. W tym kontek$cie niezbgdne jest
uruchamianie przez uczelnie zawodowe studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela ksztatcenia zawodowego, a takze
umozliwienie studentom wszystkich kierunkow studiow uzyskania
przygotowania pedagogicznego niezbgdnego do podjgcia pracy w
szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe.
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Przymiotnik ,,praktyczna” odzwierciedla regulacje, zgodnie z ktora
uczelnie zawodowe ksztalca na studiach wylacznie o profilu
praktycznym. Program studiéow w takim przypadku musi uwzgledniaé
minimalny wymiar praktyk (co najmniej 6 miesigcy na studiach
pierwszego stopnia i jednolitych studiach magisterskich), a ponadto w
przypadku studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela wymiar praktyk okreslony w standardzie ksztalcenia.
Jednoczesnie uczelnie akademickie moga prowadzi¢ studia o profilu
zarowno ogolnoakademickim, jak i praktycznym. Proponowane
zmiany nie zmieniajg tej zasady.

Przewidywana orientacyjnie liczba uczelni zawodowych, ktére spetnia
projektowane warunki, zostata wskazana w ocenie skutkow regulacji
projektu.

Wskazanie w uzasadnieniu projektu, Zze nie ma mozliwosci podjecia
alternatywnych, w stosunku do projektowanej ustawy, Srodkow
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu oznacza, ze
proponowane zmiany mogg by¢ wprowadzone jedynie w drodze
ustawy.

28

Art. 1 pkt5
(uwagi ogblne

dot. art. 53 ust.

5a-5¢ PSWN)

Polskie
Towarzystwo
Historyczne

1. Wysoka jakos$¢ ksztalcenia nauczycieli ma kluczowe znaczenie dla ksztalcenia
dzieci i mlodziezy, dlatego krytycznie oceniamy proponowane zmiany, poniewaz
stanowig krok wstecz w stosunku do obowigzujacych obecnie regulacji. W
dotychczasowej wersji PSWN ktadzie duzy nacisk na zapewnienie wysokiej
jakosci ksztatcenia przysztych nauczycieli poprzez powiazanie przygotowania do
wykonywania zawodu z wymogiem prowadzenia badan naukowych przez
uczelnie wyzszg. Jednoczesnie ,,Standardy ksztalcenia nauczycieli” z 2019 r.
facza przygotowanie do zawodu z koniecznoscig odbycia pigcioletnich studiow
wyzszych. Takie rozwigzanie gwarantuje studentom kierunkéw nauczycielskich
udziat w badaniach i zyciu naukowym uniwersytetow. Uczelnie akademickie
muszg legitymowaé si¢ wysokimi osiggnigeciami naukowymi w dyscyplinie do
ktorej jest przypisany dany kierunek ksztalcenia nauczycieli potwierdzonymi
oceng PKA (kategoria A+, A, lub B+). Proponowane zmiany oznaczaja odejscie
od tego rozwigzania i obnizenie dotychczasowych standardow.

2. Powierzenie ksztalcenia nauczycieli uczelniom zawodowych, ktore zwykle nie
prowadza wlasnych badan naukowych, pozbawi studentéw mozliwosci
ksztalcenia zgodnie z obowigzujacymi standardami. Przyszli nauczyciele nie beda
mogli zapoznac¢ si¢ z najnowszymi osiagni¢ciami nauki i nie beda mieli kontaktu
z kadra naukowa prowadzaca badania naukowe i uczestniczaca w debatach
naukowych. Wspotczesny nauczyciel musi posiadaé szerokie kompetencje
merytoryczne, aby sprawnie i zgodnie z regutami danej nauki poruszaé si¢ w
nauczanych treSciach, przygotowywaé uzdolnionych uczniéw do konkursow i
olimpiad oraz zainteresowac ich przedmiotem. W przypadku nauczycieli historii
jest to rowniez znajomo$¢ najnowszych kierunkéw badan oraz nabycia
kompetencji w zakresie interpretacji nowych zrodet wiedzy historyczne;j.

Uwagi wyjasnione
Ad 1-3 — por. stanowisko do uwagi nr 27.

Ad 4. Nie mozna podzieli¢ sformulowanych zarzutow wzgledem
wszystkich uczelni zawodowych  prowadzacych studia
przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela.

Nalezy podkreslic, ze uczelnie zawodowe sg zobligowane do
prowadzenia studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztalcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela. Podlegaja
one nawet wzmocnionej weryfikacji w tym zakresie, gdyz zawsze
musza wystapi¢ do Ministra 0 pozwolenie na utworzenie studiéw, a
whiosek jest opiniowany przez PKA, w tym dziatajacy w jej strukturze
zespot do spraw ksztalcenia nauczycieli.

Wszystkie kierunki studiow podlegaja ocenie jako$ci ksztatcenia PKA
realizowanej na jednakowych zasadach w uczelniach zawodowych i
akademickich.

W przypadku gdy uczelnia zaprzestanie spetnia¢ warunki prowadzenia
studiow PKA wyda ocen¢ negatywng. W takim przypadku Minister
moze cofngé¢ danej uczelni pozwolenie na prowadzenie tych studiow.
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3. Proponowana zmiana PSWN bedzie wprawdzie korzystna dla uczelni
zawodowych, ale obnizy jako$¢ ksztatcenia nauczycieli. W przysztosci przetozy
si¢ to na obnizenie jakos$ci nauczania we wszystkich rodzajach szkot, a w dalszej
perspektywie — do obnizenia poziomu przygotowania kolejnych rocznikéw
studentow. Istnieje tez powazna obawa, ze nauczyciele stabo przygotowani pod
wzglgdem merytorycznym moga przekazywac wiedze¢ z btedami, odbiegajaca od
aktualnego stanu wiedzy w danej dziedzinie.

4. Uczelnie akademickie przywigzuja duzag wage do odpowiedniego
przygotowania i dorobku naukowego nauczycieli akademickich prowadzacych
zajecia dydaktyczne z przysztymi nauczycielami. Potwierdzaja to systematyczne
kontrole jakos$ci ksztalcenia prowadzone przez PKA, w tym zwlaszcza oceny
jakosci ksztalcenia nauczycieli. Niestety, zasady okreslone w obowiazujacej
ustawie i standardach czesto nie sg przestrzegane przez uczelnie zawodowe.
Uczelniom tym brakuje dostatecznej ilosci kadr przygotowanych pod wzgledem
dydaktycznym i naukowym, dlatego zajecia z przysztymi nauczycielami
prowadzone s3a czesto przez osoby przypadkowe. Czgsta praktyka stosowang w
szkotach zawodowych jest rowniez nieprzestrzeganie standardow dotyczacych
odbywania nauczycielskich praktyk zawodowych.

29| Art. 1pkt5 Konferencja | Powaznie zastrzezenia budzi zapis dotyczacy ksztalcenia nauczycieli. W naszym | Uwaga wyjasniona
(uwagi ogoine Rektorow przekonaniu udzielanie prawa do prowadzenia studiéw przygotowujacych do | Por. stanowisko do uwagi nr 27.
%Zaggtpgw’jt) Uniwersytetéw | wykonywania zawodu nauczyciela o charakterze praktycznym powinno odbywaé | W zwiazku z rozbieznymi postulatami przedstawicieli srodowiska
Polskich si¢ na podstawie oceny ich jakosci przez PKA (jak ma to miejsce w przypadku | akademickiego w zakresie ksztalcenia nauczycieli, kwestie dotyczace
pozostatych kierunkow), a takze w powigzaniu z kategoryzacja naukows. | zmian systemowych w tym obszarze, wykraczajace poza Scisty zakres
Praktyka taka pozwolitaby na zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia, | i przedmiot projektu, zostang poddane przez MEIN dalszej i odrgbnej
sprzyjataby takze podniesieniu prestizu zawodu nauczyciela. Obie te jakosci sa w | analizie.
proponowanym rozwiazaniu zagrozone.
30| Art.1pkt5 Konferencja | KRUP w petni podziela stanowisko MEIN wyrazone w licie z dnia 27 kwietnia | Uwaga wyja$niona
(uwagi ogdlne Rektorow 2021 r. do Przewodniczacego KRASP. Wymowa tego listu wyraza zobowigzania | Por. stanowisko do uwagi nr 1 i 27.
dot. art. 53 ust. Uczelni Ministerstwa do utrzymania istniejacych regulacji dotyczacych warunkéw

5a-5¢c PSWN)

Pedagogicznych

ksztalcenia nauczycieli, widzac w tych regulacjach wazne przestanki dla
podnoszenia jakosSci tego procesu. W §wietle powyzszych zapewnien zdziwienie
musi budzi¢ projekt zmiany PSWN zawierajacy zapisy, ktore praktycznie znosza
warunki kreujace szanse na poprawe stanu przygotowania do wykonywania
zawodu nauczyciela w Polsce.

Wdrazany aktualnie model przygotowania kandydatow do wypetniania tak
waznego zawodu zaufania spotecznego jakim jest zawod nauczyciela srodowisko
uczelni pedagogicznych wypracowato na przestrzeni wielu lat w S$cistej
wspotpracy z RGNiSW, przedstawicielami MNiSW i MEN a takze
przedstawicielami praktyki szkolnej. Podjete i prowadzone w tym kierunku prace
motywowane byly negatywna oceng dotychczasowej praktyki ksztatcenia
nauczycieli w Polsce. Uznano, ze wazng przyczyng tego stanu rzeczy jest
nadmierne upowszechnienie studiow nauczycielskich, ktore przyjely wymiar
masowy — niemal kazda szkota wyzsza prowadzita kierunki pedagogiczne.
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Ograniczajac t¢ masowo$¢ wypracowano zapisy ustawowe i nowe standardy
ksztalcenia nauczycieli sytuujgce ksztalcenie nauczycieli w najlepszych
osrodkach akademickich. Dzigki temu stworzona zostata realna szansa na
podniesienie wymogow wobec kandydatéw na studia nauczycielskie z jednej
strony, z drugiej za$ zapewnienie warunkow dla nadania wysokiego poziomu
ksztatcenia ogb6lnego oraz profesjonalnego przysztych nauczycieli.

Przyjecie projektowanych zmian w PSWN uniemozliwi, w ocenie KRUPed,
uzyskanie przedstawionych wyzej efektow.

31 Uwaga Polskie Za szczegOlnie istotne ze wzglgdu na potrzebe ochrony prestizu zawodu | Uwagi wyjasnione
og6lna Towarzystwo | nauczyciela, a zwlaszcza zapewnienia jakosSci ksztalcenia w szkotach uznajemy | W zwiazku z rozbieznymi postulatami przedstawicieli srodowiska
Historyczne | przeciwdziatanie czgstym obecnie praktykom uzyskiwania uprawnien | akademickiego w zakresie ksztalcenia nauczycieli, kwestie dotyczace
nauczycielskich na studiach podyplomowych organizowanych w szkotach | zmian systemowych w tym obszarze, wykraczajace poza $cisty zakres
zawodowych pozbawionych zaplecza naukowego. Studia podyplomowe dla | i przedmiot projektu, zostang poddane przez MEIN dalszej i odrebnej
nauczycieli powinny prowadzi¢ wylacznie uczelnie, ktore posiadajg odpowiednio | analizie.
przygotowang kadre, dorobek dydaktyczny i1 naukowy oraz zapewniajg
przestrzeganie obowigzujacych standardow ksztatcenia.
32 Uwaga Zwigzek Rada postuluje, aby w celu uporzadkowania wszystkich zagadnien dotyczacych | Uwagi wyjasnione
ogolna Nauczycielstwa | ksztalcenia w zawodzie nauczyciela wprowadzi¢ ustawowo przepis aby studia | W zwigzku z rozbieznymi postulatami przedstawicieli $rodowiska
Polskiego Rada | podyplomowe przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela oraz | akademickiego w zakresie ksztatcenia nauczycieli, kwestie dotyczace
Szkolnictwa | ksztalcace nauczycieli mogly prowadzié tylko te uczelnie, ktore prowadza | zmian systemowych w tym obszarze, wykraczajace poza $cisty zakres
Wyzszego ksztatcenie studentéw w zawodzie nauczyciela. i przedmiot projektu, zostang poddane przez MEIN dalszej i odrebne;j
i Nauki analizie.
33 n/d Osoba fizyczna | Projekt ustawy powinien poprawic¢ rOwniez kwestie wydawania dyplomow: Uwaga nieuwzgledniona

1) zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 4 PSWN uczelnia publiczna moze pobierac optate
za wydanie dodatkowego odpisu dyplomu ukonczenia studiow lub odpisu
suplementu do dyplomu w jezyku obcym. Oznacza to, ze absolwent moze
ubiega¢ si¢ o wydanie dodatkowego odpisu (dyplomu lub suplementu) w
jezyku polskim, nie ponoszac za to zadnej optaty. Wskutek tego absolwenci,
ktérzy zagubili oryginatl dokumentu, beda wnioskowaé o dodatkowy odpis
zamiast duplikatu. Duplikat jest bowiem wydawany odplatnie, a odpis
dyplomu/suplementu w jezyku polskim — nie. Tym bardziej, ze w danym
momencie mozna zawnioskowaé tylko o jeden duplikat (o kolejny duplikat
mozna zawnioskowa¢ dopiero w momencie zagubienia poprzedniego).
W przypadku dodatkowego odpisu takiego warunku nie ma;

2) zgodnie z art. 77 ust. 2 PSWN bezptatny odpis dyplomu/suplementu w jezyku
obcym wydaje si¢ na wniosek studenta ztozony do dnia ukonczenia studiow.
Powoduje to szereg problemow interpretacyjnych. Dniem ukonczenia studiow
jest na ogot data zlozenia egzaminu dyplomowego. Oznacza to, ze wniosek
w tej sprawie mozna ztozy¢ najp6zniej w dniu zlozenia tego egzaminu. W
przepisie mowa jednak o wniosku studenta. Jezeli zatem dana osoba zlozyta
egzamin dyplomowy o godz. 9.00, to przed ta godzing mozemy moéwi¢ o
wniosku studenta, natomiast juz po zlozeniu egzaminu dyplomowego
bedziemy mie¢ do czynienia z wnioskiem absolwenta. W zwigzku z tym lepszy

Uwaga wykracza poza zakres objety nowelizacja.
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byly zapis ,na wniosek studenta zltozony PRZED DNIEM ukonczenia
studiow”.

34

n/d

Collegium
Verum

Postulujemy, aby w projektowanej ustawie o zmianie PSWN wprowadzono
zapisy gwarantujagce 1 przywracajace wolnos¢ 1 autonomi¢ uczelniom
niepublicznym.

Uniwersytety od poczatkéw swego istnienia byly wolne i niezalezne od rzaddw.
Dzigki tej wolnosci nauczaty oraz rozwijaly nauke. O ich jakosci §wiadczylo
wylacznie zainteresowanie studentéw oraz naukowcoé6w. Obecny w Polsce system
prawny w sposob niczym nieuzasadniony ogranicza t¢ wolno$¢ uczelniom
niepublicznym, zwlaszcza tym, ktore nie sg finansowane w zaden sposob ze
srodkéw publicznych. Nie ma zatem uzasadnienia w odniesieniu do takich
podmiotow rola nadzorcza i kontrolujaca Ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego. Uczelnie, ktore nie otrzymuja Srodkoéw publicznych
powinny by¢ elementem systemu szkolnictwa wyzszego, lecz z pelng autonomia
i wolnoscia w zakresie prowadzonego ksztalcenia oraz realizowanych badan
naukowych.

Uwaga wyjasniona

Podstawa systemu szkolnictwa wyzszego i1 nauki jest wolnos¢
nauczania, tworczosci artystycznej, badan naukowych i oglaszania ich
wynikéw oraz autonomia uczelni.

Uczelnie podlegaja nadzorowi Ministra w zakresie wynikajacym
z PSWN, ktéra wyznacza pozycje prawna Ministra w systemie
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, a zarazem stanowi podstawe
okreslonych kompetencji nadzorczo-kontrolnych przystugujacych
Ministrowi wobec podmiotéw tego systemu. Przepis art. 9 ust. 5
PSWN wprowadza og6lng zasadg, ktora zaktada, ze organy wladzy
publicznej moga podejmowac rozstrzygnigcia dotyczace uczelni
(wkraczaé w jej dziatalno$é¢) tylko w przypadkach przewidzianych
w ustawach.

Jednoczesnie art. 9 ust. 1| PSWN stanowi, ze uczelnie posiadaja
osobowo$¢ prawna. Oznacza to, ze posiadaja zdolno$¢ do
samodzielnego podejmowania okre§lonych decyzji, jak roéwniez
nawigzywania stosunkow administracyjnoprawnych.

Nadz6r Ministra ma charakter wylacznie legalnosciowy i jego celem
jest przywrocenie praworzadnos$ci dziatania organéw uczelni. Nie ma
za$ on na celu merytorycznego ingerowania w zasadno$¢ decyzji
uczelni pozostajacych w zakresie jej kompetencji. Do takich decyzji
nalezy zaliczy¢é kwestie zwigzane np. z decydowaniem 0 sposobie
zarzadzania uczelnig czy ksztaltowaniem oferty dydaktycznej.

W uwadze nie sprecyzowano, w jakim zakresie, zdaniem Collegium
Verum, wolnos¢ i autonomia uczelni niepublicznych jest zagrozona.

Por. tez stanowisko do uwagi nr 26.
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ZESTAWIENIE UWAG

Zalacznik nr 2

DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE ORAZ USTAWY - PRZEPISY

WPROWADZAJACE USTAWE — PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE

ZGLOSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA

Lp. Jednost_k a | Zglaszajacy Tre$é¢ uwagi Stanowisko Ministra Edukacji i Nauki
redakcyjna uwage
1 Art. 1 pkt 1 Konferencja | Wyodrgbnienie nowej grupy uczelni funkcjonujacych jako ,akademie | Uwaga wyjasniona
lit. a Rektorow praktyczne” nie jest w sposob wystarczajacy uzasadnione merytorycznie. To nie | W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
(uwagaogdlna | Akademickich | zmiana nazwy wplywa na zwigkszenie prestizu szkoty wyzszej, ale szereg innych | szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
do;.a aFrJtS.\}\;SNL;st. Szkot Polskich | czynnikdw, ktdre w swej ocenie bierze pod uwage Polska Komisja Akredytacyjna | ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (projekt)
(KRASP) (PKA). Dodatkowo proponowana nazwa wprowadzataby w blad, sugerujac, iz | szczegblowo wyjasniono, ze proponowana w projekcie nazwa

istotng misjg tego typu uczelni jest aktywno$¢ naukowa prowadzaca do
ksztatcenia na poziomie doktorskim.

»akademia praktyczna” bedzie zastrzezona dla uczelni zawodowych i
bedzie stuzyta podkresleniu charakteru prowadzonego przez nie
ksztalcenia praktycznego. Zdaniem projektodawcy regulacja ta
przyczyni si¢ do pozytywnego odbioru tych uczelni w lokalnym i
regionalnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Rozwigzania te
umozliwig wyr6znienie okres$lonej grupy uczelni za pomoca
jednolitych kryteriow.

Ponadto warto wskaza¢, ze projekt uwzglednia koniecznos¢
wprowadzenia do systemu szkolnictwa wyzszego i nauki rozwigzan
dotyczacych nazewnictwa uczelni zawodowych. Obecnie tzw. ,,nazwy
zastrzezone” przewidziane w art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (PSWN) majg zastosowanie do
uczelni akademickich. Nie jest zatem mozliwe wyodrebnienie z grupy
uczelni zawodowych tych uczelni, ktére wyrdzniajg si¢ szczegdlnymi
osiagnieciami. Powoduje to, ze zdarzaja si¢ przypadki, w ktérych
warunkowo wprowadza si¢ mozliwos¢ uzywania przez uczelnie
zawodowe nazwy ,akademia” (gtéwnie z inicjatywy poselskiej).
Skutkuje to w dalszej konsekwencji brakiem spojnosci w uzywaniu
przez polskie uczelnie nazwy ,,akademia”.

Publiczne uczelnie zawodowe uzywajg obecnie réznych nazw, ktore
nie podkreslaja ich profilu (podobnie jest w przypadku uczelni
niepublicznych). Proponowane rozwigzania pozwola na stosowanie
jednolitego modelu postepowan dotyczacych inicjatyw zwigzanych ze
zmianami nazw uczelni. Projektowane przepisy ustawy wyraznie
rozroéznig przypadki, w ktorych bedzie mozliwe uzywanie nazwy
zawierajacej wyrazy ,,akademia praktyczna” przez uczelni¢ zawodowa
oraz nazwy ,,akademia” przez uczelni¢ akademicka.
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Jednoczesnie w projekcie uwzgledniono S$cisly tryb weryfikacji
spetniania warunkow przez uczelni¢ oraz procedur¢ zmiany jej nazwy,
wykluczajac jakakolwiek dowolno$¢ dziatania w tym zakresie.

Art. 1 pkt 1
lit. a
(uwaga ogélna
dot. art. 16 ust.
la PSWN)

Komitet
Polityki
Naukowej
(KPN)

KPN negatywnie opiniuje przedlozony projekt ustawy zaréwno w zakresie
wprowadzenia do systemu polskiego szkolnictwa wyzszego nowej kategorii
uczelni zawodowej zwanej akademig praktyczng, jak i w zakresie zmian
dotyczacych nabywania przez uczelnie zawodowe uprawnien do ksztalcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela.
PSWN wyro6znia dwie grupy uczelni: uczelnie akademickie (art. 14) oraz uczelnie
zawodowe (art. 15) wyznaczajac im roézne zadania i przyznajac im odmienne
uprawnienia w zakresie prowadzenia badan naukowych oraz ksztalcenia. Art. 16
ust. 1 PSWN jednoznacznie zastrzega nazwe akademia dla uczelni akademickie;.
Proponowane zatem stosowanie nazwy akademia praktyczna dla grupy uczelni
zawodowych burzy tad terminologiczny i zwigzany z nim tad kompetencyjny
uczelni akademickich oraz zawodowych.
Intencja wnioskodawcy jest wyrdznienie roznych kategorii uczelni zawodowych,
tak aby ich nazwa odzwierciedlata ich aspiracje oraz potwierdzata wysoka jako$¢
i skutecznos¢ ksztatcenia na kierunkach o profilu praktycznym. KPN uznaje ten
pomyst za ciekawy i godny dalszej dyskusji. Stanowczo jednak podkresla, ze tego
typu zmiana systemowa w zakresie wyzszego szkolnictwa zawodowego w Polsce
wymaga gruntownej i szerokiej dyskusji srodowiskowej. Opiniowany projekt
ustawy nie byt, wedlug wiedzy KPN, przedmiotem takiej debaty, a zostat
przedtozony jedynie do konsultacji — i to w skréconym czasie —w ramach procesu
legislacyjnego. Takie konsultacje nie zastapig refleksji §rodowiskowej, ktdra
moze doprowadzi¢ do wypracowania rozwigzan powszechnie akceptowanych.
Przedmiotem takiej dyskusji powinny by¢ w ocenie KPN:
1) zasadno$¢ rdznicowania uczelni zawodowych oraz wprowadzenia nowej
kategorii uczelni w tej grupie;
2) adekwatna i wpisujaca si¢ w istniejacy juz tad terminologiczny nazwa dla
wyrozniajacych si¢ jakoscia ksztatcenia uczelni zawodowych;
3) warunki, ktore powinna spetnia¢ uczelnia zawodowa aspirujaca do grupy takich
uczelni.

Uwaga wyjasniona

Por. stanowisko do uwagi nr 1.

Nalezy wskaza¢, ze projekt zostal skierowany do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych zgodnie z obowigzujaca
procedura dotyczaca projektow ustaw, w trakcie ktorych kazdy
zainteresowany podmiot mogt odnies¢ si¢ do proponowanych
rozwigzan.

Art. 1 pkt1
lit. a
(uwaga ogélna
dot. art. 16 ust.
1a PSWN)

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantéw

(KRD)

Okreslenie uczelni zawodowej, ktora spetnia okreslone w omawianym projekcie
ustawy wymagania mianem akademii praktycznej, budzi watpliwosci co do tego,
czym tak naprawde jest akademia praktyczna. Omawiany projekt nie wskazuje
jednoznacznie, co mieSci si¢ w ramach desygnatu pojecia akademia praktyczna.
W zwiazku z czym zasadne jest, poza wskazaniem ustawowych wymagan
niezbednych do postugiwania si¢ wyrazami akademia praktyczna, przedstawienie
jednoznacznej definicji tego okre$lenia.

Uwaga wyjas$niona

Nazwa uczelni zawierajaca wyrazy ,akademia praktyczna” bedzie
zastrzezona dla uczelni zawodowych. Projekt okresla tez
enumeratywnie warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby uczelnia
mogta uzywac nazwy zawierajacej te wyrazy.

Doda¢ nalezy, ze w omawianym zakresie projekt nawiazuje do
analogicznych rozwigzan okreslonych obecnie w art. 16 ust. 1-3
PSWN.

Art. 1 pkt 1
lit. a

Konferencja
Rektorow
Publicznych

Whioskuje sie o zastgpienie proponowanej w projekcie nowelizacji ustawy nazwy
»akademia praktyczna” na rzecz nazwy ,,akademia nauk stosowanych”, ktora
bardziej oddaje charakter i nature uczelni zawodowych. Podstawowym zadaniem

Uwaga nieuwzgledniona
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(uwaga ogdlna Uczelni uczelni zawodowych jest ksztalcenie praktyczne (nauczanie) uwzgledniajace | Zgodnie z art. 15 ust. 2 PSWN uczelnia zawodowa prowadzi
do{:gg\}\m;ﬁ' Zawodowych | potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego. Realizacja tego zadania opiera si¢ | ksztalcenie  uwzgledniajagce  potrzeby  otoczenia  spoteczno-
na stosowaniu w procesie dydaktycznym juz istniejacego dorobku nauki do | gospodarczego na studiach wytacznie o profilu praktycznym.
rozwiazywania praktycznych probleméw z réznych dziedzin gospodarki i zycia | Regulacja ta nie deprecjonuje uczelni zawodowych, lecz pozwala je
spotecznego. Taki charakter uczelni $cisle koresponduje z tradycyjnym podziatem | pozytywnie wyrdznié, przypisujac im szczegdlne zadania.
nauk — na nauki podstawowe i stosowane, w ktérym nauki podstawowe sg | Proponowana w projekcie nowa ,,nazwa” dla uczelni zawodowych jest
prowadzone dla zrozumienia podstaw wszystkich nauk, bez nastawienia na | spojna z rozwigzaniami wynikajacymi z PSWN i pozwoli
praktyczne rozwiazanie okre$lonego problemu, za$ gtéwnym zadaniem nauk | jednoznacznie identyfikowac t¢ grupe uczelni na rynku edukacyjnym.
stosowanych jest wykrywanie sposobdw praktycznego zastosowania wynikow | Natomiast nazwa ,akademia nauk stosowanych” nie wykazuje
badah naukowych. Proponowana nazwa ,akademia nauk stosowanych” jest | zdaniem projektodawcy wystarczajaco mocnego zwigzku z
zgodna z nazewnictwem rodzajow uczelni funkcjonujacych w wigkszos$ci krajow | charakterem dziatalno$ci uczelni zawodowych, ktéry wynika z ich
europejskiego systemu szkolnictwa wyzszego, w ktérym uczelnie bardziej | ustawowych zadan.
zorientowane na praktyke uzywaja nazwy ,,University of Applied Sciences”.
Ministerialny zamysl, aby podnies¢ prestiz i range publicznych uczelni | Por. tez stanowisko do uwagi nr 1.
zawodowych poprzez umozliwienie im uzywania w nazwie uczelni wyrazenia
»akademia” spotyka si¢ z ogélnym uznaniem $rodowiska publicznych uczelni
zawodowych. Jednakze, dodanie do nazwy ,akademia” przymiotnika
»praktyczna”, jak sie wydaje, nieco deprecjonuje pozycje publicznych uczelni
zawodowych, z uwagi na powszechne znaczenie tgczenic stowa ,,akademia” z
roznymi przymiotnikami, badz innymi wyrazeniami, dla okreslenia nazw roznego
rodzaju instytucji szkoleniowych, ktoérych oferta nie ma nic wspdlnego, badz
znacznie odstaje od ksztalcenia na poziomie wyzszym.
Art. 1 pkt 1 Konferencja | Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 2 PSWN powinien brzmie¢: Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
lit. a Rektorow ,»2) uczelnia ksztatci w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym;”. Na podstawie przeprowadzonych analiz — w oparciu o dane z systemu
(dot.art. 16 ust. | Zawodowych | Arbitralne ustalanie minimalnej liczby studentéw (przy jednoczesnym wymogu | POL-on — oraz zgloszonych uwag do projektu, proponuje sie by
1apkt2PSWN) | g7k 6t Polskich | ilosci kierunkow studiow), jak roéwniez wymodg posiadania 50% studentow | projektowany art. 16 ust. 1a pkt 2 PSWN otrzymat brzmienie:
(KRZaSP) stacjonarnych moze by¢ spetniony na obecnym rynku edukacyjnym jedynie przez | ,,2) liczba studentow ksztatcgcych si¢ w uczelni wynosi co najmniej
uczelnie publiczne, ksztalcace tych samych obywateli za darmo z pienigdzy | 250, z czego co najmniej 100 studentow ksztalci si¢ na studiach
podatnika. Stawianie uczelniom niepublicznym funkcjonujacym jedynie z | stacjonarnych;”.
czesnego obligatoryjnego warunku wyrekrutowania tak znacznej ilo$ci | W ocenie projektodawcy warunek dotyczacy minimalnej liczby
kandydatow na studia stacjonarne przekresla catkowicie uczestnictwo w | studentow jest optymalny. Konieczne jest uwzglednienie w przepisach
opiniowanym projekcie, jest rowniez forma nieuczciwej dyskryminacji sektora | sytuacji  wszystkich uczelni zawodowych, w tym uczelni
niepublicznego. Jest réwniez $wiadectwem na stale obecng nierdwno$é¢ | niepublicznych.
sektorowa, czego sektor zawodowych uczelni niepublicznych stale do§wiadcza. | Nalezy jednocze$nie mie¢ na wzgledzie przyjete w projekcie
O rzeczywistym rzetelnym wypetnianiu misji edukacyjnej (obok oceny PKA) | zatozenie, ze wszystkie warunki, o ktérych mowa w projektowanym
mozna mowié, gdy posiadajacy bon edukacyjny kandydat sam wybiera uczelni¢. | art. 16 ust. la PSWN, musza by¢ spetnione tacznie.
I wtedy te uczelnie, do ktoérych nikt si¢ nie zgtosi opuszczaja rynek edukacyjny.
Art. 1 pkt 1 KRZaSP Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 3 PSWN powinien brzmie¢: Uwaga nieuwzgledniona
lit. a ,»3) w ramach programu studidw na kierunkach o profilu praktycznym co najmniej | Wymaog zatrudnienia w danej uczelni jako podstawowym miejscu

(dot. art. 16 ust.
la pkt 3 PSWN)

50% godzin zaje¢ prowadzonych jest przez nauczycieli akademickich

zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym migjscu pracy;”.

pracy co najmniej potowy nauczycieli akademickich jest powiazany z
warunkiem okre$lonym w art. 73 ust. 2 pkt 1 PSWN, ktory ogranicza
wymiar zaj¢¢ prowadzonych na studiach o profilu praktycznym przez
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llo$¢ zatrudnionych nauczycieli w uczelni jako w podstawowym miejscu pracy
winna by¢ zgodna z Wymagana jako minimalna ilo$ciag godzin ujetych w
programie zgodnie z przepisem art. 73 ust. 2 PSWN oraz wymogami PKA.

osoby, ktore nie sg zatrudnione w danej uczelni jako podstawowym
miejscu pracy.

Ponadto brak byloby mozliwosci weryfikacji spetnienia tak
sformutowanego kryterium w trybie i na warunkach okreslonych w
projekcie.

Art. 1 pkt1

lit. a
(dot. art. 16 ust.
la pkt 3 PSWN

KPN

Projekt zakltada zbyt niski wymdg stawiany akademiom praktycznym dotyczacy
liczby nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym
miejscu pracy. Mowa jest tylko o 50% wszystkich zatrudnionych w uczelni
nauczycielach akademickich spekniajacych ten warunek, zasadne jest natomiast,
by wymog ten zostat podniesiony do min. 75%.

Uwaga nieuwzgledniona

Por. stanowisko do uwagi nr 6.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uczelnia zawodowa zgodnie z art. 15
ust. 2 PSWN prowadzi ksztalcenie na studiach wylacznie o profilu
praktycznym.

Art. 1 pkt 1
lit. a

(dot. art. 16 ust.

la pkt 4 PSWN)

KRZaSP

Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 4 PSWN powinien brzmie¢:

,»4) prowadzi lub miata w ofercie w ciagu ostatnich dwoch lat studia pierwszego
lub drugiego stopniu lub jednolite studia magisterskie na co najmniej 5
kierunkach;”.

Dla niepublicznego szkolnictwa zawodowego rynek edukacyjny jest
nieprzewidywalny i kapry$ny. Czesto sa sytuacje, ze po roku zainteresowania
danym kierunkiem nastepuje okres braku zainteresowania, na co uczelnie nie maja
wplywu. Uczelnie, ktore wykazuja 10-letni okres dziatalno$ci, doswiadczyty
zarébwno wygaszania jednych z kierunkéw przy jednoczesnym wnioskowaniu i
uzyskiwaniu zgody na inne, i przezywana okresow przejsciowych. W zadnym
wypadku chwilowe wahnigcia w naborach na kierunki nie moga okresla¢
negatywnie potencjalu ksztalceniowego uczelni a tym bardziej rozstrzygac¢ o
gwarancjach jakosci ksztatcenia nauczycieli. Brak chwilowo optacalnego naboru
na dany kierunek nie przekre$la dorobku 10-letniej dziatalno$ci uczelni a 2 lata
dajg niezbedng karencje dla realizacji dalszego rozwoju uczelni i jej
poswiadczonego latami dziatalnoéci potencjatu. Przyszta akademia praktyczna,
aby spetnia¢ wysokie i wyrdzniajace wymagania ksztatcenia praktycznego nie
musi zazdrosci¢ uniwersytetom ilosci kierunkoéw, bo kryterium jako$ci nie moze
by¢ przestoniete Wytacznie kryteriami ilo§ciowymi.

Uwaga nieuwzgledniona

Warunek, o ktérym mowa w projektowanym art. 16 ust. la pkt 4
PSWN dotyczy koniecznosci prowadzenia studiow na okreslonej
liczbie kierunkéw. Posiadanie okreslonych kierunkéw studidw w
ofercie dydaktycznej uczelni w przesztosci swiadczy z reguty o braku
zainteresowania tymi studiami przez kandydatéw w ostatnim czasie
lub o niedostosowaniu tej oferty do lokalnego rynku pracy i
niewlasciwym jej powiazaniu z potrzebami spoteczno-gospodarczymi.
Nazwa ,,akademia praktyczna”, zgodnie z zatozeniem projektodawcy,
powinna mie¢ charakter nobilitujacy i by¢ nadawana najlepszym
uczelniom zawodowym.

Art. 1 pkt1

lit. a
(dot. art. 16 ust.
la pkt 5 PSWN)

KRZaSP

Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 5 PSWN powinien brzmie¢:

,»J) prowadzi ksztalcenie na co najmniej 1 kierunku studiéw przygotowujacych
do wykonywania zawodow, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt I-11, lub kierunku
studiéw konczacych sie uzyskaniem tytutu zawodowego inzyniera lub magistra
inzyniera;”.

Projekt poswigcony jest glownie analizie sytuacji zwigzanej z ksztalceniem
nauczycieli, a z warunkéw kryterialnych projektu wyciety zostat kierunek
standaryzowany jakim sg studia nauczycieli. W tej postaci sens ubiegania si¢ o
status akademii  praktycznej przypisa¢ mozna jedynie  uczelniom
wprowadzajacym do swojej oferty edukacyjnej che¢ ksztalcenia nauczycieli a nie
tych, ktoére maja juz wiasny dorobek edukacyjny w tym zakresie. Przy czym,
uzyskanie mozliwo$ci ksztatcenia nauczycieli przez uczelnie, ktére jako wymag
muszg ksztatci¢ w ramach jednego kierunku standaryzowane nie zwigzanego z
zawodem nauczyciela pozbawione jest racjonalno$ci, bo jakg warto$é

Uwaga uwzgledniona

Projektowany art. 16 ust. 1a pkt 5 PSWN otrzyma brzmienie:

D) prowadzi ksztalcenie na co najmniej 1 kierunku studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodow, o ktorych mowa w art.
68 ust. 1, lub kierunku studiéw konczacych si¢ uzyskaniem tytulu
zawodowego inzyniera lub magistra inzyniera;”.
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merytoryczng wnosi warunek ksztatcenia inzyniera lub potoznej dla mozliwosci
ksztalcenia nauczyciela? Uzasadnia to zapis w projekcie art. 16 ust. 5, ktory
stanowi, ze pomimo utraty ktoregos z warunkow kryterialnych utrzymany zostaje
status ,,akademii praktycznej”.

10

Art. 1 pkt1
lit. a

(dot. art. 16 ust.

1a pkt 6 PSWN)

KPN

Opiniowany projekt ustawy zaklada, ze w uczelni ubiegajacej si¢ o status
akademii praktycznej zaden kierunek studiow nie zostal oceniony negatywnie w
wyniku przeprowadzonej przez PKA oceny programowej. Wymog ten jest w
opinii KPN niewystarczajacy, gdyz nie $wiadczy o wysokiej jakosSci ksztatcenia.
Wszystkie kierunki prowadzone w uczelni aspirujacej do grupy tak wyrdznionych
uczelni zawodowych powinny uzyskaé pozytywna ocen¢ programowg na okres 6
lat, gdyz tylko taka ocena wskazuje na to, ze wszystkie kryteria jako$ciowe
zostaty na ocenianych kierunkach studidow spelnione w sposob wiasciwy.

Uwaga wyjasniona

Zgodnie z PSWN ocena programowa PKA konczy si¢ wydaniem
oceny pozytywnej albo negatywnej.

Przeprowadzajac ocen¢ programowa, PKA bierze pod uwage w
szczegOlnosci:

1) programy studiow i standardy ksztatcenia;

2) kadre dydaktyczna i naukowa;

3) infrastruktur¢ wykorzystywana do realizacji programu studiow;

4) wspotprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym;

5) umiedzynarodowienie;

6) wsparcie studentéw w procesie uczenia sig.

Pozytywna ocena programowa na okreslonym kierunku wydana przez
PKA oznacza, ze zostaly spetnione wszystkie kryteria okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12
wrzeénia 2018 r. w sprawie kryteriow oceny programowej.

Jezeli w wyniku weryfikacji ww. kryteridw, okaze si¢, ze uczelnia nie
spelnia warunkéw prowadzenia studidow i tym samym nie zapewnia
odpowiedniej jakosci ksztatcenia, PKA wydaje oceng negatywna.
Ponadto proponowane przez KPN rozwigzanie, ktore miatoby
dotyczyé wszystkich kierunkow prowadzonych w uczelni bytoby
zdaniem projektodawcy nadmiarowe. Warto wskazaé, ze ocen¢
programowg przeprowadza si¢ z inicjatywy PKA, na wniosek uczelni
lub niezwlocznie na wniosek ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki (Minister). PKA, co do zasady,
samodzielnie ustala harmonogram dokonywanych w danym roku ocen
programowych, przy czym nie przeprowadza ocen np. w przypadku
niezakonczonego pierwszego cyklu ksztatcenia. Tym samym uczelnia
moglaby nie mie¢ wplywu na mozliwos¢ spelnienia tak
sformutowanego warunku.

11

Art. 1 pkt1

lit. a
(dot. art. 16 ust.
5 PSWN)

KRD

Proponowane rozwigzanie spowoduje, ze podmioty, ktore spetniajg wymagania,
aby sta¢ sie akademig praktyczng w rozumieniu opiniowanego projektu ustawy
bedg utozsamiane z podmiotami, ktére zaprzestaty spetnia¢ takie wymagania.
Dlatego tez ze wzgledu na rozréznienie uczelni zawodowej, ktora faktycznie
spetnia wymagania aby sta¢ si¢ akademia praktyczna, zasadne jest zrezygnowanie
ze wskazanej regulacji.

Uwaga wyjasniona

Przewidziane w projekcie rozwigzanie dotyczace mozliwosci
zachowania przez uczelni¢ zawodowa nazwy zawierajacej wyrazy
»akademia praktyczna” — w przypadku zaprzestania spetniania przez
nia warunkéw okreslonych w ustawie, jest analogiczne do
obowiazujacego rozwigzania w odniesieniu do nazw innych uczelni
zawierajacych zastrzezone wyrazy (por. art. 16 ust. 4 PSWN).

12

Art. 1 pkt 1
lit. awzw. z
art. 1 pkt5

Konferencja
Rektorow
Publicznych

Postuluje si¢ rezygnacje, zarébwno z wymogu uzyskania odpowiedniej kategorii
naukowej, jak rowniez — w przypadku braku kategorii naukowej lub uzyskania
kategorii C — z porozumienia z inna uczelnig, ktdra posiada odpowiednia

Uwaga wyjasniona
W zwigzku z rozbieznymi postulatami przedstawicieli $rodowiska
akademickiego w zakresie ksztatcenia nauczycieli, kwestie dotyczace
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(uwagi og6lne
dot. art. 53 ust.
5a-5¢ PSWN)

Uczelni
Zawodowych

kategori¢ naukowa. W naszym przekonaniu, jakos$¢ ksztalcenia na kierunkach
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela jest niezalezna, zarbwno
od Kategorii naukowej w danej dyscyplinie, jak tez od porozumienia z inna
uczelnig, nawet posiadajagca wysoka kategorie naukowa. Ksztatcenie na
kierunkach studiow przygotowujacych do zawodu nauczyciela powinno by¢
realizowane na profilu praktycznym. Publiczne Uczelnie Zawodowe znakomicie
to zadanie realizujg, dysponujac odpowiednio przygotowana kadrg oraz
zapleczem dydaktycznym. Znacznie wickszy wymiar zajeé praktycznych
realizowany w publicznych uczelniach zawodowych sprawia, ze absolwenci
kierunkdw nauczycielskich tych uczelni sa bardzo dobrze przygotowani do
podjecia pracy w zawodzie nauczyciela. Stuszne jest podejscie, aby uczelnia,
ktéra stara si¢ o uprawnienia do prowadzenia kierunku nauczycielskiego,
spieniata odpowiednio wysokie kryteria i za takie uznajemy kryteria
zaproponowane w art. 16 ust. 1a PSWN.

Postulujemy, aby w przypadku, gdy uczelnia posiada juz uprawnienia do
prowadzenia kierunku przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela,
do utrzymania przez uczelni¢ tych uprawniefi nie byto wymogu spehienia przez
uczelnie dodatkowych kryteriow takich jak posiadanie odpowiedniej kategorii
naukowej lub porozumienia z inng uczelnia a jedyna mozliwoscig pozbawienia
uczelni takich uprawnien powinna by¢ negatywna ocena tego kierunku dokonana
przez PKA.

zmian systemowych w tym obszarze, wykraczajacym poza S$cisty
zakres i przedmiot projektu, zostana poddane przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki (MEiN) dalszej i odrgbnej analizie.

13

Art. 1 pkt 5
(uwagi ogoblne
dot. art. 53 ust.
5a-5¢c PSWN)

KPN

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy dotyczace uprawnien uczelni do
prowadzenia ksztalcenia przygotowujacego do zawodu nauczyciela budza
powazne zastrzezenia.

Rozumiejac potrzebe intensyfikacji ksztalcenia nauczycieli ze wzgledu na
pojawiajace si¢ doniesienia o brakach kadrowych, KPN zwraca jednak uwagg, ze
projekt moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu ksztalcenia przysztych
nauczycieli, gdyz umozliwia uzyskanie uprawnien do tego ksztalcenia uczelniom
zawodowych o niewielkim zapleczu badawczym i znikomym dorobku
naukowym. Jednym z podstawowych warunkow oraz wyrdéznikéw ksztalcenia
akademickiego, takze ksztalcenia przyszlych nauczycieli, jest jego silne
powiazanie z badaniami naukowymi i to badaniami prowadzonymi na wysokim
poziomie. Wskaznikiem wysokiej jakosci badan naukowych w danej dyscyplinie
jest odpowiednia kategoria naukowa. Opiniowany projekt zrywa w przypadku
uczelni zawodowych relacje pomiedzy ksztalceniem, a poziomem badan
naukowych, zaktada bowiem w zakresie ksztalcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela rezygnacje z przewidzianej w PSWN
koniecznosci wspotpracy osrodkdw o stabszym zapleczu naukowym z osrodkami
akademickimi o wuznanym poziomie badan naukowych potwierdzonych
odpowiednimi kategoriami. Obecnie PSWN uzaleznia uzyskanie uprawnien do
ksztatcenia przysztych nauczycieli od takiej wspotpracy potwierdzonej formalnie
zawarciem stosownej umowy. Odstapienie od tej zasady nie przyniesie w opinii
KPN dobrych jakosciowo skutkoéw. Obecnie uczelnie akademickie starannie
wybieraja partnerow do takich uméw, co dziata stymulujaco na podnoszenie

Uwaga wyjasniona

Potrzeba wprowadzenia zmian przewidzianych w projekcie wynika z
konicznosci adekwatnego reagowania na nowe wyzwania stojace
przed polskim systemem szkolnictwa wyzszego i nauki oraz systemem
oswiaty.

Nalezy wskazaé, ze obowigzujace przepisy PSWN wigza posrednio
mozliwo$¢ prowadzenia studiow przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela z prowadzeniem dzialalno$ci naukowej. Na
uczelnie zawodowe (ktore nie musza takiej dziatalno$ci prowadzic),
chcace prowadzi¢ te studia natozono obowiazek zawarcia i posiadania
porozumienia z uczelniag akademicka posiadajaca uprawnienia do
nadawania stopnia doktora w danej dyscyplinie.

W kierowanych do MEIN pismach publiczne i niepubliczne uczelnie
zawodowe wskazuja na trudno$ci w zawieraniu porozumien z
uczelniami akademickimi co, w $wietle obowigzujacych przepisow,
implikuje konieczno$¢ zaprzestania prowadzenia przez nie ksztalcenia
nauczycieli na wielu kierunkach studidow. Z informacji zebranych
przez MEIN wynika, ze jedynie ok. 15 uczelni zawodowych
ksztalcagcych na kierunkach nauczycielskich posiada zawarte
porozumienia.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze czg$¢ uczelni zawodowych od
wielu lat (niekiedy od poczatku ich istnienia) prowadzi ksztalcenie
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jakoséci dziatan dydaktycznych oraz dziela si¢ swoim doswiadczeniem
badawczym, gdyz poprzez zawarcie umowy staja si¢ wspotodpowiedzialne
zardwno za ksztalt programow studiow bedacych przedmiotem porozumienia, jak
i za jako$¢ pracy dydaktycznej w partnerskiej uczelni zawodowej.

Proponowane zmiany moga mie¢ w przysztosci przede wszystkim negatywne
skutki spoleczne, bowiem przewiduja mozliwos¢, by adepci do zawodu
nauczyciela studiujacy w uczelniach bez zaplecza badawczego nie mieli podczas
studiéw stycznosci z badaniami w dyscyplinach, ktérych beda w przysztosci sami
nauczaé. Specyfike danej dyscyplin beda wiec znali co najwyzej posrednio, co
ogranicza im doglebne poznanie nauczanej dyscypliny i jej osiagnigc.
Tymczasem, znajomo$¢ aktualnej wiedzy w dyscyplinie i umiejetno$¢ ciagtego
doszkalania si¢ w oparciu o najnowsze odkrycia, jest kluczowa kompetencja
merytoryczng zwigkszajaca samodzielno$¢ nauczyciela i jego odpowiedzialnosé
za przekazywane treSci. W konsekwencji trudno wymaga¢ od nieprzygotowanych
dobrze do zawodu nauczycieli, aby ksztalcili na wysokim poziomie miode
pokolenie, aby zarazali mtodych ludzi pasja (takze badawczg), oraz aby wskazali
swym uczniom, jak rozwigzywaé problemy (takze badawcze), jak korzysta¢ z
najnowszych osiagni¢e¢ naukowych oraz z dorobku postepu technologicznego.
Proponowana w opiniowanym projekcie ustawy zmiana, w ocenie KPN,
doprowadzi do obnizenia poziomu nauczania w polskich szkotach, a tym samym
do obnizenia poziomu polskiej edukacji. Moze sprawié, ze polska szkota nie
bedzie w stanie wlasciwie przygotowac kolejnych pokolen do wspolczesnych
wyzwan, w szczegolnosci do dalszego rozwoju spoleczenstwa opartego na wiedzy
oraz na innowacyjnej gospodarce.

przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela na profilu
praktycznym, a absolwenci studiéw prowadzonych w tych uczelniach
tworza kadr¢ pedagogiczng regiondow, w ktorych uczelnie te dziataja.
Doda¢ nalezy, ze publiczne uczelnie zawodowe powstawaty z reguty
w bylych miastach wojewddzkich, czgsto na bazie kolegiow
nauczycielskich.

W przypadku szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe przewiduje
si¢ duze zapotrzebowanie na nauczycieli ksztalcenia zawodowego, w
tym nauczycieli przedmiotéw zawodowych teoretycznych oraz
nauczycieli praktycznej nauki zawodu. W zwigzku ze zmianami
demograficznymi oraz procesem starzenia si¢ spoleczenstwa brak
dostepu do kadr nauczycielskich dla ksztalcenia zawodowego moze
by¢ szczegdlnie dotkliwy, biorac pod uwagg potrzeby gospodarki w
poszczegolnych sektorach. Na ten problem zwraca uwage Komisja
Europejska, ktore rekomenduje Polsce podjecie dziatan majacych na
celu przeciwdziatanie brakom kadrowym w tym zakresie. W tym
konteksécie niezbedne jest uruchamianie przez uczelnie zawodowe
studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela
ksztalcenia zawodowego, a takze umozliwienie studentom wszystkich
kierunkow uzyskania przygotowania pedagogicznego niezbednego do
podjecia pracy w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w $wietle proponowanych rozwigzan nie
kazda uczelnia zawodowa bedzie mogta prowadzi¢ ww. studia bez
porozumienia, a jedynie taka, ktora spetni okreslone warunki.

W kontekscie podniesionego przez KPN argumentu dotyczacego
koniecznosci ksztatcenia przysztych nauczycieli w silnym powigzaniu
z badaniami naukowymi prowadzonymi w uczelni na wysokim
poziomie, warto zauwazy¢, ze na studiach o profilu praktycznym
ponad potowa punktow ECTS jest przypisana zajeciom ksztattujacym
umiejetnosci  praktyczne, ktore sa prowadzone w warunkach
wlasciwych dla danego zakresu dziatalno$ci zawodowej oraz w sposob
umozliwiajacy wykonywanie czynno$ci praktycznych przez
studentow. Studia o profilu praktycznym prowadza zaréwno uczelnie
zawodowe, jak i akademickie. Jedynie na studiach o profilu
ogolnoakademickim zajecia sg zwigzane z prowadzong w uczelni
dziatalnoscia naukowa.

W konteks$cie zapewnienia jako$ci ksztalcenia nalezy podkresli¢, ze
studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela we
wszystkich uczelniach — zawodowych i akademickich — musza by¢
prowadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu
ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela.
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Standard ksztalcenia jest zbiorem regul i wymagan w zakresie
ksztalcenia dotyczacych sposobu organizacji ksztalcenia, 0sob
prowadzacych to ksztatcenie, ogoélnych i szczegétowych efektow
uczenia sig¢, a takze sposobu weryfikacji osiagnigtych efektow uczenia
si¢ (art. 68 ust. 2 PSWN).

Uczelnie zawodowe, chcac prowadzi¢ studia przygotowujace do
wykonywania zawodu nauczyciela, zawsze muszg wystapi¢ do
Ministra o pozwolenie na ich utworzenie, a wniosek jest opiniowany
przez PKA, w tym dzialajacy w jej strukturze zesp6l do spraw
ksztalcenia nauczycieli. Minister udziela pozwolenia uczelniom
zawodowym na utworzenie studiéw dopiero po zaopiniowaniu przez
PKA. W tym konteks$cie nalezy zatem wskazaé, ze uczelnie te
podlegaja bardziej wnikliwej weryfikacji, w tym sensie, Ze spelnianie
warunkow ksztatcenia jest sprawdzane przed jego rozpoczgciem.
Ponadto wszystkie kierunki studiow podlegaja ocenie jakosci
ksztatcenia (ocenie programowej) PKA realizowanej na jednakowych
zasadach w uczelniach zawodowych i akademickich, w tym przez
zespot do spraw ksztalcenia nauczycieli w przypadku studiow
nauczycielskich.

W przypadku gdy uczelnia posiadajaca pozwolenie przestanie spetniaé
warunki prowadzenia studiow PKA wydaje ocen¢ negatywng. W
takim przypadku Minister moze cofna¢ danej uczelni pozwolenie na
prowadzenie tych studiow.

Por. tez stanowisko do uwagi nr 12.

14

Art. 2
(dot. art. 206 ust.
2¢c PWPSWN)

KRZaSP

Projektowany art. 206 ust. 2c ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej
,PWPSWN”) powinien brzmie¢:

»2¢. Do dnia 31 grudnia 2022 r. uczelnia, ktéra uzyskala pozwolenie na
utworzenie studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela
zgodnie z ust. 2a i ktora zaprzestata spetniania warunku 4, o ktorym mowa w art.
16 ust. 1a pkt 2—6 ustawy, 0 ktorej mowa w art. 1, moze prowadzi¢ ksztalcenie na
tym kierunku, jezeli zawiadomila ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki zgodnie z art. 429 pkt 3 tej ustawy o zaprzestaniu spetniania
tych warunkéw oraz w terminie 1 roku od dnia zaprzestania ich spetniania
ponownie zacze¢la je spelniaé, oraz przedstawila je ministrowi wlasciwemu do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. W przypadku niespetnienia tego warunku
ksztatcenie na tych studiach moze by¢ prowadzone do zakohczenia ostatniego
cyklu ksztalcenia rozpoczetego przed dniem wskazanym w zawiadomieniu, o
ktorym mowa w zdaniu pierwszym.”.

W postulowanych w niniejszym pis$mie warunkach kryterialnych jedynie utrata
warunku 4-go (zaprzestane ksztatcenia w ramach jednej z form: stacjonarnej lub
niestacjonarnej) wypelnia wskazania zapisu tej regulacji. Natomiast niespetnienie

Uwaga nieuwzgledniona

W ocenie projektodawcy zaproponowane ograniczenie konsekwencji
zaprzestania spetniania przez uczelni¢ warunkoéw przewidzianych w
art. 16 ust. 1a pkt 2-6 PSWN jest niezasadne.

Nalezy wyjasni¢, ze wskazany w art. 2 projektu (w zakresie
dodawanego art. 206 ust. 2c PWPSWN) wymdg zawiadomienia
Ministra o zaprzestaniu spetniania warunkow dotyczy ktoregokolwiek
z warunkéw okres$lonych w projektowanym art. 16 ust. 1la pkt 2-6
PSWN, gdyz stanowig one kryteria, ktore muszg by¢ spetnione tacznie
przez uczelnig¢, aby mogta skorzysta¢ m.in. ze zwolnienia z obowigzku
posiadania zawartego porozumienia. Zawiadomienie, zgodnie z art.
429 pkt 3 PSWN, powinno nastgpi¢ w terminie miesigca od dnia
zaistnienia danej okoliczno$ci. Regulacja ta jest spdjna z regulacjami
przewidzianymi w art. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 3 projektu. W tym kontekscie
réwniez propozycja wydluzenia do roku terminu na spehlienie
warunkow nie moze by¢ uwzglgdniona. Okreslony w projekcie termin
3 miesigcy dotyczy okresu przewidzianego na zawarcie porozumienia,
i przedstawienia go Ministrowi. W przypadku nieprzedstawienia
porozumienia ksztatcenie na tych studiach moze by¢ prowadzone do
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warunku 6-go (ocena negatywna jakosci ksztatcenia PKA) z mocy prawa oznacza
zawieszenie mozliwosci dalszego prowadzenia ksztatcenia.

zakonczenia ostatniego cyklu ksztalcenia rozpoczetego przed dniem
wskazanym w zawiadomieniu.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze na podstawie art. 56 ust. 1 PSWN — w
okreslonych w tym przepisie przypadkach — Minister moze cofnaé
pozwolenie na utworzenie studiéw na okreslonym kierunku, poziomie
i profilu, i jest to decyzja uznaniowa.

15

Uwaga
ogélna

KRZaSP

W trosce o wysoka jakos¢ ksztalcenia do zawodu nauczyciela oraz w oparciu o
wilasne do$wiadczenia na rynku edukacyjnym KRZaSP zgtasza postulat, aby
studia podyplomowe nauczycielskie mogly prowadzi¢ wytacznie uczelnie, ktore
prowadza ksztalcenie z tego zakresu w trybie studiow pierwszego lub drugiego
stopnia lub jednolitych studiow magisterskich.

Uwaga wyjasniona
Por. stanowisko do uwagi nr 12.

16

Uwaga
ogélna

KRASP

Projekt ustawy zawiera zapisy, ktore stwarzaja realne zagrozenie dla jakoSci
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela w Polsce.
KRASP negatywnie opiniuje projekt ustawy w proponowanym brzmieniu.
Prezydium KRASP dostrzega problemy zaréwno w zakresie przyznawania
uprawnien do prowadzenia studiow ksztalcagcych nauczycieli, jak réwniez w
zakresie zapewnienia jakosci ksztalcenia podyplomowego. Standard ksztalcenia
nauczycieli naklada ostre wymagania na studia podyplomowe, ale zgodnie z
ustawa studia te nie podlegaja akredytacji.

Zgodnie z PSWN ksztatcenie nauczycieli moze prowadzi¢ uczelnia, ktora posiada

odpowiednig kategori¢ naukowa w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzadkowany

kierunek tych studiow. Uwazamy jednak, ze kategoria naukowa przyznawana
uczelni nie stanowi odpowiedniego kryterium jako$ciowego i nie powinna
decydowac o prawie do ksztalcenia nauczycieli.

1. Postulujemy, aby docelowo uprawnienia do prowadzenia studiow ksztatcacych
nauczycieli rozpatrywaé, jak uprawnienia do prowadzenia studidw na innych
kierunkach. W szczegodlnosci nie przywotywac kryterium prowadzenia badan i
posiadania odpowiedniej kategorii, a bazowa¢ na wynikach akredytacji PKA.

2. Ksztatcenie nauczycieli powinno znalez¢ si¢ pod szczegdlnym nadzorem PKA,
na co juz istnieja warunki prawne — w PKA istnieje specjalny zespot zajmujacy
si¢ ksztatceniem nauczycieli. Zesp6l ten powinien intensywnie weryfikowac
realizacje¢ standardu ich ksztatcenia.

3. Ze wzgledu na istotny interes spoteczny, wspomniany wyzej zespot PKA
mogtby uzyska¢ uprawnienie do kontroli studiow podyplomowych
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela. Ze wzgledu na duza
liczbe takich studiow, nalezatoby do realizacji tego dodatkowego zadania
odpowiednio doposazy¢ PKA, tak kadrowo jak i finansowo.

4. Uwazamy, ze warto uregulowa¢ kwestie studiow podyplomowych w
przygotowywanym  rozporzadzeniu o  wymaganych  kwalifikacjach
nauczycielskich, ktore moze naktada¢ warunki na opis kwalifikacji uzyskanych
przez nauczyciela na studiach podyplomowych.

Uwagi wyjasnione
Ad 1, 3i4. Por. stanowisko do uwagi nr 12.

Ad 2. Jako$¢ ksztalcenia na prowadzonych w uczelni kierunkach
studiéw podlega cyklicznej ocenie programowej przeprowadzanej
przez PKA.

W przypadku kierunku studiéw, na ktorym jest realizowane
ksztalcenie przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela,
PKA, dokonujac oceny programowej tego kierunku studiow, ocenia
takze zgodno$¢ programu studiow z rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu
ksztalcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela.
W procesie przeprowadzania oceny programowej na kierunku, na
ktorym jest prowadzone ksztalcenie nauczycieli, kazdorazowo
uczestniczy zespot do spraw ksztalcenia nauczycieli PKA, o ktérym
mowa w art. 254 ust. 1 pkt 1 PSWN.

PKA, dokonujgc oceny programowej, bierze pod uwage sposob
konstrukcji programu studiow, w tym dobor efektow uczenia si¢ w nim
zawartych, a w przypadku kierunku studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 PSWN (m.in.
nauczyciela), ocenie podlega rowniez zgodno$¢ programu studiow ze
standardem ksztatcenia okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 68 ust. 3 PSWN.

17

Uwaga
ogélna

Rada Gléwna
Nauki i

Rada, w poczuciu odpowiedzialno$ci za jako$¢ ksztatcenia Polakéw z najwyzsza
uwagg podchodzi do wszelkich zmian normatywnych w krajowym systemie

Uwaga wyjasniona
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Szkolnictwa
Wyzszego

edukacji ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolnictwa wyzszego. W
szczegblnosci, Rada kolejny raz podkresla znaczenie dobrego ksztalcenia
nauczycieli dla efektow ich pracy z uczniami, jako przysztymi kandydatami na
studia. W tym kontekscie Rada postuluje wykorzystanie szansy zmiany PSWN
dla wprowadzenia pilnie potrzebnej korekty systemu ksztatcenia nauczycieli.
PSWN powigzalo prawo do prowadzenia studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela, majacych charakter praktyczny, z wymogiem
prowadzenia badan naukowych, co w niedtugim czasie zmusi do wygaszenia tych
studiéw w uczelniach zawodowych, zaréwno publicznych, jak i niepublicznych.
By temu niekorzystnemu rozwojowi sytuacji zapobiec, Rada postuluje by
powrdci¢ do idei udzielania prawa do prowadzenia takich studidéw na podstawie
oceny ich jakosci przez PKA, tak jak to ma miejsce w odniesieniu do pozostatych
kierunkow studiow. Ocena ta stanowi¢ bedzie dostateczne zabezpieczenie jakosci
z dwoch powodoéw. Po pierwsze, obowigzujacy obecnie standard ksztalcenia
nauczycieli w szczegdtowy sposdb opisuje tatwe do weryfikacji kryteria
jakosciowe. Po drugie — PKA posiada wyspecjalizowang Komisje do oceny
jakosci ksztatcenia nauczycieli.

Poniewaz podstawowga przyczyna wprowadzenia szczeg6lnych ograniczen prawa
do ksztalcenia nauczycieli byto masowe zjawisko uzyskiwania uprawnien
nauczycielskich na studiach podyplomowych (bez zaplecza studiow
kierunkowych) w okoto 160 szkotach niepublicznych, Rada jednoczes$nie
postuluje, zeby studia podyplomowe przygotowujace do wykonywania zawodu
nauczyciela mogly prowadzi¢ wytacznie te uczelnie, ktore prowadza kierunek
studiéw przygotowujacy do wykonywania zawodu nauczyciela. Zapewni to w
szczegblnosci stabilng i zgodng z wymogami standardu kadre prowadzaca takie
ksztatcenie.

W skali pilnosci i zasadno$ci zmian ustawowych, przedstawiong wyzej kwesti¢
Rada traktuje jako nieporéwnanie wazniejszg od zasadniczego watku zmian
proponowanych w przedtozonym Projekcie, o ktorym mowa w preambule.
Analizujac projektowane rozwiazanie wprowadzenia kolejnej kategorii uczelni
jakim miala by by¢ zastrzezona ustawa nazwa ,akademia praktyczna”, Rada
zwraca uwage na coraz bardziej skomplikowany i coraz mniej zrozumiaty
W spoteczenstwie system strukturyzacji szkolnictwa wyzszego. Juz obecnie
wystepuja  w  nim: uczelnie badawcze, uniwersytety, uniwersytety
techniczne/politechniki, uniwersytety przymiotnikowe, akademie, akademia
zawodowa, wyzsza szkota z przymiotnikiem branzowym czy okresleniem
terytorialnym. Przyjmujac, ze nazwy uczelni powinny jasno i zrozumiale
komunikowa¢  potencjalnym interesariuszom, ktorzy nie  posiadajg
specjalistycznych kompetencji, sens swej dziatalno$ci sytuacja w tym zakresie
jest wysoce niezadawalajgca. Mozna nawet twierdzié, ze agresywna dzialalno$¢
promocyjna poszczegblnych podmiotéw w $rodkach masowego przekazu i
portalach spotecznoéciowych prowadzi do dezorientacji potencjalnych klientow,
a nawet moze narusza¢ zasady ochrony konsumenta, okreslone
w ustawodawstwie krajowym i Unii Europejskiej.

Odnosnie do postulatow dotyczacych systemowych zasad ksztalcenia
nauczycieli i prowadzenia studiow podyplomowych wylacznie przez
te uczelnie, ktore prowadzg kierunek studiow przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela — por. stanowisko do uwagi nr 12.

Odnosnie do uwagi dotyczacej nazwy ,,akademia praktyczna” — por.
stanowisko do uwagi nr 1.

Nalezy jednoczes$nie wyjasnic, ze:

1) warunek dotyczacy prowadzenia ksztalcenia na co najmniej 1
kierunku studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodow, o
ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-8 PSWN (czyli zawodéw
medycznych), lub kierunku studiow konczacych si¢ uzyskaniem tytutu
zawodowego inzyniera lub magistra inzyniera zostanie rozszerzony o
zawody wymienione w art. 68 ust. 1 pkt 9-11 PSWN, w tym o studia
przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela;

2) odnos$nie do podniesionej uwagi, zZe ,,zmiana statusu na ,,akademig
praktyczng” nie idzie w parze ze zmiang charakteru dyplomu czy
zaliczeniem studiéw do innego poziomu ksztatcenia w Polskiej Ramie
Kwalifikacyjnej” nalezy wskazaé, ze polskie uczelnie — bez wzgledu
na swoja nazwe — prowadzg studia pierwszego lub drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie i wydaja w wyniku ukonczenia tych
studiéw dyplomy zgodnie z art. 77 ust. 1 PSWN. Przepisy prawa nie
wigza nazwy uczelni z mozliwoscig prowadzenia studidow na
okreslonym poziomie, jak i1 nie odnosza jej do Polskiej Ramy
Kwalifikacji;

3) zmiana nazwy uczelni na nazwe¢ zawierajaca wyrazy ,,akademia
praktyczna” nie jest obligatoryjna. Zmiana taka bedzie mogla by¢
dokonana, tak jak dotychczas, z inicjatywy uczelni. W zwiazku z tym
wydatki zwigzane z ewentualng zmiang nazwy (np. koszty wymiany
pieczeci, tablic, szyldow, sztandaru, logo) beda finansowane ze
srodkow pozostajacych w dyspozycji danej uczelni. Podobnie w
przypadku zmiany nazwy niepublicznej uczelni zawodowej
ewentualne koszty zostang sfinansowane z jej srodkow.
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W tym kontekscie wprowadzenie kolejnej kategorii przewidzianej w projekcie

zmiany PSWN czyli akademii praktycznej Rada ocenia jako potencjalnie

szkodliwg. Na taka oceng Rady sktadaja si¢ m.in. nastgpujagce przestanki:

1) regulacja dotyczy tylko czg$ci zawodow a pomija wiele innych, ktorym nie
sposob odmoéwié charakteru praktycznego;

2)zmiana statusu na ,,akademi¢ praktyczna” nie idzie w parze ze zmiang
charakteru dyplomu czy zaliczeniem studiow do innego poziomu ksztalcenia w
Polskiej Ramie Kwalifikacyjnej;

3) wizerunek instytucji edukacyjnej ksztattowany jest w dtugotrwatym procesie,
a tradycja szkoty, ktorej sktadows jest jej nazwa stanowi wazny element relacji
z absolwentami isrodowiskiem dziatania, w tym pracodawcami
zatrudniajacymi absolwentow;

4) w warunkach skromnych budzetow na dziatalno$¢ uczelni, ponoszenie kosztow
zwigzanych ze zmiang nazwy jest nieracjonalne.

18

n/d

Konferencja
Rektoréw
Publicznych
Uczelni
Zawodowych

Proponuje sie nastepujace brzmienie art. 53 ust. 6:

,,6. Pozwolenie na utworzenie studiéw na kierunkach lekarskim lub lekarsko-
dentystycznym o profilu ogllnoakademickim moze uzyskaé uczelnia
akademicka, ktora posiada kategorie naukowsg A+, A albo B+ w dyscyplinie w
zakresie nauk medycznych lub nauk o zdrowiu. Do utworzenia studiéw na tych
kierunkach nie stosuje sie przepiséw ust. 7-9.”.

Proponuje si¢ takze dopisanie ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Pozwolenie na utworzenie studiow na kierunkach lekarskim lub lekarsko-
dentystycznym o profilu praktycznym moze uzyska¢ uczelnia na zasadach
okreslonych w ustawie dla kierunkow studiow o profilu praktycznym.”.

(uzasadnienie propozycji pominigte)

Uwaga wyjasniona
Uwaga wykracza poza Scisty zakres

przedmiotowy projektu.

Propozycja ta zostanie rozwazona, w uzgodnieniu z Ministrem
Zdrowia, i uwzgledniona w ramach odrebnego projektu.
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