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Szanowni Panstwo,

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), przedkiada Sejmowi
i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku”. Sprawozdanie to zostato przyjete uchwatg Nr 2/2021
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 maja 2021 r. Jest to juz 24. sprawozdanie.

Rok 2020 minat pod znakiem pandemii COVID-19, ktéra wptynefa na funkcjonowanie catego Panstwa, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze regionalnych izb obrachunkowych. Pomimo tych trudnych okoliczno$ci
zadania publiczne byly realizowane, a dane dotyczace tej dziatalno$ci zamieszczamy w niniejszym dokumencie.

Sprawozdanie skfada sie z dwoch cze$ci. Czes¢ pierwsza zawiera informacje o dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Efekt pracy izb w 2020 r. to m.in.:

— 178875 zbadanych uchwat i zarzadzeri organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,

- szes¢ budzetéw ustalonych dla trzech gmin, jednego powiatu i dwoch zwigzkow jst,

— 24 522 wydane opinie w sprawach okre$lonych w ustawach, w tym 10 dotyczacych programéw postepowania
naprawczego,

— 982 przeprowadzone kontrole jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow, w tym 716 w ramach
kontroli kompleksowych,

— 115761 skontrolowanych sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— 539 rozpatrzonych pism i skarg, w tym 346 dotyczacych dziatalnosci organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego,

- dwa raporty o stanie gospodarki finansowej dla dwdch gmin,

— 61 szkolen, w ktorych uczestniczyto 6 719 pracownikéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Waznym zadaniem izb w roku sprawozdawczym byfo state monitorowanie, zarbwno w dziatalno$ci kontrolnej
jak i analitycznej, sytuacji finansowej samorzaddw pod katem spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. zachowania przez kazdg jst indywidualnego wskaznika obsfugi zadfuzenia na poziomie nie wyzszym
niz dopuszczalny. Izby w ramach sprawowanego nadzoru oraz dziatalnosci opiniodawczej reagowaty odpowiednio
do stwierdzonych zagrozen. Sprawozdanie prezentuje podsumowanie dziatan izb oraz sytuacji jednostek w powyzszym
zakresie.

Czesc¢ pierwsza Sprawozdania zawiera rowniez wnioski de lege ferenda z zakresu funkcjonowania prawa
samorzadu terytorialnego w $wietle doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych.

W drugiej czesci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Czes$¢ ta sporzadzona zostata w nowym uktadzie, ktéry mam nadzieje znajdzie Panstwa
uznanie. Postanowilismy bowiem w wigkszym stopniu przedstawi¢ dane w formie graficznej jednoczes$nie decydujac
sie na umieszczenie materiatow Zrodfowych na naszej stronie www. Podstawowe dane o budzetach samorzadowych
w 2020 r. to:

— 304930 106 tys. zt — dochody ogdfem, ktére w 5,7% pozyskano z UE, tj. 17 527 826 tys. z1,

— 299 240 624 tys. zt — wydatki ogotem, w tym wydatki inwestycyjne — 46 633 435 tys. zi, z czego 25,2%,
tj. 11 750 834 tys. zi, ze srodkéw pozyskanych z UE,

— 5689483 tys. zt — wynik budzetéw — nadwyzka,

— 89845 110 tys. zt — zobowigzania ogotem, ktdre w relacji do dochodéw stanowity 29,5%,

— 70001013 tys. zt - naleznoci wraz z wybranymi aktywami finansowymi.

Sprawozdaniem objeto 2 807 jednostek samorzadu terytorialnego, . 2 411 gmin, 66 miast na prawach powiatu,
w tym miasto stoteczne Warszawe, 314 powiatéw, 16 wojewodztw samorzadowych oraz 154 zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny. Ogétem w 2020 r. funkcjonowaty 2 962 jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki.

W Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby obrachunkowe, a takze udostepnione
przez Ministerstwo Finanséw w zakresie sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2019 i 2020 (baza na dzieri 20 marca br.) oraz przez Gtowny Urzad Statystyczny w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego na dzieri 30 czerwca 2020 r.

Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq opracowaniem wtasnym,
sporzgdzonym na podstawie informacji przekazanych przez poszczegdine izby. Tabele i graficzna prezentacja danych



w odniesieniu do budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty opracowane na podstawie sprawozdan
budzetowych tych jednostek.

Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej regionalnych izb obrachunkowych www.rio.gov.pl. Istnieje
rowniez mozliwos¢ pobrania wersji pdf Sprawozdania poprzez kod QR umieszczony na okfadce.

Wyrazam przekonanie, ze Sprawozdanie spefni oczekiwania i bedzie pomocne w pracy obu Wysokich Izb, Rzgdu
RP oraz innych organéw i instytucji Panstwa, a takze podmiotéw i organizacji samorzadowych w podejmowaniu dziatan
na rzecz samorzadu terytorialnego.

Na rece Pani Luizy Budner-lwanickiej, Przewodniczacej Komisji Analiz Budzetowych KR RIO, Prezes RIO
w Gdarnisku, sktadam wyrazy podziekowania dla catego zespotu za przygotowanie tego Sprawozdania.

L

-
.

Mirostaw Legutko
Przewodniczacy KR RIO
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Wykaz skrotow i znakéw umownych

Wykaz skrétéow

jst — jednostki samorzadu terytorialnego,

KR RIO - Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,

ucovid — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z pdzn. zm.),

uofp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),
uofpz2005r. - ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),

wpf — wieloletnie prognozy finansowe.

Znaki umowne stosowane w tabelach

kreska (=) - zjawisko nie wystapito,

kropka () —zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych,

krzyzyk (x) - wypelnienie pozycji ze wzgledu na ukfad tabeli jest niemozliwe lub niecelowe,

zero (0) - 2zjawisko istniato, jednakze w ilo$ciach mniejszych od liczb, ktére mogty by¢ wyrazone uwidocznionymi
w tabeli znakami cyfrowymi.

Uwaga,

Ze wzgledu na sposdb opracowywania danych i stosowanie zaokragler moga wystapi¢ niewielkie réznice pomiedzy wielko$ciami podanymi w czesci
opisowej a zawartymi w cze$ciach tabelarycznych. Ponadto, w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie nieznacznie rézni¢ od podanych
wielkosci ,ogotem”.
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Najwazniejsze akty normatywne oraz inne dokumenty majace wptyw na gospodarke finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego, zmienione w 2020 r.

Akt prawny/dokument

Obwieszczenie Ministra Energii z dnia
11 kwietnia 2019 r. w sprawie wysoko$ci dodatku
energetycznego obowigzujacego od dnia 1 maja
2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.

M. P. poz. 402

Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 24 lipca
2019 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok
2020

M. P. poz. 738

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych

Dz. U. poz. 1818

Obwieszczenie Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
w sprawie minimalnych stawek podatku od

Srodkdw  transportowych  obowigzujgcych
w2020 r.

M. P. poz. 1020

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw bedacej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2020

M. P. poz. 1017

Przedmiot regulacji/zmiany

Minister Energii podat wysoko$ci dodatku energetycznego
obowigzujacego od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.
dla gospodarstw domowych: prowadzonych przez osoby samotne,
sktadajacych sie z 2 do 4 os6b oraz dla gospodarstw sktadajacych sie
z co najmniej 5 0sdb.

Minister Finanséw ogtosit gérne granice stawek kwotowych podatku
od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych dla
samochoddw cigzarowych o masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej
12 ton, ciggnikow siodtowych i balastowych, przyczep lub naczep oraz
autobusow, a takze gorne granice stawek kwotowych opfat: targowej,
miejscowej, uzdrowiskowej, reklamowej oraz od posiadania pséw na
2020 rok.

Ustugi spoteczne oznaczajg dziatania z zakresu: polityki prorodzinnej,
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, pomocy spotecznej,
promocji i ochrony zdrowia, wspierania 0s6éb niepetnosprawnych,
edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, kultury, kultury
fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
mieszkalnictwa, ochrony $rodowiska, reintegracji zawodowe;j
i spotecznej, podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb
wspolnoty samorzadowej, $wiadczone w formie niematerialnej
bezposrednio na rzecz osob, rodzin, grup spotecznych, grup
mieszkancow o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow.
Realizatorem programu ustug spotecznych jest centrum ustug
spofecznych, a wykonawcg moze by¢ w szczegolnosci urzad gminy
lub inna jednostka organizacyjna gminy, organizacja pozarzadowa,
podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg lub podmiot wytoniony na
podstawie przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Centrum
ustug spotecznych jest jednostkg budzetowa, a jego utworzenie
i prowadzenie nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze
fakultatywnym. Centrum moze by¢ tworzone dla jednej lub co najmniej
dwdch gmin.

Minister Finansdw, Inwestycji i Rozwoju okreslit minimalne stawki
podatku od $rodkéw transportowych na 2020 r. dla nastepujacych
rodzajow pojazdow:

— samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

- ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania
tacznie z przyczepa lub naczepg o dopuszczalnej masie zespotu
pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

- przyczep i naczep, ktdre facznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzszg niz 12 ton,
z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalno$cig rolniczg
prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

Srednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatéw poprzedzajacych
kwartat poprzedzajacy rok podatkowy 2020 wyniosta 58,46 zt za 1 dt.
(wzrost 0 4,10 zt w poréwnaniu z poprzednim rokiem). Stanowi ona
podstawe ustalenia przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego stawek podatku rolnego obowigzujacych w 2020 r.
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10.

11.

12

Akt prawny/dokument

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna,
obliczonej wedtug $redniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaty 2019 r.

M. P. poz. 1018

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu
podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020

Dz. U. poz. 2446

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2020 .

Dz. U. poz. 2489

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020

Dz. U. poz. 278

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych

Dz. U. poz. 374

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe w 2020 r.

Dz. U. poz. 479

Przedmiot regulacji/zmiany

Srednia cena sprzedazy drewna, obliczona wedtug $redniej ceny
drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty
2019 r., stanowigca podstawe uchwalenia przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego stawek podatku lesnego na
2020 rok, wyniosta 194,24 zt za 1 m* (0 2,26 zt wigcej niz w poprzednim
roku).

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest dokonywany

z uwzglednieniem m.in.:

1. finansowania wydatkow biezacych (w tym wynagrodzen
pracownikéw wraz z pochodnymi) szkot i placowek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2. dotowania publicznych oraz niepublicznych szkét i placowek,
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne;

3. finansowania zadan z zakresu doksztatcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli;

4. finansowania wydatkéw zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

5. dofinansowania ksztatcenia ucznidéw i stuchaczy niebedacych
obywatelami polskimi;

6. finansowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci;

7. finansowania zadan zwigzanych z zorganizowaniem
i przygotowaniem pomieszczen gabinetow profilaktyki zdrowotnej
i pomocy przedlekarskiej;

8. sytuaciji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Stawka zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2020 r. zostata
ustalona w wysokosci 1,00 zt na 1 litr oleju (tak jak w 2019 r.).

Ustawa wprowadzita m.in. zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1482 z p6zn. zm.). Na mocy zmienionych przepiséw w 2020 r.,
w celu uzyskania lepszej efektywnosci dziatan na rzecz aktywizacji
bezrobotnych, samorzady powiatéw otrzymaty $rodki z Funduszu Pracy
na dofinansowanie kosztéw wynagrodzen, nagrod oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Ustawa zmienita m.in. ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23). Na mocy
zmienionych przepiséw jednostkom samorzadu terytorialnego moga
by¢ udzielane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan
wynikajacych z przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi.

Rozporzadzenie okresla na 2020 r. sposob przekazywania przez
dyrektora szkoty informaciji niezbednych dla ustalenia wysokosci dotacii
celowej, wzor wniosku o jej udzielenie, sposob przekazywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego wojewodom wniosku, tryb i terminy
udzielania oraz szczegotowy sposdb rozliczania wykorzystania dotacii
na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe.
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Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych  rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Dz. U. poz. 568

Obwieszczenie Ministra Klimatu z dnia
10 kwietnia 2020 r. w sprawie wysoko$ci dodatku
energetycznego obowigzujacego od dnia 10 maja
2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 .

M. P. poz. 374

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach ~ wsparcia ~w  zwigzku
z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2

Dz. U. poz. 695

Przedmiot regulacji/zmiany

Ustawa wprowadzita rozwigzania, ktore umozliwity w 2020 r. organom

wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego m.in.:

— dokonanie zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego, w tym przeniesien wydatkow miedzy

dziatami klasyfikacji budzetowej,

przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2—4

ustawy o finansach publicznych,

— dokonywanie zmian w wieloletnich prognozach finansowych oraz
w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji oraz zakupow
inwestycyjnych przez jednostke, z zastrzezeniem, ze zmiana ta nie
moze pogorszy¢ wyniku budzetu jednostki,

— dokonywanie zmian przeznaczenia rezerwy celowej bez
koniecznosci uzyskania opinii komisji wtaciwej do spraw budzetu,

— dokonywanie zmian limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartociowych
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budZzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto, zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu

terytorialnego zobowigzan, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2

ustawy o finansach publicznych, nie wymagato uzyskania opinii

regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzan,

o ile zobowigzania te byty przewidziane w prognozie kwoty dtugu,

pozytywnie zaopiniowanej przez regionalng izbg obrachunkowa,

Minister Klimatu okre$lit wysokos$¢ dodatku energetycznego dla
gospodarstwa domowego: prowadzonego przez osobe samotna,
skiadajgcego sie z 2 do 4 osdb oraz sktadajacego si¢ z co najmniej
5 sob.

Ustawa wprowadzita m.in. zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn.
zm.). Zmienione przepisy umozliwity wojewodzie wydawanie polecen
obowigzujacych wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace
w wojewddztwie, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Zadania
natozone przez wojewode w trybie polecen sg realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j.

Rada gminy mogta wprowadzi¢ przediuzenie ptatnosci rat lub
zwolnienia od podatku od nieruchomoéci gruntéw, budynkéw i budowli
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty, ktérych ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.
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Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych  przedsiebiorcom  dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystapieniem COVID-19

Dz. U. poz. 1086

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
26 czerwca 2020 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw  udzielania pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania
zakupu podrecznikow, materiatéw edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych w latach 2020-2022

Dz. U. poz. 1227

Przedmiot regulacji/zmiany

Zmienia si¢ m.in.:

1. ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.).
Na mocy wprowadzonych zmian, do dochodow, ktore jednostka
samorzadu terytorialnego moze uzyskac, zalicza sie takze
skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych oraz ulg
w spfacie zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia w catosci
lub w czesci zalegtosci podatkowych,

2. ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pozn. zm.). Na mocy
zmienionych przepisow:

— do dnia 31 grudnia 2020 r. zarzad wojewddztwa mogt
wykorzysta¢ dochody z optat za wydawanie zezwolen na
hurtowg sprzedaz alkoholu, réwniez na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19,

— do dnia 31 grudnia 2020 r. wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
mogt wykorzysta¢ dochody z optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, réwniez na dziatania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19,

— do dnia 31 grudnia 2020 r. samorzad wojewddztwa mogt
powierzy¢ powiatowi, w drodze porozumienia, prowadzenie
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,

— w 2020 r. jednostka samorzadu terytorialnego na etapie
planowania i wykonania budzetu, mogta przekroczy¢ relacje
dotyczacg zréwnowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych
o kwote ubytku w dochodach jednostki, bedacego skutkiem
wystapienia epidemii COVID-19. Tym samym wydatki biezace
jst mogly by¢ wyzsze niz dochody biezace o kwote ubytku
w dochodach jednostki wynikajacego z epidemii COVID-19,

— zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek i emisji obligacji,
zaciggniete przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zwigzku z ubytkiem dochoddw wynikajacym z wystapienia
epidemii COVID-19, podlegaja wytaczeniu z indywidualnego
wskaznika sptaty zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych,

— przy ustalaniu na rok 2021 i lata nastepne relacji
ograniczajgcej wysokos¢ sptaty zadtuzenia, wprowadzono
mozliwos¢ pomniejszenia wydatkéw biezacych o wydatki
biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,

— na koniec 2020 r. zadituzenie jednostki samorzadu
terytorialnego nie mogto przekroczy¢ 80% zrealizowanych
dochodéw, natomiast w trakcie roku budzetowego 2020 taczna
kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie mogta przekroczy¢ 80% planowanych w danym
roku dochoddw jednostki.

Rozporzadzenie okresla formy i zakres, tryb postgpowania
oraz szczeg6towe warunki udzielania pomocy uczniom objetym
Rzadowym programem pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie
dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych w latach 2020-2022. Wysoko$¢ udzielanej
pomocy uzalezniona jest od poziomu ksztatcenia oraz od stopnia
niepetnosprawno$ci ucznia i wynosi od 225 zt do 445 zt.
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Uchwata Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

M. P. poz. 662

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 1378

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 sierpnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego

Dz. U. poz. 1381

Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych  rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz ustawy o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Dz. U. poz. 1478

Przedmiot regulacji/zmiany

Uchwata okresla zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia na
zadania inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zakres, sposob i termin przedstawiania informacji o jego wykorzystaniu.
Wsparcie udzielane jest ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 i moze by¢ przeznaczone wytacznie na wydatki majatkowe.
Nie moze byé ono przeznaczone na refundacje poniesionych
wydatkow. W zatgcznikach do uchwaty ujete zostaty maksymalne kwoty
wsparcia dla danej gminy, miasta na prawach powiatu lub powiatu.

Ustawa wprowadzita m.in. zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713). Na mocy
zmienionych przepisdw gmina moze opracowac strategie rozwoju
gminy. Strategia okresla m.in.:

— cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym,

— kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych,

— oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia,

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie,

— ramy finansowe i zrddta finansowania.

Gminy sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga

opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspolng strategia

rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

W wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
dodano wiersze, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
beda wykazywaty m.in. sptaty rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, emitowanych lub zaciggnietych
do réwnowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jst,
bedacego skutkiem wystapienia COVID-19 oraz wydatki biezace,
o ktdre zastajg pomniejszone wydatki biezace budzetu przy wyliczeniu
limitu sptaty zobowigzan okres$lonego po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie zmienionych przepiséw ustawy Rada Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia, zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia
pochodzacego ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
dla samorzadowych instytucji artystycznych. Wsparcie bedzie
udzielane jako pomoc operacyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego.
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Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19

Dz. U. poz. 1747

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji
Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz  kompetencji  uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna
tablica”

Dz. U. poz. 1883

Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych  rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Dz. U. poz. 2255

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz
niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 2338

Przedmiot regulacji/zmiany

Ustawa wprowadzita m.in. zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotfanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z p6zn.
zm.), na mocy ktérych, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19,
oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu, Prezes Rady Ministrow
moze natozy¢ na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek
wykonania okreslonego zadania w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze natozy¢
obowigzek wykonania okre$lonego zadania na podmiot leczniczy
bedacy spotkg kapitatowa, w ktdrej jedynym albo wigkszosciowym
udziatowcem jest m.in. jednostka samorzadu terytorialnego. Zadanie
moze dotyczy¢ w szczegdlnosci zmian w strukturze organizacyjnej
podmiotu leczniczego lub przekazania produktow leczniczych, wyrobéw
medycznych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz aparatury i sprzetu medycznego, w celu
zapewnienia kontynuacji udzielenia $wiadczen zdrowotnych w innym
podmiocie leczniczym. Zadania natozone na jednostki samorzadu
terytorialnego sg realizowane jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;.

Organom prowadzacym publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe,
szkoty ponadpodstawowe oraz specjalne osrodki szkolno-
-wychowawcze, moze by¢ udzielone wsparcie finansowe ze
Srodkow budzetu panstwa na zakup sprzetu, pomocy dydaktycznych
i narzedzi do terapii, niezbednych do realizacji programéw nauczania
z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych. Wsparcie
finansowe bedzie udzielane pod warunkiem zapewnienia przez organ
prowadzacy w odniesieniu do kazdej szkoly podstawowej i szkoty
ponadpodstawowej, wnioskujacych o udziat w Programie, wktadu
wlasnego w wysokosci co najmniej 20% kwoty kosztéw realizacji
zadania objetego dofinansowaniem z budzetu panstwa. Jezeli
wsparcie finansowe bedzie przeznaczone na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych, wktad witasny organu prowadzacego wynosi 50%
kwoty kosztow realizacji zadania objetego dofinansowaniem z budzetu
panstwa.

Na podstawie zmienionych przepiséw rada gminy moze,
m.in. wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za czes¢ roku 2020 oraz
za wybrane miesigce | pdtrocza 2021 r., zwolnienia z podatku
od nieruchomosci: gruntdw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktorych ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Na podstawie wprowadzonych zmian Fundusz Droég Samorzadowych
przyjat nazwe Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg. Dysponent
Funduszu dokonuje wyptat ze $rodkéw Funduszu na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego realizujacych zadania obwodnicowe, zadania
miejskie lub zadania obronne. Jednostka samorzadu terytorialnego
moze otrzyma¢ za $rodkéw Funduszu dofinansowanie zadania
obwodnicowego w wysokosci do 80% kosztéw realizacji zadania.
Wysokos$¢ dofinansowania takiego zadania nie moze przekroczyé
100 min zt. Dofinansowanie zadania miejskiego moze stanowi¢
do 80% kosztow jego realizacji a wysoko$¢ dofinansowania nie moze
przekroczy¢ 30 min zt. Na sfinansowanie zadania obronnego jednostka
samorzadu terytorialnego otrzymuje z Funduszu $rodki, obejmujace
catos¢ kosztow przygotowania i realizacji tego zadania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat I.
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

. 1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe znalazty umocowanie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.t. Pozycja prawno-ustrojowa izb zostata okreslona art. 171 ust. 2 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym
sprawujg one nadzor nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Zakres dziatania izb, jako panstwowych organéw kontroli i nadzoru, szczegdtowo uregulowany zostat w ustawie
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?. Stosownie do jej postanowien izby sprawujq
nadzér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli
gospodarki finansowej i zamoéwier publicznych. Podmiotami podlegajacymi nadzorowi izb w 2020 r. byly: jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki metropolitalne, zwigzki migdzygminne, stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia
gmin i powiatow, zwigzki powiatéw, zwigzki powiatowo-gminne, stowarzyszenia powiatéw, samorzadowe jednostki
organizacyjne, w tym samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznanych z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtéwne zadania realizowane w 2020 r. przez izby, wynikajace z poszczegdlnych aktow prawnych, obrazuje
ponizsza tabela.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

- kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych podmiotéw wymienionych w ustawie

- kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow jst oraz
whioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej

- sporzadzanie i przedstawianie raportu o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku, gdy na podstawie

wynikow dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, zachodzi potrzeba wskazania powtarzajacych sie
nieprawidtowo$ci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan

—  nadzér nad uchwatami i zarzadzeniami podejmowanymi przez organy jst w sprawach okre$lonych w art. 11
ust. 1 ustawy

- ustalenie budzetu jst w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy do dnia
31 stycznia roku budzetowego

- ustalenie budzetu jst w przypadku niezachowania przez jednostke zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy
- udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrolg
- opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

- wydawanie opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty
budzetowej i odpowiednio uchwale budzetowe;

- wydawanie opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty diugu przedstawianej w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jst

- przekazywanie Ministrowi Finansdw projektéw wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii oraz
wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych

! Dz.U.Nr78, poz. 483 z p6zn. zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 2137.
® Dz.U.z2021r. poz. 305.
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- wzywanie jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego opiniowanie

— ustalanie budzetu jst w przypadku nieuchwalenia programu postepowania naprawczego jst lub braku
pozytywnej opinii izby do tego programu

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego*

-  rozpatrywanie skarg i wnioskdw dotyczacych zadan z zakresu finanséw realizowanych przez organy
stanowigce jst

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®

- udostepnianie informacji publicznej dotyczacej dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
okre$lonym ustawg na wniosek — w formie wskazanej przez wnioskodawce oraz z urzedu — w Biuletynie
Informaciji Publicznej

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®
- przyjmowanie sprawozdan z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych przez jst

- kontrola osiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach, ktdrych organem prowadzacym
jest jst
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’

- przyjmowanie od jst i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw sprawozdan o zalegto$ciach przedsigbiorcow
we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan z wykonania budzetow jst

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych?®

-  kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie budzetow jst

-  kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym sprawozdan w zakresie operacji
finansowych dotyczacych naleznosci, pafistwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie
jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng

—  sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Gtdwnego Urzedu Statystycznego zbiorczych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci, pafistwowego dtugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji w zakresie budzetow jst, a takze w zakresie jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng,

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw jst
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2020*

- przekazywanie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych w zakresie pozyczek zagrozonych bedacych
aktywami jst

Dz. U.z2021r. poz. 735.

Dz. U.z 2020 . poz. 2176.

Dz. U. z2019r. poz. 2215 z p6zn. zm.
Dz. U.z2021r. poz. 743.

Dz. U. z2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.
Dz. U.z 2014 r. poz. 1773.

Dz. U.z 2020 r. poz. 342.

Dz. U. poz. 2366 z pozn. zm.:
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ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym*? oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia

2016 r. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego*

- przekazywanie informacji o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego podjetych i zrealizowanych przez
poszczegdlne izby

. 2. Organizacja i zasady dziatania izb

Zgodnie z aktualnym podziatem terytorialnym panstwa od 1999 r. w Polsce funkcjonuje 16 regionalnych izb
obrachunkowych. Zasiegiem dziatalno$ci obejmujg one obszar danego wojewodztwa. Siedziby poszczegolnych
izb oraz ich zespoty zamiejscowe ustalone zostaty na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacii
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowanial®. Szczegdtowe zasady dziatania oraz strukture organizacyjng izb
regulujg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wskazane powyzej rozporzadzenie oraz regulamin
organizacyjny danej izby uchwalany przez jej kolegium.

Przyktadowy schemat organizacyjny izby

PREZES
Przewodniczacy kolegium
|
1
Kolegium izby ZASTEPCA PREZESA"
(9-27 cztonkow)
Skfady
orzekajace
(trzyosobowe)
| Wydziat Wydziat kontroli .
. 8 - . Radcowie P
Cztonkowie informacji, gospodarki prawni Biuro izby
kolegium analiz i szkolen finansowej
Zespoty zamiejscowe
(do pieciu w izbie)?
I I
Zespot pracownikow wydziatu Zespot inspektorow wydziatu
informacji, analiz i szkolen kontroli gospodarki finansowej

) Zastepca prezesa jest zastepcg przewodniczacego kolegium, a ponadto wykonuje inne obowigzki wskazane przez prezesa. Zakres tych
obowigzkow jest zroznicowany w poszczegolnych izbach.
2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu nie posiada zespotu zamiejscowego.

Pracg kazdej izby kieruje Prezes izby. Prezes posiada okrelone ustawowo kompetencje oraz wykonuje inne
czynno$ci przewidziane przepisami prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz sktadéw orzekajacych. Prezes izby powotywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow sposrod kandydatéw zaopiniowanych w drodze konkursu przez kolegium izby. Warunki
przeprowadzania konkursu okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw

2 Dz. U.z2021r. poz. 183 z pdzn. zm.
B Dz. U. poz. 2216.
¥ Dz. U.Nr167, poz. 1747.
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przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej®. Kadencja prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia

powotania. Po uptywie kadencji albo po odwotaniu prezesa w zwigzku ze ztozong rezygnacjg pozostaje on etatowym

cztonkiem kolegium.

Prezes izby wykonuje przewidziane przepisami ustawy zadania, do ktorych nalezy:

- reprezentacja izby na zewnarz,

- sprawowanie funkcji przetozonego pracownikéw izby,

- przedkiadanie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej izby, w terminie do korca pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku objetym
sprawozdaniem,

- opracowywanie projektu regulaminu organizacyjnego izby,

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministrébw z wnioskami o powotanie i 0 odwotfanie zastepcy prezesa oraz
0 powotanie, odwotanie lub zmiane charakteru zatrudnienia cztonka kolegium,

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie liczby cztonkdw kolegium,

- wyznaczanie sktadow orzekajgcych i ich przewodniczacych,

- ogtaszanie konkursow na stanowisko cztonka kolegium,

- zwolywanie posiedzen kolegium izby,

- powotywanie, sposrdd cztonkéw kolegium, komisje do rozpatrywania spraw dotyczacych powiadomien przez
skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika oraz wyznaczenie jej przewodniczacego,

- zapewnienie komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, rzecznikowi oraz
jego zastepcy wiasciwych w sprawach tej komisji, siedziby, obstugi prawnej i administracyjno-techniczne;.

Na wniosek prezesa izby Prezes Rady Ministrow powotuje spo$rdd czionkéw kolegium zastepce prezesa.
Zastepca kieruje dziatalnoScig izby w czasie nieobecno$ci prezesa oraz wykonuje zadania i uprawnienia w okre$lonym
przez niego zakresie.

W kazdej z izb dziata okresSlony ustawg organ — kolegium izby. W skfad kolegium wchodzg prezes
jako przewodniczacy oraz pozostali cztonkowie. Cztonkéw kolegium powotuje Prezes Rady Ministréw na
wniosek prezesa izby, zgtoszony po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatéw na cztonkéw kolegium
wytania si¢ w drodze konkursu, ktérego szczegétowe warunki okreSla ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczego6towych warunkéw przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej izby
obrachunkowej*®. Liczba cztonkéw kolegium uzalezniona jest od terytorialnego zasiegu dziatania poszczegoinej
izby oraz od liczby nadzorowanych podmiotéw, a okresla jgq rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. Czlonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy. Etatowego czionka kolegium powotuje
sie na czas nieokreslony, natomiast kadencja pozaetatowego cztonka kolegium trwa 6 lat. Czlonkowie kolegium
w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg niezawisli i podlegajq jedynie ustawom.

Do wytacznej kompetenciji kolegium izby nalezy:

- ustalanie budzetu jst oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jst,

- rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

- przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

- uchwalanie wnioskow do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

- przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy izby, w tym planu kontroli,

-  rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

- opiniowanie kandydatéw na cztonkéw kolegium,

- wybodr kandydata na prezesa izby,

- uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

- podejmowanie uchwat w innych sprawach, okre$lonych w odrebnych przepisach.

Cztonkowie kolegium tworza réwniez trzyosobowe sktady orzekajace, wtasciwe do wydawania opinii w sprawach
okreslonych ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawg o finansach publicznych, a takze komisje
do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika.

%5 Dz. U.Nr10, poz. 93.
6 Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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W kazdej izbie szereg zadan wykonujg dwa wydziaty merytoryczne: wydziat kontroli gospodarki finansowej
oraz wydziat informacji, analiz i szkolen, pracami ktorych kierujg naczelnicy. Biuro izby zapewnia obstuge
administracyjnq i finansowo-ksiegowa,

Nadzér nad dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem
sprawuje minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;.

Zgodnie z przepisem art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prezesi izb oraz przedstawiciele
wybrani przez poszczegdlne kolegia tworza wspding reprezentacje izb — Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych, ktdrej powierzono okreslone ustawg zadania. Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy wybierany
sposrdd jej sktadu na dwuletnig kadencje. W ramach KR RIO funkcjonuje pie¢ statych komisji: Komisja Legislacji
i Orzecznictwa, Komisja Analiz Budzetowych, Komisja Koordynaciji Kontroli, Komisja do Spraw Budzetéw Regionalnych
Izb Obrachunkowych oraz Komisja Szkolen, Informacji i Promocii.

Szczegblna sytuacja zwigzana z panujacg w 2020 r. pandemig COVID-19 wymusita specyficzne warunki
funkcjonowania izb. W celu realizacji ustawowych zadan, zgodnie z obowigzujacymi ograniczeniami oraz przepisami
prawa izby podjety niezbedne dziatania o charakterze organizacyjnym. Nadzwyczajne dziatania i rozwigzania
wdrozone w zwigzku z pandemiag — w tym w zakresie organizacji pracy zdalnej i hybrydowej, wsparcie techniczne oraz
monitoring i biezaca koordynacja dziatar kontrolnych, nadzorczych i opiniodawczych (w tym organizacja i zapewnienie
niezbednych zastepstw) pozwolity na terminowq i zgodng z przepisami prawa realizacje zadan przewidzianych
w ramowych planach pracy. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia biezacego funkcjonowania izb i zachowania
ustawowych termindw realizacji powierzonych zadan oraz ograniczenie ryzyka duzej absencii i niezdolno$ci do pracy
pracownikow (spowodowanej nagtym wzrostem zachorowan badz objecia kwarantanng) wdrozono — z uwzglednieniem
specyfiki i zakresu obowigzkéw powierzonych poszczegdlnym pracownikom — systemy pracy zdalnej i hybrydowe;j.
Pracownikom zapewniono $rodki ochrony osobistej oraz wdrozono zalecenia w zakresie wykonywania pracy biurowej
przy okreslonym rezimie sanitarnym. W izbach wprowadzono, na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku z art. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, niezbedne regulacje i regulaminy dotyczace organizacji i zasad pracy zdalnej (i hybrydowej)
oraz organizacji posiedzen kolegiow. Na podstawie art. 15zzzi ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych kolegia izb i sktady orzekajace odbywaty posiedzenia w formie zdalnej, z wykorzystaniem aplikacji
i platform porozumiewania sie na odlegto$¢ poprzez transmisje posiedzenia pomiedzy uczestnikami posiedzenia
w czasie rzeczywistym oraz wielostronng komunikacje (umozliwiajacych udziat w posiedzeniu przedstawicieli jst).
Podobnie w zakresie czynno$ci kontrolnych wdrozono procedury umozliwiajace ich wykonywanie bez osobistego
udziatu inspektoréw kontroli w kontrolowanych jednostkach. Szkolenia organizowane przez izby realizowane byty przy
wykorzystaniu oprogramowan dedykowanych nauczaniu w trybie zdalnym.

. 3. Wspélpraca izb z organami panistwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli oraz na
podstawie informacji i danych pozyskanych z jst opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostepniano
zgromadzong dokumentacje. Ponadto przedstawiano opinie i stanowiska wiasne w zgtoszonych do izb sprawach.
Zadania te byly wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacii
publicznej oraz niezaleznie od dziatalno$ci informacyjnej w trybie okreslonym w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ramach wspdtpracy opracowano i udostepniono m.in.:

- Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji — raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Nieszawa
(woj. kujawsko-pomorskie); informacje o sytuacji finansowej wybranych jst wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;
informacje o sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko (woj. lubuskie) w zwigzku ze staraniami jednostki
0 uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa wraz z uchwatami sktadéw orzekajacych (w tym m.in. w zakresie
wykonania budzetu); informacje dotyczaca finansowania ze $Srodkéw jst zwigzkéw wyznaniowych; analize
zjawiska podwyzszania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez jst; stanowisko w sprawie
naruszen przepisdw o ochronie danych osobowych w uchwatach podejmowanych przez organy stanowigce gmin,

- Ministerstwu Finanséw — cykliczne informacje dotyczace: sytuacji finansowej jst, zaciagnietych przez jst
zobowigzan finansowych wykazujacych ekonomiczne podobienstwo do kredytu lub pozyczki, zadtuzenia jst
w ,instytucjach parabankowych” (podmiotach niebedacych bankami dziatajacych na rynkach finansowych),
jst wezwanych przez kolegia izb do opracowania i uchwalenia programéw postepowania naprawczego oraz
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o0 wydanych opiniach w tym zakresie, informacje o jst realizujgcych programy postepowania naprawczego, dane
i informacje o wybranych aspektach sytuacji finansowej jst zobowigzanych do zwrotu subwencji ogélnej za lata
poprzednie lub ubiegajacych sie o roztozenie na raty zwrotu nienaleznie uzyskanej subwencji ogdlnej; raport
o stanie gospodarki finansowej Gminy Nieszawa (woj. kujawsko-pomorskie); informacje o nieprawidtowo$ciach
w wykazywanych danych o wptywach z tytutu optaty reklamowej; informacje do oszacowania okreslonego
w ustawie budzetowe;j limitu, do wysokosci ktérego bedg mogty by¢ udzielane pozyczki z budzetu panstwa dla
jst w 2021 r. w ramach postepowania naprawczego lub ostrozno$ciowego; informacje o wydanych negatywnych
opiniach o przediozonych sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2019 rok; informacje dotyczace epidemii
COVID-19: wsparcia samorzaddéw w okresie epidemii, informacje dotyczace wprowadzania zwolnien
i przediuzania termindéw ptatno$ci rat podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat rad gmin, wptyw epidemii
w zakresie realizacji przez jst dochoddw i wydatkdw,

- Ministerstwu Edukacji Narodowej — dane dotyczace ksztatcenia specjalnego,

- Sejmowi i Senatowi — analize przedstawiajaca wptyw na finanse samorzadéw rzadowego programu ,Rodzina
500+”; opracowanie dotyczace wykonania budzetéw przez jst z wojewddztwa lubuskiego w 2019 r. wraz
z informacjg dotyczacg wynikéw dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej,

- Najwyzszej Izbie Kontroli — informacje dotyczace: planowanych w jst kontrolach gospodarki finansowej w 2020 r.;
uzyskania nizszych dochoddw z tytutu realizowanych przez izby szkolen; innych, niz umowy o prace, uméw
zawartych na prowadzenie szkolen; informacje dotyczaca ujmowania dochoddw opodatkowanych podatkiem VAT
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodéw budzetu jst,

- urzedom wojewddzkim — informacje, opinie, opracowania i stanowiska w sprawach finansowych wskazanych jst,
w tym o: budzecie i jego wykonaniu, zadtuzeniu, sytuaciji finansowej, raporty o stanie gospodarki finansowej, dane
dotyczace wysokosci dochodéw i wydatkdéw wskazanych jst, dane o wydatkach wykonanych w ramach funduszu
soteckiego, informacje o wynikach kontroli jst, w tym w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa, opracowanie dotyczace wynikéw dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej izby,

- Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu oraz na wnioski sadow, prokuratury, policji — materialy i informacje
dotyczace gtéwnie wynikéw kontroli, w tym nieprawidtowosci w udzielaniu zaméwien publicznych oraz dziatalnosci
nadzorczej nad jst,

—  izbom administracji skarbowej — informacje, ze wyniki audytéw przeprowadzonych przez IAS w jst bedg brane
pod uwage przy opracowaniu programoéw kontroli,

—  izbom rolniczym — informacje dotyczace wptywdw z podatku rolnego.

. 4. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych i regionalnych komisji orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'’, zapewniajg siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng
regionalnych komisji orzekajacych oraz rzecznikow i ich zastepcéw witasciwych w sprawach tych komisji, a takze
ponosza, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptata wynagrodzen
i szkoleniem oraz zwrotem $wiadkom kosztéw przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych oraz organoéw wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela®® izby zapewniajq odpowiednie
warunki lokalowe umozliwiajace wypetnianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlno$ci pomieszczenie
umozliwiajgce przeprowadzenie rozpraw z udziatlem publicznosci, tablice informacyjna, wyposazenie w niezbedny
sprzet i materiaty biurowe oraz zbiér aktéw prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi komisji orzekajacej okresla § 32, a zadania
w zakresie obstugi rzecznika dyscypliny finanséw publicznych § 34 cytowanego rozporzadzenia.

W zwigzku z panujacg w kraju sytuacjg epidemiczng zwigzang z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
w celu zapobiegania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie zakazen i zachorowan na COVID-19, w roku
2020 regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ograniczyly liczbe
posiedzen, co skutkowato wydtuzeniem postepowan z uwagi na kumulacje spraw do rozstrzygniecia.

¥ Dz.U.z2021r. poz. 289.
8 Dz.U.z2019r. poz. 189.
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Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymierzajg kary
w granicach okre$lonych w ustawie. Jedng z kar wymienionych w katalogu jest kara pieniezna, ktérg wymierza sie
w wysoko$ci od 0,25 do trzykrotnoSci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naleznego w roku, w ktérym doszto do tego naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, karg pieniezng wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do pieciokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwraca na rzecz Skarbu Panstwa
koszty postepowania’®. Koszty i kary wptacane sg na rachunek dochodéw izby, a nastepnie przekazywane na dochody
budzetu panstwa.

W 2020 r., po wezwaniu do zaptaty, naleznosci z tytutu kosztéw postepowania wptacito 478 osob w tacznej kwocie
183 961,21 zt.

Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili postepowanie egzekucyjne we wtasnym zakresie,
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjiz,
w wyniku czego wyegzekwowali nalezno$ci z tytutu kosztéw postepowania od jednej osoby w kwocie 338,99 zt. Tytuty
wykonawcze (18 na taczng kwote 6 574,69 zI) skierowane zostaty przez przewodniczacych regionalnych komisji
do urzedéw skarbowych, ktdre od siedmiu 0séb wyegzekwowaly naleznosci z tytutu kosztdéw postepowania (w tym z lat
poprzednich) w kwocie 1 802,36 zt. Wobec jednej osoby przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych wydali
postanowienie o roziozeniu na raty zaptaty kosztéw postepowania w tacznej kwocie 413,40 zt. W 2020 r. dwie osoby
uregulowaty roztozone na raty naleznosci (w tym z lat poprzednich) na taczng kwote 541,21 zt.

Po wezwaniu do zaptaty wyegzekwowano naleznosci z tytutu kar pienieznych od dwoch oséb w kwocie
5 694,95 zt. W 2020 r. skierowano dwa tytuly wykonawcze do urzeddw skarbowych w zakresie kar pienieznych na
taczng kwote 8 134,00 zt. Urzedy skarbowe wyegzekwowaly nalezno$ci na podstawie tytutdbw wykonawczych
w zakresie kar pienieznych od jednej osoby w kwocie 4 000,00 zt. Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych
nie wydali w 2020 r. postanowien o roztozeniu na raty zaptaty kar pienieznych. Trzy osoby uregulowaty roztozone na
raty nalezno$ci z tytutu kar pienieznych z lat ubiegtych w kwocie 5 900,00 zt.

. 5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe
5.1. Dochody

Plan dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych na rok 2020, ustalony ustawg budzetowg
z dnia 14 lutego 2020 r.2, w kwocie 2 310 tys. zt w ciggu roku zmniejszony zostat do kwoty 1 819 tys. z?2 i wykonany
w wysoko$ci 1 886 tys. zt, co stanowito 103,7% planu. Wyzsze niz planowano wykonanie dochodow wigzato si¢
z realizacjg wyzszych wptywéw z tytutu kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, dochoddw z tytutu rozliczen z lat ubiegtych oraz
dochoddéw z rdznych dochodow oraz z tytutu rozliczen i zwrotdw z lat ubiegtych.

Zmniejszenie planowanej wielkosci dochodow o 491 tys. zt dotyczyto dochodow z tytutu odptatnej dziatalnosci
szkoleniowej oraz planowanych wptywéw z tytutu kar i zwrotu kosztéw postepowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych — w zwigzku z istotnym ograniczeniem mozliwosci realizacji szkolen i zawieszeniem
posiedzen komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z ogtoszeniem
w marcu 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii COVID-19. Wprowadzenie tych stanow
i obostrzen z nimi zwigzanych wigzato sie z przerwg w dziatalnosci orzeczniczej i rozpoznawaniu spraw przez komisje
oraz zawieszeniem dziatalno$ci szkoleniowej realizowanej w formie stacjonarnej. Dziatalno$¢ izb w obu ww. obszarach
wznowiona zostata w Il potowie 2020 r. w szczegoinych warunkach sanitarnych, za$ w przypadku dziatalnoSci
szkoleniowej gtéwnie w formie zdalnej.

Wysoko$¢ dochoddw planowanych i zrealizowanych w latach 2019-2020 przedstawia ponizsze zestawienie.

19 Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski".

2 Dz. U.z 2020 r. poz. 1427 z pézn. zm.

2 Dz.U.z2020r. poz. 571.

2 Dz.U.z2020r. poz.1919.
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Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2019-2020

Lata
Wyszczegdlnienie
2019 2020
Plan (w tys. zf) 2592 1819
Wykonanie (w tys. z4) 2966 1886
Wykonanie planu (w %) 14,4 103,7

Podobnie jak w 2020 r., najistotniejszg pozycje w strukturze dochodoéw stanowity dochody z tytutu odptatnej
dziatalnosci szkoleniowej (klasyfikowane jako wptywy z ustug), jednak ich udziat w strukturze dochodéw ogotem
w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyt sie. Dochody te zostaty zaplanowane w wysoko$ci 1 479 000 zt,
a wykonane w kwocie 1 345 725 zi, stanowiac 71,4% zrealizowanych dochodéw ogétem (w 2019 r. — 2 556 366 zt,
tj. 86,2% wykonanych dochoddw).

Dochody budzetowe regionalnych izb obrachunkowych w 2020 .

Wyszczeadhnienie Plan Wykonanie Struktura Wykonanie
yszezeg w2 (wzh) ( %) (W %)
Dochody ogétem?), w tym: 1819 000 1866 120 100,0 103,7
§ 0570 \(l)vsp(:)l;vg/Z ; ctzft\t;lshgrzywmn, mandatéw i innych kar pienigznych od 12 000 15505 08 1300
§0690  wplywy z réznych opfat 180 000 186 621 9,9 103,7
§ 0750 \gap:]yswt‘x az(naj)mu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu 108 000 137726 73 1275
§0830  wplywy z ustug 1479 000 1345725 714 91,0
§ 0870  wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 13 000 12 325 0,7 94,8
§0920  wplywy z pozostatych odsetek 9 000 10 042 0,5 11,6
§0940  wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 8000 30311 1,6 378,9
§0950  wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow - 133 781 71 X
§0970  wplywy z réznych dochodow 8000 11 679 0,6 146,0

Pozostate dochody wykonane w kwocie 2 315 zt (0,1% wykonanych dochodéw ogdtem) dotyczyty wplywdw z opfat i kosztéw sgdowych, kosztow
egzekucyjnych i kosztéw upomnien.

Statymi zrodtami dochoddéw, podobnie jak w latach poprzednich, byly wplywy z tytutu zwrotu kosztow
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (9,9% dochodéw wykonanych) oraz
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (w tym wptywy za wynajem pomieszczen — 7,3% wykonanych
dochoddéw). Pozostate zrealizowane dochody dotyczyly kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, wplywdw z tytutu odszkodowan i kar, kar za zwloke, wynagrodzenia ptatnika
z tytutu wykonywania zadar wyptaty wynagrodzenia pfatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne z lat ubiegtych oraz dochodéw z tytutu sprzedazy
Srodkéw trwatych. Pobrane dochody byly przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa w terminach
wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

5.2. Wydatki

Wykonane wydatki regionalnych izb obrachunkowych wyniosty tacznie 137 518 tys. zt, obejmujac wydatki budzetu
panstwa w kwocie 132 060 tys. zt (w tym 1 745 tys. zt na wspétfinansowanie zadania z udziatem $rodkéw UE) i wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 5 458 tys. zt.

Realizacja wydatkoéw budzetu panstwa przez regionalne izby obrachunkowe
Plan wydatkéw budzetu panstwa regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawa budzetowg na rok 2020
w kwocie 133 246 tys. zt, po zmianach wynidst 132 149 tys. zt i zostat wykonany w 99,9%, tj. w kwocie 132 060 tys. z.
Plan wydatkéw przyjety w ustawie budzetowej w kwocie 133 246 tys. zt ulegt zmniejszeniu o 1 097 tys. zi,
decyzjami Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wydanymi na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 oraz art. 15z
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pkt 6 i art. 69 ust. 11 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na
rok 2020 wydatkéw budzetu panstwa oraz decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie blokowania planowanych na 2020 rok wydatkéw. Blokowaniem objeto wydatki na wynagrodzenia
osobowe i pochodne od wynagrodzen w tacznej kwocie 1 097 tys. zt, w tym 1 040 tys. zt na wynagrodzenia osobowe
pracownikow i 57 tys. zt na sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

W poréwnaniu do 2019 r. wykonane wydatki budzetu panstwa (obejmujace wydatki na wspdtfinansowanie ww.
zadan z udziatem $rodkow UE w tacznej kwocie 1 745 tys. zi*) byly wyzsze o 2 580 tys. zt. Dynamika wykonania
wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosta 102,0%, za$ realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, wyniosta ona
98,6%%*. Wydatki zostaty wykonane w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem przeniesien
wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach tego samego dziatu i rozdziatu. Konieczno$¢ dokonania przeniesien
wynikata z biezacych potrzeb dostosowania struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb powstatych w toku
realizacji budzetu.

Wykonanie wydatkéw budzetu parstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2019-2020 w ukfadzie
rzeczowo-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkow budzetu panstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2019-2020

2019 2020
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie  Struktura Plan Wykonanie ~ Struktura
(w tys. zf) (wtys. zt) (W %) (Wtys.zt)  (wtys. zt) (w %)

Wydatki ogétem, z tego: 129 529 129 480 100,0 132 149 132 060 100,0
- wynagrodzenia osobowe 79 498 79 497 61,4 83 081 83080 62,9
- pochodne od wynagrodzen 15170 15 155 11,7 15953 15 950 12,1
— dodatkowe wynagrodzenie roczne 5703 5701 44 5878 5876 44
- podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne 3024 3016 2,3 1951 1946 1,6
— odpisy na ZFS$S 1676 1676 13 2048 2048 16
— pozostate wydatki biezace 19 999 19 984 15,4 20 402 20 345 15,4
— wydatki i zakupy inwestycyjne, w tym: 4459 4451 34 2836 2815 2,1
- na wspoffinansowanie zadan z udziatem $rodkéw UE 2635 2635 2,0 1595 1579 1,2

W 2020 r. struktura wykonanych wydatkéw byta zblizona do wydatkdéw poniesionych w roku poprzednim.
Niewielkie zmiany w strukturze wydatkow dotyczyly m.in. wydatkéw majatkowych, ktére w 2020 r. stanowity 2,1%
wydatkéw ogdtem (w 2019 r. — 3,4%) oraz wydatkéw na podrdze krajowe i zagraniczne, ktdrych udziat w strukturze
wydatkéw zmniejszyt sie 0 0,8%. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na podréze krajowe i zagraniczne,
w tym koszty delegacji inspektorow kontroli, zmniejszyly sie 0 35,5%, co spowodowane byto ograniczeniem mozliwosci
wyjazdow stuzbowych i realizacji kontroli w siedzibach jst i kontrolowanych jednostek w zwigzku z sytuacjg pandemii
COVID-19. Z uwagi na charakter dziatalno$ci izb w strukturze wydatkéw nadal dominujacy udziat miaty wydatki na
wynagrodzenia. W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym stanowity 67,3%
ogotu wydatkéw (w 2019 r. - 65,8%) oraz pochodne od wynagrodzen — 12,1% (w 2019 r. — 11,7%). Wydatki na podréze
stuzbowe zwigzane bezposrednio z realizacjg ustawowych zadan izb stanowity 1,5% ogotu wydatkdw (w 2019 r.
— 2,3%), za$ obligatoryjny odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 1,6% (wzrost 0 0,3% w poréwnaniu
do roku poprzedniego). Pozostate wydatki biezace (zwigzane z obstugq dziatalnosci podstawowej izb, w tym
z wydatkami zwigzanymi z przeciwdziataniem i zwalczaniem pandemii COVID-19, zakupami materiatéw i niezbednego
wyposazenia, w tym sprzetu komputerowego, utrzymaniem sprawnosci technicznej budynkdw, pomieszczen biurowych

2 Wydatki na wspdtfinansowanie zadan z udziatem $rodkow UE w tacznej kwocie 1 745 tys. zt (w tym wydatki biezace — 166 tys. zt
i wydatki majatkowe — 1 579 tys. zl) realizowane byly przez dwie izby i dotyczyly kontynuacji zadania inwestycyjnego
,Dostosowanie budynku przy ul. Ogrodowej 28d w todzi na potrzeby Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi” oraz projektu
pn. ,Modernizacja sieci komputerowej wraz z wdrozeniem Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami oraz systemu e-Nadzér
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie”.

% Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2020 r. (M. P. poz. 58) — $rednioroczny wskaznik cen towar6w i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2020 r. w stosunku
do 2019 r. wyniost 103,4 (wzrost cen o 3,4%).
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i ich wyposazenia, czynszami za lokale uzytkowe, zakupem energii, podatkami i optatami oraz wydatkami na szkolenia
pracownikow, a takze obejmujace wydatki zwigzane z organizacjg szkolen dla jst oraz zakupy materiatow biurowych)
stanowity 15,4% wydatkéw.

Utrzymanie wiekszosci wydatkdw biezacych na poziomie zblizonym do roku poprzedniego, przy jednoczesnej
konieczno$ci poniesienia niezbednych wydatkow dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania pandemii zapewnienia
funkcjonowania izb w warunkach stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, wigzato sie z konieczno$cig
wprowadzenia istotnych ograniczen w planach rzeczowych wydatkéw izb. W szczegdlnosci dotyczyto to grupy
pozostatych wydatkéw biezacych, obejmujacych wydatki zwigzane z obstugq dziatalnosci podstawowej izb. W grupie
tych wydatkéw do niezbednego minimum ograniczono zakupy ustug remontowych i wyposazenia oraz wydatki
ogblnoadministracyjne (w tym m.in. zakup materiatéw biurowych, prenumeraty prasy, literatury fachowej i wydatki na
szkolenia pracownikow izb).

Wydatki majatkowe w 2020 r. ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do roku ubiegtego i wyniosty 2 815 tys. zi,
stanowiac 2,1% ogoétu wydatkdw (w 2019 r. — 4 451 tys. zk, tj. 3,4%). Wydatki na zakupy inwestycyjne i zakupy ustug
inwestycyjnych dotyczace wspoéffinansowania zadan z udziatem $rodkéw UE realizowanych przez dwie sposréd
16 izb (w kwocie 1 579 tys. zt), stanowity 56,1% wydatkow majatkowych ogétem. Na pozostate inwestycje i zakupy
inwestycyjne (dotyczace m.in. modernizacii siedzib izb, infrastruktury IT, oprogramowania, oprogramowania e-Nadzor,
serwerdw, urzadzen wielofunkcyjnych, macierzy, systemu i urzadzen do archiwizacji oraz samochodéw stuzbowych)
wydatkowano kwote 1 236 tys. zt.

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w latach 2019-2020 (w tys. z4)

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0 I
Wydatki ogotem Wynagrodzenia Podroze stuzbowe Pozostate wydatki Wydatki i zakupy
i pochodne od krajowe i zagraniczne biezace*, inwestycyjne**
wynagrodzen* w tym odpis na ZFSS

m2019 =2020

* W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne obejmujg wydatki na wspotfinansowanie zadan z udziatem $rodkéw UE w kwocie
11tys. 1.
** W 2020 r. pozostat e wydatki biezace obejmujg wydatki na wspétfinansowanie zadan z udziatem Srodkow UE w kwocie 155 tys. zt.
%W 2020 r. wydatki inwestycyjne obejmuja wydatki na wspétfinansowanie zadan z udziatem Srodkow z budzetu UE w kwocie 1 579 tys. zt.
(w2019r.— 2635 tys. zd).

W 2020 r. plan po zmianach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 83 081 tys. zt zostat wykonany
niemalze w 100,0% (tj. w kwocie 83 080 tys. zt, w tym 9 tys. zt na wspotfinansowanie zadan z udziatem $rodkéw UE),
podobnie jak plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na ktére przeznaczono 5 876 tys. zt. Dynamika
wykonania wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (bez wydatkéw na wspétfinansowanie zadan z udziatem $rodkéow
UE) i dodatkowe wynagrodzenie roczne w ujeciu nominalnym wyniosta 104,4%, za$ realnie, po uwzglednieniu
wskaznika inflacji, wyniosta ona 101,0%. W ogdlnej kwocie wynagrodzen osobowych miescity sig réwniez wydatki na
nagrody dla pracownikow, nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. W 2020 r. na odprawy emerytalne i nagrody
jubileuszowe wydatkowano tgcznie blisko 3 630 tys. zt (w tym na odprawy emerytalne 1 960 tys. zt). Wyptaty z tytutu
nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych majg charakter obligatoryjny.
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W 2020 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano 171 tys. z}, co stanowito 0,1% ogétu wydatkow? (w 2019 r.
- 524 tys. zt - 0,4%). W poréwnaniu do 2019 r. wydatki na szkolenia pracownikéw byly nizsze o 67,3%. Niski
poziom $rodkdw na szkolenia pracownikéw zwigzany byt z ograniczeniem mozliwosci finansowych regionalnych izb
obrachunkowych, ktére w swych planach finansowych zapewni¢ musiaty przede wszystkim $rodki na wynagrodzenia
pracownikéw, pochodne od wynagrodzen, wydatki na przeciwdziatanie i zapobieganie COVID-19, w tym zapewnienie
biezacego funkcjonowania izb w warunkach stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii, koszty
delegacji stuzbowych inspektoréw kontroli, obowigzkowe $wiadczenia wyptacane na podstawie odrebnych przepisoéw
oraz koszty eksploatacji budynkdw, w tym zakup energii, gazu i wody.

Udziat wydatkéw na szkolenia pracownikdw i inwestycje w wydatkach ogotem w latach 2019-2020 ksztattowat sie
jak w tabeli ponizej.

Wydatki na szkolenia pracownikow i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2019-2020 (w zt)

w tym na:
Lata Wydatki ogotem szkolenia % inwestycje i zakupy %
pracownikow (3:2) inwestycyjne (5:2)
1 2 3 4 5 6
2019 129 479 886 524 052 04 4 450 658* 34
2020 132 059 839 171 351 0,1 2814 652* 21

* W tym wydatki inwestycyjne obejmujq wydatki na wspétfinansowanie zadania z udziatem $rodkéw z budzetu UE w kwocie 1 579 tys. zt.

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalnos$¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowa. Dziatalnos¢ informacyjna
i szkoleniowa moze by¢ prowadzona odptatnie, a dochody z tego tytutu sq dochodami budzetu panstwa (w 2020 r.
z tytutu dochoddw z odptatnej dziatalno$ci szkoleniowej na centralny rachunek budzetu panstwa przekazano Srodki
w wysoko$ci 1 346 tys. zt). Z uwagi na fakt, ze dochody z prowadzonej dziatalno$ci szkoleniowej stanowig dochody
budzetu panstwa i sg w catosci odprowadzane na rachunek budZetu panstwa, izby pokrywajg koszty organizacii
szkolen, w tym wydatki dotyczace niezbednych zakupdw wyposazenia i oprogramowania oraz wdrozenia systeméw
organizacji szkolen w formie zdalnej, w ramach plandéw finansowych na dany rok budzetowy. Poniesione wydatki
w zakresie przygotowania i organizacji szkoleh dla radnych i pracownikéw samorzadowych dotyczyly gtéwnie zakupu
ustug zwigzanych z organizacjg szkolen, w tym organizacji webinariow i szkolen w formie zdalnej, wynagrodzen
wyktadowcdw oraz opracowania i przygotowania materiatdw szkoleniowych.

W zwigzku z decyzjg o blokowaniu wydatkéw (blokowaniem objety wydatki na wynagrodzenia osobowe
i pochodne od wynagrodzen) i w aspekcie koniecznosci zapewnienia w budzetach izb niezbednych $rodkéw na
organizacje i wdrozenie systemoéw pracy zdalnej i hybrydowej oraz zapewnienie prawidiowego funkcjonowania izb
w warunkach pandemii COVID-19, w poréwnaniu do roku poprzedniego zwigkszeniu ulegt stan zobowigzan izb na
koniec roku budzetowego (wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. stan zobowigzan niewymagalnych ksztattowat sie
na poziomie 8 639 tys. zt, na koniec 2019 r. — 7 440 tys. z}). W poréwnaniu do 2019 r. w najwiekszym stopniu wzrosty
zobowigzania niewymagalne w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 756 tys. zt (w 2019 1. — 6 tys. zt).

Wydatki izb w zwigzku z organizacja pracy i realizacja zadan ustawowych w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z pandemia COVID-19

Na przeciwdziatanie i zapobieganie COVID-19 izby wydatkowaty w ramach swoich planéw finansowych
taczng kwote 1 291 tys. zt. Wydatki te dotyczyty m.in.: zakupdw $rodkéw ochrony osobistej (w tym zele, maski,
rekawice, przytbice), zakupow niezbednego wyposazenia i oprogramowania w zwigzku z koniecznoscig organizacii
pracy zdalnej i hybrydowej oraz zapewnienia podstawowej dziatalnosci izb i pracy stacjonarnej w warunkach
wprowadzonych obostrzen i rezimu sanitarnego, zakupu ustug zdrowotnych oraz zakupu niezbgdnych ustug, w tym
dotyczacych dezynfekciji i dostosowania pomieszczen (w tym stanowisk biurowych i sal posiedzen kolegiéw oraz
regionalnych komisji orzekajacych) do warunkow rezimu sanitarnego. Wydatki na przeciwdziatanie i zapobieganie

% Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych wydatki na szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych ujmuje sie
w paragrafie 470 ,Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. W paragrafie tym wykazuje
sie wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym rowniez ponoszone koszty dojazdow, zakwaterowania i wyzywienia
uczestnikow szkolenia.
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COVID-19 stanowity odpowiednio 6,5% wydatkéw biezacych pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia (osobowe
i bezosobowe) i pochodne od wynagrodzen.

W ramach zakupdw wyposazenia dokonano wydatkéw dotyczacych zakupéw niezbednej infrastruktury IT (sprzet
komputerowy, oprogramowanie, licencje), umozliwiajacej prace zdalng i wielostronng komunikacje na odlegtosc¢,
wdrozono i rozbudowano formy wsparcia technicznego w celu umozliwienia wykonywania pracy zdalnej oraz
wykorzystania platform i systeméw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ (wideokonferencje, webinaria), w tym na potrzeby
dziatalnosci szkoleniowej izb.

Realizacja wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw europejskich

Plan wydatkéw po zmianach obejmowat wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 5 550 tys. zt dotyczace
kontynuacji zadania pn. ,Dostosowanie budynku przy ul. Ogrodowej 28d w todzi na potrzeby Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa todzkiego 2014-2020 oraz
zadania pn. ,Modernizacja sieci komputerowej wraz z wdrozeniem Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami oraz
systemu e-Nadzér w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, ktore wykonane zostaty w 98,3% (1. w kwocie 5 458 tys. z4).

Na realizacje ww. projektéw wydatkowano tacznie 7 203 tys. zt, w tym na finansowanie w ramach budzetu
Srodkow europejskich 5 458 tys. zt, za$ na wspoétfinansowanie w ramach wydatkow budzetu panstwa 1 745 tys. zt.

Plan i wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w latach 2019-2020

2019 2020
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie  Struktura Plan Wykonanie  Struktura
(Wtys.zt)  (wtys. zt) (W %) (W tys. zt) (wtys. zt) (W %)
Wydatki ogétem, w tym: 2 365 2365 100,0 5550 5458 98,3
— wydatki inwestycyjne 2 365 2365 100,0 1595 1579 99,0

5.3. Budzet regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym

Regionalne izby obrachunkowe od 2008 r. planujg — réwnolegle do uktadu ,tradycyjnego” — wydatki w ujeciu
zadaniowym?. Zgodnie z art. 142 pkt 11 uofp plany finansowe izb w uktadzie zadaniowym sporzadzane sg na dany
rok budzetowy i dwa kolejne lata. Budzety zadaniowe regionalnych izb obrachunkowych na rok 2020 opracowano
w oparciu o regulacje zawarte w ustawie o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczego6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej?’.

W strukturze uktadu zadaniowego budzetu panstwa regionalne izby obrachunkowe ujete zostaty w Funkcji 1.
,LZarzadzanie panstwem”. Funkcja obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania organdéw wtadzy panstwowej. Do grupy podmiotdéw realizujacych w roku 2020
zadania w ramach tej funkcji wynikajace z Zadania 1.10. ,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego” nalezat m.in. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako dysponent czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe. Dla wymienionego wyzej zadania okreslono podzadanie ,Dziatania nadzorczo-kontrolne RIO” oraz
nastepujace dziatania: wykonywanie dziatan kontrolnych, wykonywanie dziatan nadzorczych oraz wydawanie opinii.

% Pojecie ,uktad zadaniowy” wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu panstwa w tym ukladzie zostato zdefiniowane
w ustawie o finansach publicznych. Struktura uktadu zadaniowego budzetu panstwa opiera sie na podziale na funkcje, zadania
i podzadania wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze na wprowadzeniu bazowych i docelowych miernikéw stopnia
ich realizacji.

2 |zby opracowywaly budzety zadaniowe w oparciu o rozporzadzenie z dnia z dnia 28 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 183 z pozn.
zm.).
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Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym w 2020 r. (w tys. zt)

Plan po zmianach Wykonanie
w tym: w tym:
\r Funkcjalzadanie/ _ wspoffinan-  Budzet ~ wspoffinan-  Budzet  girityra
podzadaniefdzialanie  Ogote Budzet  sowanie Srodkow Ogétem Budzet  sowanie Srodkoyv (w %)
pafstwa  projektow Eurc.>pej- panstwa  projektow Eurgpej-
zudzialem  skich zudzialem ~ Skich
Srodkow UE Srodkow UE
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem
Weryfikacja gospodarki
1.10. finansowej jednostek 137699 132149 1791 5550 137518 132060 1745 5458 100,0
samorzadu terytorialnego
1101, ~ Dzaknianadzorczo- 137699 132149 1791 5550 137518 132060 1745 5458  100,0
-kontrolne RIO
11011, Vykonywanie dziataf 62774 60431 751 2343 62700 60395 738 2304 456
kontrolnych
11012 ~ ‘konywanie dziaian 44139 41381 890 2758 44058 41346 866 2712 320
nadzorczych
1.10.1.3. Wydawanie opinii 30786 30337 150 449 30760 30319 141 442 22,4

W 2020 r. proces finansowania zadania i podzadania zaplanowanych w budzecie zadaniowym przebiegat
prawidtowo (zaplanowane wydatki zrealizowano w 99,9%).

Dla zadania, podzadania oraz dla kazdego z dziatan okre$lono cele, mierniki stopnia realizacji celéw oraz
wysokos¢ planowanych wydatkow. Celem zadania jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej. Cele szczegdtowe podzadania i dziatan obejmujq
odpowiednio: zapewnienie gotowo$ci do wykonywania ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych, objecie
kompleksowq kontrolg gospodarki finansowej jst w ustawowym terminie, zapewnienie terminowego badania uchwat
i zarzadzen organdw jst oraz zapewnienie terminowo$ci wydawania opinii.

Monitorowaniu i ocenie realizacji przyjetych celéw stuzg nastepujace miemniki: w zakresie zadania i podzadania
— odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikéw podmiotéw kontrolowanych — adresatow
wystapien pokontrolnych w danym roku oraz liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat
i zarzadzen jst, w zakresie dziatan: liczba jst, w ktdrych okres od ostatniej kontroli kompleksowej przekroczyt 4 lata
(liczone rok do roku), liczba uchwat i zarzadzen niezbadanych w terminie oraz liczba opinii wydanych nieterminowo
w danym okresie sprawozdawczym.

. Miernik .
Funkcja / Wykonanie
Nr . . Cel Pl 0
zadanie / podzadanie Nazwa anpo \konanie (W %)
zmianach
Funkcja 1. Zarzadzanie pafistwem
Weryfikacja Zapewnienie prawidtowego  Odsetek wnioskow pokontrolnych
gospodarki funkcjonowania jednostek przyjetych do realizacji przez
1.10. finansowej jednostek  samorzadu terytorialnego kierownikow podmiotéw kontrolowanych 291 99 X
samorzadu w zakresie gospodarki — adresatow wystapien pokontrolnych
terytorialnego finansowej w danym roku (%)

Dziafania nadzorczo- Zapewnienie gotowosci do Liczba przeprowadzonych kontroli oraz
1.10.1. wykonywania ustawowych objetych nadzorem uchwat i zarzadzen 175439 179871 102,5
-kontrolne RIO . . .
zadan nadzorczo-kontrolnych  jednostek samorzadu terytorialnego (szt.)

W 2020 r. miernik zadania wykonany zostat 0 8 punktéw procentowych powyzej dolnej granicy wskaznika
— odsetek wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych przyjetych w 2020 r. do realizacji przez
kierownikéw podmiotow kontrolowanych wyniost 99% (przy wielkosci planowanej rownej lub wigkszej niz 91%).
Wykonanie miernika podzadania wyniosto 102,5%, o czym przesadzita nieznacznie wyzsza od planowanej liczba
objetych nadzorem uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego (w zwigzku z wiekszg liczbg uchwat
i zarzadzen organdw jst przekazanych do badania i objetych nadzorem regionalnych izb obrachunkowych w roku
budzetowym 2020).
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. 6. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje
6.1. Zatrudnienie i ptace

Zasady zatrudniania pracownikow izb okre$lajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i wydane
na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych?. W sprawach, ktore nie zostaly uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg
przepisy Kodeksu pracy.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r. w izbach zatrudniano pracownikéw na 1 206 etatach, za$ $rednie
zatrudnienie w 2020 r. wyniosto 1 193 etaty®. Z danych statystycznych wynika, ze wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. w izbach zatrudnionych byto wigcej kobiet (73,1%) niz mezczyzn (26,9%). W grupie pracownikdw
zatrudnionych w wydziatach kontroli oraz wydziatach analiz, informacii i szkolen relacja ta wynosi odpowiednio 73,8%
i 26,2%. W strukturze wiekowej najliczniejsza grupe pracownikow stanowig osoby w wieku 41-50 lat (35,8% ogdtu
zatrudnionych), a nastepnie osoby w wieku 3140 lat (24,2%) oraz w wieku 51-60 lat (20,5%). Pracownicy powyzej 60.
roku zycia stanowig 11,9% zatrudnionych, za$ osoby do 30. roku zycia — 7,6%.

Z uwagi na charakter dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych najwigksza grupe pracownikéw (ponad
61,8%) stanowity osoby zatrudnione w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkolen. W tej
grupie pracownikéw nastepuje najwigksza rotacja zatrudnienia.

W 2020 r. z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych odeszto facznie 136 pracownikéw (w 2019 r. — 142).
Z ogolnej liczby osob, ktére odeszty z pracy, 64,0% (87 osob) stanowili inspektorzy wydziatu kontroli oraz specjalisci
wydziatu informacji, analiz i szkoleh. Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach inspektoréw i specjalistow
wydziatéw merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojacym zwtaszcza z uwagi na to, ze przygotowanie pracownikow
do petnienia funkcji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzier 31 grudnia w latach 1993, 2019-2020

Liczba pracownikow Sredhnie zatrudnienie pracownikow Liczba niestatowych
Lata w przeliczeniu na pefne etaty czlonkéw kolegigm
zatrudnionych w dniu 31 XII ogotem w tym: $rednie zatrudnienie”
1 2 3 4 5
1993 936 . 399 10
2019 12147 12179 816 17
2020 12067 1193% 804 15

" Dotyczy inspektorow wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistow wydziatu informacji, analiz i szkolen.
7 Stan na koniec okresu sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-70.
3 Srednie zatrudnienie w 2020 r. w przeliczeniu na petne etaty wg sprawozdania Rb-70.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi przyczynami odejcia pracownikéw byly zmiana miejsca pracy
z uwagi na korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje panstwowe i samorzadowe, nabycie
uprawnien do emerytury, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika oraz wygasniecie umowy 0 prace na czas
okreslony. Najczesciej wystepujaca forma rozwigzania stosunku pracy z pracownikami byto porozumienie stron, uptyw
czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenie stosunku pracy przez izbe lub pracownika.

Nabor cztonkéw kolegiéw odbywat sie na zasadach szczegolnych, okreslonych w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych, nabér pozostatych pracownikéw izb — w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego.
Ogtoszenia o naborze pracownikéw publikowano w prasie, na stronach BIP poszczegoinych izb oraz wystepowano
do powiatowych urzedéw pracy. Do pracy w izbach w 2020 r. przyjeto 127 osdb, z tego 91 0s6b w wydziatach kontroli
gospodarki finansowej oraz informacji analiz i szkolen (co stanowi 71,7% nowo zatrudnionych). Staz absolwencki
w izbach odbywato 8 osdb skierowanych przez powiatowe urzedy pracy (z czego 4 osoby zostaty zatrudnionych
po zakonczeniu stazu). Niepokojacym zjawiskiem jest rezygnacja kandydatéw z zatrudnienia w izbach — z uwagi
na warunki finansowe (rezygnujg kandydaci o wysokich kwalifikacjach i do$wiadczeniu, ktorzy pomysinie przeszli
postepowania rekrutacyjne).

% Dz. U.z2020r. poz. 537.
% Dane wg sprawozdania Rb-70 na dzief 31 grudnia 2020 r. Liczba zatrudnionych w izbach oséb, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wynosita 1 298.

31

A
(@)
N
Q.
N,
Q
e




s
i
N
o
N
o
(24

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow izb® (w tym prezeséw, czionkéw kolegiow, naczelnikdw
wydziatow), w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie ogétem — bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego — w 2020 .
wyniosto 5 807 zt (w 2019 r. — 5 443 zt), przy przecietnym wynagrodzeniu krajowym wynoszacym 5 167,47 zi*.
Natomiast $rednie wynagrodzenie bez nagréd, nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych wyniosto 4 948 zt
(w 2019 r. — 4 920 zt). Jednocze$nie przecietne wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w przeliczeniu na jeden etat kalkulacyjny (1 400 etatéw) wyniosto 4 948 zt (w 2019 r. — 4 945 ZI). Z kolei
$rednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw wydziatéw kontroli gospodarki finansowej oraz informaciji, analiz
i szkolen facznie z nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi oraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
wyniosto odpowiednio 5 270 zti 4 530 zt (w 2019 . -5 007 zti 4 340 z1).

6.2. Kwalifikacje

Gwarancjg prawidtowej realizacji ustawowych zadan natozonych na izby sq kwalifikacje i kompetencje
pracownikdw izb. Wyksztatcenie wyzsze posiada 89,3% pracownikéw izb. Ponadto 36,4% pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem ukonczyto badz jest w trakcie specjalistycznych studiéw podyplomowych. W strukturze wyksztatcenia
pracownikow izb przewazajg osoby z wyksztatceniem prawniczym lub prawniczo-administracyjnym (40,6%)
oraz ekonomicznym (39,1%). 58 oséb posiada tytut radcy prawnego, a 11 pracownikéw uprawnienia audytoréw
wewnetrznych.

W 2020 r. 35 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych podnosito swoje kwalifikacje, z tego 17
pracownikéw na studiach podyplomowych, 4 pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji w zawodach prawniczych,
7 pracownikdw na studiach magisterskich i licencjackich, 7 pracownikdw korzystato z innych form doksztatcania (w tym
m.in. studia doktoranckie, kursy rachunkowosci budzetowe;).

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 2019-2020 przez pracownikéw zatrudnionych w izbach
prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw w latach 2019-2020

. w tym:
Lata Ogotem podnoszacy T
kwalifikacje studia flcencjackie o ia podyplomowe aplikacje inne
i magisterskie
2019 40 1 17 8 9
2020 85 7 17 4 7

W aspekcie zwiekszajacej sie liczby realizowanych zadan oraz zmian w przepisach prawa istotne znaczenie
dla funkcjonowania izb ma ciagte i systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w ramach specjalistycznych
szkolen.

Szkolenia pracownikow regionalnych izb obrachunkowych w latach 2019-2020

o Szkolenia zorganizowane przez regionalne izby obrachunkowe Szkolenia zorganizowane
gotem

Lata samodzielnie Z innymi podmiotami przez inne podmioty
lczbaszkolet "2 jigpaszkolen " gbasdolen 1% jcbasdolen 1202
uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow
2019 298 3190 103 2044 15 654 180 492
2020 247 2 267 65 1272 12 652 170 343

W 2020 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych brali udziat w 247 szkoleniach organizowanych przez
izby samodzielnie, jak réwniez przez zewnetrzne firmy i instytucje szkoleniowe. Tematyka szkolen obejmowata
zagadnienia dotyczace m.in.:

% Srednie (przecietne) zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych i wydatki na wynagrodzenia osobowe na podstawie
sprawozdania Rb-70.

8t Komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r.
(M. P. poz. 137).
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- ustawy o finansach publicznych, finansow jst, w tym projektu budzetu na 2020 r. oraz projektéw i uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst, sytuacji finansowej jst w aspekcie regulacji wprowadzanych
w kolejnych tarczach antykryzysowych i szczegdlnych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

- odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- dhugu publicznego i zadtuzenia jst — uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, zarzadzania diugiem jst oraz
niestandardowych form finansowania potrzeb budzetowych jst, zmian wprowadzonych w wieloletniej prognozie
finansowej st i zlagodzenia regut fiskalnych w jst na podstawie przepisow ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i tarczach antykryzysowych,

- odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- dochodéw jst i dochoddw z mienia Skarbu Panistwa,

- podatkdw i optat lokalnych, w tym: optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- prawa zamowien publicznych, elektronizacji zaméwien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego,

- egzekucji administracyjnej i dochodzenia nalezno$ci na rzecz jst,

- przeznaczenie dochodéw z tytutu opfat za wyzywienie uczniéw i przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4
ustawy Prawo o$wiatowe,

- udzielania dotacji z budzetu jst oraz ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- pomocy publicznej,

- rachunkowo$ci budzetowej oraz sprawozdawczosci (budzetowej, finansowej oraz w zakresie operacji
finansowych), klasyfikacji budzetowej,

—  kodeksu postepowania administracyjnego,

- metodologii przeprowadzania kontroli,

- przetwarzania i ochrony danych osobowych, oceny ryzyka bezpieczenstwa danych osobowych, ochrony
informacji niejawnych i szyfrowania danych na urzadzeniach mobilnych,

-  oprogramowania ACL, systemu BeSTi@, systemu e-Nadzdr, wykorzystania narzedzi i systeméw informatycznych
w analizie danych,

-  elektronicznego obiegu i zarzadzania dokumentami, elektronicznego zarzadzania dokumentacja, instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, elektronicznego przekazywania do nadzoru aktéw organdw
jst, legalno$ci oprogramowania, zabezpieczenia sieci i ochrony informacji w sektorze publicznym, szyfrowania
danych na urzadzeniach mobilnych, systemow informacji prawnej,

- udostepniania informacji publicznej i Biuletynu Informaciji Publicznej, wymogow dotyczacych dostepnosci dla oséb
ze szczegblnymi potrzebami,

- przechowywania i ochrony danych osobowych, informaciji niejawnych, zarzadzania i bezpieczenstwa systemow
informatycznych, ochrony instytucji przed zagrozeniem cyberprzestepstwami,

- przeciwdziatania korupcji, przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminaciji oraz etyki pracy w administracji publicznej,

- stosowania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych, archiwizacji i zmian w zakresie przechowywania akt, w tym akt
pracowniczych, e-akta,

—  prawa pracy, Pracowniczych Planéw Kapitatowych, nowelizacji przepiséw prawa dotyczacych dokumentaciji
pracowniczej, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, delegacji krajowych i zagranicznych, aplikacji TREZOR, Ptatnik oraz ZUS
PUE, bhp.

Wykfady w ramach szkoleh prowadzone byly przez pracownikow izb, urzedéw wojewddzkich, administracji
skarbowej, Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych, Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Urzedu Zamoéwien Publicznych, Banku Gospodarstwa Krajowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowej
Inspekciji Pracy, Policji, CBA, sedziéw i pracownikow sadow administracyjnych, cztonkéw samorzadowych kolegidw
odwotawczych oraz naukowcow z wyzszych uczelni krajowych i zagranicznych, inspektorow ochrony danych
osobowych, pracownikéw firm komputerowych, instytucii i firm doradczo-konsultacyjnych.

Ponadto w 2020 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez poszczegolne izby dla przedstawicieli i pracownikow jst.
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B Rozdziat II.
Dziatalno$¢ nadzorcza

. 1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Zakres podmiotowy i przedmiotowy nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe wyznaczajg
przepisy Konstytucji RP, samorzadowych ustaw ustrojowych oraz ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Nadzorem izb objete zostaty jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, a takze dziatajacy na podstawie odrebnej
ustawy zwigzek metropolitalny w wojewodztwie Slaskim®.

Przedmiot dziatalnosci nadzorczej izb okreslony zostat w drodze art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i obejmuje uchwaly oraz zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2)  budzetu i jego zmian;

3) zaciqgania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek;

4)  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5)  podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa? (w tym opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi);

6) absolutorium;

7)  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Kryterium legalno$ci stanowi podstawe dziatalnosSci nadzorczej sprawowanej przez regionalne izby
obrachunkowe.

W wyniku prowadzonego postepowania kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat i zarzadzen sprzecznych
z prawem. W przypadku gdy naruszenie jest nieistotne, kolegium ogranicza sie do wskazania, ze uchwata lub
zarzadzenie zostaty podjete z naruszeniem prawa.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych uregulowany zostat szczegélny tryb postepowania dotyczacy
stwierdzenia niewaznosci catosci lub czesci uchwaty budzetowej. Stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty poprzedza
wskazanie przez Kolegium izby charakteru nieprawidtowosci oraz wyznaczeniem terminu jej samodzielnego usuniecia
przez organy jst. Dopiero jezeli wskazane przez izbe nieprawidtowosci nie zostang usuniete w wyznaczonym terminie,
kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwaty w czesci lub catosci i ustala budzet lub jego niewazng czesc¢.

Przepisy ustawy o finansach publicznych stwarzajg podstawe ustalenia przez izbe budzetu zastepczego.
W sytuacji nieuchwalenia budzetu przez organ stanowiagcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego ustawa naktada
na izbe obowigzek ustalenia budzetu w terminie do korica lutego w zakresie zadan wiasnych oraz zadan zleconych.

Ponadto, w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych, regionalne
izby obrachunkowe ustalajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku naruszenia zasad okreslonych
w przepisach art. 242-244 ustawy. W my$l| przepisu art. 240a ustawy w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletnie;
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
art. 242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowe;j
do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie za$ z przepisem art. 240b ustawy
w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach art. 242-244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa. W tych szczegélnych przypadkach budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacii
okreslonych w przepisach art. 242-244 ustawy.

1 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. poz. 730 z pdzn. zm).
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.).
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W 2020 r. izby sprawowaty nadzér nad dziatalno$cig 2 807 jst, z tego 2 411 gmin, 66 miast na prawach
powiatu, w tym m.st. Warszawy, 314 powiatow, 16 wojewodztw samorzadowych oraz 154 zwigzkéw jst® (sposréd 217
zarejestrowanych) i zwigzku metropolitainego.

W zwigzku z pandemig COVID-19 w izbach podjeto dziatania umozliwiajace realizacje zadan nadzorczych
przy zachowaniu obostrzeh zwigzanych z przemieszczaniem sie 0séb oraz zapewnieniem zasad ochrony osobiste;j.
W tym celu zakupiono sprzet elektroniczny umozliwiajacy wykonywanie pracy zdalnej, a takze prowadzenie posiedzen
kolegium przy zastosowaniu sprzetu informatycznego wraz z niezbednym oprogramowaniem.

. 2. Wyniki dziatalnos$ci nadzorczej

W 2020 r. izby zbadaty ogétem 178 875 uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych, z tego

w sprawach:

- procedury uchwalania budzetu i jego zmian - 146,

- budzetu -3 003,

—  zmian budzetu — 107 922,

- zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen

-3309,

—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst - 8 774,

- podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa — 16 370,
- absolutorium —2 917,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 26 308,

- innych uchwat objetych nadzorem izb - 10 126.

Szczegbtowe informacje o liczbie zbadanych uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
prezentuje tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do 2019 r. liczba zbadanych uchwat
i zarzadzen ogdtem zmniejszyta sig 0 1 773. W poréwnaniu do pierwszego roku dziatalnoSci izb liczba ta wzrosta
0 164 770, co wynika gtéwnie z rozszerzenia przedmiotowego zakresu dziatalno$ci nadzorczej izb, zmian przepisow
regulujacych gospodarke finansowa jst, jak rowniez zwigkszenia liczby nadzorowanych jednostek®.

Uchwaly i zarzadzenia organdw jst i zwigzkéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2019 i 2020
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Z ogolInej liczby 178 875 zbadanych w 2020 r. uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zwigzkéw komunalnych
najwiecej dotyczyto zmian budzetu, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian oraz podatkow i optat lokalnych. Wéréd

8 Zwiazki miedzygminne (w tym dwa, ktére zakoriczyly dziatalno$¢ w czwartym kwartale 2020 r.), zwiazki powiatow, zwigzki
powiatowo-gminne.
* W zwigzku z dokonang z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjng kraju.
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zbadanych uchwat i zarzadzen najwyzszy wzrost dotyczyt uchwat w sprawie podatkéw i opfat lokalnych (o 12,9%
w poréwnaniu do zbadanych w 2019 r.), w szczegoIinosci uchwat podejmowanych na podstawie ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?® (0 56,1%), i wynikat gtownie z:

- koniecznosci zapewnienia prawidtowego poboru podatkéw i optat lokalnych w 2021 r.,

- wprowadzenia przez gminy dodatkowych preferencji w podatku od nieruchomosci® w celu ztagodzenia skutkow
spoteczno-gospodarczych pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2, na podstawie przepiséw art. 15p i art. 15q
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’,

- konieczno$ci dostosowania uchwat rad gmin dotyczacych wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, a takze okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, w zwigzku z nowelizacjg?® ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Spadek liczby zbadanych uchwat dotyczyt gtéwnie uchwat w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego
zmian (0 36,5% w stosunku do zbadanych w 2019 r.) oraz uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan wptywajgcych na
wysoko$¢ diugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen (0 18,3%).

W wyniku badania nadzorczego 178 875 uchwat i zarzadzen organdw jst kolegia izb uznaty 174 517 za
podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 97,6% ogdtu uchwat i zarzadzen. W 4 358 (2,4% ogotu) uchwatach
i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego:

- w1241 uchwatach i zarzadzeniach (0,7% ogotu) — nieistotne naruszenie prawa,

— 1984 uchwaly i zarzadzenia (1,1%) uznano za niewazne, z czego 1 272 niewazne w cze$ci i 712 niewazne
w catosci,

- w stosunku do 1 031 uchwat i zarzadzen (0,6%) wszczete postepowania 0 uznanie ich za niewazne umorzono,
w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez wkasciwy organ jst,

- wstosunku do 102 uchwat i zarzadzen (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznosci®.
Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkdéw komunalnych w latach 1993,

2019 i 2020 prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, iz udziat uchwat i zarzadzen podjetych

z naruszeniem prawa w 2020 r. nie ulegt zmianie w poréwnaniu do 2019 r. (2,4% ogétu zbadanych uchwat i zarzadzen),

natomiast w poréwnaniu do 1993 r. zmalat 0 24,5 punktu procentowego.

—
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o

5 Dz.U.z2021r. poz. 888.

6 Zwolnienie z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz przediuzenie termindéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynno$é
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

" Dz. U. poz. 1842 z p6zn. zm.

& Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1579 z p6zn. zm.).

® W tym: w przypadku 41 uchwat i zarzadzen dotyczacych 2019 r., ktére zbadane zostaty w 2020 r., ze wzgledu na uptyw
roku budzetowego, wszczynanie postepowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czesci lub w catosci stato sie
bezprzedmiotowe — kolegia izb ograniczyly sie do wskazania, ze uchwaly i zarzadzenia zostaly podjete z naruszeniem prawa;
w 8 uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewazno$ci; w stosunku do 53 uchwat
i zarzadzen postepowania nie wszczynano, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2019 i 2020
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Z ogolne;j liczby zbadanych w 2020 r. uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych najwieksza liczbe
- 110 925 (62,0% ogdtu) — stanowity uchwaty w sprawie budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace
budzet. Szczegdtowe dane o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegoine
rodzaje jst prezentujq tabele 3 i 4.

Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen wykazaly, ze:
1) naogolng liczbe 3 003 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:

w 2 825 (94,1% ogo6tu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 60 (2,0%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

4 (0,1%) uznano za niewazne w czesci,

w stosunku do 113 (3,8%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono w zwigzku
z usunieciem nieprawidtowosci przez wtasciwy organ jst,

w odniesieniu do 1 uchwaty nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usuniecie naruszenia
prawa przez organ stanowiacy;

2)  naogdlng liczbe 107 922 uchwat i zarzadzer zmieniajacych budzet:

w 106 765 (98,9% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 513 (0,5%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

100 (0,1%) uznano za niewazne, z tego 73 niewazne w czes$ci, a 27 niewazne w catosci,

w stosunku do 477 (0,4%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat i zarzadzen za niewazne
umorzono, w zwigzKu z usunieciem naruszenia prawa przez organy jst,

w 67 (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego 36 dotyczyto zmian budzetow roku 2019, w stosunku
do 26 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst,
a w odniesieniu do 5 nie orzeczono o niewaznosci.

Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993, 2019 i 2020 wskazuje na obnizanie
udziatu uchwat podjetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r. do 7,1% w 2019 1.1 5,9% w 2020 r.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2019 i 2020
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993, 2019 i 2020 réwniez
wskazuja na obnizenie udziatu uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,1% w 2019 r. 12020 r.
w stosunku do ogdlnej liczby zbadanych w tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogdinej liczbie uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa, najwigkszy
odsetek stanowity podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nastepnie uchwaty i zarzadzenia, w stosunku do ktérych
wszczete postepowania umorzono w wyniku usuniecia naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2019 i 2020
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Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz
uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet dotyczyty:
- ustalenia rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nizszej
niz wymagana przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?,

10 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z pdzn. zm.).
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ustalenia rezerwy ogolnej ponizej minimalnego progu okre$lonego art. 222 ust. 1 uofp, tj. ponizej 0,1% wydatkow
budzetu,

nieokre$lenia badz nieprawidtowego okreslenia limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych,

nieokreslenia badz nieprawidtowego okre$lenia upowaznienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan,
nieokreslenia badz nieprawidtowego okre$lenia zrédet pokrycia deficytu budzetowego,

braku wskazania przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetowej,

rozdysponowania srodkow z rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na cele
niezwigzane z sytuacjg kryzysowg w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

rozdysponowania $rodkéw z rezerwy ogolnej na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

dokonania zmian budzetu skutkujgcych przekroczeniem indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 uofp,

przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw
wynikajacych z przepisow art. 257 i art. 258 ust. 1 pkt 1 uofp, w tym m.in. dokonanie przeniesienia wydatkow
miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmiana planu wydatkdw w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw z tytutu
rezerwy subwencji ogoinej,

rozbiezno$ci pomigdzy trescig uchwaty budzetowe;j a jej zatacznikami,

stosowania nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw.

W 2020 r. kolegia izb zbadaty 26 308 (14,7% ogétu) uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. Szczegdtowe dane o wynikach badania nadzorczego tych
uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegoine rodzaje jst przedstawia tabela 5, z ktdrej wynika, ze:

w 25 598 (97,3% ogotu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

w 473 (1,8%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

123 (0,5%) uznano za niewazne, z tego 77 niewazne w czesci, a 46 niewaznych w catosci,

w stosunku do 96 (0,4%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku
Z usunieciem naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst,

w 18 (0,1%) uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego 1 zarzadzenie uznano za podjete
Z naruszeniem prawa bez orzekania o niewazno$ci, w stosunku do 12 uchwat i zarzadzen nie wszczynano
postepowania nadzorczego w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez organ jst, a w odniesieniu do 5
uchwat i zarzadzen, z uwagi na utrate ich mocy obowigzujacej, ograniczono si¢ do stwierdzenia, iz zostaty
podjete z naruszeniem przepisdw prawa.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w sprawie wpf i jej zmian jst i zwigzkéw komunalnych w latach 2011, 2019 i 2020
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Nieprawidtowo$ci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dotyczyly w szczegoinosci:

- nieprawidtowego ustalenia prognozowanej kwoty diugu,

- nierealistycznego prognozowania danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,

- przekroczenia w roku budzetowym lub w latach nastepnych indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 uofp,

- niezachowania zgodnosci wieloletniej prognozy finansowej z budzetem w zakresie jego wyniku, kwot przychodow
lub rozchoddw,

- niewskazania badz wskazania w sposéb niewtasciwy przeznaczenia nadwyzki budzetowej lub zrodet
sfinansowania deficytu budzetu,

- naruszenia zasady rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodéw i wydatkéw biezacych, o ktérej mowa
w art. 242 uofp,

- planowania przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw lub nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci
przekraczajacej kwote pozostajacg do dyspozyciji jednostki,

- przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej
wynikajacych z przepiséw art. 232 ust. 1 uofp,

-  zaniechania okre$lenia badz btednego okre$lenia w zataczniku dotyczacym przedsiewzieé jednostki
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej realizacje przedsiewzigcia, okresu realizacji zadania, limitéw
wydatkdw na poszczegbine przedsiewzigcia, limitu zobowigzan lub facznych naktadéw finansowych na
poszczegolne przedsiewziecia,

- dotgczenia niewystarczajacych objasnien przyjetych wartosci.

W 2020 r. kolegia izb zbadaty 2 917 uchwat organow stanowigcych jst oraz zwigzkéw komunalnych w sprawie
absolutorium, z tego 2 894 dotyczyly uchwat w sprawie udzielenia absolutorium, a 23 nieudzielenia absolutorium. Za
zgodne z prawem kolegia izb uznaly 2 892 uchwat (99,1% ogétu), z tego 2 885 uchwat o udzieleniu absolutorium oraz
7 o nieudzieleniu absolutorium. W 2020 r., na ogdIng liczbe 23 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 69,6%
stanowity uchwaty z naruszeniem prawa, ktére uznano za niewazne w cato$ci. Szczeg6towe dane o wynikach badania
uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 6.

W uchwatach w sprawie absolutorium stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty gtéwnie:

- nieuzyskania wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow,

- innych niz wykonanie budzetu podstaw nieudzielenia absolutorium,

- niedochowania ustawowo okre$lonej procedury w sprawie absolutorium, w tym m.in. niezapoznanie sie przez
organ stanowigcy st ze stanowiskiem komisji rewizyjnej, opinig regionalnej izby obrachunkowe;.

W 2020 r. z ogolnej liczby 2 807 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 154 zwiazkow jst 47 nie przekazato
do regionalnych izb obrachunkowych uchwat w sprawie absolutorium. Organy stanowigce 46 jst nie podjety
przedmiotowych uchwat, poniewaz w wyniku gtosowania nie zapadto rozstrzygniecie o udzieleniu albo nieudzieleniu
absolutorium. W przypadku jednego zwiazku jst brak uchwaty w sprawie absolutorium spowodowany byt rozpoczeciem
dziatalnosci w 2020 .

Oprocz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, w 2020 r. kolegia izb zbadaty 38 725 uchwat i zarzadzen w zakresie
spraw finansowych (21,6% ogotu zbadanych). Szczegotowy wykaz dotyczacy ich rodzajéw oraz wynikéw badania
nadzorczego prezentuje tabela 7.

Z ogolnej liczby wyzej wymienionych uchwat i zarzadzen 36 437 (94,1%) podjeto bez naruszenia prawa, w 2 288
(5,9%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 195 nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 345 wszczete
postepowania umorzono, 1 732 uznano za niewazne (1 117 w cze$ci, 615 w cato$ci), w 2 stwierdzono naruszenie
prawa bez orzekania o niewaznosci, a w odniesieniu do 14 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na
usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.

W uchwatach organéw stanowigcych podjetych z naruszeniem prawa nieprawidtowosci stwierdzane przez kolegia
izb w wigkszosci (72,5%) dotyczyly uchwat w sprawach podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wéréd nieprawidtowosci stwierdzano m.in.:

- uchwalenie stawek podatkéw wyzszych niz stawki maksymalne wynikajace z ustawy o podatkach i optatach
lokalnych™,

- wprowadzenie zwolnief o charakterze innym niz zwolnienia przedmiotowe,

I Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).
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- niezgtoszenie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektu uchwaly przewidujacej udzielenie
pomocy de minimis,

- nieuzyskanie opinii izby rolniczej do projektu uchwaty w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta bedacej
podstawg do ustalenia podatku rolnego,

—  przedtuzenie terminu ptatno$ci rat podatku od nieruchomosci wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktérych
ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19 po uptywie tego terminu,

- nieprawidtowe ustalenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym uchwalenie stawek
w wysoko$ci przekraczajacej stawki maksymalne wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

- wprowadzenie obowigzku podawania w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
badz w zatgcznikach do niej danych innych niz niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- nalozenie na sktadajacego deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzku
uzasadnienia przyczyn ztozenia korekty deklaracii,

- umozliwienie dokonywania wyboru selektywnego badz nieselektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych
w sktadanej deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- nieprawidtowe okre$lenie zwolnier w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w tym m.in. uzaleznienie uzyskania zwolnienia od
spetnienia okreslonych warunkdw, ustalenie zwolnienia od stawki optaty,

- zawarcie pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej lub karno-skarbowej,

- niespetnienie wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji lub terminu wejécia
w zycie uchwaty.

W zakresie uchwat w sprawach dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego najczesciej stwierdzane nieprawidtowo$ci polegaty na:

- wykraczaniu poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepisow ustaw,

- wprowadzeniu mozliwosci udzielenia pomocy de minimis bez przedtozenia projektu uchwaty Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw lub ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa,

- scedowaniu na organ wykonawczy kompetencji do okre$lenia zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacii,

- braku podstaw prawnych do podjecia uchwaty,

- wprowadzeniu w uchwatach nieprecyzyjnych zapiséw naruszajacych zasady okreslonosci prawa, polegajacych
m.in. na nieokresleniu lub nieprecyzyjnym okresleniu wysokos$ci udzielanej dotacji,

- nafozeniu obowigzku ztozenia o$wiadczenia o $wiadomosci o odpowiedzialnosci karnej za podanie
nieprawdziwych lub niezgodnych za stanem faktycznym danych,

- zawezeniu kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacii,

- niespetnieniu wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie terminu wejscia w zycie uchwaty.

W zakresie uchwat dotyczacych zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytdw oraz emisji obligacii
stwierdzane nieprawidtowo$ci dotyczyly gtownie:

- braku spdjnosci uchwaty z zapisami uchwaty budzetowej (m.in. w zakresie limitu zobowigzan) oraz danymi
zawartymi w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

- niezgodnosci w zakresie wskazania przeznaczenia zacigganego zobowigzania.

. 3. Ustalenie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do wytacznej wtadciwosci kolegium izby. Izba ustala budzet jst w zakresie
obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych w przypadku:

- niepodjecia uchwaly budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
- niezachowania przez jst zasad okre$lonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 uofp budzet jst ustalany jest przez kolegium izby w terminie do konca lutego roku
budzetowego. Na podstawie przepisu art. 240a ust. 8 uofp kolegium izby ustala budzet jst w przypadku nieopracowania
przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w przepisach art. 242-244. Stosownie
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do art. 240b ust. 1 uofp, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 242-244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony
bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci, kolegium izby ustala budzet lub jego cze$¢ dotkniete
niewaznoscia.

W 2020 r. kolegia izb ustality sze$¢ budzetéw w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych
dla 3 gmin, 1 powiatu i 2 zwigzkéw jst, z uwagi na nieuchwalenie przez organ stanowigcy uchwaty budzetowej do dnia
31 stycznia 2020 r.

Ponadto w przypadku 6 gmin i 1 powiatu kolegia izb ustality budzety dotkniete niewazno$cig w czesci.

Ly Skargi do wojewddzkich sadéw administracyjnych

W 2020 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych skierowanych zostato tacznie 58 skarg (w 2019 r. - 57).
Organy jednostek samorzadu terytorialnego — dziatajgc na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 85
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa — zaskarzyty 52 rozstrzygniecia
nadzorcze kolegiow izb, natomiast regionalne izby obrachunkowe — dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa - zaskarzyty sze$¢ uchwat organow jst.

Skargi jednostek samorzadu terytorialnego wniesione w 2020 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych na
rozstrzygniecia nadzorcze kolegidw izb podjete w odniesieniu do aktéw organdw tych jednostek dotyczyty:

- budzetu i jego zmian -5,

-  funduszu soteckiego -4,

- Zzaciggania zobowigzan - 3,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst -7,

- podatkéw i optat lokalnych (w tym gospodarowania odpadami komunalnymi) — 27,
- absolutorium - 4,

- wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian - 1,

- pozostate — 1.

Wojewodzkie sady administracyjne w roku 2020 wydaty 57 orzeczen w odniesieniu do skarg ztozonych przez
organy jst na uchwaty kolegiéw izb, w tym do 12 zaskarzonych w latach poprzednich. W 33 orzeczeniach wojewddzkie
sady administracyjne oddality skargi wniesione przez jst, w tym pie¢ wniesionych przed 2020 r. utrzymujac tym samym
W mocy rozstrzygniecia wydane przez organy nadzoru.

Utrzymane przez wojewddzkie sady administracyjne w mocy rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow izb
stwierdzajace niewaznos¢ uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet, jak rdwniez dotyczacych limitu zobowigzan, oraz
uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych zaskarzone przez jst dotyczyly m.in. aktéw, na mocy
ktorych:

Rada gminy dokonata zmian w budzecie gminy na 2020 r., bez uwzglednienia zmian planu wydatkéw

ujetych przez woéjta gminy w projekcie uchwafy zmieniajacej uchwate budzetowq - polegajacych na
uwzglednieniu wniosku sofectwa o zmiane przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach funduszu
sofeckiego. Ze ziozonych w postepowaniu nadzorczym wyjadniert wynika, ze powodem, dla ktérego rada gminy
nie dokonata zmian w budzecie gminy polegajgcych na uwzglednieniu wniosku sofectwa o zmiane przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego byto wykonanie zadania przed ztozeniem przez sotectwo
wniosku, co oznacza, Ze nie byfo to przedsiewziecie przewidziane do realizacji.
Zdaniem kolegium izby przepisy ustawy o funduszu soteckim wytaczajg kompetencje organdw gminy w zakresie
decydowania o przeznaczeniu okreslonej w budzecie gminy puli srodkdw, przenoszac je na organ uchwatodawczy
sofectwa (zebranie wiejskie). Jezeli sotectwo ztozy w terminie odpowiadajacy przepisom prawa wniosek, wojt gminy
ma obowigzek uwzgledni¢ jego tre$¢ w projekcie uchwaty budzetowej, a rada gminy w uchwale budzetowej. Faki,
Ze zadanie objete wnioskiem sofectwa zostato zrealizowane w ujeciu rzeczowym, nie uniemozliwia uznania go za
przedsiewziecie zdefiniowane przez art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim. Skoro mieszkancy sofectwa uznali, ze
cheg to zadanie sfinansowac w ramach przyznanych im $rodkéw funduszu sofeckiego, a organ stanowigcy nie uznat go
Za wykraczajgce poza zadania wiasne gminy, nie stuzace poprawie warunkow Zycia mieszkancow badz tez niezgodne
Ze strategig rozwoju gminy, to nie posiadat kompetencji do odrzucenia wniosku.
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W konsekwencji organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ cze$ci uchwaty w sprawie zmiany budzetu oraz ustalit plan
wydatkéw budzetu w okreSlonym zakresie, jak réwniez dokonat stosownych zmian w zafgcznikach do uchwaly
dotyczacych zadan realizowanych w ramach funduszu soleckiego.

WSA rozstrzygniecie organu nadzoru uznat za prawidtowe przyjmujgc, ze uwzglednienie wniosku w projekcie
budzetu gminy a nastepnie w uchwale budzetowej nastepuje wedtug okreslonej procedury, zgodnie z ktérg ani organ
wykonawczy, ani rada gminy nie mogg postepowac dowolnie, wedfug swojego uznania. Jezeli nie ma przestanek
do odrzucenia wniosku sofectwa, to uchwalenie budzetu bez uwzglednienia prawidfowego wniosku, umieszczonego
w projekcie budzetu przez organ wykonawczy gminy narusza przepisy dotyczace uchwalania budzetu w zakresie
przyznania sotectwom $rodkéw z funduszu soteckiego w danym roku budzetowym (I SA/Lu 343/20).

Rada miasta dokonata zmian w wieloletniej prognozie finansowej nie wykazujac (w poz. dotyczacej kwoty

diugu) zobowiazan wynikajacych z zawartych wczes$niej przez miasto umow wsparcia. Zdaniem organu nadzoru,
celem zawartych uméw wsparcia jest sfinansowanie realizacji inwestycji mieszkaniowych i modernizacyjnych zaktadu
opieki zdrowotnej polegajgce na wsparciu finansowym spétek w celu umozliwienia wykupu wyemitowanych obligacji.
Zobowigzanie miasta w kolejnych latach obowigzywania uméw do dokonywania wydatkéw majatkowych z budzetu
w postaci wniesienia wktadu pienigznego na podniesienie kapitatu zaktadowego wymienionych spétek, miato w ocenie
organu nadzoru na celu uniknigcie zaciggniecia kredytu, pozyczki, emisji obligacji ktore powiekszytaby dtug gminy, a ich
spfata podlegataby rygorom wynikajacym z art. 243 uofp.
Sad podzielit stanowisko Izby, ze wykreowany przez strony zawartych uméw wsparcia stosunek prawny wywotuje
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki i kredytu oraz Ze celem zawartych umow wsparcia byfo
sfinansowanie realizacji inwestycji. Zawarcie uméw wsparcia finansowego i wskazanie w nich, ze odbedzie sie ono
poprzez podniesienie kapitatu zakfadowego spofek komunalnych, oznacza dokonanie z budzetu miasta wydatkow
majatkowych w postaci wniesienia wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek, co miato na
celu unikniecie zaciggniecia pozyczki, czy kredytu, ktore powiekszylyby diug miasta, a ich spfata podlegataby rygorom
wynikajacym z art. 243 uofp. W ocenie sqdu zobowigzania skarzgcej wynikajgce z zawartych uméw kwalifikujq sie
do uméw nienazwanych, ktére w my$l § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutdw dfuznych zaliczanych do paristwowego dfugu publicznego, zaliczane sq
do panstwowego dfugu publicznego. Sad podkreslit, ze o charakterze umowy nie decyduje jej nazwa, ale rzeczywista
tres¢, cel oraz zgodny zamiar stron. Konstrukcja prawna wykreowana na potrzeby spotek komunalnych w istocie
posiada ekonomiczne cechy pozyczki, czy kredytu, a co za tym idzie wynikajgca z owego stosunku prawnego kwota
Swiadczenia lezgcego ostatecznie po Stronie miasta ptatna bezposrednio na rzecz Banku a pfatna poSrednio przez
spotke komunalng ze Srodkow podwyzszajacych jej kapitat zaktadowy jest tytutem dfuznym i wplywa na warto$¢
wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1 uofp (I SA/GI 1717/19).

Burmistrz miasta dokonaf zwiekszenia w roku 2020 limitu zobowigzan z tytufu zacigganych kredytow
i pozyczek na finansowanie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu wylacznie - z powodu
spadku dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Organ nadzoru uznaf,
iz skorzystanie z wyjatkowego uprawnienia przez organ wykonawczy miasta wprowadzonego przez ustawodawce
na czas epidemii COVID-19 — czyli mozliwo$ci samodzielnego zwigkszenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy — bez wskazania
zadan (w tym wydatkdéw) zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, ktére wymagaty ww. zwiekszenia limitu, byto
bezpodstawne i posiadato charakter naduzycia uprawnienia ustanowionego w art. 15zn ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm., dalej: specustawa).
Ponadto kolegium powotafo sie na wyktadnie systemowq i funkcjonalng art. 15zn pkt 6 specustawy. Podkreslito, ze
ustawa ta koncentrowata sie na requlacjach z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i rozprzestrzeniania sie
choroby zakaznej u ludzi, wywofanej wirusem SARS-CoV-2. Wobec zaistnienia potrzeby wprowadzenia szczegolnych
rozwigzan majgcych na celu przeciwdziatanie rowniez negatywnym skutkom gospodarczym epidemii Sejm w dniu
31 marca 2020 r. przyjat ustawe o zmianie ww. ustawy (Dz. U. z 2020 r. poz. 568), ktéra weszta wzycie 31.03.2020 r.
W ustawie zmieniajgcej doprecyzowano m.in. pojecie ,przeciwdziatanie COVID-19” poprzez wskazanie, ze czynnoSci
te dotyczg rowniez zwalczania skutkow spoteczno-gospodarczych choroby. Dodano takze art. 15zn do specustawy,
a w pkt 6 tego przepisu ustawodawca stwierdzif, ze w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych
Z przeciwdziataniem COVID-19 wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa
moze dokonac zmiany limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
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warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
polegajgcych na zwigkszeniu limitu zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Dalej kolegium
argumentowato, iz wszystkie czynnoSci wymienione wart. 15zn specustawy, ktore organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego moze dokonywac samodzielnie w okresie epidemii COVID-19, muszg spetnia¢ wskazany
przez ustawodawce cel, czyli ,zapewnienie prawidtowej realizacji zadar zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”.
Tym samym trafnie kolegium przyjefo, iz zwigkszenie przez burmistrza w roku 2020 limitu zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytdw i pozyczek na finansowanie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu wytacznie
z powodu spadku dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, nie spetnia celu ,zapewnienia
prawidtowej realizacji zadar zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19” (wyrazonego wprost przez ustawodawce), ani
tez celu ,usprawniania gospodarki $rodkami publicznymi w ramach samorzadu terytorialnego” (I SA/GI 897/20).

Rada miasta zaplanowata w ramach budzetu obywatelskiego wydatek na zadanie (...) w sytuacji, gdy
szacunkowe koszty realizacji projektu, ktorego zadanie dotyczy przekraczaly kwote wydatkow budzetu
obywatelskiego przeznaczonego na tzw. ,,projekty duze”, a ponadto projekt zakfadat poniesienie naktadéw na
nieruchomosé, do ktérej osoba trzecia posiada tytut prawny i wytworzenie infrastruktury na nieruchomosci,
co do ktérej miasto nie ma mozliwosci ztozenia oswiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscia na cele
budowlane. Jak zauwazyt sad, nie jest sporne, ze w chwili wyboru projektu do dofinansowania, szacunkowy koszt
jego realizacji przekraczat maksymalng kwote przeznaczong na dany typ projektéw, a ponadto zaktadat ponoszenie
naktadow na nieruchomo$é, do ktérej osoba trzecia (parafia) posiada tytut prawny i wytworzenie infrastruktury na
nieruchomo$ci, co do ktérej gmina nie ma moZzliwoSci ztozenia oSwiadczenia o dysponowaniu nig na cele budowlane
(w ramach projektu miafo by¢ wybudowane o$wietlenie alejki na cmentarzu parafialnym). W konsekwencji, w ocenie
sqdu, zasadnie uznat organ nadzoru, ze projekt zostat wybrany z naruszeniem ,zasad okre$lonych w uchwale Nr |[...]
Rady Miasta T., a w konsekwencji jego finansowanie nie powinno by¢ uwzglednione w uchwale budzetowej, co wynika
wprost z tredci art. 5a ust. 4 u.s.g”.

Jak wynika z akt sprawy pod gtosowanie poddano projekt o wartosci (...), a wartos¢ tego projektu ulegta zmianie
dopiero po ponownej jego weryfikacji. Nie wiadomo w jakim trybie dokonano zmiany warto$ci projektu, bo przepisy
uchwaty w sprawie budzetu obywatelskiego nie przewidujg procedury ponownej weryfikacji projektu juz po
zakonczonym gtosowaniu, dlatego zasadnie poniesiono w odpowiedzi na skarge, Ze taka ponowna weryfikacja projektu
byta niedopuszczalna. W wyniku zmniejszenia warto$ci projektu zmianie ulegt zakres rzeczowy zadania, ale — wbrew
zarzutom skargi — realizacja zadania na terenie cmentarza parafialnego nie zostata wytqczona, budowa oswietlenia
ulicznego wzdtuz alejki na cmentarzu parafialnym figuruje w ostatecznej wersji projektu, a zmiana tej cze$ci zadania
polegata na zmniejszeniu liczby projektowanych stupow o$wietleniowych i opraw z 16 na 6.

W ocenie sadu nie mozna uznac, ze ustalenie ostatecznej kwoty realizacji projektu i jego zakresu jest moZliwe
nastepczo po wyborze, przez ,elastyczng dyspozycje normy art. 5a ust. 4 u.s.g. i § 24 ust.5 uchwaty w sprawie budzetu
obywatelskiego. Niezaleznie od tego, ze ust. 5 w § 24 uchwaty zostat dodany dopiero w dniu [...] stycznia 2020 r.
(z mocg obowigzujacq od 12 lutego 2020 r.), trzeba wskazac, ze powotana regulacja dopuszcza wprawdzie nieistotne
Zmiany projektu, ale jedynie w sytuacji zmian cen towaroéw i ustug oraz uchwaty budzetowej, uniemozliwiajgcych
realizacje projektu w cafosci. Ponadto, w ocenie sqdu, tego rodzaju zmiany mogq dotyczy¢ tylko takich projektow, ktore
w chwili wyboru byty zgodne z przepisami uchwaty, ale juz po wyborze zaszia koniecznosc¢ ich pewnej modyfikacji;
zmiany nie mogq jednak polegac na konwalidowaniu projektéw wybranych niezgodnie z zasadami. Podjecie przez
mieszkancéw Gminy decyzji 0 wyborze danego projektu nie sprawia, ze wadliwy projekt staje sie zgodny z prawem
(1 SA/Rz 261/20).

Zastepca burmistrza, dziatajac z upowaznienia Burmistrza, powotujac sie na art. 30 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 257 pkt 1, 3, i 4 ustawy o finansach publicznych wprowadzit
zmiany w uchwale budzetowej gminy. Organ nadzoru uznat, Ze nalezy odrézni¢ prowadzenie spraw gminy od
jej reprezentowania. Prowadzenie spraw gminy dotyczy sfery wewnetrznej, a prawo reprezentowania oznacza
kompetencje do dokonywania czynnosci wobec 0sob trzecich ze skutkiem dla gminy. Wprowadzenie zmian w uchwale
budzetowej nie nalezy do spraw z zakresu zarzadu mieniem, nie nalezy takze do ,biezacych spraw gminy’, a zatem
nie mozna ich powierzy¢ zastepcy wéjta lub sekretarzowi gminy. Ustawodawca nie przewidziat mozliwo$ci scedowania
uprawnien organu wykonawczego gminy na inne osoby.

W uzasadnieniu skargi burmistrz gminy podniést, ze przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 i art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym zostaty umiejscowione we wspdlnym rozdziale ,wtadze gminy”. Systematyka powotanego aktu prawnego
uzasadnia stanowisko, ze ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ delegowania kompetencji przez burmistrza na
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poszczegdlne stanowiska urzednicze w ramach struktury organizacyjnej. Powierzenie wykonywania okreslonych
czynnodci przez wojta jego zastepcy nie oznacza, ze dochodzi do przeniesienia kompetencji. Podmiot, na ktérego
rzecz dokonano dekoncentracji kompetencji nie staje sie organem, lecz zawsze dziata w imieniu organu. Przepis
art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie wskazuje, ani zakresu, ani rodzaju spraw gminy, ktére mogg byc
delegowane na zastepce wojta, nie zastrzega tez zadnych spraw do wyfacznej kompetencji wéjta. Przepis stanowi
szeroko o sprawach gminy, a zatem obejmuje wszystkie zadania publiczne gminy zastrzezone wyraznym przepisem
do kompetencji wojta. Powierzenie prowadzenia okre$lonych spraw gminy zastepcy wojta, czy sekretarzowi nie
zmienia faktu, ze odpowiedzialnos¢ za realizacje tych spraw ponosi wojt.
Jak zauwazyt WSA kwestie dotyczace zakresu i szczegotowo$¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa z o finansach publicznych, w ktérej nie ma przepiséw prawnych,
ktore na wzor przepisow ustawy o samorzadzie gminnym okreSlalyby dopuszczalno$c dekoncentracji na zastepce
burmistrza kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zaden przepis powofanej ustawy nie odsyla w tym zakresie do stosowania regut ustanowionych
w ustawie 0 samorzgdzie gminnym.
W konsekwencji Sqd uznat, Ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie (Ill SA/Po 778/19).

Powyzszego stanowiska nie podzielit NSA rozpatrujac skarge kasacyjng burmistrza®.

Oddalone skargi jst dotyczyly réwniez rozstrzygnie¢, w ktorych kolegia izb stwierdzity niewazno$¢ uchwat
podjetych na podstawie nastepujacych ustaw:

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®®, w tym w sprawie:

Okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku

wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw, m.in. w zakresie:

- mozliwosci udzielenia na podstawie uchwaty dotacji na zabytki, ktore znajdujg sie na terenie innych jednostek
samorzadu terytorialnego. W ocenie sadu uchwata podjeta na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami nie moze by¢ podstawg prawng dofinansowania prac przy zabytku znajdujgcym
sie na terenie innej gminy (lll SA/Po 261/20).

Udzielenia dotacji celowej dla parafii, m.in. w zakresie:

- dofinansowania inwestycji polegajacej na wykonaniu iluminacji wewnetrznej kosciota. Sqd podzielit stanowisko
organu nadzoru co do naruszenia przez rade miejskq przepisu art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami przyjmujac, Ze dofinansowuje ona inwestycje, ktéra nie zostata przez ustawodawce przewidziana
wsrdd naktadow koniecznych, o ktérych mowa w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Zwroécit réwniez uwage, Ze stusznie zauwazyto kolegium rio, iz zgodnie z art. 77 pkt 15 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami dziatania zmierzajgce do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych
elementow ustawodawca ograniczyt wytgcznie do zabytkowego uktadu parku lub ogrodu. Tymczasem w niniejszej
sprawie mamy do czynienia z dotacjq ha wykonanie iluminacji wewnetrznej kosciota, co w zaden sposéb nie
wpisuje sie ten rodzaj kategorii naktaddw koniecznych (I SA/Kr 265/20).

2 NSA zwrécit uwage, ze kwestia delegowania kompetencji wojta (burmistrza) jego zastepcy w zakresie zmiany uchwaty
budzetowej jest przedmiotem dwu przeciwstawnych pogladéw judykatury i doktryny, podzielajac jednoczesnie stanowisko
wyrazone w wyroku NSA z dnia 7 marca 2019 r., | GSK 1153/18, zgodnie z ktérym przepis art. 33 ust. 4 u.s.g. nie dotyczy
tylko funkcjonowania urzedu gminy jako pracodawcy, ma on znacznie szerszy zasieg.” (...) nawet jezeli w ramach dekoncentracji
uprawnient zmiany budzetu gminy zostang dokonane przez zastepce wojta, to i tak zastepca ten dziata w imieniu i na rachunek
wojta. Powyzszy fakt przesadza wiec o tym, ze w analizowanym przypadku nie dochodzi do zmiany organu, ktéry wykonuje
zadanie polegajace na wprowadzeniu zmiany w budzecie. Okoliczno$¢, ze zmienia sie jedynie faktyczny realizator czynnosci,
jaka jest omawiana zmiana budzetu, nie wytacza odpowiedzialno$ci wéjta, ktory wcigz pozostaje organem zmieniajacym budzet.
(...) Jpowierzenie prowadzenia okreslonych spraw gminy ma charakter dekoncentracji kompetencji wéjta, nie za$ przeniesienia
swoich uprawnien na inny podmiot, bowiem zastepca i sekretarz wykonujg te obowigzki w imieniu wéjta” (...)". W konsekwencji
NSA uchylit zaskarzony wyrok Sadu | instancji oraz skarzong uchwate Kolegium RIO (I GSK 620/20).

B8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 710 z pdzn. zm.).
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Ustawa o funduszu soteckim®, w tym w sprawie:

Podjecia uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy Srodkéw stanowigcych fundusz

sofecki, m.in. w zakresie:

-  podjecia uchwaty (w okresie pandemii COVID-19) po przekroczeniu ustawowego terminu wyznaczonego
przepisem art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim. W ocenie sqdu wyktadnia przepisu art. 15zzr ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych musi prowadzi¢
do wniosku, ze dotyczy on jedynie termindw prawa administracyjnego dotyczacych szeroko rozumianych praw
i obowigzkow strony, a nie samych organdw administracyjnych. Sad przyznat racje izbie, ze wprawdzie od dnia
31 marca 2020 r. wprowadzono moZzliwos¢ podejmowania uchwat w trybie innym niz stacjonarny, ale zmiana
ta nie miata wplywu na terminy wynikajgce wprost z ustawy (Ill SA/Po 380/20; VIl SA/Wa 449/20; V SA/Wa
1234/20),

—  uchylenia przez rade gminy uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budZecie gminy Srodkow
stanowigcych fundusz sofecki. Sqd podzielit stanowisko organu nadzoru i uznat, ze rada gminy nie moze uchylic
uchwaly witasnej dotyczacej funduszu sofeckiego, albowiem ustawodawca wskazat na jedyng dopuszczalng
droge wyodrebnienia funduszu sofeckiego. Zgodnie z regulacjami ustawowymi rada gminy moze albo uchwali¢
wyodrebnienie w budzecie gminy Srodkow tworzacych fundusz, albo nie wyrazi¢ zgody na wyodrebnienie takiego
funduszu i nie ma podstaw prawnych do ,zlikwidowania” funduszu uchwalonego poprzez podjecie uchwaty
uchylajacej uchwafte w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy Srodkéw stanowigcych
fundusz sofecki (Il SA/Po 407/20).

Ustawa Prawo wodne®, w tym w sprawie:

Okreslenia zasad udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielenia i sposobu

jej rozliczania, m.in. w zakresie:

- nieprecyzyjnego okreslenia wysokosci dotacji, to jest wskazania jedynie gornej granicy jej wielkoSci,
co pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokoSci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow
poszczegdlnych podmiotéw. Sad podzielit stanowisko organu nadzoru wskazujgc, ze delegacja ustawowa zawarta
w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne nakazujgc organom stanowigcym jst okreslenie zasad udzielania dotacji
obejmuje nakaz takiego okreslenia sposobu wyliczenia dotacji, aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jakq kwote
sie ubiega (I SA/Gd 6/20).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®®, w tym w sprawie:

Stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. w zakresie:

- dopuszczenia gromadzenia odpadéw sposob nieselektywny. Organ nadzoru wskazat, ze ustalenie przez
rade gminy stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z podziatem na te zbierane i odbierane
w Sposdb selektywny oraz na te niezbierane i odbierane w sposéb selektywny moze $wiadczy¢ o tym, ze
dopuszcza sie gromadzenie odpadow w sposdb nieselektywny (I SA/GI 364/20; | SA/GI 363/20).

Wzoru deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. w zakresie:

- wymogu przedtozenia dokumentéw, ktore nie potwierdzaty danych zawartych w deklaracji i ktore nie

determinujg wysokosci opfaty (w postaci: oswiadczenia wta$ciciela nieruchomo$ci, sktadanego na zadanie
Burmistrza, zawierajgcego liste 0sob zamieszkatych dang nieruchomosc; dokumentu potwierdzajacego, Ze osoba
zameldowana na deklarowanej nieruchomosci nie jest jej faktycznym mieszkaricem; dowodu opfaty za dostawe
do deklarowanej nieruchomosci wody oraz energie elektryczng za okres poprzedzajacy 12 miesiecy).
W ocenie sqdu stusznie organ nadzoru stwierdzit, Ze obowigzek okazywania dokumentéw wigze sie
Z uprawnieniami kontrolnymi burmistrza, jako organu wykonawczego gminy, posiadajacego uprawnienia organu
podatkowego. Dokumentow tych nie mozna uznac jako dokumentdw niezbednych do wypetnienia deklaracji
czy tez dokumentdw, ktére winny by¢ skiadane wraz z deklaracjq. Dokumenty te stuzy¢ mogq organowi
wykonawczemu do Kontroli ztoZzonej deklaracji, lecz zamieszczenie ich wykazu oraz obowigzku okazywania ich na
zgdanie burmistrza w uchwale o ustaleniu wzoru deklaracji byto nieprawidtowe (I SA/Sz 486/20; | SA/Sz 485/20).

¥ Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. (Dz. U. poz. 301).
%5 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 z pdzn. zm.).
6 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).
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Zwolnienia z czesci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. w zakresie:

nieprawidtowego okres$lenia daty wejscia w zycie uchwaly w sprawie zwolnienia w czesci z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi, kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
to jest na dzieri 1 stycznia 2022 r. W ocenie sadu, w zwigzku z podjeciem spornej uchwaty w dniu 20 maja
2020 r. w gminie najp6zniej od dnia 1 stycznia 2021 r. powinny obowigzywac zwolnienia za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dostosowane do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Nie stanowi usprawiedliwienia, w ocenie sadu, dla tak dtugiego
(1,5 roku) vacatio legis wejscia w zycie uchwaly okres na jaki zostata zawarta umowa na odbior odpadow
komunalnych przez aktualnie wykonujgcego jg przedsiebiorce (I SA/Po 439/20),

nie uwzglednienie przy ustalaniu kwoty zwolnienia zadnego czynnika réznicujacego wysokosc zwolnienia
ze wzgledu na liczbe 0sob zamieszkujgcych poszczegdine gospodarstwa domowe lub ilo§¢ kompostowanych
w danym gospodarstwie bioodpaddw.

Zdaniem Kolegium rio, zwolnienie w kwocie 1,00 zt dla gospodarstwa domowego nie stanowi zmniejszenia
Lproporcjonalnego” z uwagi na fakt, iz przystuguje gospodarstwu domowemu jako cato$ci, niezaleznie od liczby
zamieszkujacych je 0sob i ilosci powstajgcych na nieruchomosci odpadow.

Sad podzielit stanowisko organu nadzoru. Zaznaczyt jednoczesnie, ze obowigzujgce przepisy nie przesadzajq
wprawdzie w jaki sposob nalezy wyliczy¢ proporcje, o ktorej stanowi art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, co oznacza, ze w tym zakresie pozostawiono gminom pewng swobode, jednakze
ustawodawca wymaga by zwolnienie nastapito proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Wyliczenie przez gmine ogdlnej kwoty oszczedno$ci z tytutu
przydomowego kompostowania bioodpaddw jest pierwszym etapem. Aby zatem uczyni¢ zado$¢ wymaganiom
Lproporcjonalno$ci” wynikajacym z art. 6k ust. 4a cytowanej ustawy, ta ogélna kwota oszczednosci powinna by¢
odniesiona do wielko$ci oszczedno$ci uzyskanych w danym gospodarstwie.

Podejmujac uchwate w przedmiocie zwolnienia, organ gminy przedstawit uzasadnienie sposobu ustalenia kwoty
zwolnienia, w oparciu o dane dotyczace ilosci wytwarzanych bioodpaddw i oszczednosci jakie wynikajg dla
Gminy z faktu gromadzenia bioodpaddw w przydomowych kompostownikach. Jednakze okreslona w uchwale
kwota zwolnienia ma sztywny charakter i nie jest zalezna od jakichkolwiek zmiennych, mimo Zze sama opfata
za gospodarowanie odpadami od takich zmiennych zostata uzalezniona, bowiem dokonujgc wyboru metody
ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci stawki optaty, Rada Miejska okreslita
metode ustalania opfaty jako iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomo$c oraz stawki opfaty.
Nie spefnia, w ocenie sgdu, wymogéw proporcjonalnosci jednakowa dla wszystkich gospodarstw ulga,
niezwigzana z ilo$cig kompostowanych bioodpadoéw w danym gospodarstwie czy ilosciq 0s6b zamieszkujgcych
gospodarstwo domowe, cho¢ przeciez gospodarstwa jedno czy dwuosobowe wytwarzajg mniejszg ilos¢ odpadow
niz gospodarstwa wieloosobowe, a co za tym idzie nie sq jednakowe oszczednoSci gminy wynikajgce z braku
konieczno$ci odbierania bioodpadow z takich gospodarstw (I SA/Rz 670/20).

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych?, w tym w sprawie:
Opfaty miejscowej, m.in. w zakresie:

braku wskazania w uchwale inkasentéw opfaty z imienia i nazwiska (osoby fizyczne) lub z nazwy
(osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej). Sqd zauwazyt, ze utrwalone
w orzecznictwie sqdow administracyjnych sq juz poglady prawne, w Swietle ktorych wskazanie (okre$lenie)
inkasentow powinno mie¢ postac konkretnego okreslenia, odnoszacego sie do zindywidualizowanego podmiotu
(przez podanie imienia i nazwiska w przypadku osoby fizycznej oraz przez podanie nazwy w przypadku osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej), co oznacza, iz okre$lenie czy tez
wyznaczenie inkasenta moze dotyczy¢ jedynie osoby wskazanej w sposéb konkretny. W ocenie sadu mieszkancy
gminy majq poza tym prawo wiedziec, kto jest umocowany do pobierania podatkow (I SA/Kr 233/20).

7 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 2 2019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.).
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Ustawa — Prawo ochrony srodowiska’®, w tym w sprawie:

Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu jst, m.in. w zakresie:

- postanowienia o dofinansowaniu w formie dotacji wydatkow z zakresu ochrony Srodowiska niebedacych
inwestycjami (kosztéw zakupu paliwa niskoemisyjnego w budynkach mieszkalnych). Organ nadzoru stwierdzif,
Ze choc pojecie ,inwestycja” nie zostato zdefiniowane w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, to wedfug Kolegium
Izby, dotacja na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska musi byc ,dotacjq inwestycyjng”, czyli wsparciem finansowym, ktére po stronie beneficjenta
w sposob bezposredni, prowadzi do powstania rzeczy (dobra), stanowigcej $rodek trwaty, badz prowadzi
do ulepszenia istniejacego Srodka trwatego — w rozumieniu art. 3 pkt 15, 16, 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o0 rachunkowo$ci. Dalej zauwazono, ze z wyroku WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2012 r., sygn. akt. V SA/
Wa 1112/12, wynika, iz dotacje celowe ze Srodkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska mozna udziela¢ jedynie na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw inwestycji (a nie na wydatki biezace). Stad zadanie, polegajace na dofinansowaniu kosztéw paliwa
niskoemisyjnego nie jest inwestycjqg w obszarze przedsiewziec¢ ochrony Srodowiska wskazanych w art. 400a ust. 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska Sgd podzielit konstatacje RIO wedle ktdrej dziatanie nazywane przez skarzgcq
LJinwestycjg”, do ktérego odnosi sie przedmiotowa uchwafa, w istocie jest planem dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska, ktdrego celem jest rozwijanie $wiadomo$ci Srodowiskowej wérod mieszkaricow lokalnej spotecznosci,
nie za$ — wymaganym w tresci art. 400 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska — przeznaczeniem $rodkéw
finansowych na powiekszenie lub odtworzenie posiadanych zasobdw majatkowych (I SA/Kr 40/20),

- ograniczenia kregu podmiotow mogacych ubiegaé sie o dotacje do osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej lub dziatalnosci rolniczej. W ocenie sadu zawarte w art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska sformutowanie ,w szczegdlnosci” nalezy rozumieé jako wskazanie przyktadowe, co oznacza,
iz krag podmiotéw tamze wymienionych moze zosta¢ poszerzony, ale juz nie ograniczony. Sqd wskazat
réwniez na naruszenie art. 32 Konstytucji RP, ktéry stanowi ze: 1. Wszyscy wobec prawa sg rowni oraz majq
prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne (ust. 1), 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w ujeciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (V SA/\Wa 1273/20; VIl SA/Wa 897/19).
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Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych', w tym w sprawie:

Zasad i trybu udzielania dotacji z budzetu jst, m.in. w zakresie:

- postanowienia o udzieleniu dotacji na kazde dziecko bedace w danym miesigcu uczniem w danej
placéwcee. W ocenie Izby na gruncie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych moZliwe jest uaktualnianie liczby
uczniow, wskazywanej w informacji przekazywanej organowi dotujgcemu przez organ prowadzacy szkote lub
przedszkole na poczatku miesigca, po miesigcu za ktory zostata przekazana juz dotacja, skutkujace obowigzkiem
przekazania dotacji na skorygowang liczbe uczniow. Sad podzielit stanowisko Izby uznajac, iz dotacja przystuguje
na ucznia rzeczywistego. Obowigzki dotowanego w przedmiocie sktadania dotujgcemu informacji np. o liczbie
uczniéw, a zatem obowigzki w zakresie aktualizacji danych, sprzyja¢ majg finansom publicznym i przekazywaniu
wiasciwych, opartych o uaktualnione dane $rodkéw finansowych. Stad tez za niedopuszczalne nalezato
uznac¢ w ocenie sgdu te postanowienia organu stanowigcego, ktére zmierzaty do wyeliminowania mozliwosci
uaktualniania danych przez podmioty dotowane (I SA/Op 268/20).

Ponadto wojewodzkie sady administracyjne oddality skargi jst w sprawach stwierdzenia niewaznosci
nastepujacych uchwat i zarzadzen:

Uchwaly wojewddztwa w przedmiocie przyjecia ztozonej przez zarzad wojewddztwa informacji o przebiegu
wykonania budzetu wojewddztwa za | pétrocze 2019 r., informacji o ksztaftowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej wojewodztwa (...), z uwagi na brak podstaw prawnych do podjecia uchwaty.

- Kolegium rio stwierdzito, ze przepisy ustawy o finansach publicznych, jak réwniez requlaminu sejmiku nie
dajg sejmikowi wojewddztwa podstaw prawnych do podjecia tego typu uchwaty Z art. 266 ust. 1 uofp wynika,
ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia: 1) informacje o przebiegu wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze; 2) informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pézn. zm.).
8 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029 z p6zn. zm.).
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prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3; informacje,
0 ktdrej mowa w art. 265 pkt 1. Natomiast § 35 regulaminu sejmiku wojewodztwa stanowi w ust. 3, ze sejmik po
rozpatrzeniu informacji przedstawionych przez zarzad, inne organy lub podmioty moze: a) przyjac je; b) przyja¢
je z uwagami; c) odestfa¢ do przedstawiajgcego informacje z wnioskiem o uzupetnienie. Rozstrzygniecie
w sprawie informacji Sejmik podejmuje po wystuchaniu opinii wiasciwej Komisji, w drodze gtosowania (ust. 4).
RIO podniosto, ze nie da sie réwniez wskazac innego przepisu, dajgcego upowaznienie dla sejmiku wojewddztwa
do podjecia uchwaly o takiej tresci. Wskazato, ze podejmujgc uchwate sejmik wojewédztwa w sposéb istotny
naruszyt przepis § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, ktbry stanowi, ze podstawg wydania uchwaty jest przepis prawny, ktdry: 1) upowaznia dany organ
do uregulowania okreslonego zakresu spraw, 2) wyznacza zadanie lub kompetencje danego organu.

W ocenie sadu, nie istnieje kompetencja organu stanowigcego jst do podjecia uchwaty w przedmiocie przyjecia
badz odrzucenia przedfozonych przez zarzad informacji, a nawet wyrazenia jakiejkolwiek opinii w tym zakresie.
W zwigzku z tym obowigzki spoczywajgce na zarzgdzie w zakresie przedstawienia wymienionych w art. 266
ust. 1 uofp informacji majg jedynie charakter informacyjny dla organu stanowigcego. Przepis art. 266 ust. 1
uofp stanowi lex specialis w stosunku do innych przepisow. W powigzaniu z art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, okreéla ,droge” przedmiotowej informacji. W tej ,drodze” nie ma miejsca na chociazby
hipotetyczne dziatanie (przyjecie, przyjecie z uwagami, odestanie (...) Sejmiku Wojewddztwa wynikajgce
z § 35 regulaminu Sejmiku. Przepis art. 18 pkt 21 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. 2019, poz. 512 ze zm.) co prawda zawiera upowaznienie ustawowe dla sejmiku do uchwalenia przepisow
dotyczacych organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw samorzadu wojewddztwa, jednakze sejmik
obowigzany jest przestrzegac zakres upowaznienia ustawowego udzielonego mu przez ustawe. W ramach
tego upowaznienia sejmik nie moze wkracza¢ w materie urequlowang ustawg. Uchwata sejmiku musi bowiem
respektowac unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (I SA/OI 1/20).

Uchwaly rady miasta zmieniajacej uchwate w sprawie opfaty prolongacyjnej poprzez wskazanie, ze opfaty
nie nalicza sie w decyzjach wydawanych w sprawach ulg w zwigzku z wnioskiem ztozonym w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz w okresie 30 dni nastepujacych po
ich odwofaniu, wprowadzonych z uwagi na zakazenie wirusem COVID-19 lub innym, jezeli wniosek ten ztozony
jest w zwigzku z trudnosciami spowodowanymi przedmiotowymi stanami.

Kolegium rio stwierdzito, Ze podejmujac uchwate organ gminy wykroczyt poza delegacje zawartq w art. 57 § 7
Ordynacji podatkowej. Na jej podstawie organ moze tylko wprowadzi¢ opfate prolongacyjng i okreslic jej
wysokoSc. Nie moze natomiast okreslac przypadkow, w ktérych optata nie bedzie naliczana.

Jak zauwazyt sqd, upowaznienie wynikajace z art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej uprawnia gminy jedynie
do podjecia normatywnej decyzji, czy w sprawach podatkow stanowigcych dochod gminy udzielajgc ulg pobierac
opfate prolongacyjng i w jakiej wysoko$ci. Zasadg wynikajacq z przepisow art. 57 Ordynacji podatkowej jest to,
Ze opfata taka jest pobierana obligatoryjnie tylko odnosnie podatkdw stanowigcych dochdd budzetu paristwa,
a w przypadku budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego obowigzku takiego Ordynacja podatkowa nie
okre$la. Decyzje w tym zakresie pozostawiono normodawcy lokalnemu, ktdry przy realizacji delegacji ustawowej
z art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej powinien uwzglednic réwniez dyspozycje art. 217 Konstytucji RP, poniewaz
przepis ten wymaga, aby naktadanie danin publicznych, okre$lanie zasad przyznawania ulg i umorzer oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepowato w drodze ustawy. Gmina moze tylko zdecydowac,
czy opfaty nie pobierac, czy tez zdecydowac o jej pobieraniu i wowczas okreslic jej wysokos¢. Innych uprawnien
ustawodawca jej nie pozostawit.

W uniewaznionej uchwale Rada Miejska powotata jako podstawe prawng jej podjecia przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej. Stanowig one kolejno, ze: do wytacznej
wias$ciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i opfat w granicach okre$lonych
w odrebnych ustawach, rada gminy [...] moze wprowadzi¢ opfate prolongacyjng — w wysokosci nie wigkszej
niz okre$lona w § 2 — z tytutu roztoZenia na raty lub odroczenia terminu pfatno$ci podatkéw oraz zalegtosci
podatkowych stanowigcych dochdd [...] gminy [...]. Przepisy § 3-5 stosuje sie odpowiednio.

Zaden z nich nie mdgt jednak stanowi¢ podstawy normatywnej podjetej uchwaty. Gmina nie mogta wprowadzié
Zadnych dodatkowych warunkdw w uchwale w sprawie optaty prolongacyjnej, ani podczas jej pobierania, ani przy
formutowaniu zwolnienia podatnikow od jej naliczania w przypadku udzielania ulgi, ktére nie wynikaty z ustawy,
albo na wprowadzenie ktérych ustawa nie zezwala. Nie byto ku temu jakiegokolwiek umocowania w ustawie. | nie
chodzi tylko o Ordynacje podatkowa, ale takze jakgkolwiek inng ustawe, ktéra zostata uchwalona przez Parlament
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rzeczypospolitej Polskiej poczawszy od wprowadzenia na terytorium kraju stanu zagrozenia epidemicznego (dnia
14 marca 2020 r.), a nastepnie stanu epidemii (dnia 20 marca 2020 r.) w zwigzku z COVID-19, a to te okolicznosci
miaty stanowi¢ uzasadnienie dla podjetej inicjatywy uchwatodawczej. Tymczasem w uchwale nr [...] Rada
Miejska w [...] bez podstawy prawnej (ktdrej nie mogly stanowi¢ przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. i art. 57 § 7
Ordynacji podatkowej) okre$lita nieczytelne dla stosowania w praktyce przestanki, ktore stanowi¢ miaty zwolnienie
podatnikéw od obowigzku uiszczenia optaty prolongacyjnej w sprawach podatkoéw stanowigcych dochod
gminy. Uchwata ta tylko pozornie stanowita wsparcie dla podatnikow, poniewaz wyktadnia zaproponowanego
brzmienia przepisu wskazuje, ze opfata miata by¢ pobierana w dalszym cigqu, od kazdego podatnika, ktéremu
udzielono by ulgi, chyba Ze zgfositby on stosowny wniosek o zwolnienie z optaty prolongacyjnej i wykazat,
uprawdopodobnit albo tylko o$wiadczyt (tego juz nie wyjasniono), ze skfada go ,w zwigzku z trudno$ciami
spowodowanymi przedmiotowymi stanami”. Gdyby rzeczywiscie gmina chciata udzieli¢ podatnikom wsparcia
zgodnego z wymaganiami Konstytucji RP mogfa przeciez na pewien czas uchyli¢ uchwate w 2016 r., w ktorej
zdecydowata o pobieraniu optaty prolongacyjnej i przyjac jq z powrotem dopiero po odwotaniu stanu epidemii
w Kraju. Znamienne jednak jest to, ze uchwaty takiej nie musiano nawet podejmowac, aby zrealizowac stuszny
skadingd postulat gminy, poniewaz w art. 57 § 5 Ordynacji podatkowej postanowiono, Ze nie ustala sie opfaty
prolongacyjnej, gdy przyczyng wydania decyzji, o ktorej mowa w § 1, byly kleska zywiotowa lub wypadek
losowy. Przepis ten znajduje za$ zastosowanie takze do opfat prolongacyjnych wprowadzonych przez gmine
na podstawie art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej, co jednoznacznie wynika z literalnej tresci przepisu art. 57 § 8
Ordynacji podatkowej.

Z podanych wzgledow kontrolowana przez kolegium uchwata byta w sposéb istotny niezgodna z prawem. Podjeto
jq bowiem bez podstawy prawnej. Prawidfowo zatem organ nadzoru stwierdzit jej niewaznos¢ w cafosci (I SA/Rz
459/20).

Uchwaty rady miasta zmieniajacej wlasnq uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych
publicznym i niepublicznym przedszkolom {(...).
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Kolegium rio stwierdzito niewaznos¢ uchwaty w zakresie, w jakim rada upowaznita przewodniczacego rady miasta
do sporzadzenia i ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty. W ocenie kolegium rio postanowienie w tym przedmiocie
uznac nalezato za niewazne, jako sprzeczne z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Tekst jednolity powinien by¢ ogtoszony przez organ, ktory
wydat dany akt, a wiec rade miasta.

Jak zauwazyt sad, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych (...) teksty jednolite aktow
normatywnych innych niz ustawa ogtasza organ wtasciwy do wydania aktu normatywnego. Tre$¢ przepisu
jednoznacznie wskazuje organ wifasciwy do dokonania tych czynnosci, a wiec przygotowania obwieszenia
Z zalgcznikiem ujednoliconego tekstu znowelizowanego aktu normatywnego (zob. § 101 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), ktory zostanie opublikowany we wtasciwym dzienniku urzedowym. Organ ten w przypadku aktow
prawa miejscowego w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych (...) nie zostat wymieniony (wskazany) wprost
z nazwy, dlatego kazdorazowe jego ustalenie wymaga siegniecia do wtasciwej ustawy okreslajgcej organy
uprawnione do uchwalania aktu prawa miejscowego. W ustawie o samorzgdzie gminnym, spo$rod organdw
gminy wymienionych w art. 11a, kompetencje te przystugujg — w zalezno$ci od rodzaju aktu — zasadniczo
radzie gminy (art. 15 ust. 1, art. 18 ust. 1i 2, art. 41 ust. 1) albo wyjatkowo wéjtowi (art. 41 ust. 2). Dlatego tez
organem uprawnionym do sporzadzenia i skierowania do ogtoszenia w formie obwieszczenia tekstu jednolitego
jest zasadniczo rada gminy, a wyjatkowo wojt, w relacji do wydanych przez siebie przepisow porzgdkowych.
Uprawnienie takie z mocy ustawy nie przystuguje przewodniczagcemu rady gminy, ktérego zadaniem jest
wytgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad (art. 19 ust. 2). Zadne wzgledy natury
praktycznej nie pozwalajg uzna¢ go za organ wiasciwy wymieniony w art. 16 ust. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, do ktdrej to ustawy wprost odwotuje sie ustawa o samorzadzie gminnym w art. 42, przez co Rada
Miasta nie powinna mie¢ trudno$ci ze zidentyfikowaniem warunkéw sporzgdzania tekstu jednolitego uchwaty.
Powotane ustawy nie przewidujg mozliwosci delegowania na przewodniczgcego rady ww. uprawnief. Do podjecia
uchwaty o tresci, jak zakwestionowana przez organ nadzoru, rada gminy (gmina) musiata by posiadac¢ wyrazng
podstawe prawng. Zaden z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, ani zadna z metod wyktadni prawniczych,
a tym bardziej analogia do uprawnieh np. Marszatka Sejmu odno$nie ustaw, nie pozwalajg na przetamanie
bezwzglednie obowigzujgcej i jednoznacznej tresci art. 16 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych (...).
Oznacza to wiec, Ze tekst jednolity uchwaty organu gminy moze uchwali¢ tylko organ, ktéry dany akt wydat.
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W okoliczno$ciach, ktérych dotyczy kontrolowana przez organ nadzoru uchwata, powinna tego dokonac rada
miasta (I SA/Rz 506/20).

Wojewodzkie sady administracyjne w 2020 r. uchylity 17 rozstrzygnie¢ nadzorczych kolegiéw izb zaskarzonych

przez jst, w tym 16 w cato$ci, ktére dotyczyly stwierdzenia niewazno$ci aktéw tych jednostek m.in. w nastepujacym
zakresie;

wejécia w zycie uchwaly w sprawie ustalenia ryczattowe] stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomos$ci, na ktérych znajdujq sie domki letniskowe lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w trakcie roku (uchwata podjeta 20 grudnia, opublikowana
w Dzienniku Urzedowym 31 grudnia, weszta w zycie 15 stycznia roku nastepnego). W ocenie kolegium
roczny charakter ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na
ktérych znajdujq sie domki letniskowe lub od innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe oznacza, ze stawka okre$lona uchwatg nie moze wejS¢ w zycie w trakcie roku, poniewaz
obowigzuje od 1 stycznia do 31 grudnia i obliczana jest w formie ryczattu za caty rok. Sad uznat, ze wejscie
w zycie uchwaly w trakcie roku, a zatem w czesci takze za okres przed jej opublikowaniem, nie oznacza jeszcze
jej retroaktywnego dziatania. Stawka opfaty ryczattowej jest bowiem ustalana po pierwsze za caly rok, a po
drugie od domku letniskowego lub innej nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowej. Jej wysoko$¢ nie zalezy
ani od ilosci os6b przebywajacych w réznym czasie na takiej nieruchomosci, ani od czasu tego przebywania.
Jest ona usredniona dla wszystkich nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie gminy. Nie mozna jej
zatem porownywaé z optatami ustalanymi dla nieruchomosci zamieszkiwanych stale, bowiem wielko$¢ tych optat
uzalezniona jest z reguty od okreslonych czynnikow (ilo$¢ osdb, ilos¢ zuzytej wody, powierzchnia lokalu) (I SA/QI
213/20).

Co do zasady, w odniesieniu do ciezaréw publicznych o charakterze rocznym obowigzuje zasada niezmieniania
w trakcie roku podatkowego, nie ma ona jednak charakteru bezwzglednie obowigzujgacego. W praktyce sytuacja
taka moze wystapi¢ jedynie w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu zobowigzanego do ponoszenia
$wiadczen publicznoprawnych, np. przyznania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (tak m.in. wyrok
NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt Il FSK 1272/09). Jak zauwazyt sad, kolegium nie rozwazyto,
czy w odniesieniu do kwestionowanych zapisow wyjatek ten zachodzi, tymczasem rada gminy wykazata, ze
przyjeta w uchwale stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta nizsza od obowigzujacej
w 2019 roku (I SA/Gd 360/20; | SA/Gd 229/20);

wprowadzenia zarzadzeniem wojta, wydanym w oparciu o art. 15zn ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, zmian w: wieloletniej prognozie
finansowej gminy oraz zmian w budzecie gminy dotyczacych adaptacji i rozbudowy istniejacego budynku (...)
w celu dostosowania do $wiadczenia ustug pomocy spotecznej oraz zakupu wyposazenia obiektu, jak rowniez
wprowadzenia zarzadzeniem wéjta odpowiednich zmian budzecie gminy w sytuacji gdy woéjt gminy bytby
umocowany do wprowadzenia nowego przedsiewziecia, dokonania zmian w wieloletniej prognozie finansowej,
z nim zwigzanych; jak réwniez dokonania odpowiednich zmian w budzecie gminy tylko w przypadku istnienia
zwigzku tegoz przedsiewzigcia z realizacjq przez gmine zadan majacych na celu przeciwdziatanie COVID-19.
Zgodnie natomiast z informacjami zawartymi w obja$nieniach i wyjasnieniach gminy celem zarzadzenia byto
wprowadzenie nowego przedsiewziecia, ktorego podstawowg funkcjg ma by¢ Swiadczenie ustug z zakresu
pomocy spotecznej dla oséb starszych, w tym gtéwnie w ramach opieki dziennej. Gmina nie wykazata, ze
budynek zostat wyznaczony przez organy administracji rzadowej jako miejsce zbiorowej kwarantanny, a jedynie
wskazuje, ze moze on mie¢ dodatkowe funkcje zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie chordb
zakaznych. Zdaniem kolegium istnienie wytacznie potencjalnego zwigzku miedzy inwestycja, a przeciwdziataniem
COVID-19 jest niewystarczajace. Sad stanat na stanowisku, ze organ nadzoru nie wzigt pod uwage wszystkich
dokumentoéw, ktére w sprawie okazaly sie istotne dla ustalenia prawidtowego stanu faktycznego (w ztozonej
skardze podniesiono, ze przygotowanie obiektu stanowito wykonanie m.in. polecenia Wojewody todzkiego
dotyczacego zapewnienia obiektow, ktore bedg pemi¢ role miejsc kwarantanny zbiorowej) (I SA/td 337/20;
| SA/Ld 338/20);

wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego z podatku od nieruchomosci z przekroczeniem delegacji ustawowe;
zawartej w art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, z uwagi
na nadanie wstecznej mocy obowigzujacej wprowadzonemu zwolnieniu w sytuacji, kiedy po stronie gminy
(jako podatnika z tytutu podatku od nieruchomosci) istniata zalegto$¢ podatkowa. Zdaniem sadu nie ma racji
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kolegium twierdzac, ze rada miasta nadajac zwolnieniu od podatku okreslonego w moc wsteczng w sposob
istotny naruszyta art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Zgodnie z art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych zasady ogtaszania aktéw prawnych, okre$lone w art. 4 ww. ustawy nie wytaczajgq mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Jak zauwazyt sad, zawarta w uchwale norma retroaktywna zostata
1) wydana w akcie normatywnym znajdujgcym umocowanie w normie rangi ustawowej, 2) jest ona wyrazona
explicite, a wiec nie zostata wyprowadzona w drodze domniemania lub analogii, 3) nie narusza ona zaufania
w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem, w szczegolnosci na narusza sfery wolnosci i uprawnien
podmiotdw prawa, nie naktada ona bowiem z mocg wsteczng obowigzkdw na kogokolwiek i polepsza sytuacie jej
adresatow, nie pogarszajac sytuaciji pozostatych adresatow (I SA/Sz 946/19);

zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym — w czesci stanowigcej iloczyn liczby mieszkaricow zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢ oraz kwoty (...) zt podczas gdy art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach méwi o zwolnieniu proporcjonalnym do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych. W ocenie organu nadzoru do prawidtowej kalkulacji wielkoSci
zastosowanego zwolnienia czesciowego koniczne jest wyliczenie proporcji zmniejszenia kosztéw gospodarowania
bioodpadami ze wszystkich gospodarstw domowych jednorodzinnych w odniesieniu do pozostatej kwoty optaty
obejmujacej odbidr, transport oraz zagospodarowanie odpaddw komunalnych selektywnych i zbieranych oraz
odbieranych jako zmieszane z tego rodzaju nieruchomosci. Zdaniem kolegium izby rada gminy zamiast zwolni¢
w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym faktycznie obnizyla stawke tej optaty
za kazdego mieszkarnca zamieszkujacego dang nieruchomosg.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy rada gminy zwalnia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.

Zdaniem sadu obie metody, to jest zarbwno metoda przyjeta przez gmine, jak i metoda zaproponowana przez
organ nadzoru sg dopuszczalne. W konsekwencji, pomimo, ze metoda zaproponowana przez organ nadzoru
(zwolnienie kwotowe przypadajace na wiasciciela) jest poprawna, to z uwagi, ze poprawny jest réwniez sposob
czesciowego zwolnienia z optaty zaproponowany przez rade gminy — to organ nadzoru nie jest w takiej sytuacii
uprawniony do stwierdzenia niewaznosci uchwaty, gdyz uchwata rady gminy nie jest sprzeczna z prawem (I SA/
Go 220/20; | SA/Go 250/20);

podpisania zarzadzenia prezydenta miasta w sprawie zmian budzetu przez zastepce prezydenta miasta,
mimo ze zadanie to z mocy prawa zostato przypisane organowi wykonawczemu gminy. Prawnej mozliwosci
scedowania przez prezydenta miasta uprawnien do dokonywania zmian w budzecie na inne osoby, w tym na
zastepce prezydenta miasta nie przewidujg przepisy ustawy o finansach publicznych (art. 2 pkt 2). Uprawnienie
takie nie wynika réwniez z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, chociaz przewidujg one mozliwos¢
upowaznienia zastepcoéw wojta (burmistrza, prezydenta) lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania
decyzji administracyjnych w imieniu gminy (art. 39 ust. 2), upowaznienia w zakresie spraw cywilnych do sktadania
samodzielnie albo wraz z inng odpowiednio przez wdjta umocowang osoba, oéwiadczeh woli w imieniu gminy
w zakresie zarzadu mieniem komunalnym (art. 46 ust 1), powierzenia prowadzenia okre$lonych spraw gminy
w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy wytacznie w zakresie kierowania urzedem (art. 33 ust. 4).
W ocenie sadu przepis art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym moze stanowi¢ podstawe do dekoncentracii
przypisanych wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) kompetencji do dokonywania zmian w budzecie.
Podstawg powierzenia wykonywania okreslonych czynno$ci przez prezydenta miasta swojemu zastepcy jest
jednoznaczne upowaznienie, nie ma bowiem sporu co do tego, ze zastepca wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) nie ma ustawowo uregulowanych kompetencji, (za wyjatkiem sytuacji wyjatkowych wynikajacych
z art. 28g cytowanej ustawy). Stad tez jego uprawnienie do dziatania w imieniu wéjta — niezaleznie od tego
czy dotyczy zadan z zakresu zarzadu mieniem, wydawania decyzji administracyjnych, kierowania urzedem gminy
czy reprezentowania gminy na zewnatrz - wynika zawsze z udzielonego upowaznienia. To ono jest zrédtem
umocowania zastepcy i to jego tre$¢ ma decydujgce znaczenie dla odczytania zakresu powierzonych spraw.
Jak wynika z akt sprawy, podstawg umocowania dla zastepcy byto upowaznienie Prezydenta Miasta z dnia
[...] grudnia 2019 r. nr: [...], stwierdzajace, ze Zastepca Prezydenta Miasta jest umocowany do zastepowania
Prezydenta Miasta w czasie jego nieobecnosci w dniach od 30 grudnia 2019 r. do 5 stycznia 2020 r.
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i dokonywania czynno$ci prawnych w imieniu Prezydenta Miasta. W podstawie prawnej upowaznienia wskazano
§ 4 ust. 4 i 5 Czesci |. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta z dnia [...] lutego 2013 r. Przepisy te
stanowig, ze w razie nieobecno$ci Prezydenta z powodu urlopu, choroby lub innych przyczyn funkcje prezydenta
petni upowazniony Zastepca Prezydenta, a zakres zastepstwa rozcigga si¢ na wszystkie zadania i kompetencje
Prezydenta. Szeroki zakres umocowania, ktéry dotyczy nieskonkretyzowanych, a zarazem nieograniczonych
czynno$ci prawnych, podejmowanych w imieniu prezydenta w czasie jego nieobecno$ci we wskazanym okresie
oznacza, ze upowaznienie obejmowato réwniez czynno$ci zwigzane z wykonywaniem budzetu i dokonywaniem
zmian w uchwale budzetowej (I SA/Rz 228/20);

- przedtuzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomos$ci grupom przedsiebiorcéw bedacych podatnikami

podatku od nieruchomosci, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 w sytuacji, gdy w dacie podejmowania uchwaty
termin ten bez dokonania w nim przewidzianej czynnosci zaptaty uptynat.
W ocenie sadu, ratio legis ustawy z dnia 20 marca 2002 r. tj. ustawy COVID-19 jest nierozerwalnie zwigzane
z nadzwyczajng sytuacjq epidemiczng, ktéra zakitocita normalne funkcjonowanie wielu przedsigbiorcéw,
uniemozliwiajgc prowadzenie dziatalnosci, uzyskiwanie dochodéw, a w konsekwencji mozliwos¢ uiszczania,
w terminie, naleznych podatkéw, w tym podatkéw lokalnych. Ustawodawca w zwigzku z tym, uznajac ze
zachodzg wyjatkowe okoliczno$ci wprowadzit — w drodze ustawy — szereg szczegdlnych rozwigzan. Jednym
z tych rozwigzan to normy zawarte w art. 15q ustawy o COVID-19, dajac ustawowg mozliwos¢ radom gmin
przedtuzania terminu ptatnoci rat podatku od nieruchomosci, ptatne w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r. Pandemia
i wywotane nig zaktdcenie dziatalnosci gospodarczych stanowig jeden aspekt szczegoinych okolicznosci, ktore
pozwalajg na odstepstwo od zasadny nieretroaktywnosci. W ocenie sadu argument izby, ze skoro termin ptatnosci
rat podatku w maju uptynat to nie jest mozliwe jego przedtuzenie staje sie nieaktualny, przy zaakceptowaniu
odstagpienia od zasadny lex retro non agit. W takiej bowiem sytuacji mamy do czynienia z prawng reguta, ze
mimo faktycznego uptywu terminu — termin ten nie uptynat. Trzeba réwniez doda¢, ze nadaniu wstecznej mocy
obowigzujacej nie sprzeciwiajg sie zasady demokratycznego panstwa prawnego, skoro przesuniecie terminu
ptatnosci rat podatku ma na celu urzeczywistnienie zasad opieki panstwa nad przedsigbiorcami znajdujacymi sie
w nadzwyczajnej, niekorzystnej sytuacji, ktéra wystapita z przyczyn od nich niezaleznych (I SA/Rz 469/20).
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Umorzenie przez sady administracyjne postepowania nastgpito w odniesieniu do trzech skarg jst w zwigzku
z wycofaniem skarg przez skarzacych (Ill Sa/Wa 716/20; Il SA/Wa 715/20; | SA/Sz 151/20).

Przyczyng odrzucenia przez wojewddzki sad administracyjny czterech skarg jednostek samorzadu
terytorialnego na rozstrzygniecia nadzorcze kolegiéw izb byto ztozenie skargi po uptywie wyznaczonego przepisami
terminu (Il SA/Wr 350/20); wniesienie skargi przez podmiot, ktory nie ma zdolno$ci sadowej w sprawie (I SA/Rz 58/20);
brak przedtozenia sadowi uchwaty rady gminy o zaskarzeniu uchwaty Kolegium do WSA (I SA/Gd 511/20); ponowne
whniesienie skargi na uchwate, ktéra byta juz przedmiotem wyroku WSA (I SA/Gd 543/20).

Regionalne izby obrachunkowe w 2020 r. zaskarzyty do wojewddzkich sadéw administracyjnych sze$é uchwat
i zarzadzen organow jst (w 2019 r. — pie¢). WSA rozpatrzyty w roku sprawozdawczym wszystkie skargi ztozone przez
Izby w 2020 r.

W trzech przypadkach sady uznaty za zasadne skargi ztozone przez regionalne izby obrachunkowe:

- sad uznat za zasadng skarge rio w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w sprawie
zmiany uchwaty dotyczacej optaty miejscowej z powodu wyznaczenia w niej inkasentéw optaty w sposéb ogdlny,
abstrakcyjny, nieokreslony jednoznacznie, podczas gdy inkasenci opfaty miejscowej winni byé w uchwale
zindywidualizowani, tj. okresleni z imienia i nazwiska lub nazwy w odniesieniu do jednostki nie posiadajacej
osobowosci prawnej, aby nie budzito watpliwosci, na kogo obowigzek ten zostat natozony. Podzielajac stanowisko
organu nadzoru sad zwrdcit uwage, ze réwniez istotne jest, ze powierzenie komus stanowiska (funkciji) inkasenta
musi poprzedza¢ zgoda danego podmiotu na przyjecie taczacych sie z tym obowiazkdw i musi zosta¢ wyrazona
przed okresleniem (wyznaczeniem) inkasenta. Powyzsza konkluzja wynika z wyktadni gramatycznej art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a to ze zrodtem nawigzania stosunku prawnego, jakim jest ,okreslenie
inkasenta” jest uchwata rady gminy, a nie bedaca jej nastepstwem umowa z wyznaczong na inkasenta osobg
(I SA/Kr 391/20);

53



Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

- sad uznat za zasadng skarge rio dotyczacq naruszenia przez rade miejskg w uchwale dotyczacej okreslenia
zasad udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze
gminy, art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w wyniku poszerzenia
zawartego w tym przepisie, zamknietego katalogu naktadéw koniecznych, na jakie moze by¢ przeznaczona
dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Naruszenie art. 77 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami stanowi wtaczenie do katalogu prac zawartego w § 4 uchwaty z dnia 17 pazdziernika 2019 r.
(poza pracami, wymienionymi w § 4 pkt 1-17 uchwaly, tozsamymi z pracami okreslonymi w art. 77 pkt 1-17
ww. ustawy), w pkt 18 o tresci: ,innych nie wymienionych wyzej prac, ktorych przeprowadzenie jest konieczne
do zachowania zabytku we wiasciwym stanie technicznym i funkcjonalnym” (I SA/Kr 503/20);

- sad uznat za zasadng skarge rio dotyczacq uchwaly w sprawie ustalenia doptaty do taryf dla zbiorowego
odprowadzania $ciekdw dla gospodarstw domowych na terenie gminy. Zdaniem sadu ustalone w uchwale
doptaty dla grupy gospodarstw domowych nie wymienionej w decyzji (...) Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (...) Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie” pozostaja w oczywistej, razacej
sprzeczno$ci z przepisem art. 24 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie
dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. W realiach niniejszej sprawy z tresci
§ 1 zaskarzonej uchwaty wynika, iz na terenie gminy ustalono doptate dla grupy taryfowej Grupa | obejmujacej
odbiorcow odprowadzajacych Scieki do Oczyszczalni w (...) (...). Bezspornie wiec wskazana doptata nie objeta
wszystkich podmiotéw przynaleznych do wskazanej grupy taryfowej lecz tylko ich czes¢, ograniczong jedynie
do gospodarstw domowych (I SA/Kr 559/20).
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W trzech przypadkach wojewddzkie sady administracyjne oddality skargi ztozone przez regionalne izby
obrachunkowe:

— sad oddali skarge rio dotyczacq ustalenia przez rade gminy stawki optaty dla nieruchomosci, jezeli optaty
sq zbierane i odbierane w sposdb selektywny w wysokosci (...) rocznie za jeden domek letniskowy lub inng,
nieruchomos$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe i stawki optaty podwyzszonej od kazdej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli whaciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. W ocenie izby rada gminy winna okresli¢
wysokos$¢ stawki optaty nie od domku letniskowego, lecz od nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie domek
letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Sad uznat za prawidtowe ustalenie stawki ryczattowej od kazdej nieruchomosci, na ktdrej znajdujg sie domki
letniskowe, przy czym jesli na nieruchomosci znajduje sie wiecej niz jeden domek letniskowy, optate stanowi
iloczyn liczby domkow letniskowych oraz opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (I SA/Po 190/20)%;

-  sad oddalit skarge rio dotyczacq stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie poboru podatku od nieruchomosci,
podatku lesnego i podatku rolnego w drodze inkasa, okre$lenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso. Organ
nadzoru podnosit w skardze naruszenie przez rade miejskg art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym poprzez
wziecie udziatu w gtosowaniu nad podjeciem uchwaty radnego, ktéry w wyniku przyjetej uchwaty zostat
inkasentem na terenie sotectwa i uprawniony byt do poboru wynagrodzenia za inkaso w uchwale ustalonego,
a wiec w sprawie dotyczacej interesu prawnego gtosujacego radnego. Sad uznat co prawda, ze co do zasady
udziat radnego w tego typu uchwatach tj. dotyczacych jego interesu prawnego jest wytaczony i narusza prawo,
jednak w tej konkretnej sprawie udziat w gtosowaniu nad przedmiotowg uchwatg radnego i jego gtos ,za”
podjeciem tej uchwaly, jest nieistotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz jego udziat nie miat wptywu na jej podjecie. ,Za” gtosowato bowiem jak wynika z protokotu

2 Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 4 lutego 2021 r., w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej rio, uchylit zaskarzony
wyrok WSA w catosci oraz stwierdzit czeSciowg niewazno$¢ uchwaty rady gminy. Sad stwierdzit m.in., Ze ustawodawca
upowaznit prawodawce gminnego do wprowadzenia stawki opfaty za nieruchomo$¢ na ktorej posadowiony jest domek
letniskowy, nie za$ ustalenia optaty od domku letniskowego. Dla ustalenia takiej stawki wystarczajacym jest przy tym, aby na
nieruchomosci znajdowat sig przynajmniej jeden domek letniskowy. Skoro mozna ustali¢ optate od nieruchomoéci zabudowanej
jednym domkiem letniskowym, to tym bardziej optata taka moze zosta¢ wprowadzona, jezeli na danej nieruchomosci
znajduje sie wigcej domkow letniskowych. Stusznie zwrdcita na to uwage rio w skardze kasacyjnej. Whrew zatem stanowisku
zaprezentowanemu w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, przepis art. 6j ust. 3b ustawy o czystosci i porzadku w gminach jest
jasny jezykowo i wynika z niego, ze optata pobierana jest od nieruchomosci, nie za$ od domku letniskowego, jak zostato to
przewidziane w uchwale rady gminy (Il FSK 2798/21).
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glosowania — 12-tu radnych z ogdlnej liczby 15-tu czionkéw rady, przy czym troje byto nieobecnych (I SA/Kr
304/20);

- sad oddalit skarge rio dotyczacq naruszenia norm proceduralnych wynikajacych ze statutu gminy, przy
podejmowaniu uchwaty w przedmiocie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci tej optaty. W ocenie kolegium nie jest mozliwe zakwalifikowanie
zgtoszonego przez jednego z radnych ,wniosku formalnego” jako projektu nowej uchwaty, gdyz statut nie
przewiduje mozliwo$ci swobodnego zakwalifikowania przez przewodniczacego obrad zgtaszanych przez radnych
poprawek jako nowych uchwat. W ocenie sadu z protokotu z sesji rady gminy wynika, ze radny zlozyt ,wniosek
formalny”, nie za$ poprawke do uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty. W tej sytuacji przewodniczacy — jako prowadzacy
obrady - dokonat oceny wniosku, uwzgledniajac jego tres¢, i prawidtowo uznat, ze jest to nowa inicjatywa
uchwatodawcza. Jakkolwiek bowiem statut gminy nie zawiera zadnych regulacji ograniczajacych uprawnienia
rady gminy, czy poszczegdinych radnych, w zakresie zgtaszania poprawek do projektow aktéw prawnych
w trakcie prac legislacyjnych, to nie mozna abstrahowa¢ od wymogdéw wynikajacych z art. 6k ust. 2 i art. 6r
ust. 2-2b i 2d ustawy o czystosci i porzadku w gminach, ktére muszg by¢ brane pod uwage podczas okreslania
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z uwagi na fakt, iz wniosek radnego nie zawierat
rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysoko$ci stawki, za$ wskazana kwota zostata zaproponowana w oderwaniu
od rzeczywistych kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie
gminy, uchwata podjeta z uwzglednieniem tak sformutowanej poprawki bytaby niezgodna z wyzej wymienionymi
przepisami ustawy o czystosci i porzadku w gminach. Tym samym prawidtowo — zgodnie z § 46 statutu gminy
uznano, ze ,wniosek formalny” stanowi w istocie inicjatywe uchwatodawcza (I SA/t.d 485/20).
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Do rozpatrzenia przez sady administracyjne w 2021 r. pozostato siedem skarg jst na rozstrzygniecia nadzorcze
regionalnych izb obrachunkowych oraz jedna skarga rio na uchwate organu jst.

W roku 2020 do Naczelnego Sadu Administracyjnego ztozone zostato przez jst i regionalne izby obrachunkowe

tacznie 29 skargi kasacyjnych. NSA w roku sprawozdawczym rozpatrzyt 14 skarg kasacyjnych, z tego 10 ztozonych
przed rokiem 2020.
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B Rozdziat Ill.
Dziatalnos¢ opiniodawcza

. 1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach.
Zakres spraw podlegajacych zaopiniowaniu okreslajg przepisy art. 13 pkt 1, 3-5 i 8 oraz pkt 12 i 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z ich brzmieniem dziatania opiniodawcze izb w 2020 r. dotyczyty:

- wydawania, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, a takze wykupu papieréw wartosciowych,

- wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst,

- wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéow i wojewodztw oraz przez wojtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze?,

- wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewodztw oraz przez wojtéw (burmistrzow,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budZetu wraz z informacjami o stanie mienia jst i objadnieniami,

- wydawania opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

- wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

- wydawania opinii 0 programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, regionalne izby obrachunkowe wydajg opinie
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst (art. 230 ust. 4) oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 11 3).

Umocowanie regionalnych izb obrachunkowych do wydawania opinii okre$la rodzaj dokumentéw przedktadanych
przez zarzady powiatéw i wojewodztw oraz przez wojtdw (burmistrzéw, prezydentéow miast) i odpowiednio przez
zarzady zwigzkoéw. Wymogi formalnoprawne dokumentéw, na podstawie ktorych wydawana jest opinia, okre$lajq
przepisy ustawy o finansach publicznych, a w zakresie procedury absolutoryjnej takze przepisy ustaw ustrojowych?,

Wydawanie opinii w sprawach okre$lonych w ustawach, stosownie do art. 19 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nalezy do wiasciwo$ci trzyosobowych sktadéw orzekajacych powotywanych przez prezesa
izby sposrdd cztonkdw kolegium. Ponadto ustawa okresla obowigzek wydania opinii w terminie 14 dni, ale tylko
w odniesieniu do opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz w sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu absolutorium.

W 2020 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych korzystaty z mozliwo$ci odbywania posiedzen
i podejmowania uchwat w trybie zdalnym, na podstawie art. 15zzx ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych.

Opinia jest formg wyrazenia stanowiska przez uprawniony organ (reprezentowany przez sktad orzekajacy),
ktory dokonuje zaréwno oceny formalnej zgodnosci przedstawionych do zaopiniowania dokumentéw z normami
prawnymi, okreslajacymi ich forme, zakres, szczegotowos¢ oraz wymogi spojnosci kompletnosci i rzetelnosci danych
planistycznych i sprawozdawczych, jak i oceny legalnosci dziatan podejmowanych przez organy jst w realizacji
procesow finanséw publicznych, w tym oceny ich wptywu na aktualny i przyszly stan finanséw jst. Wynikiem tych ocen

1 Z dniem 1 stycznia 2019 r. do zadan izb dodano wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci
sptaty innych niz kredyty i pozyczki zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp.
Artykut 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostat zmieniony ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500). Réwniez w my$| zmienionego art. 91 ust. 2
uofp uzyskania przez zarzad jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania wymaga zaréwno
zaciaggniecie kredytu lub pozyczki, emisja papierow wartosciowych, jak réwniez zaciggniecie innego niz kredyt i pozyczka
zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego.

2 W 2020 r. termin przedtozenia informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2020 r. przediuzony zostat
0 30 dni na podstawie § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminow
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania
do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 570 z p6zn. zm.).

¢ Odpowiednio art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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jest wydanie przez sktad orzekajacy opinii pozytywnej lub negatywnej, a w przypadku koniecznosci zasygnalizowania
nieprawidtowos$ci i uchybier opinii pozytywnej z uwagami lub zastrzezeniami. Wydawanie opinii z uwzglednieniem
kryterium legalno$ci oraz znaczenie opinii w procesie nadzoru i kontroli nad gospodarkq finansowg jst wynika
m.in. z dyspozycji art. 230 ust. 3 uofp. Zgodnie z tym przepisem opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdinym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Ustawa nie okresla charakteru opinii — jednak sady administracyjne sg zgodne co do tego, ze opinia nie
jest aktem nadzoru, a wyrazone w niej stanowisko nie ma charakteru wigzacego dla jej adresata. Nalezy jednak
wskazaé, co podnoszone jest takze w orzecznictwie saddéw administracyjnych, ze wydawane przez izby opinie majg
istotny wptyw na zapewnienie zgodno$ci z prawem uchwat podejmowanych przez organy jst. Dotyczy to szczeg6lnie
uchwaly budzetowej, ktdrej podjecie, zgodnie z art. 238 ust. 3 uofp, musi by¢ poprzedzone przedstawieniem organowi
stanowigcemu jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie tej uchwaty. W negatywnej opinii o projekcie
uchwaty budzetowej organ stanowigcy otrzymuje sygnalizacje o wystapieniu nieprawidtowosci, ktorych nieusuniecie
oznaczaé bedzie wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaly budzetowej za niewazng. Ponadto,
w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 28 grudnia 2013 r., negatywna opinia o projekcie uchwaty budzetowej
w zwigzku z niezachowaniem przez jst relacji okreslonej w art. 243 uofp moze stanowi¢ przestanke do uruchomienia
procedury dotyczacej przyjecia przez jst programu postepowania naprawczego®.

W przypadku wydania przez izbg negatywnej opinii:

o projekcie uchwaty budzetowej — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych),

— o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu — jst zobowigzana jest do dokonania takich zmian uchwaty budzetowej

i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, aby zachowana zostata relacja okreslona w art. 243

(art. 230 ust. 5 uofp),

- 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowigcemu jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium

(art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych),

— 0 programie postepowania naprawczego — w przypadku braku pozytywnej opinii budzet jst ustala regionalna izba
obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Od uchwat sktaddw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Odwotanie od opinii wydanej w sprawie projektu uchwaty budzetowej, w sprawie informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze oraz w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu jst, kolegium izby rozpatruje
w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Ponadto o wydaniu negatywnej opinii 0 przediozonym przez zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa oraz wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania budzetu prezes izby informuje wtasciwego wojewode
i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, o czym stanowi art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W przypadku opinii wydawanych przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie przepiséw ustawy
o finansach publicznych, t. opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej, na jst spoczywa obowigzek
ich publikacji na zasadach okre$lonych w art. 246 ust. 2 uofp, w tym w zw. z art. 230 ust. 3 uofp.

. 2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

W 2020 r. sktady orzekajgce regionalnych izb obrachunkowych wydaty tacznie 24 522 opinie w sprawach
dotyczacych przestrzegania przez jst przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania
budzetéw z uwzglednieniem zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan (z tego: 20 250 opinii
dotyczacych gmin, 627 — miast na prawach powiatu, 2 546 — powiatéw, 149 — wojewodztw, 942 — zwigzkow jst
oraz osiem - zwigzku metropolitalnego). Przedmiot wydanych opinii wskazuje, ze 17 082 opinie (69,7% wydanych)
dotyczyly spraw okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a 7 440 opinii (30,3%

*  Art. 240a uofp wprowadzony ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw.
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wydanych) dotyczyto spraw okre$lonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 uofp. Najliczniejszg grupe stanowig opinie
o mozliwosci sfinansowania deficytu z uwagi na obowigzek jego opiniowania zaréwno na etapie projektu uchwaty
budzetowej przedstawionej przez zarzad jst, jak i uchwaty budzetowej podjetej przez organ stanowigcy jst (4 576
opinii, co stanowi 18,7% wszystkich wydanych opinii). Dla poréwnania w 2019 r. wydano fgcznie 24 925 opinii, z tego
17 625 opinii (70,7%) na podstawie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i 7 300 opinii (29,3%) na
podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, a w pierwszym roku dziatalnosci izby wydaty tacznie 4 030 opinii.

Przedmiot opinii wydanych w latach 1993, 2019 i 2020

30 000
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20 000
17 625 17 082
1
0000 7440
4030 4030
0 ‘ .
1993 2019 2020

Razem mNa podstawie uorio ®Na podstawie uofp

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych wskazujg, ze w 2020 r. wydano o 403
(1,6%) mniej opinii niz w 2019 r., w szczego6Inosci w zwigzku ze spadkiem liczby opinii o mozliwosci sptaty przez jst
kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych oraz opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okre$lonego
w uchwatach budzetowych jst wydanych na podstawie art. 246 ust. 3 uofp. W 2020 r. wydano 2 248 opinii 0 mozliwo$ci
sptaty przez jst kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych, co przy 2 729 opiniach wydanych w 2019 r.
oznacza spadek o 481 (17,6%)°. Zmniejszyta sie rdwniez liczba opinii o mozliwosci sptaty innych zobowigzan
niz kredyty i pozyczki zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. W 2020 r. sktady
orzekajace wydaty 31 opinii w tym zakresie, podczas gdy w 2019 r. — 38 opinii. Spadek liczby opinii wydanych
w przedmiocie mozliwo$ci sptaty zobowigzan zwrotnych pozostaje w zwigzku ze spadkiem liczby jst realizujacych
budzety deficytowe, co w wynikach opiniowania znalazto wyraz w liczbie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu
okre$lonego w uchwatach budzetowych jst na 2020 r. W 2020 r. sktady orzekajgce izb wydaty tacznie 2 298 opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwatach budzetowych jst, co przy 2 307 opiniach wydanych
w 2019 r. oznacza spadek o dziewie¢ (0,4%).

Spadek liczby opinii 0 mozliwosci sptaty przez jst kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych w 2020 r.
zwigzany byt réwniez ze zwolnieniem jst z obowiazku uzyskania tej opinii na podstawie art. 15zo pkt 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie z tym przepisem w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia
terminow i warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego zaciggniecie lub wyemitowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 uofp, nie wymaga uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzan, o ile zobowigzania te byty przewidziane w prognozie

5 W 2020 r. sktady orzekajace wydaty 13 opinii o mozliwo$ci sptaty przez jst kredytu lub pozyczki zaciagnietych w 2020 r.
do réwnowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki bedacego skutkiem wystapienia COVID-19, o ktérym mowa
w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Niewielka liczba opinii
wydanych w tym zakresie wynika z faktu, ze nie wszystkie jst wskazywaty we wnioskach o wydanie opinii na planowanie
zaciaggniecia kredytu lub pozyczki w zwigzku z ubytkiem w wykonanych dochodach jednostki bedacego skutkiem wystapienia
COVID-19.
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kwoty dtugu i jednostka uzyskata pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie — do odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Zauwazalnie wiecej (0 206 opinii, tj. 9,9%) niz w roku poprzednim wydano opinii 0 mozliwoéci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych jst. W wyniku badania projektéw uchwat budzetowych
jst na rok 2021, w zakresie spraw okre$lonych w art. 246 ust. 1 uofp, sktady orzekajgce izb wydaty 2 278 opinii
0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu, podczas gdy w 2019 r., na podstawie badanych
projektéw uchwat budzetowych na rok 2020, wydano w tym przedmiocie 2 072 opinie.

Z pordwnania opinii dotyczacych mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwatach budzetowych jst
na rok 2020 i odpowiednio opinii o projektach tych uchwat wynika, ze na etapie podejmowania uchwat budzetowych
oraz dokonywania ich zmian wystapito 226 przypadkdéw zwigkszenia liczby deficytow w stosunku do zatozen
przedstawionych w projektach tych uchwat (w 2019 r. zwiekszenie deficytu dotyczyto 396, a w 2018 r. 328 przypadkdw).

W 2020 r. wzrosta rowniez o 14 (140,0%) liczba opinii wydanych przez sktady orzekajace izb o uchwatach
0 nieudzieleniu absolutorium (z 10 do 24).

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej izb w latach 1993, 2019 i 2020

Liczba wydanych opinii Charakter opinii wydanych w 2020 . Liczba
o dwotan
Wyszczegélnienie pozytywne oaw
/ o 1993 2019 2020  pozytywne pozytywng 7 zastrzeze- negatywne Wniesionych
Z uwagami ety w2020 1
niami .
Ogotem, z tego w sprawie: 4030 24925 24522 20500 3390 498 134 24
— projektow uchwat budzetowych jst 495 2969 2942 2007 832 80 23 3
- prolektow uchwat o wieloletnich prognozach 2973 2941 2035 776 103 27 5
finansowych
- mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty - 2072 2278 1912 286 65 15! 1
budzetowe;j
- mOZ|IWOSCII sfinansowania deflcyt'u . 2307 2908 2156 103 35 4
przedstawionego w uchwale budzetowej
- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu - 2921 2 864 2504 273 78 9 1
— mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz
innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu 130 2350 1909 1737 131 85 6
dtuznego
- mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych, 4 417 370 316 38 15 1 1
- |n.formaCJ| qprzeblegu wykonania budzetu za 2113 2966 2962 2519 414 21 8
pierwsze péfrocze
— sprawozdan z wykonania budzetu jst 1288 2967 2963 2486 416 59 6 5
— wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2962 2961 2818 116 10 17 9
z tego:
- 0 udzielenie absolutorium - 2939 2938 2812 114 5 7
- 0 nieudzielenie absolutorium - 23 23 6 2 5 10 2
- uchwat o nieudzieleniu absolutorium - 10 24 6 1 - 17 6
— programu postepowania naprawczego - 11 10 4 4 1 1

Szczegolny przedmiot opiniowania stanowity dla izb programy postepowania naprawczego jst, w ktorych zgodnie
z wymogami art. 240a ust. 3 uofp organy jst zobowigzane sq przedstawiC analize stanu ich finanséw ze wskazaniem
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych zmierzajacych do usuniecia tego
zagrozenia oraz zachowania relacji z art. 242-244 wraz z harmonogramem ich wprowadzania, a takze przewidywane
efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzie¢ wraz z okresleniem sposobu ich obliczenia.

W 2020 r. izby wydaty 10 opinii 0 programach postepowania naprawczego jst, z tego pie¢ opinii odnoszacych sie
do programéw opracowanych przez organy gmin i powiatow w trybie art. 240a ust. 1 uofp i pie¢ dotyczacych zmian
wprowadzonych w juz przyjetych programach. W stosunku do roku poprzedniego wydano jedng opinie mniej.

Wsrod wydanych opinii, z uwagi na ich liczbe i ich charakter wyrdzniajg sie opinie o uchwatach rad gmin
0 nieudzieleniu wojtowi absolutorium. W sprawie uchwat rad o nieudzieleniu absolutorium za rok 2020 wydano 24
opinie, w tym 17 negatywnych (w 2019 r. — 10 opinii, w tym sze$¢ negatywnych).
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Liczba wydanych w 2020 r. opinii o projektach uchwat budzetowych (2 942), o projektach wieloletnich
prognoz finansowych (2 941), informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2020 r. (2 962),
sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2019 (2 963), o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
za rok 2019 (2 961) — wskazuje na rodzaj oraz liczbe opiniowanych dokumentéw i pozostaje w bezposrednim
zwigzku z liczbg nadzorowanych jednostek zobowigzanych do ich przedtozenia, nie odbiega od liczby opinii
wydanych w poprzednich latach. Niewielkie odchylenia w tym zakresie wynikajg ze zmiany liczby zwigzkow jst oraz
terminu opiniowania projektu uchwaty budzetowej i projektu wieloletniej prognozy finansowej, przedstawianych
do zaopiniowania w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

W 2020 r. sktady orzekajace izb wydaty tacznie 20 500 opinii pozytywnych (83,6% wydanych), 3 390 opinii
pozytywnych z uwagami (13,8% wydanych), 498 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (2,0% wydanych) i 134 opinie
negatywne (0,5% wydanych). Sposrod 134 opinii negatywnych 108 dotyczyto gmin, dziewie¢ — miast na prawach
powiatu, 11 — powiatow, jedna — wojewodztwa oraz pie¢ — zwigzkdw jst. Dla poréwnania — w 2019 r. wydano 20 672
opinie pozytywne (82,9% wydanych), 3 474 opinie pozytywne z uwagami (13,9% wydanych), 615 opinii pozytywnych
z zastrzezeniami (2,5% wydanych) i 164 opinie negatywne (0,7% wydanych), podczas gdy w pierwszym roku
dziatalnosci izb opinie pozytywne (3 067 opinii) stanowity zaledwie 76,1% wydanych.

Charakter opinii wydanych w latach 1993, 2019 i 2020
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Wyniki opiniowania w 2020 r. odnotowujq niewielki wzrost udziatu opinii pozytywnych — do 83,6% wydanych
(0 0,7 punktu procentowego) i niewielki spadek udziatu opinii pozytywnych z uwagami (o 0,1 punktu procentowego).
W 2020 r., podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej negatywnych opinii (50) wydano o przedktadanych projektach
uchwat, z ktorych 27 dotyczyto 2 941 opiniowanych projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych
(0,9%), a 23 dotyczyto 2 942 opiniowanych projektow uchwat budzetowych (0,8%). Ponadto, na podstawie projektow
uchwat budzetowych i projektow wieloletnich prognoz finansowych, izby wydaty 15 negatywnych opinii 0 mozliwosci
sfinansowania przedstawionego w nich deficytu (0,7%). Wyniki opiniowania wskazuja, ze w sprawach zwigzanych
z opiniowaniem przedtozonych przez jst projektéw uchwat na rok 2021 wydano facznie 65 negatywnych opinii,
co stanowito 48,5% facznej liczby negatywnych opinii wydanych w 2020 r. Dla poréwnania — w 2019 r. na 8 014
opiniowanych projektéw uchwat wydano 84 negatywne opinie, co stanowito 51,2% wydanych opinii negatywnych.

W negatywnych opiniach o projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych jst sktady orzekajace
izb — przy uwzglednieniu przepiséw art. 230 ust. 3 uofp — zarzucity organom jst nieuwzglednienie obowigzku
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, w szczegélnosci zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243
uofp. Wyniki opiniowania wskazuja, ze niedopetienie przez jst obowigzku zachowania relacji z art. 243 uofp legto
u podstaw wydania wigkszosci negatywnych opinii o projektach wieloletnich prognoz finansowych, o projektach
uchwat budzetowych oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych
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na rok 20218, Kolejnym powodem wydania opinii negatywnych bylo niespetnienie wymogu art. 242 ust. 1 uofp, ktéry
obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkéw biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, a takze
brak realistyczno$ci zaplanowanych kwot, w tym w szczegoino$ci dochodéw majatkowych i przychodéw z tytutu
wolnych $rodkéw.

Na podstawie przyjetych przez jst wieloletnich prognoz finansowych oraz uchwat budzetowych na rok 2020
(5 162 dokumenty) — stanowigcych w Swietle art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 uofp odrebny przedmiot opiniowania
— sktady orzekajace izb wydaty 13 negatywnych opinii, z tego cztery w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwatach budzetowych i dziewie¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (w 2019 r.
przy ocenie analogicznych przedmiotow wydano 20 negatywnych opinii). W negatywnych opiniach wskazywano
m.in. na koniecznos¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 uofp.

W zwigzku z 2 279 wnioskami organdw wykonawczych jst w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu,
pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, lub
wykupu obligacji (0 488 wnioskow mniej niz w 2019 r.) sktady orzekajace izb wydaty siedem negatywnych opinii (z tego
pie¢ o mozliwosci spfaty kredytu lub pozyczki, jedna o mozliwo$ci wykupu obligacji oraz jedna o mozliwosci sptaty
innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp). Podstawe ich wydania
stanowito zagrozenie niezachowania przez jst w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243,
w tym w zwigzku z niespetnieniem wymogu realistyczno$ci planowania dochodéw i wydatkéw budzetu, o ktorym
mowa w art. 226 ust. 1 pkt 1i 2 uofp, a takze brak zaplanowania przychodow z tytutu zobowigzan zwrotnych, ktérych
mozliwo$¢ sptaty opiniowano.

Dla poréwnania — w 2019 r. w zwigzku z 2 767 wnioskami organéw wykonawczych jst izby wydaty
16 negatywnych opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacii.

Po dokonaniu oceny przediozonych do zaopiniowania w 2020 r. informacji i sprawozdan z wykonania budzetu
jst (2 962 informaciji i 2 963 sprawozdan) oraz wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (2 961), a takze
przekazanych do nadzoru uchwat rad gmin w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium (24 uchwaty) sktady
orzekajace izb negatywnie zaopiniowaty 48 dokumentdw, z tego: osiem informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2020 r., sze$¢ sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2019, 17 wnioskéw komisji rewizyjnych
w sprawie absolutorium (z tego siedem wnioskéw o udzielenie i dziesie¢ wnioskéw o nieudzielenie absolutorium)
oraz 17 uchwat organdéw stanowigcych jst w sprawie nieudzielenia absolutorium. Dla poréwnania — w 2019 r.
w analogicznych sprawach wydano 41 negatywnych opinii.

W 2020 r. sktady orzekajace izb — po dokonaniu oceny danych finansowych wtasciwych dla dokumentéw
sprawozdawczych (analiza stanu finanséw, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych), jak tez
oceny zatozen dotyczacych ksztattowania sie podstawowych wielkosci budzetowych (plan przedsiewzie¢ naprawczych
wraz z harmonogramem ich wprowadzania), a takze oceny trafnosci i rzetelno$ci przyjetych zatozen (przewidywane
efekty finansowe wraz z okre$leniem sposobu ich obliczenia), ze szczegoinym uwzglednieniem zachowania zasad
i spetienia warunkow obowigzujacych jst w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz zachowania
w wyniku jego realizacji relacji okreslonych w art. 242-244 uofp — pozytywnie (w tym z uwagami i zastrzezeniami)
zaopiniowaty dziewie¢ programdw postepowania naprawczego — opracowanych i przedtozonych do zaopiniowania
w trybie art. 240a ust. 1 uofp, w tym pie¢ aktualizacji przyjetego programu. Negatywnie zaopiniowany zostat jeden
program postepowania naprawczego. Dla poréwnania — w 2019 r. sktady orzekajgce pozytywnie (z uwagami
i zastrzezeniami) zaopiniowaty osiem programéw postepowania naprawczego, a negatywnie — trzy programy.

Szczegbiny charakter opinii regionalnej izby obrachunkowej o programie postepowania naprawczego jst
wynika wiec nie tylko ze zlozono$ci aspektéw przedmiotu opiniowania, ale ze szczegélnego umocowania tych opinii
w procedurze przyjecia programu postepowania naprawczego jst. Wéréd warunkow realizacji programu postepowania
naprawczego zawarto wymdg uzyskania pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej o przyjetym programie
(art. 240a ust. 4), przy czym w przypadku braku pozytywnej opinii budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2019 i 2020 wedtug przedmiotu opiniowania i kategorii
jednostek prezentuje tabela 9.

6 Obowigzek zachowania relacji z art. 242-244, zgodnie z art. 240a ust. 4 i art. 224 ust. 1 uofp, nie dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz w okresie sptaty pozyczki udzielonej z budzetu
panstwa.
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Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci:

w opiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2021 (2 942 opinii, w tym 832 pozytywne z uwagami,
80 pozytywnych z zastrzezeniami i 23 negatywne) skfady orzekajace izb kwestionowaty mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu w projektowanych wielko$ciach, w tym z uwagi na:

niezachowanie w 2021 r. i kolejnych latach relacji okre$lonej w art. 243 uofp lub zagrozenia jej
niezachowania,

niezachowanie reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie z ktdrg planowane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne srodki,

brak wypetnienia wymogow okreslonych w art. 238 ust. 2 pkt 1 uofp oraz postanowien uchwaty w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

nieuwzglednienie zasad konstrukcji budzetu okre$lonych w art. 211-217 uofp, z ktérych wynika
m.in. obowigzek prawidtowego okre$lenia planowanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw
i rozchodéw budzetu, w tym przypadajgcych do sptaty zgodnie z zawartg umowg, a takze realnego
oszacowania kwoty planowanych dochoddw, w tym dochoddw ze sprzedazy majatku, oraz przychodéw
pochodzacych z wolnych Srodkéw, w tym wskazywano na prébe obejscia przepisow art. 243 uofp;

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami formutowano réwniez uwagi dotyczace:

nieprawidtowego ustalenia wysokosci planowanego deficytu budzetu oraz zrodet jego sfinansowania (w tym
wskazanie nierealnego zrédta pokrycia deficytu) oraz niewskazania przeznaczenia nadwyzki,

wadliwego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek, o ktérym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp,

zaniechania okreslenia limitu zobowigzan, ktdrego sptata nastapi z wydatkdéw budzetu w sytuacii, gdy
planuje sie zaciagna¢ zobowigzanie dtuzne, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1a uofp,

nieprawidtowego okre$lenia upowaznien dla organdéw wykonawczych,

braku utworzenia lub wadliwego okreslenia wysokosci obligatoryjnych rezerw, w tym ustalenia rezerwy
ogdlnej w wysokosci nizszej niz okre$lona przepisem art. 222 ust. 1 uofp, ustalenia rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe w wysoko$ci nizszej niz wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym,

braku zapewnienia w projekcie uchwaty budzetowej Srodkow finansowych na realizacje przedsigwziecia
ujetego w wieloletniej prognozie finansowej,

niedopetnienia obowigzku zamieszczenia w uchwale budzetowej oraz wyodrebnienia w planie dochodéw
i wydatkéw, zgodnie z dyspozycjg art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 uofp, dochoddw i wydatkoéw na
finansowanie zadan wynikajacych z odrebnych ustaw, w szczegdlnosci zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach), ochrony $rodowiska (art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska),
profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii (art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi®);

w opiniach o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (2 941 opinii, w tym 776
pozytywnych z uwagami, 103 pozytywne z zastrzezeniami i 27 negatywnych) — zgodnie z dyspozycjg art. 230
ust. 3 uofp — szczegolnej ocenie poddano uwzglednienie obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetébw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania, {j.:

nieuwzglednienie obowiazku zachowania w roku budzetowym i kolejnych latach reguty okre$lonej w art. 243
ust. 1 uofp, w my$l ktérej organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje
niespetnienie w roku budzetowym oraz w kazdym nastepujacym po roku budzetowym warunku dotyczacego
zachowania relacji facznej kwoty zdefiniowanych w tym przepisie sptat do dochodow biezacych (wskaznika
planowanych sptat) na poziomie nieprzekraczajacym dopuszczalnej granicy splat, obliczonej na podstawie
wykonania budzetu w trzech (do roku 2025) lub siedmiu (od roku 2026) latach poprzedzajacych rok
budzetowy (m.in. poprzez niewliczenie do diugu zobowigzan z art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp),

nieuwzglednienie reguty okre$lonej w art. 242 ust. 1 uofp, w my$| ktorej organ stanowigcy jst nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace przy
uwzglednieniu mozliwo$ci wigczenia Srodkdw nadwyzek z lat ubiegtych i wolnych $rodkow,
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- niezachowanie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej oraz niedopetnienie obowigzku
objasnienia przyjetych w niej wartosci (zgodnie z art. 226 ust. 1 i 2a uofp), w szczegolnosci w zwigzku
z nieprawidtowym oszacowaniem mozliwosci wzrostu dochoddw biezacych i obnizenia wydatkéw biezgcych
w celu uzyskania wzrostu wartosci nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach oraz wielko$ci dochodéw ze
sprzedazy majatku (przeszacowanie wskaznika dopuszczalnych sptat), a takze z uwagi na nierzetelne
przedstawienie kwoty diugu i jego splaty w poszczegdlnych latach (jako zrédto pokrycia deficytu wykazano
przychody z tytutu wolnych Srodkow badz nadwyzki z lat ubiegtych),

- Dbtedne zastosowanie wytaczen, ktdre to wytaczenia majg zasadniczy wplyw na spetnienie wskaznika
z art. 243 uofp,

- bledne wyliczenie kwoty dtugu,

-  brak opracowania wieloletniej prognozy finansowej na caty okres, na ktéry zaciagnieto lub planuje sie
zaciggnaC zobowigzania, {j. niezgodnie z art. 227 uofp,

ponadto w uwagach i zastrzezeniach w wydanych opiniach wskazywano na:

- ryzyko niespetnienia relacji z art. 243 uofp — w przypadku nieuzyskania zaktadanego wzrostu dochodéw
biezgcych i dochoddw ze sprzedazy majatku oraz planowanego obnizenia wydatkéw biezacych w kolejnych
latach,

- btedne ustalenie limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢,

- niezgodno$ci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy o finansach
publicznych) - z wielko$ciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej;

- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok
2021 (2 278 opinii, w tym 286 pozytywnych z uwagami, 65 pozytywnych z zastrzezeniami i 15 negatywnych)
wskazywano na te same nieprawidtowos$ci, ktore stanowity uzasadnienie do wydania negatywnej opinii
o projekcie uchwaty budzetowej i projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym:

- niezachowanie lub zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa
w art. 243, a takze art. 242 ust. 1 uofp,

—  brak mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021
przychodami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych i wolnych $rodkdw, jako nadwyzki $rodkdw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, w zwigzku z przeznaczeniem tych $rodkéw na sfinansowanie
deficytu budzetu w 2020 r.,

- zagrozenie niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 uofp w przypadku nieuzyskania planowanego
wzrostu dochodow i obnizenia wydatkow biezacych;

- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2020
(2 298 opinii, w tym 103 pozytywne z uwagami, 35 pozytywnych z zastrzezeniami i cztery negatywne) zarzucono
organom jst:

- przekroczenie lub zagrozenie przekroczenia indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 uofp,

- niedopuszczalnos¢ planowania zrodet finansowania deficytu budzetu ze $rodkéw pochodzacych z nadwyzek
budzetowych z lat ubiegtych i wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 uofp, przy braku
posiadania takich nadwyzek lub ich zaangazowaniu w finansowanie deficytu roku poprzedniego oraz
nieobjasnienia przyjetych warto$ci w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej,

- ryzyko nadmiernego obcigzenia budzetéw kolejnych lat sptatq zobowigzan wynikajacych z planowanego
sfinansowania deficytu przychodami pochodzacymi z zaciggniecia kredytdw i pozyczek, szczegélnie
w sytuacji nieuzyskania w poprzednich latach planowanego podwyzszenia zdolnoSci sptaty zobowigzan
dtuznych lub nieprawidtowego okre$lenia przypadajacych do sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz
nieobjasnienia przyjetych wartosci w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej,

ponadto wskazywano na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do podwyzszenia zdolnosci spiaty

zobowigzan i poprawy relacii, o ktérej mowa w art. 243 uofp;

- wopiniach o prawidtowosci planowanej kwoty diugu jst (2 864 opinie, w tym 273 pozytywne z uwagami, 78
pozytywnych z zastrzezeniami i dziewie¢ negatywnych) — wskazywano na:

- niezachowanie w roku budzetowym 2020 i kolejnych latach relacji okre$lonej w art. 243 uofp — w my$l| ktére;
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku spfat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacii
wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem (wskaznik planowanych sptat) — nie
moze przekroczy¢ wskaznika dopuszczalnych sptat, wyznaczonego $rednig arytmetyczna relacji dochoddw
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biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem obliczonych dla ostatnich trzech lat),

- niezachowanie - wbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp — obowigzku okre$lenia kwoty dtugu
w wysokosci wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, w tym z tytutéw, o ktérych mowa w § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw wydanego na podstawie art. 72 ust. 2 uofp?,

- ryzyko niezachowania relacji okreslonej w art. 243 uofp z uwagi na niewielkg roéznice pomiedzy planowanym
a dopuszczalnym wskaznikiem sptat,
ponadto wskazywano na koniecznos¢ wyeliminowania nieprawidtowosci oraz dokonania zmian uchwat zgodnie

z dyspozyqq art. 230 ust. 5 uofp;

w opiniach o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,

0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, lub wykupu papieréw wartosciowych — wydawanych na wniosek

organu wykonawczego jst (facznie 2 279 opinii, w tym 169 opinii pozytywnych z uwagami, 50 pozytywnych

z zastrzezeniami i siedem negatywnych) — sktady orzekajace izb podnosity zarzuty dotyczace:

- niespelnienia lub ryzyka niespemienia przez jst relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 uofp (okre$lajacym
indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan), z uwagi na ograniczone mozliwo$ci podwyzszenia w roku
budzetowym i kolejnych latach zdolnoSci sptaty zobowigzan dtuznych (wskaznika dopuszczalnych sptat),
szczegbinie w sytuacji znaczacego wzrostu zadtuzenia jst przy braku uzyskania w latach poprzednich
planowanych kwot nadwyzek operacyjnych (nadwyzki dochodéw nad wydatkami biezacymi) i dochodéw ze
sprzedazy majatku,

- niespetnienia przez jst (w jednym przypadku zwigzek) wymogdw formalnoprawnych ubiegania sie
0 pozyczke z uwagi na stwierdzenie niewaznosci uchwaty w sprawie pozyczki, brak aktualizaciji limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek,

- nieuwzglednienia sptat zobowigzan w wieloletnich prognozach finansowych lub zaplanowania ich w innych
latach niz wynika to z uchwaty w sprawie emisji obligaci,

- niedopetnienia wymogow okreslonych w przepisach, uchybien proceduralnych i formalnych, btedow
rachunkowych,

ponadto w opiniach wskazywano, Ze ograniczenia organizacyjne i prawne zwigzane z ogtoszonym na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i mozliwymi

dziataniami wynikajacymi w szczegélnosci z ustaw wprowadzajacych szczegdine rozwigzania zwigzane

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych, moga mie¢ wptyw na zmniejszenie dochodoéw wiasnych jst oraz transferéw Srodkow

z budzetu panstwa i w konsekwenciji na ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 uofp;

- w opiniach o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 r. (2 962 opinie,
w tym 414 pozytywnych z uwagami, 21 pozytywnych z zastrzezeniami i osiem negatywnych) wskazywano
organom wykonujacym budzet:

- niezachowanie zasad dokonywania wydatkow, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, w zwigzku
z dopuszczeniem do wzrostu zobowigzan wymagalnych i obcigzenia wydatkéw budzetu zaptatg odsetek
z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan,

- zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérych mowa w art. 242-244
uofp, w zwigzku z relatywnie niskim wykonaniem planu dochodéw, w tym dochodow ze sprzedazy majatku,
wystepowaniem wysokich zobowigzan wymagalnych skutkujacych wystepowaniem deficytu operacyjnego,

ponadto wskazywano na:

- niedopetnienie ustawowych wymogow w zakresie dokonania obligatoryjnych odpiséw na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych oraz wydatkéw podlegajacych szczegdlnym zasadom wykonywania budzetu,

- niedopetnienie obowigzku przedstawienia informacji, o ktérych mowa w art. 266 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,

- niezapewnienie petnej spdjnosci informacji z kwotami wynikajacymi z uchwaly budzetowej i wieloletniej
prognozy finansowej oraz sprawozdaniami budzetowymi,

- okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych, w szczegoinosci dokonanie
wydatkéw z przekroczeniem kwot okreslonych w uchwale budzetowej, ponoszenie wydatkéw z tytutu kar
i odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan;
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& Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikaciji tytutéw diuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
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w opiniach o przedtozonych sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2019 wraz z informacjami o stanie

mienia jst i objasnieniami (2 963 opinie, w tym 416 pozytywnych z uwagami, 55 pozytywnych z zastrzezeniami
i sze$¢ negatywnych) zarzucono organom jst wykonanie budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej,
w tym:

niezachowanie reguty wydatkowej, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 uofp, w zwigzku z wykonaniem wydatkow
biezacych wyzszych niz dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki
oraz nieuwzglednienie skutkéw jej oddziatywania na zdolno$¢ sptaty zobowigzan i mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu w kolejnych latach,

naruszenie zasad dokonywania wydatkéw, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 3 pkt 3
uofp, w zwigzku z dokonaniem wydatkéw z przekroczeniem kwot okreslonych w uchwale budzetowej
lub niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow oraz niedokonaniem
wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, co wyrazito sie
m.in. wystapieniem zobowigzan wymagalnych i zaptatg odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan,
naruszenie zasad zaciggania i sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 art. 52 ust. 1 pkt 2 uofp,
w szczegdlnoSci przez zacigganie zobowigzan powyzej planu wydatkéw lub dokonywanie wydatkdw i sptat
kredytéw powyzej limitdw okreslonych w uchwale budzetowej badz w zwigzku z nieuwzglednieniem w planie
wydatkow ptatnosci wynikajacych ze zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,

w konsekwencji wykonania budzetu z deficytem wyzszym niz planowany (lub nieuzyskania planowane;
nadwyzki) - sfinansowanie deficytu budzetu (lub przypadajacych do sptaty kredytéw) ze Srodkoéw czesci
o$wiatowej subwenciji ogélnej przekazanej w grudniu na styczen kolejnego roku,

niezachowanie reguly, o ktérej mowa w art. 243 uofp, w tym zaréwno poprzez zwiekszenie obcigzen
budzetéw kolejnych lat sptatg zaciggnietych zobowigzan (podwyzszenie relacji tacznej kwoty sptat
do dochoddw), jak i obnizenie zdolno$ci sptaty zobowigzan w kolejnych latach (obnizenie granicy
dopuszczalnych spfat) z powodu nieuzyskania planowanych kwot nadwyzki operacyjnej, w szczegélnosci
w przypadku wystapienia deficytu operacyjnego (ujemnej réznicy dochodéw i wydatkéw biezacych),

ponadto w wydanych opiniach wskazywano na:

niedopetnienie wymogdw przedtozenia i szczegdtowo$ci opracowania sprawozdania, o ktérych mowa
w art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 uofp, w tym zaniechanie przedstawienia zmian w planie wydatkéw na
realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,
braku informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,

niezgodno$ci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a danymi wynikajacymi z uchwaty
budzetowej oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a takze ze sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych;

w opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jst w sprawie absolutorium z tytutu

wykonania budzetu za rok 2019 (2 961 opinii, w tym 116 pozytywnych z uwagami, 10 pozytywnych
z zastrzezeniami i 17 negatywnych — wsrod ktérych sktady orzekajace wydaty 23 opinie o wnioskach
0 nieudzielenie absolutorium, w tym dwie pozytywne z uwagami, pie¢ pozytywnych z zastrzezeniami i dziesie¢
negatywnych) — wskazywano komisjom rewizyjnym organdw stanowigcych jst:

niedopetnienie obowigzku zaopiniowania wykonania budzetu, o ktérym mowa w art. 18a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, w zwigzku ze sformutowaniem
wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) lub zarzadowi
powiatu bez uprzedniego dokonania kompleksowej oceny wykonania budzetu odnoszacej sie do catosci
wykonania planu w rozumieniu art. 211 ust. 1 uofp oraz ustalenia przyczyn powstania odchylen, a takze
ustalenia, czy wing za ich wystapienie mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet,

sformutowanie wniosku o nieudzielenie absolutorium na podstawie przestanek niezwigzanych z wykonaniem
budzetu lub bez wykazania i uzasadnienia tego zwigzku np. na podstawie kwestii organizacyjnych z zakresu
funkcjonowania urzedu gminy, wzrostu zatrudnienia, niewtasciwego sposobu naboru na stanowiska
urzednicze, naruszania zasady jawnosSci dziatania organdw gminy przez burmistrza lub niewykazanie jaki
wplyw na sposéb wykonania catego budzetu mialy zakwestionowane wydatki na promocje gminy, zakup
paliwa do samochodu stuzbowego, telefonu stuzbowego,

przedstawienie argumentéw o nieudzieleniu absolutorium organowi wykonawczemu dopiero na etapie
zakonczenia gtosowania w przedmiotowej sprawie i po koicowym uzyskaniu wynikéw oddanych gtoséw
przez cztonkow komisji za nieudzieleniem absolutorium,
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-  brak informacji o przeprowadzeniu przez komisje rewizyjng kontroli gospodarki finansowej jednostki
w trakcie roku budzetowego,

- niedopetnienie formalnoprawnych wymogéw przedstawienia wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium — wynikajacych z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym i art. 16 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 270 ust. 2 uofp, w tym wobec braku sformutowania opinii przez komisje rewizyjng
0 wykonaniu budzetu przez wojta, przedstawienia organowi stanowigcemu jst wniosku w sprawie
absolutorium bez rozpatrzenia wszystkich wymaganych dokumentéw, w szczegéinosci sprawozdania
z wykonania budzetu wraz z opinig, regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdania
finansowego, informacji o stanie mienia jst, lub brak informacji o spetnieniu wymogow wynikajacych
z przepisu art. 270 ust. 2 uofp,

- niezachowanie wymogow procedowania absolutorium, w tym okre$lonych w art. 270 ust. 21 3 i art. 271
uofp — wobec stawiania zarzutéw niezwigzanych z wykonaniem budzetu, w tym dotyczacych przyjecia
btednych zatozen w planowaniu, sformutowania wniosku w sprawie udzielenia absolutorium na podstawie
nierzetelnego sprawozdania z wykonania budzetu,

- sformutowanie wniosku o nieudzielenie absolutorium zarzadowi powiatu na podstawie ustalen dotyczacych
gospodarki finansowej szpitala powiatowego,

- w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami wskazywano na niedopetnienie wymogow
procedowania absolutorium, w tym okre$lonych w art. 270 ust. 2 i 3 i art. 271 uofp, a podkreslajac role
whniosku w procesie absolutorium i szeroki zakres uprawnien kontrolnych komisji rewizyjnej w dokonywaniu
oceny wykonania budzetu, wskazywano na konieczno$¢ sprecyzowania podnoszonych zarzutéow oraz
udokumentowania ich faktami odnoszacymi sie do wykonania budzetu, tak by przedstawiony przez
komisje wniosek umozliwit organowi stanowigcemu jst uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki jest stan
zrealizowanych dochoddw i wydatkéw w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych
rozbieznosci w tym zakresie oraz czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez
byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan;

- w opiniach w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium (24 opinie, z tego szes¢
pozytywnych, jedna pozytywna z zastrzezeniami i 17 negatywnych) sktady orzekajace izb — po dokonaniu oceny
spetnienia wymogéw formalnoprawnych, jak tez materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaty — zarzucity
organom stanowigcym jst:

—  podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) bez
dokonania cato$ciowej oceny wykonania budzetu, tj. wykazania wystarczajacych merytorycznych przestanek
negatywnej oceny jego wykonania, stanowigcych w $wietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym podstawe udzielenia absolutorium z tego tytutu, w tym z powodu niepodjecia w trakcie debaty
absolutoryjnej merytorycznej dyskusji nad oceng wykonania budzetu lub dokonania jedynie wybi6rczej
oceny jego elementdw, w szczegdlnosci wykonania zadan inwestycyjnych i pozyskania $rodkéw na ich
finansowanie - bez uwzglednienia uwarunkowan powstatych rozbiezno$ci oraz wykazania, jakie dziatania
lub zaniechania zostaty zawinione,

- nieudzielenie absolutorium na podstawie zarzutéw, ktére nie dotyczyly wykonania budzetu 2019 r.,
w tym odnoszacych sie do wykonania budzetow lat poprzednich czy ogdlnej oceny dziatalno$ci organu
wykonawczego,

- podjecie uchwaty w sprawie absolutorium z naruszeniem wymogdw okre$lonych w art. 271 uofp, w tym
bez rozpatrzenia na sesji absolutoryjnej sprawozdania finansowego, a takze bez przeprowadzenia dyskusji
odnoszacej sie do wykonania budzetu w poprzednim roku budzetowym,

- podjecie uchwaty z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wobec podjecia decyzji
w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi) bez rozstrzygniecia absolutorium w wyniku
gtosowania — uchwata w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskata bezwzglednej wigkszosci gtoséw
ustawowego sktadu rady;

- wopiniach o programach postepowania naprawczego jst — 10 opinii, z tego pig¢ opinii w sprawie programow
i pie¢ opinii dotyczacych zmiany programu (cztery opinie pozytywne, cztery pozytywne z uwagami, pozytywna
z zastrzezeniami i negatywna) przyjetych przez rady gmin (siedem) oraz powiatow (trzy) — sktady orzekajace izb
wskazywaly na®:
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®  Szerzej o programach postepowania naprawczego w Rozdziale V Sprawozdania.
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- niewypetnienie dyspozycji art. 240a ust. 3 pkt 2 i 3 uofp w zakresie okreslenia przyczyn zagrozenia realizacii
zadan publicznych oraz przewidywanych efektéw finansowych poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych,
zapewniajgcych zachowanie zasad okre$lonych w art. 242-244, w tym przyjecia w programie naprawczym
niewystarczajacej skali dziatari zmierzajacych do odzyskania stabilnej sytuacji finansowej jednostki oraz zbyt
optymistycznej prognozy wzrostu zaréwno dochodow jak i wydatkéw budzetu, znaczaco odbiegajacej od
wskaznikéw makroekonomicznych ogtoszonych przez Ministerstwo Finansdw (w opinii negatywnej),

- oparcie konstrukcji opracowanego programu naprawczego na zatozeniu polegajagcym na dalszym
zwiekszeniu stanu zadtuzenia jednostki (w opinii negatywne;j),

- planowanie zmian w wydatkach majatkowych sprowadzajacych sie w zasadzie jedynie do przesuniecia
w czasie planowanej realizacji dotychczasowych przedsiewzie¢ na lata nastepne, a w czesci planowanie
ponoszenia takich wydatkéw bez uzyskania zewnetrznego dofinansowania (w opinii negatywnej),

- nieuzasadnione planowanie wysokich nadwyzek operacyjnych, brak realnych mozliwosci pozyskania
dochoddw we wskazanej w programie wysokosci, w tym z tytutu dostarczania wody i odbioru Sciekéw, za
najem lokali komunalnych i socjalnych, zaplanowanie znacznej redukcji wydatkéw w zakresie zakupu
materiatow, wyposazenia, zakupu ustug zewnetrznych oraz wydatkdw na remonty i modernizacje bez
wskazania w programie jakich konkretnie wydatkéw majg dotyczy¢ oszczedno$ci i czy nie bedzie przez
to zagrozona realizacja zadan jednostki, wskazanie btednej kwoty zadtuzenia (w opinii pozytywne;
z zastrzezeniami),

- zatozenie ograniczenia wydatkow zwigzanych z promocjg gminy, podczas gdy zgodnie z art. 240a ust. 5
uofp w okresie realizacji programu bezwzglednie nie mozna ponosi¢ wydatkéw na promocje gminy, a nie
tylko ograniczy¢ te wydatki (w opinii pozytywnej z uwagami),

- ryzyko niespetnienia relacji okreslonej w art. 243 uofp i zagrozenie dla wykonania ustawowych zadan
jst w przypadku zaciggniecia w 2020 r. zobowigzan zwrotnych, zawyzenie oszczednosci w wydatkach
majatkowych w okresie realizacji programu (w opinii pozytywnej z uwagami),

- brak informacji w dokonanej aktualizacji programu w zakresie efektywnosci $ciggalnosci podatkow,
zwigkszenia opfat z tytulu zajecia pasa drogowego, dochodéw z tytutu czynszu (w opinii pozytywne;
Z uwagami).

Niezaleznie od rodzaju sprawy i charakteru wydanej opinii zamieszczano pouczenie 0 przystugujacym jej

adresatom prawie odwotania do kolegium izby w terminie 14 dni od doreczenia opinii.

. 3. Odwotania od opinii sktadéw orzekajacych do kolegium izby

Od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii — zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. W przepisach
ustawy zakres$lono jedynie 14-dniowy termin dla wniesienia odwotania oraz rozpatrzenia przez kolegium izby odwotania
od opinii wydanych w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5. Ustawa nie okre$la procedury postepowania w sprawie
wniesienia przez jst odwotania do kolegium izby od uchwat sktadéw orzekajacych ani tez nie wskazuje organu
wiasciwego do jego wniesienia. Rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace, w mysl art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nalezy do wytacznej wtasciwosci kolegium izby.

W 2020 r. do kolegiow izb wniesiono 24 odwotania od uchwat sktadow orzekajacych w sprawie opinii (w 2019 r.
- 17), w ktérych wnioskowano w szczegolno$ci o ponowne rozpatrzenie sprawy i uwzglednienie przedstawionych
argumentéw oraz o zmiane charakteru wydanej opinii lub wyeliminowanie kwestionowanych uwag i zastrzezen.
Whiesione odwotania od opinii sktadow orzekajacych dotyczyly:

- opinii negatywnej o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych,

- trzech opinii o projekcie uchwaty budzetowej, z tego o jednym projekcie na rok 2020 i dwoch na rok 2021 (jednej
negatywnej, jednej pozytywnej z zastrzezeniami oraz jednej pozytywnej),

- pieciu opinii o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, z tego o jednym projekcie na rok 2020
i lata nastepne i czterech na rok 2021 i lata nastepne (dwdch negatywnych, dwoch pozytywnych z zastrzezeniami
oraz jednej pozytywnej),

- opinii pozytywnej z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2021 r.,

- opinii negatywnej o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu,

- pieciu opinii 0 sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy za rok 2019 (dwoch negatywnych, dwoch
pozytywnych z zastrzezeniami i jednej pozytywnej z uwaga),
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dwdch opinii o wnioskach komisji rewizyjnych rad gmin w sprawie nieudzielenia absolutorium (jednej pozytywnej
z zastrzezeniami oraz jednej negatywnej),

szesciu opinii o uchwatach rad gmin w sprawie nieudzielenia absolutorium (trzech negatywnych oraz trzech
pozytywnych).

W 2020 r. kolegia izb rozpatrzyty 20 odwotan organdw st od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii

(w2019 r. - 18), z tego trzy odwotania wniesione w 2019 r. i 17 odwotar wniesionych w 2020 r.

Do rozpoznania w 2021 r. pozostato siedem odwotan wniesionych pod koniec 2020 r. od opinii w sprawie

projektow uchwat budzetowych na 2021 r. (dwa), od opinii w sprawie projektéw uchwat o wieloletniej prognozie
finansowej na 2021 r. i lata nastepne (cztery) oraz od opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. (jedno).

Kolegia izb — w wyniku rozpatrzenia 20 odwotan od uchwat sktadow orzekajacych w sprawie opinii — postanowity

w 2020 r.:
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o uwzglednieniu dwdch odwotan, z tego od opinii pozytywnej z uwaga o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za rok 2019 oraz od opinii pozytywnej o wniosku komisji rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozonymi dokumentami i zawartymi w nich wyja$nieniami kolegium uwzglednito
odwotanie dotyczace wykazania w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, a w przypadku opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium kolegium
uznato, ze kontrola wykonania budzetu dokonana przez komisje rewizyjng nie daje podstawy do udzielenia
wniosku o nieudzielenie absolutorium.

o oddaleniu dziewieciu odwotan, z tego jednego od negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej
na 2020 rok, dwdch od negatywnych opinii o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej na rok
2020 i lata nastepne, jednego od negatywnej opinii o prawidtowosci planowanej kwoty ditugu, czterech od
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2019 (od dwdch opinii negatywnych i dwoéch opinii
pozytywnych z zastrzezeniem), oraz jednego od negatywnej opinii o uchwale rady gminy w sprawie nieudzielenia
absolutorium.

Kolegia izb oddality odwotania z uwagi na brak uznania zasadnosci zarzutéw podnoszonych przez odwotujacych
czy tez brak uznania ich za majgce wptyw na podwazenie legalnosci uchwaty sktadu orzekajacego i prawidtowosé
dokonanych w niej ocen. W szczegolno$ci kolegia izb podzielity argumenty zawarte w uchwatach sktadow
orzekajacych dotyczace: niemoznosci uchwalenia budzetu i braku realistyczno$ci wieloletniej prognozy
finansowej z uwagi na nieuwzglednienie przy wyliczeniu wskaznika sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243
uofp spfat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, innych niz
pozyczki i kredyty; btednego ustalenia kwoty diugu jst, a takze braku przedstawienia w trakcie ses;ji absolutoryjnej
zarzutdéw wskazujacych na nieprawidtowosci przy wykonywaniu budzetu przez woéjta i w konsekwencji braku
merytorycznych przestanek do nieudzielenia absolutorium. W przypadku odwotar od opinii 0 sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy kolegium podzielito catosciowg ocene dokumentoéw obrazujacych wykonanie budzetu,
uznajac m.in. za stuszng ocene sktadu orzekajacego, iz podjete dziatania oszczednoSciowe sg niewystarczajace
by zagwarantowac statg zmiane struktury budzetu gminy umozliwiajaca osiaganie w kolejnych latach stabilnej
nadwyzki operacyjnej, a tym samym pozwalajaca na biezace i terminowe regulowanie zobowigzan, a takze
podzielajac ocene sktadu orzekajacego odnosnie braku mozliwosci sfinansowania wydatkéw budzetu roku 2019
Srodkami czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej na styczen 2020 r., wykonania deficytu w wysokosci
wiekszej niz planowany, wysokiego poziomu zobowigzan ogdtem, w tym zobowigzan wymagalnych.

o oddaleniu z przyczyn formalnych (odrzuceniu) dziewieciu odwotan od opinii i pozostawieniu ich bez
merytorycznego rozpatrzenia, z tego jednego od negatywnej opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych,
jednego od pozytywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej, jednego od pozytywnej opinii o projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, jednego od opinii pozytywnej z zastrzezeniami o wniosku komisji rewizyjnej
w sprawie absolutorium oraz pieciu od opinii 0 uchwatach rad gmin w sprawie nieudzielenia absolutorium (trzech
opinii pozytywnych i dwéch negatywnych).

Kolegia izb stwierdzity w o$miu przypadkach niedopuszczalno$¢ wniesienia odwotania przez podmiot
nieuprawniony 1. przez komisje rewizyjna, radnego lub grupe radnych (w czterech przypadkach) oraz wéjta
(w trzech przypadkach). Kolegia izb wskazaty na brak uprawnienia do podejmowania w imieniu organu
stanowigcego jst czynno$ci w przedmiocie wniesienia odwotania od opinii wydanej w sprawach okreslonych
w art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Ponadto kolegium oddalito projekt odwotania burmistrza od opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych,
wskazujac, ze kolegium rozpatruje odwotania wtasciwego organu gminy, a nie projekty odwotan.
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Decyzja kolegium izby w sprawie rozpatrzenia odwotania od opinii wydanej przez skfad orzekajacy, zgodnie
z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, wyczerpuje $rodki odwotawcze.

Po uptywie terminu do wniesienia odwotania — zgodnie z dyspozycjg art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — prezesi izb powiadomili wtasciwych wojewodéw i ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych o szesciu przypadkach wydania negatywnej opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst za rok 2019
wraz z przedstawieniem zarzutéw sformutowanych w opiniach sktadéw orzekajacych.
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B Rozdziat IV.
Dziatalnos¢ kontrolna

. 1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe, realizujac obowigzki wynikajace z przepisdw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, dokonujg kontroli gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan podatkowych i zamoéwien
publicznych w:

- jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i wojewodztwach samorzadowych),
- zwigzkach metropolitalnych, zwigzkach miedzygminnych, zwigzkach powiatow oraz zwigzkach powiatowo-

-gminnych,

- stowarzyszeniach gmin, stowarzyszeniach gmin i powiatéw oraz stowarzyszeniach powiatow,
- samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowo$¢ prawna,
- innych podmiotach w przypadku wykorzystywania przez nie dotacji otrzymanych z budzetow jst.

Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole kompleksowe, problemowe i dorazne. Prezesi izb majq
mozliwo$¢ zarzadzi¢ odrebng kontrole, ktdrej przedmiotem jest sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach. Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych jst i ich jednostek organizacyjnych z zastosowaniem kryteriow
legalno$ci oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub
zawieranych porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Obowigzujacy od 2011 r. ramowy zakres kontroli kompleksowych! prowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe jest jednolity i obejmuje nastepujace zagadnienia:

1)  ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne,
2)  ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym gospodarke pieniezng i kontrole kasy oraz inwentaryzacje,
3)  budzet jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci:
- dochody budzetowe, w tym subwencje i dotacje, dochody z tytutu podatkéw i optat, dochody z majatku,
- wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisdw o zaméwieniach publicznych, w tym wydatki biezace
i majatkowe oraz rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji,
—  dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu,
4)  gospodarke mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa,
5)  rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

W 2020 r. regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity facznie 982 kontroli, w tym 716 kontroli kompleksowych,
zaréwno tych, ktdrych obowiazek przeprowadzania w kazdej jst, co najmniej raz na cztery lata, wynika z przepisu art. 7
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jak réwniez innych kontroli kompleksowych.

W ramach tych kontroli dokonywane byto réwniez sprawdzenie sposobu wykonania wnioskéw pokontrolnych
wydanych po przeprowadzonych poprzednio kontrolach.

Kontrola wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, przeprowadzona w formie
kontroli problemowych, byta realizowana 189 razy (w 2019 r. - 280).

Kontroli doraznych, ktérych celem jest weryfikacja zasadnosci wniesionych do izb informacji o potencjalnych
naruszeniach prawa, w 2020 r. zrealizowano 70 (w 2019 r. — 114).

Sprawdzanie wykonania wnioskdw pokontrolnych realizowano takze w formie odrebnych kontroli sprawdzajgcych,
ktérych w 2020 r. wykonano 7 (w 2019 r. — 17).

Mniejsza ilos¢ kontroli problemowych, doraznych i sprawdzajacych przeprowadzonych w 2020 r. w stosunku
do roku ubiegtego wynikata gtéwnie z ograniczen i specyfiki kontroli w okresie COVID-19. Ograniczenia te dotyczyty
zaréwno inspektorow kontroli wykonujgcych czynno$ci kontrolne, szczegolnie w zwiazku z chorobg pracownikéw lub
ich rodzin a takze kontrolowanych jst i pracownikdw tych jednostek.

Regionalne izby obrachunkowe w 2020 r. zweryfikowaty zasadnos¢ tacznie 770 (w 2019 r. — 784) doniesien oraz
informaciji o wystepowaniu nieprawidtowos$ci w jednostkach (w tym m.in. pisma otrzymane od policji, prokuratury, UKS,
CBA, UZP, Izby Administracji Skarbowej, Urzedu Celno-Skarbowego, rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych,

1 Uchwata Nr 2/2011 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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ministrow, wojewoddw, postow, wojtow/burmistrzow, starostow, radnych, a takze od innych instytucji, oséb prawnych
i fizycznych oraz pisma anonimowe).

Ponadto tematyka kontroli problemowych zwiazana byta z zadaniami okreslonymi na 2020 r. przez KR RIO?
Izby, na podstawie jednolitego programu, miaty przeprowadzi¢ kontrole koordynowane dotyczace zagadnien pn.:
,Przeznaczenie dochodéw z tytutu optat za wyzywienie pobranych od ucznidw i przedszkolakéw na podstawie art. 106
ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe” (koordynator — Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku) oraz ,Dochody
z mienia Skarbu panstwa” (koordynator — Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach). Jednak w zwigzku
z ogtoszong w kraju pandemig COVID-19 i utrudnieniami w przeprowadzaniu kontroli — KR RIO® postanowita przesunaé
tematy kontroli koordynowanych planowanych do realizacji w 2020 r. na 2021 r.

Wzorem lat ubiegtych, najwiekszy udziat w strukturze kontroli wg ich rodzaju stanowity kontrole kompleksowe
- 72,9%. Udziat kontroli problemowych wynosit 19,3%. Kontroli doraznych zwigzanych z konieczno$cig weryfikacji
biezaco uzyskiwanych informacji na temat jst, ich jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw podlegajacych
kontroli przeprowadzono 7,1%. Liczba weryfikacji wykonania wnioskéw pokontrolnych przeprowadzonych jako kontrole
stanowita 0,7% ogétu kontroli, jednakze — jak wspomniano juz wczesniej — w wielu przypadkach norma przy realizacji
kontroli kompleksowych jest sprawdzanie stopnia realizacji wnioskéw po poprzednich kontrolach.

Liczbe i rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objete nimi podmioty przedstawia ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2020 r. wedtug ich rodzajéw oraz podmiotéw objetych kontrolg,

z tego kontrole:

Ogotem
Podmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
(w %) (w %) (w %) (w %) (w %)
Ogodtem, z tego: 982  100,0 716 100,0 189 100,0 70 100,0 7 100,0
Wojewddztwa samorzadowe 1 0,1 - X - X 1 1,4 - X
Powiaty 69 7,0 65 9,1 4 2,1 - X - X
Miasta na prawach powiatu 27 2,7 20 2,8 4 21 3 43 - X
Gminy ogotem: 668 68,1 630 88,0 10 52 21 30,0 7 100,0
— migjskie 62 6,3 58 8,1 - X 4 57 - X
- miejsko-wiejskie 195 19,9 179 25,0 5 2,6 8 11,4 B 42,9
— wigjskie 411 41,9 393 54,9 5 2,6 9 12,9 4 57,1
Zwiazki jst" 8 0,3 1 0,1 - X 2 29 - X
Stowarzyszenia jst 1 0,1 - X 1 0,6 - X - X
Jednostki organizacyjne jst i inne 213 21,7 - X 170 90,0 43 61,4 - X
Struktura kontroli przeprowadzonych w 2020 r.
Dorazne Sprawdzajace
Prolbsl;’aggzwe 7% ﬁ / p 017%]&
|
=
Kompleksowe
- 72,9%

2 Uchwata Nr 3/2019 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 15 marca 2019 r.
®  Uchwata Nr 1/2020 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 8 maja 2020 r.
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W roku 2020, wzorem roku 2019, w jednostkach organizacyjnych jst przewazaty kontrole problemowe — 79,4%,
natomiast dorazne stanowity 20,6% wszystkich kontroli.

Kontrole jednostek organizacyjnych jst, samorzadowych oséb prawnych i innych jednostek przeprowadzone w 2020 r.

wedtug rodzajow kontroli

Podmioty kontroli

Ogotem, z tego:
Jednostki budzetowe
Zaktady budzetowe
Instytucje kultury”

SP Z0Z"

Pozostate osoby prawne?

Pozostate?
) Samorzadowe osoby prawne.

z tego kontrole:

Ogden problemowe dorazne sprawdzajace

liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura

(w %) (w %) (w %) (W %)

213 100,0 170 100,0 43 100,0 - X

177 82,7 136 80,0 40 93,0 - X

8 3,7 8 4,7 - X - X

21 9.8 20 1,7 1 23 - X

1 0,5 1 0,6 - X - X

4 1,9 2 1,2 2 47 - X

3 14 3 1,8 - X - X

2 Miedzy innymi beneficjenci dotacji otrzymanych od jst.

Z analizy liczby nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie kontroli w poszczegdlnych kategoriach jednostek
w 2020 r. oraz ich ogdlnej liczby wynika, iz jednostkami, w ktorych przecietnie wystepowato najwiecej popetnianych
i wykrywanych w czasie jednej kontroli naruszen prawa, byty gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, a nastepnie
miasta na prawach powiatu. Na kazdg przeprowadzong kontrole w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich przypadato
$rednio okoto 12,7-15,0 nieprawidtowosci, co stanowito spadek liczby nieprawidtowo$ci odpowiednio 0 4,1% i 6,2%.
Z kolei na kazda z przeprowadzonych kontroli w miastach na prawach powiatu przypadato ich 11,3 co stanowito wzrost
liczby nieprawidtowosci 0 2% wzgledem 2019 r.

Zestawienie liczby nieprawidtowosci, przypadajgcych na jedng kontrole, wg typu jednostki kontrolowanej oraz rodzaju kontroli

w2020 .

Typ jednostki

Ogotem, z tego:
Wojewddztwa samorzadowe
Powiaty

Miasta na prawach powiatu
Gminy ogdtem:

— miejskie

— miejsko-wiejskie

— wiejskie

Zwiazki i stowarzyszenia jst

Jednostki organizacyjne jst i inne

Rodzaj kontroli
ogotem kompleksowa problemowa dorazna sprawdzajgca

Liczba nieprawidfowosci

oo e e e cudem e ca0em e oS0 e
10 677 10,9 10 063 14,1 431 2,3 169 24 14 2,0
X - X - X - X - X
616 8,9 598 9,2 18 45 - X - X
305 1,3 276 13,8 18 45 1 37 - X
9298 13,9 9189 14,6 39 39 56 2,7 14 2,0
627 10,1 614 10,6 - X 13 33 - X
2486 12,7 2 456 13,7 1 22 14 1,8 5 1,7
6 185 15,0 6119 15,6 28 5,6 29 32 9 23
3 0,8 - X - X 3 15 - X
455 21 - X 356 2,1 99 23 - X

Regionalne izby obrachunkowe w 2020 r. wykorzystywaty komputerowe metody analityczne (CAATs*)
w czynnosciach kontrolnych za pomocg posiadanego programu ACL®. Prawie wszystkie kontrolowane przez regionalne

4 CAATs - informatyczne techniki wspomagania audytu.
5 ACL - Audit Command Language — nowoczesne narzedzie stosowane przez niektore organy kontroli, a takze firmy audytorskie.
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izby obrachunkowe jednostki stosujg do ewidencji ksiegowej oprogramowanie komputerowe, zatem zasadne
jest posiadanie umiejetno$ci pozyskiwania danych z takich zasobéw oraz ich przetwarzania za pomocq technik
komputerowych.

Wykorzystanie oprogramowania ACL w czasie czynnosci kontrolnych w 2020 r.

Liczba zastosowan programu ACL w kontrolach

Wyszczegtinienie ogotem kompleksowe  problemowe dorazne sprawdzajace
Ogotem, z tego: 350 349 1
Ustalenia ogolnoorganizacyjne 2 2
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 154 154
Wykonanie budzetu, w tym: 178 178
- 0gdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania 9 9
budzetu
- dochody i przychody 1 1
— wydatki i rozchody 165 165
Zamowienia publiczne 2 2
Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 2 2
Dtug publiczny 4 4
Gospodarka mieniem 5 4 1
Rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi 3 3

Inspektorzy kontroli wykorzystali w 466 przypadkach mozliwosci, jakie daje ww. oprogramowanie, w czasie 350
prowadzonych kontroli w 2020 r. Oprogramowanie ACL bazuje na danych elektronicznych (szczegdlnie numerycznych),
dlatego tez najwieksze zastosowanie miato przy kontroli zagadnien: wydatki i dochody budzetowe (47,1%) oraz
ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢ (44%).

1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w 2020 r. stwierdzono 10 677 przypadkéw wystgpienia
nieprawidiowosci, tj. 0 9,9% mniej niz w roku poprzednim.

Nieprawidtowosci w 2020 r., analogicznie jak w latach poprzednich, zostaty potagczone w kilka podstawowych grup
zagadnien: ustalenia ogdlnoorganizacyjne, ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, ogélne zagadnienia dotyczace planowania
i wykonania budzetu, dochody budzetowe, wydatki budzetowe, zamdwienia publiczne, rozliczenie otrzymanych
i udzielonych dotacji, dtug publiczny, gospodarka mieniem, rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi.

Najwiekszy udziat w ogdInej liczbie stwierdzonych nieprawidtowosci stanowity nieprawidiowo$ci w zakresie
dziatan zwigzanych z realizacjq budzetu — 38,2%, w tym dochoddw i przychodéw (22,6%) oraz wydatkdw
i rozchodow (12,4%), jak réwniez w zagadnieniach dotyczacych ksiegowosci i sprawozdawczosci (25,8%), ustalen
ogolnoorganizacyjnych (10,3%), zamoéwien publicznych (11,1%) oraz gospodarki mieniem (7,9%).

& W klasyfikacji nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli przyjmuje sie za jedng nieprawidtowo$¢ danego rodzaju,
bez wzgledu na fakt, czy w danej kontroli ujawniony zostat jeden taki przypadek, czy wiecej tego rodzaju przypadkow
nieprawidtowosci.
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Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Wyszczegolnienie icbg  STUKUR@ o struktura o struktur o strukura - strukiura
(W %) (W %) (W %) (W %) (W %)
Ogotem, z tego: 14029 1000 12311 100,0 12404 1000 11845 1000 10677 100,0
Ustalenia ogolnoorganizacyjne 1298 9,3 1210 9,8 1133 9,1 1107 9.3 1098 10,3
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 4231 30,1 3774 30,7 3642 294 3401 28,7 2760 258
Wykonanie budzetu, w tym: 5157 36,8 4550 37,0 4795 387 4525 382 4077 382
- ogoine zagadnienia dolyczace 519 37 a7 34 79 39 49 38 336 31
planowania i wykonania budzetu
— dochody i przychody 2966 21,1 2650 21,5 2920 235 2552 21,5 2414 22,6
— wydatki i rozchody 1672 11,9 1483 12,0 1396 11,3 1524 12,9 1327 12,4
) Zamowienia publiczne 1460 10,4 1194 9,7 1231 9,9 1192 10,1 1185 111
% Ffﬂﬁ??ﬁﬁﬁﬁﬁi"wh 624 44 54 43 530 43 587 50 500 47
..§ Dtug publiczny 194 1,4 158 1,3 152 1,2 170 1,4 142 1,3
g Gospodarka mieniem 982 7,0 848 6,9 839 6,8 804 6,8 846 79
o ;‘;ﬂﬁiﬁg; r{;:nzl It 83 06 53 04 82 07 59 05 68 06

1.2. Szczegotowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
Regionalne izby obrachunkowe, kontrolujac gospodarke finansowa i zaméwienia publiczne, dokonujg tez oceny

zagadnien dotyczacych organizacji jednostek, przy czym ograniczajg sie jedynie do tych, ktdre majg bezposredni

wplyw na gospodarke finansowa.
W 2020 r. wystapito 1 098 przypadkéw nieprawidtowosci, stanowigcych 10,3% ich tacznej liczby, dotyczacych
zagadnien z zakresu organizacji jednostek, w tym kontroli zarzadczej, do ktorych zaliczaty si¢ m.in.:

- niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym np. zaktadowego
planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera) — 249,

- brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — 148,

- niewykonanie wnioskéw pokontrolnych — 133,

- nieprawidtowosci przy zatrudnianiu pracownikow samorzadowych (m.in. os6b petnigcych funkcje kierownicze,
np. sekretarza, gtownego ksiegowego) — 74,

- nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej (np. brak daty wplywu) — 66,

- zaniechanie badz nieprawidtowe prowadzenie audytu w jednostce do tego zobowigzanej - 53,

-  nieprawidtowe zorganizowanie wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej — 36,

- nieprawidtowos$ci organizacyjne dotyczace instytucji kultury (np. nieprawidtowe prowadzenie rejestru, forma
gospodarki finansowej) — 34,

- nieokreslenie formy organizacyjno-prawnej jednostek organizacyjnych — 11,

-  nieudzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych petnomocnictw do jednoosobowego dziatania — 10,

-  zatrudnienie na stanowisku skarbnika/gtéwnego ksiegowego osoby niespetniajacej wymagan wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych - 4.

W Urzedzie Miejskim w Biafymstoku (woj. podlaskie) zatrudniono pracownika na stanowisku gféwnego
ksiegowego urzedu. W praktyce byt on za$ podwiadnym dyrektora departamentu rachunkowosci urzedu i nie miat
mozliwo$ci prowadzenia rachunkowo$ci urzedu (gdyz ksiegi prowadzg tez inne departamenty), nie podpisywat Zadnych
sprawozdan budzetowych i finansowych urzedu (przygotowywat jedynie dane do sprawozdan finansowych), poniewaz
podpisywat je skarbnik. Dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw urzedu jako jednostki budzetowej gtowny ksiegowy
zatwierdzat tylko w sytuacji nieobecno$ci skarbnika. W wyniku kontroli wnioskowano o zmiane nazwy stanowiska tego
pracownika.
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W latach 2015-2019 w urzedzie gminy Swieszyno (woj. zachodniopomorskie) funkcje sekretarza (w wymiarze
4/5 etatu) powierzono kierownikowi urzedu stanu cywilnego w drodze awansu, zamiast w drodze procedury naboru na
wolne stanowisko kierownicze.

W Urzedzie Miejskim w Szczyrku (woj. $laskie) w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia zakoriczenia
kontroli w pazdzierniku 2020 r. nie zatrudniono pracownika na stanowisku sekretarza miasta. Nieprawidtowo$¢ ta byfa
stwierdzona w poprzednich kontrolach.

W Urzedzie Gminy Narewka (woj. podlaskie) zawarto umowy zlecenia z 3 pracownikami urzedu, przy czym
dwéch z nich nie miato zakreséw czynno$ci, a zatem nie mozna stwierdzi¢ czy nie wynagradzano ponownie tych
samych czynno$ci. Dodatkowo umowy te byly zawierane w formie pisemnej po upfywie miesigca, w ktorym, wedfug ich
tresci, nastepowafo wykonanie zlecenia. Stwierdzono tez dwie umowy zawarte w kwietniu 2019 r. na okres od listopada
2018 r. do kwietnia 2019 r. Wynagrodzenia z tych uméw wynosity nawet do 2 tys. zt. Rozliczenia zleceri sktadane przez
pracownikow byty niezgodne z umowami (np. umowa na przewdz kajakdéw — rozliczenie na koszenie stadionu, piknik
rodzinny, sprzatanie szlakow) lub wskazywaty na ich nierzetelno$c, np. przewoz zespotu trwajacy 26 godzin jednego
dnia lub przewoz 0sdb na bal emerytéw do wsi oddalonej o 8 km, ktdéry wg rozliczenia trwat 17 godzin.

W gminie Lubrza (woj. lubuskie) ustalono, ze w obowigzujacym regulaminie wynagradzania pracownikéw urzedu,
okre$lono poziom minimalnego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace w kategoriach od | do XVIll w zanizonej wysoko$ci od 600 zt do 100 zt. Ponadto nie okre$lono warunkéw
i sposobu przyznawania dodatku funkcyjnego dla pracownikow zatrudnionych na umowe o prace.

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Grucie (woj. kujawsko-pomorskie) zatrudnit
w 2018 r. na stanowisku gféwnego ksiegowego osobe niespetniajagcq wymagan kwalifikacyjnych okreslonych ustawq
o finansach publicznych.

Urzad Gminy w Radecznicy (woj. lubelskie) prowadzit ksiegi rachunkowe jednostek o$wiatowych, mimo
niepodjecia przez rade gminy uchwaty okre$lajgcej urzad gminy jako jednostke obstugujgca.

W biuletynie informacji publicznej miasta i gminy Miastko (woj. pomorskie) nie zamieszczono dokumentacji
przebiegu i efektéw kontroli przeprowadzonych przez uprawnione organy kontroli w okresie od dnia 24 wrzesnia 2016 r.
do dnia 31 grudnia 2019 r. (10 kontroli finansowych przeprowadzonych przez: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego, Pomorski Urzad Wojewddzki, Najwyzszg Izbe Kontroli, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Stupsku
oraz Starostwo Powiatowe w Bytowie) oraz wystapien pokontrolnych podmiotéw je przeprowadzajgcych.

W gminie Jezowe (woj. podkarpackie) stwierdzono liczne nieprawidtowosci dotyczace organizacji
i przeprowadzania w 2019 r. audytu wewnetrznego, polegajgce m.in. na:

- podjeciu ze znacznym opdznieniem, dziatar majacych na celu przeprowadzenie audytu wewnetrznego, /wymdg
przeprowadzania od 1 stycznia 2019 r. faktyczne czynnosci audytu rozpoczeto od sierpnia tego roku/,

- wypfaceniu w okresie od m-ca sierpnia do m-ca grudnia 2019 r. audytorowi wewnetrznemu — ustugodawcy
wynagrodzenia w kwocie ogotem 2,5 tys. zt brutto, pomimo niewywigzania Sie przez niego z warunkéw umowy

0 audyt.

W gminie topuszno (woj. $wietokrzyskie) wojt nie zadbat o zapewnienie funkcjonowania audytu wewnetrznego

w taki sposob, aby byt dziatalnoScig niezalezng i obiektywna, ktorej celem byfoby wspieranie wijta jako kierownika

jednostki w prawidtowym realizowaniu celéw i zadan stawianych przed jst bowiem stwierdzono nieprawidtowosci

polegajace na:

- nieopracowaniu Karty audytu jako oficjalnego dokumentu okre$lajacego cel, uprawnienia i odpowiedzialno$c¢
audytu wewnetrznego w urzedzie,

- przy opracowaniu planu audytu na 2019 r. nieprzeprowadzenie analizy ryzyka, uwzgledniajgcej sposéb
zarzgdzania ryzykiem w urzedzie,

- nieprowadzeniu w 2019 r. czynno$ci sprawdzajgcych, czynno$ci majgcych na celu monitorowanie realizacje
wydanych zalecer,

- nieokresleniu zarbwno w planie audytu, jak i w sprawozdaniu z wykonania planu audytu za 2019 r. przez audytora
— ustugodawce realizacji poszczegdinych zadar audytowych w osobodniach,
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- nieopracowanie programu zapewnienia i poprawy jako$ci audytu wewnetrznego w urzedzie,

—  zaniechanie przeprowadzania zardwno ocen wewnetrznych, jak i zewnetrznych,

- nieuwzglednienie w umowie zawartej z audytorem — ustugodawcg sposobu postepowania z dokumentami, w tym
takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewnic ich
dostepnosc, ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem,

- prowadzenie audytu w SP ZOZ Gminnym O$rodku Zdrowia w topusznie na podstawie wadliwie wydanego
upowaznienia.

Gmina Poronin (woj. matopolskie) nie przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie 13 uchwat rady
gminy podjetych w latach 2018-2020 dotyczacych zagadniei zwigzanych z ustaleniem optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Wprowadzone na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Zduny (woj. 16dzkie) zasady dotyczgce przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédef,
nie zostaty zaktualizowane.

W miescie i gminie Proszkéw (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidtowe okre$lenie przedmiotu dziafalnosci
Spotki gminnej poprzez okreSlenie w akcie zafozycielskim spotki, zadan wlasnych gminy o charakterze uzyteczno$ci
publicznej z naruszeniem zakresu dziatalnosci tej spotki ustalonego przez Rade Miejskq w Proszkowie oraz okreSlenie
w akcie zatozycielskim spotki, zadar stanowigcych dziatalno$¢ gospodarczq wykraczajacq poza zadania wiasne
gminy o charakterze uzytecznodci publicznej z naruszeniem ustawowych ograniczef. Rowniez w trakcie tej kontroli
stwierdzono niedokonanie zmiany umowy spotki gminnej pomimo rozszerzenia przedmiotu jej dziatalno$ci przez Rade
Miejskg w Prészkowie.

W urzedzie gminy Brzeziny (woj. wielkopolskie) w 2019 r. nie prowadzono ksigg rejestrowych instytucji kultury
w formie elektronicznej, a jedynie przedfozono ksiegi rejestrowe w formie papierowej, ktore nie zawieraty wszystkich
wymaganych przepisami informacji. W trakcie kontroli sporzadzono ksiege rejestrowg w formie elektronicznej.

W gminie Jodfowa (woj. podkarpackie) ustalono, ze nie sq wykonane i realizowane na biezgco wnioski
pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym z poprzedniej kontroli kompleksowej. Z 17 wnioskéw pokontrolnych
Skierowanych do gminy Krzywcza (woj. podkarpackie) nie wykonano i na biezgco nie realizowano 5 wnioskow
pokontrolnych, co skutkowafo powtarzaniem sie nieprawidfowosci uprzednio stwierdzonych, szczegdinie w zakresie
podatkowych dochoddw budzetu gminy.

Zarzadzeniem wydanym w 2003 r., zmienionym w 2010 r. Burmistrz Mirostawca (woj. zachodniopomorskie)
powotat gminng komisje rozwigzywania problemdw alkoholowych, ktorymi jako jej przewodniczgcego wskazat wtasng
osobe. Wskutek powyzszego w badanym okresie doszto do naruszenia zakazu wykonywania przez zatrudnionego na
podstawie wyboru pracownika samorzadowego zajec, ktore pozostawafyby w sprzecznosci z obowigzkami burmistrza
lub mogtyby wywolywac podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesowno$¢. Z tytutu petnienia tej funkcji w latach
2016-2019 Burmistrzowi wypfacono wynagrodzenie w fgcznej kwocie 1,2 tys. zt.

W obowigzujgcej w 2019 r. w Urzedzie Gminy Sienno (woj. mazowieckie) dokumentacji opisujgcej zasady
(polityke) rachunkowosci nie wskazano elementéw ksiag rachunkowych prowadzonych technikg recznego zapisu, nie
wskazano rodzajow stosowanych dziennikdw czeSciowych, w zakresie programow wykorzystywanych do prowadzania
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, nie wskazano wersji oprogramowania i daty rozpoczecia ich eksploatacji
oraz oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji szczegotowej dochodéw pobieranych tytutem
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wajt gminy Gielniow (woj. mazowieckie) jako kierownik jednostki prowadzacej obstuge, nie ustalit zasad (polityki)
rachunkowosci dla obstugiwanego w 2019 r. Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gielniowie.

W gminie Podgorzyn (woj. dolnosigskie) w 2019 r. stwierdzono przyjmowanie w formie bezgotdwkowej wptat

do kasy urzedu (w facznej kwocie 4,2 tys. zi). Wplaty do kasy przy uzyciu kart pfatniczych, m.in. z tytutu podatkéw
i opfat lokalnych, byty przyjmowane od 2016 r. Tymczasem rada gminy nie dopuscita zaptaty podatkdw i opfat

76



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2020 roku

stanowigcych dochody budzetu gminy Podgoérzyn za pomocq innego instrumentu ptatniczego w tym instrumentu, na
ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny — w drodze uchwaty.

Ksiggowos$¢ i sprawozdawczosé
W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidtowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach

rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia i przechowywania dokumentacji stwierdzono 2 760

przypadkow dziatan stanowigcych naruszenie powszechnie obowigzujacych przepisow oraz przepisow wewnetrznych,

co stanowito 25,8% ich tacznej liczby.
W szczegoInosci nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych lub ich nieprawidlowego prowadzenia (w tym
np. dziennika, kont ksigg pomocniczych, zestawien obrotow i sald) — przypadkéw 415,

- nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan — 385,

- nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochoddw i wydatkow — 249,

- inwentaryzacji — 239,

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 231,

- niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych — 196,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki — 134,

- nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na stan srodkow trwatych
zrealizowanych inwestycji — 78,

- niezgodnosci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 76,

- nieprawidtowej wyceny aktywow lub pasywow (np. nieuprawniona aktualizacja, nieprawidtowe umorzenia) — 72,

- nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
- 58,

- ksiggowania dowoddw niespetniajacych wymogow ustawy o rachunkowosci — 50,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich zobowigzar jednostki — 46,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont - 40,

- niesprawdzalnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 36,

- nierzetelnego lub nieprawidtowego ewidencjonowania operacji gotdwkowych (niebiezacego, nierzetelnego,
niesprawdzalnego prowadzenia raportéw kasowych), niesporzadzania raportow pomimo wystepowania obrotu
gotowka — 36,

- nieterminowego przekazywania sprawozdan — 35,

- realizowania zaptaty na podstawie dowoddw niespetniajacych wymogdw prawidtowego dowodu ksiegowego,
niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyptaty — 28,

- niesporzadzania wszystkich wymaganych sprawozdan — 26,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich naleznosci jednostki — 23,

—  poprawiania btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci — 16,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania chronologii zapiséw — 15,

- nieprawidtowej archiwizacji, ochrony dokumentow ksiegowych, programéw komputerowych — 13,

- wyplaty gotdwki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania - 9,

-  nieprzeprowadzania kontroli gospodarki kasowej (np. niesprawdzanie raportéw) — 5,

- niezgodnos¢ rzeczywistego stanu gotoéwki ze stanem ewidencyjnym (niedobdr lub nadwyzka gotowki w kasie) — 1.

Szeregiem nieprawidfowosci obarczona byta ewidencja inwestycji rozpoczetych na koncie 080 ,Srodki trwate
w budowie” w Starostwie Powiatowym w Hajndwce (woj. podlaskie). W szczegdlnoSci utrzymywano na nim kwote
5 623 tys. zt bedacg rownowarto$ciq wydatkéw poniesionych w zwigzku z postepowaniem scaleniowym gruntow
— ujmowano na nim wszystkie wydatki na to zadanie (realizowane na terenie kilku gmin) bez wzgledu na to,
czy dotyczyty powstania Srodka trwatego. Poszczegolne konta analityczne byty nazwane w sposéb niewskazujgcy
na zwigzek z procesem wytworzenia jakiegokolwiek Srodka trwatego. Nierealne saldo konta 080 w kwocie 152 tys. zt
dotyczyto zas inwestycji juz zakoriczonej i ujetej na stanie Srodkow trwatych starostwa.

W Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Kesowie (woj. kujawsko-pomorskie) nie dokonano zamknigcia ksigg
rachunkowych za 2018 r. oraz 2019 .
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Przeprowadzona kontrola gminy Kowalewo Pomorskie (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata, ze 2018 r. nie
zaliczono do przychodow urzedu jako jednostki budzetowej dochodéw budzetu gminy z tytutu otrzymanej subwencji
ogdlnej w kwocie 14 536,9 tys. zt oraz nie zaewidencjonowano 2018 r. w ksiegach rachunkowych budzetu dotacji
celowych otrzymanych z budzetu paristwa na faczng kwote 13 865,9 tys. zt.

Do 30 grudnia 2018 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
Mystowice (woj. $laskie) zobowigzan wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej
kwoty w czesci powiatowej oswiatowej subwencji ogolnej w tacznej wysokoSci 3 771,2 tys. zt.

W latach 2016-2020 ewidencja w zakresie dochoddw zwigzanych z realizacjq zadah zleconych w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa prowadzona byfa pozabilansowo zamiast w ewidencji bilansowej
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Jastrzebie Zdréj (woj. Slaskie).

W latach 2017-2019 zaniechano sporzadzania jednego bilansu Urzedu Gminy Psary (woj. $laskie) wedfug
stanu na dzien 31 grudnia: 2016 r., 2017 r., 2018 r., obejmujgcego wszystkie aktywa i pasywa jednostki. Sporzadzano
natomiast odrebne bilanse jednostkowe dla prowadzonych dziennikow czeSciowych w tym: 3 bilanse za 2016 .,
9 bilansow jednostkowych za 2017 r., 16 bilanséw jednostkowych za 2018 r. zamiast jednego bilansu dla jednostki.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Matogoszcz (woj. $wigtokrzyskie) na koncie 011 ,Srodki trwate”
btednie ujeto grunty o fgcznej warto$ci ksiegowej 751 tys. zt przekazane w trwaly zarzad jednostkom o$wiatowym oraz
Zakfadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Matogoszczu.

W gminie Golczewo (woj. zachodniopomorskie) dane wynikajace z ewidencji syntetycznej konta 221 ,Nalezno$ci
Z tytutu dochodow budzetowych” wedtug stanu na koniec 31 grudnia 2018 r. oraz na koniec kazdego kwartatu roku
2019 nie byty uzgadnianie z zapisami w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta, wskutek czego ich salda
wykazywaty roznice w zakresie nalezno$ci w kwotach od 342 tys. zt do 821 tys. zt oraz nadpfat od 8 tys. zt do 16 tys. zt.

W Urzedzie Miejskim w Biatymstoku (woj. podlaskie) w sprawozdaniu Rb-ST za 2019 r. zawyzono stan $rodkéw
na rachunku budzetu o 54 223 tys. zt poprzez wykazanie po raz drugi (oprécz czesci ,Informacja o $rodkach...”) stanu
Srodkéw na rachunku wydatkow niewygasajgcych. W sprawozdaniach Rb-N btednie zaliczono do kategorii pozyczek
(wiersz N2.2) roztozone na raty naleznosci z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci
wynikajace z decyzji (niebedace sprzedazq na raty) w kwocie 12 917 tys. zt. W sprawozdaniu Rb-27ZZ na koniec
2019 r. wykazano bfednie naleznosci, ktorych termin pfatnosci nie przypadat na dany rok budzetowy w wysokoSci
8 876 tys. zt. Zas w sprawozdaniu Rb-Z (poz. F1) wykazano kwote 94 330 tys. zt stanowigcq poreczong spéfce
miejskiej sptate pozyczki, jednak bez odsetek, ktore réwniez objeto poreczeniem.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim (woj. $wigtokrzyskie) sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. wykazana
w wierszu N4 ,Naleznodci wymagalne” oraz N5 ,Pozostafe nalezno$ci” kwota naleznosci zostata zawyzona facznie
0 3 900,5 tys. zt, na skutek bezpodstawnego wykazania nalezno$ci z tytutu z realizacji zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w cze$ci naleznej budzetowi Paristwa.

W gminie Jawornik Polski (woj. podkarpackie) ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug
tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku, nie wykazano pozyczki
zaciagnietej w 2017 r. w WFOSIGW w Rzeszowie w wysokoéci 1 635,3 tys. zt oraz kredytu bankowego w kwocie
4081,2tys. z1.

W gminie Stubno (woj. podkarpackie) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r. wykazano kwoty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stan $rodkéw na rachunku budzetu gminy wykazany w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 r. wynosit
2 645,9 tys. zt natomiast z salda konta 133 ,Rachunek biezacy budzetu” wynikata kwota 3 645,9 tys. zt.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Wisniowa (woj. matopolskie) Rb-Z o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dfuznych oraz poreczeni i gwarancji wg stanu na koniec Ill kwartatu 2019 r., nie wykazano w czeSci
B. ,Poreczenia i gwarancje”, w wierszu F1 ,Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
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udzielonych poreczeri i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego”, kwoty 1 151 tys. zt, wynikajgcej z udzielonego
przez gmine Wisniowa w dniu 26 pazdziemika 2018 r. poreczenia do wysokoSci, kredytu obrotowego w kwocie
7 800 tys. zt, zaciggnietego przez stowarzyszenie.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy tomazy (woj. lubelskie) nie zaewidencjonowano rozrachunkéw z tytutu
wplywu wadidw i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, ktore wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wynosity 94 tys. zt.

W Gminie Kiefczygtow (woj. t6dzkie) nie dokonywano przypisow naleznosci z tytutu opfaty za uzytkowanie
wieczyste na koncie 221 ,Naleznodci z tytutu dochodow budzetowych” (brak ewidencji syntetycznej, a co za tym
idzie ewidencji analitycznej), co bylo przyczyng nieprawidtowo$ci skutkujgcych niewykazaniem tych dochodow
w sprawozdaniach Rb-27S sporzgdzanych za okresy sprawozdawcze 2019 r.

W gminie Konopnica (woj. todzkie) wystapit przypadek wprowadzenia do ewidencji nowego Srodka trwatego
- ,Przebudowa istniejgcych schodéw i pochylni dla niepefnosprawnych oraz tarasow komunikacji zewnetrznej
do budynku przy ulicy Parkowej 2 w Konopnicy”, o wartosci 194,7 tys. zt, w sytuacji, w ktérej nastapito wytacznie
ulepszenie istniejgcego $rodka trwatego.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powiecie ketrzynskim (woj. warmirisko-mazurskie) ustalono, iz
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 203,7 tys. zt zaewidencjonowano na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” zamiast prawidtowo na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”.

Ustalono, iz wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. sporzadzono dwa sprawozdania Rb-N odrebnie dla jednostki
— Urzad Gminy Gizycko (woj. warminsko-mazurskie) oraz dla organu zamiast sporzadzi¢ jedno sprawozdanie
jednostkowe obejmujgce swym zakresem zaréwno urzad jak i organ.

Podczas kontroli w gminie Kluczbork (woj. opolskie) ustalono, ze w ksiegach rachunkowych jednostki ujmowano
operacje gospodarcze dotyczace zmian w stanie $rodkéw ftrwafych na kwote 4 435,2 tys. zt w innych okresach
sprawozdawczych niz okresy, w ktérych operacje te faktycznie nastapity. Jak ustalono zostato o spowodowane
nieterminowym sporzadzaniem dokumentéw OT, na podstawie ktorych inwestycje podlegaly ujeciu na koncie 011
,Srodki trwate”.

W Urzedzie Gminy Szydfowo (woj. wielkopolskie) w ewidencji Srodkéw trwatych nie ustalono wartosci gruntow
stanowigcych wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.
Tym samym w bilansie urzedu jako jednostki budzetowej na dziefi 31 grudnia 2019 r. w aktywach, w pozycji A.1l.1.1.1
,Grunty stanowigce wifasnoSc¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazane w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom” wykazana zostata warto$¢ 0 zt.

Podobna nieprawidtowo$¢ wystapita tez w gminie Wieler (woj. wielkopolskie).

Miasto i gmina Zabkowice Slaskie (woj. dolnoslaskie) w dniu 27 sierpnia 2020 r. przekazata do spétki ,Delfin”
drewno pozyskane z wycinki drzew w ramach realizacji projektu pn. ,Poprawa jakoSci Srodowiska miejskiego — rozwdj
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na terenie miasta Zabkowice Slaskie”. Przekazane drewno nie zostato
wycenione | ujete w ksiegach rachunkowych urzedu. Dopiero w trakcie kontroli sporzadzono protokét szacowania
wartosci pozyskanego drewna z wycinki w ilosci 100,31 m3 w ktérym warto$¢ pozyskanego drewna wyceniono na
kwote 19,7 tys. zt i ktdrg ujeto 24 listopada 2020 r. w ksiegach rachunkowych urzedu.

W miedcie Wafcz (woj. zachodniopomorskie) wprowadzona w dniu 30 wrzesnia 2019 r. przez Burmistrza
Miasta instrukcja inwentaryzacyjna okreslata, Ze inwentaryzacje gruntow droggq weryfikacji sald przeprowadza sie na
podstawie wybranej 1% proby iloSciowej z kazdego rodzaju gruntu oraz 100% weryfikacji gruntéw, ktore w danym roku
obrotowym podlegaty jakimkolwiek ruchom. W wyniku przyjetych regulacji inwentaryzacjg przeprowadzong wedfug
stanu na koniec 2019 r. objeto jedynie 19 dziatek o facznej pow. 69,7205 ha (7,40% tacznej powierzchni gruntéw
gminnych) i wartosci ewidencyjnej 2 350,4 tys. zt, za$ inwentaryzacja nie objeto nieruchomosci niezabudowanych
0 wartosci ewidencyjnej 233 1534 tys. zt.
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W ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Ozarowie Mazowieckim (woj. mazowieckie) nie dokonano
wyceny 57 dziatek gruntu o fgcznej powierzchni 15,41 ha, ktére w ewidencji szczegbtowej Srodkdw trwatych ksigg
rachunkowych roku obrotowego 2019 figurowaty z zerowg warto$cig poczatkowa.

Do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Osieck (woj. mazowieckie) obejmujgcych rok obrotowy 2019
wprowadzono zapisy ogotem na kwote 544 tys. zt bez oznaczenia kont ksiegowych.

Naleznosci w wysokosci 1 345,4 tys. zt wykazane w bilansie Urzedu Gminy Winnica (woj. mazowieckie)
sporzgdzonym na dzieri 31 grudnia 2019 r. nie zostaty skorygowane o kwote 542,8 tys. zt, stanowigcgq wartos¢ odpiséw
aktualizujgcych naleznosci.

W okresie objetym kontrolg (lata 2018-2020) miasto i gmina Ztoty Stok (woj. dolno$laskie) w ksiegach
rachunkowych urzedu, w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych oraz w uchwaftach
budzetowych nie ujmowata dochodow z tytutu najmu skfadnikow majatkowych stanowigcych wtasnos¢ miasta i gminy
Zloty Stok, zarzgdzanych przez spotke gminna.

W sprawozdaniu finansowym Urzedu Miasta Gorzow Wikp. (woj. lubuskie) sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2019 r. w pozycji B.Il.2 Naleznosci od budzetow ujeto kwote 1 782,9 tys. zt, co byto niezgodne z saldem Wn konta
225 ,Rozrachunki z budzetami” wynoszacym 1 847,1 tys. zt. W pozycji D.Il.2 Zobowigzania wobec budzetéw ujeto
kwote 183,4 tys. zt, co byto niezgodne z saldem Ma konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”, ktore wyniosto 247,6 tys. zt.
Dane wykazane w bilansie byly niezgodnie z trescig ekonomiczng salda Wn i Ma konta 225 ,Kwota nieprawidtowo$ci’
wyniosta 64,2 tys. zt.

J

W miescie i gminie Debrzno (woj. pomorskie) nie objeto inwentaryzacjq dokonang metodg spisu z natury
(przeprowadzong wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 r.) 17 sktadnikéw majatkowych (budowli oraz obiektéw matej
architektury, do ktorych dostep nie byt utrudniony) o tacznej warto$ci 754,7 tys. zt. Sktadniki te zinwentaryzowano drogq
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.

Kontrola wykazata, ze na dzieri 31 grudnia 2019 r. nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja aktywéw
i pasywéw w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Grucie (woj. kujawsko-pomorskie).
W o$wiadczeniu z dnia 17 wrzesnia 2020 r. Dyrektor jednostki, stwierdzit ponadto, ze nie jest mu wiadome, kiedy byta
przeprowadzona poprzednia inwentaryzacja majatku jednostki.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji Samorzadowego Zaktadu Budzetowego w Dominowie (woj. wielkopolskie)
w zwigzku z likwidacjg tej jednostki z dniem 30 czerwca 2019 r. i przeksztatceniem jej w spotke prawa handlowego pn.
,Zaktad Ustug Komunalnych w Dominowie”.

W Urzedzie Miasta Otwocka (woj. mazowieckie) nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje $rodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., skutkiem czego nie
zostata ustalona i rozliczona rdznica inwentaryzacyjna w wysokosci 19 tys. zf.

Wykonanie budzetu - ogélne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
W tej kategorii dotyczacej ogdinych zasad planowania i wykonywania budzetu kontrole regionalnych izb

obrachunkowych wykazaty 336 przypadkéw nieprawidtowosci, co stanowito ok. 3,1% ich tacznej liczby.
Do najczesciej wystepujacych naruszen prawa nalezy zaliczy¢:

- nieterminowe regulowanie zobowigzan — 151 przypadkéw,

- niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw — 71,

- niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg czesci oswiatowej subwencji na rok nastepny,
$rodkami ZFSS, depozytowymi) — 24,

- nieprzekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania ich planéw finansowych
oraz informacji 0 zmianach planu dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu — 13,

- dokonanie zmian w planie finansowym bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia — 3,

- pokrywanie wydatkow bezposrednio z uzyskanych dochodow — 3.
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W miescie Biafystok (woj. podlaskie) do wydatkéw niewygasajacych przyjeto w dniu 25 listopada 2019 r.
wydatek w kwocie 2 337 tys. zt, mimo Ze na ten dzie nie byt wybrany wykonawca zaméwienia — zawiadomienie
0 wyborze oferty ma date 17 grudnia 2019 r. Ponadto zaliczona do wydatkow niewygasajgcych kwota 150 tys. zt
zostata jednocze$nie optacona 30 grudnia 2019 r. ze $rodkow budzetu, przez co dwukrotnie znalazta sie w wydatkach
wykonanych za 2019 r. Z kolei w mie$cie tomza (woj. podlaskie) ujeto do niewygasajgcych wydatki na budowe drogi,
ktéra wg umowy miata by¢ zakoriczona do 30 czerwca 2020 r. W $wietle umownych terminéw zgtoszenia do odbioru,
odbioru, wystawienia faktury i jej opfacenia nie byta zadnych podstaw do zaktadania, ze wydatki bedg moZliwe
do poniesienia do 30 czerwca 2020 r., jak przewidywat plan. W efekcie zawyzono wydatki 2019 r. i dochody 2020 r.
01532tys. z.

W uchwale budzetowej powiatu augustowskiego (woj. podlaskie) na 2019 r. jako przychody ze spfat udzielonych
pozyczek zaplanowano pierwotnie 34 tys. zt. W ostatecznej wersji uchwaly budzetowej przychody te zmniejszono
do 12 tys. zt. Planowana kwota tych przychodow nie miata oparcia w 10 umowach pozyczek zawartych przez powiat
z SP ZOZ w Augustowie, ktore przewidywaly sptate w 2019 r. pozyczek w kwocie 4 814 tys. zt. Praktyka powiatu
polegata na corocznym odraczaniu w grudniu spfat rat pozyczek na kolejny rok oraz zaniechaniu planowania
wynikajacych z obowigzujgcych umow przychodéw ze spfat. W 2020 r. przychody wedfug uméw powinny wynosic
5 770 tys. zt, natomiast zaplanowano jedynie 148 tys. zt. Terminy spfat okreslane corocznie byfy nierealne, za$
postanowienia budzetu nie byty zgodne z wynikajacymi z umow zasadami spfaty.

W planie wydatkéw budzetu powiatu monieckiego (woj. podlaskie) na 2020 r. oraz w WPF na rok 2021 nie
przewidziano wydatkéw zwigzanych z pokryciem straty SP ZOZ za 2019 r, pomimo prognozy zamieszczonej
w programie naprawczym zatwierdzonym uchwatg Rady Powiatu z dnia 29 paZdziemika 2019 r., wedfug ktérego
konieczne mogfto okazac sie pokrycie straty za 2019 r. w wysokosci nawet 4 000 tys. zt (z informacji uzyskanych
w czasie kontroli od SP ZOZ wynikato, Ze strata ta powinna oscylowac w granicach 2 000 tys. zi). Nie przewidziano tez
limitéw na prawdopodobne wydatki z tytutu zwrotu czesci o$wiatowej subwencji ogoinej w tgcznej kwocie 1 788 tys. ,
wynikajgcego z decyzji w sprawie zwrotu, od ktérej powiat odwofat sie do NSA.

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Grucie (woj. kujawsko-pomorskie) nie
sporzadzit planu finansowego na 2018 r.

Nieterminowo uregulowano w latach 2019-2020 zobowigzania gminy Racigzek (woj. kujawsko-pomorskie)

Z tytutu:

- dostaw towardw lub ustug na fgczng kwote 111 tys. zt, skutkiem czego byta zapfata odsetek w tgcznej wysokosci
2tys.

- skfadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy w 2019 r. w fgcznej kwocie
363,6 tys. zt oraz w | pétroczu 2020 r. w facznej kwocie 137,9 tys. zt. Ustalono, ze urzad gminy, jako pfatnik ww.
sktadek, dokonat naliczenia i zaptaty odsetek za powstatg zwioke w facznej kwocie 1,3 tys. z,

- zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — pracownikow urzedu gminy, za okres od lutego do wrze$nia
oraz za grudzienn 2019 r. w fgcznej kwocie 63,9 tys. zf, co skutkowato zaptatg w 2020 r. odsetek za zwitoke
w wysokosci 0,3 tys. zt.

Miasto i gmina Debrzno (woj. pomorskie) dokonato zaptaty zobowigzan z tytutu odbioru odpaddw komunalnych
(odpowiednio) w dniu 27 grudnia 2018 r. za $wiadczenie ustug w miesigcu grudniu 2018 r. oraz w dniu 23 grudnia
2019 r. za $wiadczenie ustug w miesigcu grudniu 2019 r, tj. przed zakonczeniem $wiadczenia przez wykonawce
ustug w danym miesigcu, czym naruszono postanowienia umow. Z tresci zawartych z wykonawcg umow wynika, ze
,wynagrodzenie wykonawcy (...) ptatne bedzie po zakoriczeniu danego miesigca $wiadczenia ustugi, na podstawie
prawidtowo wystawionej faktury VAT w terminie 21 dni od daty jej wptywu do zamawiajgcego”.

W latach 2018-2020 dokonano przelewow Srodkéw pienieznych na rachunek budzetu gminy Brenna
(woj. $laskie) z rachunku sum depozytowych w facznej kwocie 2 546,5 tys. zt oraz zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w kwocie 143,6 tys. zt w celu sptaty zobowigzan dotyczacych biezgcych ptatnosci. W zwigzku z powyzszym,
finansowano wydatki budzetowe $rodkami, ktdre nie stanowig Srodkow publicznych.
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W 2019 r, w budzecie miasta Chorzéw (woj. $laskie) wydatki biezace z tytutu dopfat do Goérnoslgsko-
-Zagtebiowskiej Metropolii zaplanowano w wysokosci 12 767,7 tys. zt, natomiast wydatki majgtkowe w wysokoSci
8 367,7 zt. Jednakze w zafgczniku do uchwaty Zarzadu Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, wysokos¢ wptaty
wnoszonej przez miasto Chorzéw ustalono w wysoko$ci 21 1354 zt, w tym cze$¢ biezgca 20 889,6 zt i czes¢
majatkowa 245,7 tys. zt. W roku 2019 nie dokonano zmian w planowanej kwocie wydatkéw biezgcych na ww. cel.
W 2020 r., w budzecie miasta, wydatki biezgce z tytutu doptat do Gérno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii zaplanowano
w wysokosci 11 035 tys. zt, natomiast wydatki majgtkowe w wysoko$ci 12 396 tys. zt. Uchwatq Rady Miasta Chorzéw
z dnia 28 maja 2020 r. zwigkszono kwote planowanych wydatkéw biezacych na ten cel o 1 959 tys. zt. taczna kwota
planowanych wydatkow biezacych wynosita 12 994,9 tys. zt. Jednakze z zatacznika do uchwaty Zarzadu Gornoslgsko-
-Zagtebiowskiej Metropolii, wynikato, Ze wysoko$¢ wptaty wnoszonej przez miasto Chorzéw ustalono w wysokoSci
23 431,7 tys. zt, w tym cze$c biezgca 23 407,5 tys. zt i cze$¢ majgtkowa 24 tys. zt. W 2021 r., w budzecie miasta,
wydatki biezace z tytutu ww. dopfat do Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii zaplanowano w wysoko$ci 8 841 tys. zi,
natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 9 929,8 tys. zt. Jednakze z zatacznika do uchwaly Zarzadu
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii wynikato, ze cze$¢ zmienna sktadki wnoszonej przez gmine Chorzéw bedzie
wynosic¢ 18 770,9 tys. zt, w tym cze$¢ biezgca 18 758,8 tys. zt i cze$¢ majatkowa 12 tys. zt. Do dnia zakoriczenia
kontroli, plan w powyzszym zakresie nie zostat zmieniony. Skutkiem powyzszego w budzetach miasta na lata 2019-
-2021 zanizono kwote planowanych wydatkéw biezgcych odpowiednio o kwote: 8 121,7 tys. ztw 2019 r,, 12 372 tys. zt
w 2020 r., 9 917,7 tys. zt w 2021 r. Przy prawidtowej wysokosci wydatkéw biezacych z tytutu doptat do Gornoslgsko-
-Zagfebiowskiej Metropolii w 2020 r. nie spetniona bytaby relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2019-2020 w powiecie opatowskim (woj. $wietokrzyskie) bezpodstawnie uwzgledniono w planie
finansowym starostwa, wydatki budzetowe w facznej kwocie 1 492,5 tys. zt, realizowane bezposrednio przez warsztaty
terapii zajeciowej, funkcjonujgce w strukturze jednostek organizacyjnych powiatu, t. Domu Pomocy Spofecznej
w Sobowie oraz Opatowie.

Nieuwzglednienie w planie dochodow budzetu gminy Limanowa (woj. matopolskie) w 2018 r. subwencji ogéinej
w kwocie 335 tys. zt (wptyw na rachunek bankowy w dniu 12 grudnia 2018 r.), przyznanej gminie z podziatu rezerwy tej
subwencji w 2018 r. O przeznaczeniu $rodkdw zwigkszonej subwencji ogdlnej, w trybie zmiany budzetu powinna byta
zadecydowac Rada Gminy Limanowa.

Sfinansowanie deficytu budzetowego miasta i gminy Nowe Brzesko (woj. matopolskie) czesciowo ze Srodkow
subwencji o$wiatowej, otrzymanej w grudniu 2018 r. (409,6 tys. zt) na styczen 2019 r. Czes¢ ww. subwencji o$wiatowej
w kwocie 357,5 tys. zf, zostala wykorzystana na pokrycie wydatkéw roku 2018, zwigzanych z realizacjg projektu
partnerskiego pn. ,Podniesienie efektywnosci energetycznej obiektdw publicznych jako element systemowego
podejscia do ochrony $rodowiska naturalnego w powiatach: proszowickim, bochenskim i miechowskim’,
co uzasadniono nieotrzymaniem w 2018 r. zaliczki od instytucji zarzadzajgcey.

W budzecie gminy Andrespol (woj. f6dzkie) zaplanowano na 2018 rok wydatki w kwocie 1 675 tys. zf,
przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére przewyzszaty planowane
dochody w wysokosci 1 165 tys. zt z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica to kwota
510 tys. zf), co wskazuje na brak zrownowazenia dochodow i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Brak zréwnowazenia planowanych wydatkow i dochodéw w tym zakresie,
odnotowano rowniez w budzecie na 2019 rok, rdznica stanowita kwote 917 tys. zt.

W dniu 18 grudnia 2014 r. gmina Befchatdw (woj. t0dzkie) zawarta umowe dotyczacq kredytu w rachunku
biezacym. Aneksem z dnia 21 grudnia 2018 roku zaciggnieto kredyt krotkoterminowy w kwocie 1 500 tys. zt. Zgodnie
Z umowa kredyt zostat udzielony na okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu na 2019 rok Rada Gminy Befchatow przyjeta w dniu 28 grudnia 2018 r. Zatem na dzier podpisania
umowy kredytu krétkoterminowego nie byto ustalonych limitéw dla zobowigzan krétkoterminowych, w ramach, ktérych
mozna byfo zaciggac te zobowigzania na 2019 rok. Ponadto gmina zaplanowafa budzet na 2019 rok z deficytem
w wysokosci — 1 427 tys. zt. Planowany deficyt pokryty miat zosta¢ przychodami z zaciagnietej pozyczki w kwocie
174,3 tys. zt i z emisji obligacji w wysokosci 1 252,8 tys. zt. Wykonane przychody w ww. roku wynosity 3 674 tys. zt
(w tym — emisja obligacji w wysokosci — 3 500 tys. zf). Rok budzetowy zamknat sie jednak nadwyzkg budzetowg
w wysokosci 3 104 tys. zt, przy planowanym deficycie w kwocie 1 427 tys. zt. Ze sprawozdania Rb-NDS za okres od
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poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2019 roku wynikafo, Ze jednostka wypracowata nadwyzke budzetowg w kwocie
3 608 tys. zt, natomiast ze sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku wynikato,
Ze jednostka wypracowafa nadwyzke budzetowg w kwocie 1 151 tys. zt. Jednostka mimo posiadanej wiedzy, ze
plan dochodéw i wydatkow wymaga urealnienia nie sporzgdzita projektu uchwaty w sprawie zmian w budzecie, ktory
pokazywatby faktyczng sytuacje gminy i ograniczytby dalsze zacigganie zobowigzan. Powyzsze prowadzi do wniosku,
Ze gmina Befchatéw zaplanowata i utrzymywata nierealny poziom deficytu budzetu 2019 roku, aby skorzysta¢ bez
zwigzku z faktycznymi potrzebami pozyczkowymi budzetu ze zwrotnych instrumentéw finansowania dfugu (w tym
przypadku emisji obligacji).

W projektach uchwat budzetowych gminy Brzeznica (woj. lubuskie) na lata 2019 i 2020, a nastepnie w uchwatach
budzetowych na te lata, zanizono wysoko$¢ zaplanowanych Srodkéw na przedsiewziecia przewidziane do realizacji
w ramach funduszu sofeckiego, ktére wynosity odpowiednio: w 2019 r. — 50 tys. zt i w 2020 r. — 30 tys. zt. Kwoty
funduszu soteckiego powinny wynosic¢ odpowiednio: w 2019 r. — 224,5 tys. ztiw 2020 r. — 252 tys. zt.

W umowie zawartej w dniu 22 lutego 2019 r. pomigdzy Wojtem Gminy Kruklanki (woj. warmirisko-mazurskie)
a Prezesem i Czlonkiem Zarzadu Uczniowskiego Klubu Sportowego ,START” z siedzibq w Kruklankach, zapisano,
Ze zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania publicznego dotacji w wysokosci 40 tys. zt
w dwdch transzach. Ustalono, Ze Il transza w wysokoSci 20 tys. zt powinna by¢ przekazana w terminie do 30 czerwca
2019 ., natomiast przekazano jq 2 sierpnia 2019 r., czyli z przekroczeniem terminu wskazanego w umowie o 33 dni.

Podczas kontroli w mie$cie i gminie Olesno (woj. opolskie) stwierdzono nieterminowe requlowanie zobowigzan
gminy, na facznq kwote 17,8 tys. zt. tacznie stwierdzono 10 przypadkow nieterminowego regulowania zobowigzarn. Jak
ustalono w jednostce obowigzywaty uregulowania wewnetrzne, zgodnie z ktdrymi komérki merytoryczne winny skfadac
do ksiegowosci wszystkie faktury lub inne dokumenty spetniajgce wymogi dokumentu ksiegowego nie pozniej niz na
siedem dni przed terminem zapfaty, ale uregulowania te nie byly respektowane, czego efektem byto nieterminowe
urequlowanie zobowigzan, a tym samym naruszenie przepisow, zgodnie z ktorymi, wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

W latach 2017-2019 gmina Trzcinica (woj. wielkopolskie) nabyta siedem telefonow komoérkowych i laptopa
platnych w formie ratalnej w latach 2017-2021. Zakupy urzadzeri dokonane zostaly na podstawie umowy i aneksow
do umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (obejmujgcymi rownoczesnie nabycie urzadzen na raty). Warto$ci
dtugu wynikajgcego z nabycia ww. urzadzen w formie ratalnej w kwotach odpowiednio w 2017 r. — 1,8 tys. zt (na 36 rat),
w 2018 r. — 3,3 tys. zt (na 24 raty), w 2019 r. — 1,9 tys. zt (na 24 raty) nie ujeto w Wieloletnich Prognozach Finansowych
Gminy Trzcinica: na lata 2018-2033. Zobowigzan z tytutu rat zakupionych w formie ratalnej telefonéw i laptopa nie
wykazywano w sporzgdzanych w latach 2017-2020 kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug
tytutow dfuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego gminy Trzcinica, jak tez sprawozdaniach
jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Trzcinica, wg stanu koniec poszczegdinych kwartatow lat 2017-2020. W umowie
i aneksach do uméw o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych nie wskazano osoby reprezentujgcej gmine Trzcinica
(,Abonenta”), z ktdérq zawierano aneksy do poszczegdlnych uméw, aneksy te nie byly podpisywane przez nikogo ze
strony gminy, nie posiadaty rowniez kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej.

W gminie Fredropol (woj. podkarpackie) nie dotrzymywano terminéw pfatnosci wskazanych w dokumentach
zaptaty lub zapisach uméw i w zwigzku z tym doprowadzono do powstania wymagalnych zobowigzan na koniec roku
2018 2019 w kwotach odpowiednio: 211 tys. zti 64,7 tys. zt.

Bez upowaznienia wynikajacego z uchwat budzetowych na rok 2019 i 2020 Wojt Gminy Przelewice
(woj. zachodniopomorskie) zaciggnat zobowigzania finansowe w instytucji finansowej spoza sektora bankowego oraz
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w tacznej kwocie 5 357,5 tys. zt. Powyzsze
umowy zostafy opatrzone kontrasygnatq Skarbnika, ktora poprzez jej ztozenie zapewnifa o zabezpieczeniu w budzecie
Srodkéw na spfate tych zobowigzan. W latach 2019-2020 gmina poniosta koszty obstugi ww. zadfuzenia w kwotach
odpowiednio 31 tys. zti 64,3 tys. zt.

W gminie Nowogard (woj. zachodniopomorskie) zadania zwigzane z obstugg Systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w latach 2016-2019 (do 31 marca) realizowat samorzadowy zaktad budzetowy pn. Zaktad Budynkéw
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Komunalnych w Nowogardzie. Przychodéw pochodzacych z optat za gospodarowanie tymi odpadami, gromadzonych
na wydzielonym rachunku bankowym, ww. zakfad nie odprowadzat do budzetu gminy, lecz finansowat wydatki
ponoszone na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W 2017 r. gmina Manowo (woj. zachodniopomorskie) zawarta umowe z organizacjq pozytku publicznego
o0 realizacje w latach 2018-2019 zadania publicznego, na ktdrego dofinansowanie przyznano dotacje w kwocie
72 tys. zt. Cze$¢ dotacji na wykonanie zadania przekazano w facznej kwocie 9 tys. zt w | kwartale 2018 r. pomimo, ze
w budzecie gminy na rok 2018 nie przewidziano wydatkow na ww. cel.

W zwigzku z nieterminowq zapfatg podatku VAT, miasto Otwock (woj. mazowieckie) zapfacito w 2019 r. 2,6 tys. zt
odsetek za zwioke.

Wskutek niedotrzymania terminu zwrotu niewykorzystanej czesci zaliczki otrzymanej z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na realizacje projektu ,Rozwdj terenéw zieleni w Gminie
Nadarzyn”, gmina Nadarzyn (woj. mazowieckie) zobowigzana byfa do zaptaty w 2019 r. odsetek za zwtoke w kwocie
10,4 tys. zt.

Kontrola w mie$cie Zielona Géra (woj. lubuskie) wykazata nieterminowe regulowanie w 2019 r. zobowigzan
urzedu miasta z tytutu dostaw, ustug i robot budowlanych na faczng kwote 160,4 tys. zt. Op6Znienia w zapfacie ww.
zobowigzan nie skutkowaty zapfatg odsetek.

Wykonanie budzetu — dochody i przychody
W grupie zagadnien dotyczacych realizacji dochodéw i przychoddw regionalne izby obrachunkowe wykazaty

istotng liczbe nieprawidtowosci — 2 414 przypadkow, co stanowito 22,6% ich tacznej liczby.
Do najczesciej popetnianych przez jednostki naruszen prawa naleza;

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek le$ny, podatek od $rodkéw transportowych — 460 przypadkéw,

— ustalanie lub okreslanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek le$ny, podatek od $rodkéw
transportowych — 204,

- niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
(zalegto$ci z tytutu podatkéw i optat) — 223,

- wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek
podatkowych — 193,

- nieprzestrzeganie przepiséw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw — podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkéw transportowych — 138,

- niezachowanie zasady powszechnos$ci opodatkowania — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny,
podatek od $rodkéw transportowych — 137,

- nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposob niezgodny z przepisami prawa lub
zawartymi umowami — 90,

- niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek wpfat zalegtosci podatkowych na nalezno$¢
gtéwng i odsetki za zwioke) — 88,

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek rolny, podatek od
nieruchomosci, podatek lesny, podatek od $rodkéw transportowych — 85,

- nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku: od nieruchomosci, rolnym, leSnym i od $rodkéw
transportowych — 73,

- niepodejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodéw niepodatkowych — 68,

- nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi — 61,

- dokonywanie przypisu podatkéw pomimo niedoreczenia decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji
podatkowych — 56,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych — 53,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu innych optat (np. renty planistycznej, optaty adiacenckiej) lub ich niepobieranie
-42,
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- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie inkasentéw z pobranych dochodéw — 38,

- dopuszczenie do przedawnienia niepodatkowych dochodéw budzetowych — 34,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu optat lokalnych — 32,

- dopuszczenie do przedawnienia podatkowych dochodéw budzetowych — 28,

- nieprawidtowosci przy rozliczaniu nadptat — 24,

- nieprawidtowe umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty niepodatkowych naleznosci budzetowych — 22,

- nieprawidtowosci przy ustalaniu cen za ustugi uzytecznosci publicznej (dostawa wody, ciepta) — 15,

- niewydawanie decyzji 0 wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadkach ustawowych
-12,

- nieprawidtowosci w zakresie kar umownych — 11,

- nieprzestrzeganie tajemnicy skarbowej — 6,

- nieujecie w budzecie wszystkich zrédet dochodéw, w tym dotacji — 5,

- nieprawidtowosci dotyczace dochoddéw gromadzonych przez jednostki o$wiatowe na wydzielonym rachunku
dochodéw - 3.

Kontrola dochodéw z podatkow lokalnych w gminach Szepietowo i Nowogréd (woj. podlaskie) wykazafa
nieprawidfowo$ci polegajgce m.in. na btednym opodatkowaniu nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, w tym zwilaszcza na wydobywanie kopalin, co wedfug ustalen kontroli skutkowafo zanizeniem
podatku od nieruchomosci o odpowiednio 77,1 tys. zt i 33,3 tys. zt. Organy podatkowe poinformowaty o wszczeciu
postepowania podatkowego w tych sprawach. Z kolei w gminach Grajewo i Narew (woj. podlaskie) stwierdzone
niezgodnosci miedzy danymi deklaracji i informacji a ewidencjq geodezyjng skutkowaly przypisaniem podatkéw
lokalnych na taczng kwote odpowiednio 19,2 tys. zti 15 tys. zt.

Analiza wptywéw z opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panfstwa w powiecie suwalskim
(woj. podlaskie) wykazata bezpodstawne zastosowanie bonifikaty 80% od opfat rocznych wobec estoriskiego
przedsiebiorcy z branzy handlowo-spozywczej, w wyniku czego zanizono dochody za lata 2018-2019 o 25 tys. zt
(z tego 19 tys. zt dochodow budzetu panstwa i 6 tys. zt dochodéw powiatu) — bonifikate stosowano mimo zbycia
przez powiat tego prawa, ktdre wczedniej uzyskat na preferencyjnych warunkach na cele publiczne od Wojewody
Podlaskiego. Z kolei btedna aktualizacji optaty od tego podmiotu skutkowata zanizeniem jej dodatkowo facznie
0 9 tys. zt. Natomiast w powiecie hajnowskim (woj. podlaskie) wptywy z uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu
Panstwa zanizono o 44,5 tys. zt za lata 2018-2020 z powodu stosowania nieprzewidzianej prawem stawki 2,5%
zamiast 3%.

W gminie Nowy Dwér (woj. podlaskie) najemcy wszystkich lokali mieszkalnych zostali zwolnieni umowami
Z obowigzku wnoszenia miesiecznych opfat czynszu najmu w zamian za ponoszenie wszelkich kosztéw napraw
i remontéw wymienionych w umowach najmu. Przy czym w wigkszosci w umowach wymieniono naprawy i remonty,
ktorych koszty obcigZajg najemcow. Nie prowadzono zadnej weryfikacji wykonywanych prac. W konsekwencji urzad
gminy nie nalicza czynszu, mimo corocznego okreSlania stawki bazowej przez wojta. Od 2017 r. zaniechano ustalenia
czynszu najmu na tgczng kwote 14,8 tys. zt.

W gminie Choroszcz (woj. podlaskie) w 2016 r. Rada Miejska uchylita uchwate w sprawie stawki opfaty
adiacenckiej zwigzanej z podziatem nieruchomo$ci, co skutkuje brakiem moZliwodci naliczania tej opfaty mimo
Szeregu podziatow nieruchomosci na terenach przyleglych do Biategostoku, przeznaczonych na cele inwestycyjne
(deweloperskie) i przemystowe. Kontrola wykazata w 2019 r. podziaty nieruchomosci na te cele m.in. na 17, 14i 12
dziatek. Natomiast w gminie Michatowo (woj. podlaskie) przy podziatach nieruchomos$ci na zabudowe jednorodzinng
i letniskowg (na 13, 7 i 6 dziatek) zlecano wykonanie operatu szacunkowego, ale tylko w celu wyptacenia
odszkodowania za dziatki przejete przez gmine pod drogi, natomiast nie dokonywano wyceny w celu ustalenia opfaty
adiacenckiej.

W gminie Skepe (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono brak wszczecia w 2019 r. postepowan podatkowych
majacych na celu ustalenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego wobec 33 z 47 podatnikéw rozpoczynajgcych
dziafalno$¢ gospodarcza, ktérzy nie ztozyli organowi podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomo$ci.
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Kontrola przeprowadzona w gminie tubianka (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnita umorzenie w 2018 r.
zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci (w 1 decyzji na 10 objetych kontrolg) w wysokosci 13,8 tys. zt, ktdre na
dzien ztozenia wniosku nie stanowity zalegto$ci podatkowej.

Podczas kontroli w gminie Jabtonowo Pomorskie (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono dopuszczenie w 2017 r.
do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci z tytutu podatku od nieruchomosci od 0sdb fizycznych na taczng kwote
100,5 tys. zt wraz z odsetkami wy wysokosci 75 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona w gminie Lubieri Kujawski (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata zaniechanie
wystawiania w 2019 r. tytutdw wykonawczych na zalegtosci z tytutu podatkéw od 0séb prawnych i fizycznych na taczng
kwote 155,7 tys. zt. Kontrolujgcy ustalili, ze po skutecznym doreczeniu upomniefi na zalegtosci z tytutu podatkéw nie
wystawiano tytutow wykonawczych.

W miescie i gminie Dzierzgon (woj. pomorskie) nie podjeto w latach: 2018-2019 czynno$ci sprawdzajgcych
wobec 5 podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg polegajacq na wydobywaniu kopalin (kontrolg objeto 187
podatnikéw podatku od nieruchomosci) w przypadkach, gdy nieruchomo$ci objete koncesjami na wydobywanie kopalin
ujeto w deklaracjach podatkowych jako opodatkowane podatkiem rolnym lub le$nym, badZ gdy podatnik zastosowat
inne stawki podatku od nieruchomosci niz te, ktére zostaly okreslone dla gruntébw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, albo zadeklarowana powierzchnia nieruchomo$ci roznita sie od powierzchni, na ktérg
wydano koncesje.

W miescie i gminie Debrzno (woj. pomorskie) udzielono w drodze decyzji z dnia 26 kwietnia 2019 r. podatnikowi
podatku rolnego (bedacego podatnikiem podatku VAT), zawyzonej o 6 tys. zt ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym
w wyniku przyjecia do podstawy jej wyliczenia nakfadow poniesionych na zakup i zainstalowanie urzgdzer
do wykorzystania naturalnych zrodet energii na cele produkcyjne w kwocie brutto, zamiast pomniejszonej o warto$c¢
podatku VAT,

W gminie Starogard Gdanski (woj. pomorskie) pobrano w 2019 r. na podstawie 4 umoéw cywilnoprawnych
optaty w fgcznej wysokosci 14 tys. zt za przeprowadzenie procedury sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Umowy przyrzeczenia zawarte zostaty pomiedzy wiascicielami nieruchomosci
objetych planem miejscowym a gming Starogard Gdarski, ktdra zobowigzata sie za wptacony wkiad finansowy
do przeprowadzenia procedury sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wpfaty
wynikajgce z ww. umow ewidencjonowano jako darowizny.

W miescie i gminie Sztum (woj. pomorskie) wydano 36 decyzji administracyjnych dotyczacych zezwolen na
zajecie pasa drogowego (na ogéing liczbe 55 decyzji wydanych w 2019 r.) w odniesieniu do drég niebedacych
publicznymi drogami gminnymi (drog wewnetrznych).

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016-2020 dotyczacych gruntéw Skarbu Parstwa,
ztozonych do Urzedu Miasta Mystowice (woj. $laskie) przez Prezydenta Miasta Mystowice wykonujacego zadania
z zakresu administracji publicznej, nie ujeto nieruchomo$ci Skarbu Paristwa pofozonych na terenie miasta Mystowice,
co do ktorych nie wydano ostatecznych decyzji potwierdzajgcych nabycie wtasnosci z mocy prawa przez miasto
Mystowice.

Miasto Chorzéw (woj. $laskie) w 2020 r. udzielito Ruchowi Chorzéw S.A. ulg w sptacie naleznosci pienieznych
majgcych charakter cywilnoprawny. W my$l zasad wskazanych przez Rade Miasta Chorzéw, okres odroczenia terminu
ptatnodci nie moze by¢ dfuzszy niz rok. W dniu 7 stycznia 2019 r. miasto udzielifo spofce pozyczki w wysokoSci
412,7 tys. zt. Termin spfaty pozyczki wyznaczono na dzieri 16 grudnia 2019 r. Kolejnymi aneksami do umowy pozyczki
przesunieto termin spfaty pozyczki do 30 czerwca 2021 r. Kolejng umowe pozyczki zawarto w dniu 31 stycznia 2019 .
na kwote 1 587 tys. zt z terminem sptaty 16 grudnia 2019 r. Kolejnymi aneksami do umowy termin ten przesunieto
do 30 czerwca 2021 r., a wiec o 18 miesigcy.

W gminie Ozaréw (woj. $wietokrzyskie) w sporzadzonej deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2019 rok
nieprawidfowo wykazano przedmiot opodatkowania w zakresie posiadanych przez gmine budowli niezwigzanych
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Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, budynkéw mieszkalnych oraz gruntow bedacych w posiadaniu samoistnym
gminy, co skutkowato zawyzeniem podatku od nieruchomo$ci za ww. okres o kwote 2 055,9 tys. zt.

Samorzadowy zakfad budzetowy miasta i gminy OZzaréw (woj. $wietokrzyskie) utworzony do wykonywania zadan
wtasnych gminy m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, w skfadanych w latach 2017-2019
deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywat do opodatkowania sieci wodociggowe i kanalizacyjne jako
Zwigzane z dziafalnoscig gospodarczg. Prowadzona przez podatnika dziatalno$¢ nie generowata ani nie generuje
zysku oraz nie zakfada jego osiggniecia, a zatem nie jest dziatalno$ciq gospodarczg. W konsekwencji budowle
wchodzace w skfad infrastruktury wodno kanalizacyjnej, jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci. Kwota zawyzonego podatku za okres 2017-2019 wyniosta
3036,5 tys. zt.

W miedcie i gminie Piriczéw (woj. $wietokrzyskie) podatnikowi (osobie prawnej) nie dokonano przypisu podatku
od nieruchomosci na 2018 r. w kwocie 8,6 tys. zt na podstawie ztozonej deklaracji oraz nie dokonano przypisu na
podstawie ztozonych w 2019 r. korekt deklaracji na podatek od nieruchomo$ci na lata 2016-2018 na fqczng kwote
25,5 tys. zt.

Zespot Placowek Oswiatowych w Piekoszowie (woj. Swietokrzyskie) ze Srodkow pochodzacych od rodzicéw
dzieci, korzystajacych z positkéw w formie cateringu w czterech placéwkach o$wiatowych, dokonywat zakupow naczyn
jednorazowych, w ktérych dostarczane byty positki do tych placowek. W latach 2018, 2019 i do konca listopada
2020 r. od rodzicéw dzieci korzystajacych z tej formy positkéw pobrano opfaty w tacznej wysokosci 50,4 tys. i, ktére
przeznaczane byty na zakup naczyr jednorazowych.

Gmina Tuczepy (woj. Swietokrzyskie) prowadzaca dziatalnoS¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekdw nie przekazafa organowi regulacyjnemu, tj. dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na lata 2019-2021. W latach 2019-2020 (do dnia kontroli)
naliczania opfat za zaopatrywanie w wode oraz odprowadzanie Sciekéw dokonywano w oparciu o Stawki obowigzujgce
w 2018r.

Miasto i gmina Kalwaria Zebrzydowska (woj. matopolskie) w 2019 r. i w 2020 r. (do dnia kontroli) nie podejmowata
w stosunku do zobowigzanego z tytutu umowy najmu zadnych czynnodci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Powyzsze dotyczy umowy najmu z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Najemca, ktory nieterminowo requlowat czynsz
posiadat zalegtosci w wysokosci (nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami) — 2,8 tys. zt — na dzien 31 grudnia 2018 r,
5,9 tys. zt — na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 12,4 tys. zt — na dzien 19 czerwca 2020 r. W trakcie trwania kontroli
skierowano do dfuznika wezwanie do zapfaty.

Gmina Czemierniki (woj. lubelskie) nieprawidfowo sporzadzita deklaracje na podatek od nieruchomos$ci na 2018 r.,

przez:

- niewykazanie powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych — niestanowigcych odrebnych nieruchomosci
— zwolnionych z tego podatku uchwatg rady gminy,

- niewykazanie gruntow i budynkéw hydroforni i oczyszczalni, stanowigcych wtasno$¢ gminy, ustawowo
zwolnionych z podatku od nieruchomosci,

- wykazanie — niepodlegajgcych opodatkowaniu — gruntdw zajetych pod pasy drogowe drég publicznych oraz
gruntow i budynkow zajetych na potrzeby organdw gminy — jako zwolnionych ustawowo,

- wykazanie powierzchni gminnego lokalu i gruntu, bedgcych w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej.

W gminie Krzywda (woj. lubelskie) pobierano optaty za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych w zanizonej o 3 tys. zt wysoko$ci.

W gminie Befchatow (woj. todzkie) w przypadku podatnika podatku od nieruchomosci, stwierdzono brak

prawidfowego opodatkowania gruntéw i budynkow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia w zakresie organizacji
imprez okoliczno$ciowych. Podczas kontroli RIO organ podatkowy dokonat ogledzin nieruchomosci, w wyniku ktérych
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podatnik ztozyt korekty informacji podatkowych poczynajac od 2015 roku. Wymiar finansowy wskutek prawidtowego
opodatkowania za lata 2015-2019 wyniést 24 tys. zt.

W gminie Siemkowice (woj. t6dzkie) w przypadku dwoch uzytkownikow wieczystych, opfata za uzytkowanie
wieczyste zostata powigkszona o podatek od towardw i ustug. Opfata za uzytkowanie wieczyste nie podlegafa
opodatkowaniu podatkiem VAT Tym samym w 2019 r. i w 2020 r. uzytkownicy nadptacili opfate o kwote naleznego
podatku VAT w tacznej wysokosci 1,7 tys. zt.

W trakcie kontroli w powiecie rawskim (woj. 16dzkie) podczas procedury zbycia w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ powiatu rawskiego stwierdzono, Ze zanizono cene
wywotawczg dwu nieruchomosci pofozonych w mieScie Rawa Mazowiecka — o kwote 159,6 tys. zt oraz o kwote
34,4 tys. zt.

Gmina Ostrowek (woj. todzkie) nie aktualizowata optat z tytutu uzytkowania wieczystego (ostatnie opfaty ustalono
w roku 2008 i 2011). Wysoko$¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, podlega
aktualizacji nie cze$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$c tej nieruchomo$ci ulegnie zmianie. W przypadku nieruchomo$ci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia
umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W miescie i gminie Dobrodzieri (woj. opolskie) stwierdzono, ze na skutek niewfasciwego dokonania sprawdzenia
deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci, nieprawidtowo ustalono nalezny podatek od nieruchomo$ci
za lata 2016-2020 dla dwéch podatnikdw w wysokosci zanizonej o kwote 86 tys. zt. Na podstawie ztozonych
deklaracji podatkowych przez wymienione podmioty ustalono, ze podatnicy jako przedmiot opodatkowania wykazali
budynki, ktére zamiast zakwalifikowa¢ do ,budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnodcig”, zakwalifikowali
do ,budynkéw pozostatych”. Ponadlto jeden z podatnikow w sposob nieprawidtowy dokonat zakwalifikowania gruntéw.
W deklaracji zostaty wykazane ,grunty pozostate”, a nalezato wykazac ,grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej”.

Kontrola w mie$cie i gminie Olesno (woj. opolskie) wykazafa brak weryfikacji facznej powierzchni gruntéw
podlegajgcych wymiarowi podatku le$nego z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkdw wobec istniejgcej
roznicy tych wielkosci. Jak ustalono, organ podatkowy dokonywat sprawdzenia powierzchni wykazanych przez
podatnikow i ujetych w ewidencji podatkowej z powierzchniq zawartq w ewidencji gruntow i budynkéw. Wskazano,
Ze sposob ten umoZliwia wytqcznie sprawdzenie powierzchni gruntdw juz ujetych w ewidencji podatkowej i to tylko
wyrywkowo (w momencie ztozenia deklaracji lub informacji przez podatnika). Nie ma natomiast mozliwosci ustalenia
réznic, jesli taki fakt nie zostanie zgtoszony przez podatnika. Powyzsze spowodowato ujecie w ewidencji podatkowej
jednostki lasow o powierzchni wigkszej, 0 29,9256 ha niz wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkow.

W trakcie kontroli gminy i miasta Ozimek (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidfowosci polegajace na
bezpodstawnym ustaleniu, wobec braku stosownego postanowienia Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego
w Opolu, w drodze decyzji trzem podatnikom wymiaru podatku rolnego na 2019 r. od przedmiotéw opodatkowania
potozonych na terenie gminy Kolonowskie w stosunku do ktérych wtasciwy organ podatkowy w sprawach podatku
rolnego, . Burmistrz Kolonowskiego podlegat wytgczeniu. Jak ustalono, SKO w Opolu, wyznaczyto Burmistrza
Ozimka jako organ wiasciwy do ustalenia ww. podatnikom zobowigzania podatkowego jedynie w zakresie podatku od
nieruchomo$ci natomiast wydat on rowniez decyzje wymiarowe w zakresie podatku rolnego.

W gminie teka Opatowska (woj. wielkopolskie) kontrola dziatan podejmowanych przez organ podatkowy
w celu wyegzekwowania od dfuznikow zaleglych kwot wykazata, ze w zakresie wszystkich rodzajow podatkow
od 0s6b fizycznych oraz optat za gospodarowanie odpadami stwierdzono brak systematycznego podejmowania
czynnoSci windykacyjnych wobec dtuznikdw. Upomnienia wysyfane byly ze znacznym opéznieniem (od 2 do 47
miesiecy). W kazdym z kontrolowanych przypadkdéw nie podejmowano na biezgco kolejnej czynnosci tj. wystawiania
tytutow wykonawczych do urzedu skarbowego. Tytuty wykonawcze wystawiane byty tgcznie na zalegtosci z kilku lat,
co spowodowato kumulacje zalegtosci. Na skutek braku systematycznego podejmowania czynnosci windykacyjnych
w zakresie facznego zobowigzania pienieznego od 0sob fizycznych na dzien 31 grudnia 2019 r. zaleglosci
wynosity 834 tys. zt. Zalegtos¢ w facznej kwocie 768,8 tys. zt z lat 20152019 nie zostata do dnia kontroli objeta
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postepowaniem egzekucyjnym. W przypadku podatku od Srodkéw transportowych od 0séb fizycznych na dzien
31 grudnia 2019 r. zalegtosci wynosilty 34,6 tys. zt. Zalegto$¢ w kwocie 29,5 tys. zt nie zostata objeta postepowaniem
egzekucyjnym. W zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzieri 31 grudnia 2019 r. zalegtosci
wynosity 130,3 tys. zt. Zalegto$¢ w facznej kwocie 101,7 tys. zt z lat 20152019 nie zostata do dnia kontroli objeta
postepowaniem egzekucyjnym.

W miescie i gminie Klodawa (woj. wielkopolskie) dochody z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. stanowity
kwote 1 799,9 tys. zt (na planowane 2 525 tys. zi). tqczna kwota naleznosci z tytufu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy) za 2019 r. wyniosta 2 082,7 tys. zt, naleznosci
pozostate do zapfaty na koniec roku wyniosty 288 tys. zt, zalegto$ci 278 tys. zt a nadpftaty 4,7 tys. zt. W okresie od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. zrealizowane wydatki wyniosty 2 471 tys. zt. Z poréwnania wykonanych
dochodow do wykonanych wydatkow wynika réznica ,niedobor” na kwote 671 tys. zt. W roku 2019 zrédtem pokrycia
niedoboru miedzy uzyskanymi dochodami z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi a poniesionymi
wydatkami bylty dochody wtasne gminy. Z powyzszego wynika, iz opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie zostata skalkulowana tak, aby z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina mogta pokry¢
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Niedobdr stwierdzono réwniez w nastepujacych jednostkach kontrolowanych woj. wielkopolskiego: gmina
Kraszewice — 14,7 tys. zt, gmina Szydfowo — 572 tys. zt, miasto i gmina Grabéw nad Prosng — 343 tys. zf, gmina
Grzegorzew — 27 tys. zt, miasto i gmina Ksigz Wikp. — 303,5 tys. zt, gmina Choddéw — 86 tys. zf, gmina Krzykosy
- 232 tys. zt, gmina teka Opatowska — 112 tys. zf, gmina Olszéwka — 16 tys. zt, gmina Kazimierz Biskupi — 127 tys. zf,
gmina Trzcinica — 139 tys. zt gmina Pofajewo — 573 tys. zt.

W miedcie Sanok (woj. podkarpackie) wszczynano ze zwiokg postepowanie windykacyjne w Stosunku
do 0s6b fizycznych i prawnych zalegajacych z zaptatg naleznych miastu podatkow i opfat. Powyzsze skutkowato
wystepowaniem w dalszym ciggu wysokich zalegtosci w zaptacie w/w naleznosci, wg stanu na 31 grudnia 2018 r.,
a w szczegolnosci:

- podatek od nieruchomo$ci od 0s6b fizycznych — 819 tys. zt,

- podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych — 3 653 tys. zt,

- podatek od Srodkow transportowych — 15 tys. zt,

- podatek rolny — 6 tys. zt,

- opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi - 329,5 tys. zt.

Gmina Brzezno (woj. zachodniopomorskie) oddata spotce w dzierzawe instalacje wodno-kanalizacyjng o wartosci
8 530 tys. zt. Pomimo, ze w deklaracjach ztozonych na podatek od nieruchomo$ci za lata 2019-2020 spétka wykazata
budowle o wartosci 6 559 tys. zt, organ podatkowy zaniechat jej wezwania do wyjasnienia ww. rozbieznosci. Wskutek
powyzszego nalezny podatek za ww. okres naliczono w zanizonej o 78,8 tys. zt kwocie tacznej.

W gminie Manowo (woj. zachodniopomorskie) w latach 2010-2019 organ podatkowy zaniechat opodatkowania
nieruchomosci o pow. 14 733 m?; wskutek powyzszego nie naliczono i nie pobrano podatku w facznej kwocie 62 tys. zt;
w latach 2013-2016 oraz zaniechat opodatkowania nieruchomosci stanowigcej droge wewnetrzng o pow. 14 733 m?
wskutek powyZzszego nie naliczono i nie pobrano podatku w fgcznej kwocie 10,6 tys. zt.

W miescie i gminie Sokoféw Matopolski (woj. podkarpackie) stwierdzono nieprawidtowoSci przy udzielaniu ulg

podatkowych polegajacych na:

- umarzaniu zobowigzar podatkowych, ktére nie stanowity zalegtosci podatkoweyj,

—  odstepowaniu od szczegbtowego uzasadniania decyzji w sprawie umorzenia zalegfosci podatkowych, badz tez
uzasadnianiu decyzji umorzeniowych bardzo ogolnie,

-  wydaniu przez burmistrza decyzji o umorzeniu podatku od nieruchomoS$ci podatnikowi $wiadczgcego ustugi
transportowe na rzecz gminy Sokotéw Matopolski w kwocie 6 tys. zt poprzez kompensate wzajemnych naleznosci
i zobowigzah w sytuacji, gdy podatnik nie udokumentowat wartosci ustug, ktore wykonat na rzecz gminy oraz nie
przedstawit dokumentow uzasadniajgcych jego trudng sytuacje finansowa.
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W gminie Mirostawiec (woj. zachodniopomorskie) w latach 2016-2019 organ podatkowy nie dokonat wytqczenia
Inspektora ds. wymiaru podatkow od udziatu w postepowaniu prowadzonym w sprawach dotyczacych jego zobowigzan
podatkowych oraz zobowigzafi jego rodzenistwa i 0sdb powinowatych oraz nie wyznaczyt innego pracownika
do prowadzenia tych spraw.

Wajt gminy Maciejowice (woj. mazowieckie) okreslit w drodze decyzji administracyjnej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego na rok 2019 w podatku od nieruchomosci w wysoko$ci zanizonej o 9 tys. zt.

Nie podjeto czynnosci zmierzajgcych do ustalenia przystugujacych gminie Odrzywot (woj. mazowieckie)
naleznodci z tytutu kary umownej w wysoko$ci 13 tys. zt za opdzZnienie w wykonaniu umowy na roboty budowlane
realizowanej w 2019 r.

Podczas kontroli w mie$cie Gorzéw Wikp. (woj. lubuskie) w zakresie podejmowanych przez organ podatkowy
czynnoSci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci podatkowych ustalono, ze do 1 podatnika nie wysfano
upomnienia oraz do 18 podatnikéw niezwtocznie nie wysyfano upomnien dotyczacych naleznodci z tytutu podatku od
nieruchomo$ci, rolnego, le$nego na faczng kwote 213,8 tys. zt co stanowi 4,18% skontrolowanych zalegto$ci z tych
podatkéw. Zwtoka w doreczeniu upomnienia wynosita od 32 do 182 dni od terminu platnoci raty.

W wyniku kontroli w gminie Gérzyca (woj. lubuskie) ustalono, ze organ podatkowy w stosunku do 5 zmartych
podatnikow, ktorzy posiadali zalegto$ci w facznym podatku na kwote 10,2 tys. zt nie podjat dziatah majgcych na celu
ustalenie ich nastepcéw prawnych.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa

Czynno$ciami kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie realizacji dochodéw
objeto réwniez prawidtowo$¢ wykazywania w sprawozdaniach budZzetowych sporzadzanych przez jst danych
dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien
oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa’.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2020 r. stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zanizonych danych
w sprawozdaniach w 172 kontrolowanych jednostkach, a w zakresie zawyzonych danych w sprawozdaniach w 160
kontrolowanych jednostkach. Wymiar finansowy réznic przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Zestawienie wartoSci zanizenia i zawyzenia danych w sprawozdaniach za lata 2019 i 2020 (w tys. zt)

Warto$¢ danych zanizonych Warto$¢ danych zawyzonych
Wyszczegdlnienie w sprawozdaniach w sprawozdaniach
2019 2020 2019 2020
Ogotem, z tego: 12191,7 15519,3 55115,7 4954,3
— skutki obnizenia gornych stawek podatkow 77119 7780,3 2083,6 545,0
— skutki udzielonych przez gmine ulg, umorzen i zwolnien 4136,2 28130 49 115,6 22486
— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie 3436 4926,0 39165 21607

ustawy — Ordynacja podatkowa

Dane wykazywane w powyzszym zakresie w sprawozdaniach budzetowych, sktadanych przez jst do regionalnych
izb obrachunkowych i za ich posrednictwem do Ministerstwa Finanséw, stanowig jeden z czynnikow wplywajacych
na wysoko$¢ czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej naleznej jednostce z budzetu panstwa. Wobec powyzszego
skutkiem ustalen kontroli sg decyzje Ministra Finansow w sprawie korekt wysokosci subwenciji.

T Stosownie do przepisow art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
m.in. w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji prezes izby przekazuje informacje o tym fakcie organom dokonujacym
naliczenia tych $rodkéw finansowych.
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Kontrola prawidfowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP gminy Michatowo

(woj. podlaskie) za 2019 r. w zakresie skutkéw obnizenia gomych stawek podatkéw lokalnych oraz skutkow

udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnieri wykazata, ze:

- zanizono o 7,6 tys. zt skutki zwolnieh wynikajacych z zastosowania uchwat podjetych przez rade miejskg
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. W sprawozdaniu wykazano kwote 34,6 tys. zf, natomiast
z okazanych dokumentéw wynika, ze podatnicy ujawnili w deklaracjach nieruchomoS$ci korzystajace ze
zwolnienia, za ktore podatek wynositby 42,2 tys. zt;

- zanizono o 45,1 tys. zt skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomo$ci od 0séb prawnych.
Wykazana kwota wynosi 88,1 tys. zt, natomiast z dokumentow zrodiowych wynika, ze skutki wynoszg
1332 tys. zt;

- zanizono o 520,7 tys. zt skutki zwolnien z podatku od nieruchomo$ci od 0sob fizycznych. W sprawozdaniu
wykazano kwote 183,9 tys. zt. Z ewidencji podatkowej wynika, Ze jest to wartos$¢ obnizenia gornych stawek
w przypadku nieruchomos$ci korzystajacych ze zwolnienia. Na podstawie rejestrow wymiarowych ustalono,
Ze kwota udzielonych zwolnieh dotyczacych budynkéw mieszalnych, budynkéw pozostatych oraz gruntow
pozostatych wynosi 704,7 tys. zt

—  zanizona zostata warto$¢ skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomo$ci od 0sob fizycznych.
Z ustalen kontroli dokonanych na podstawie rejestrow wymiarowych wynika, ze wykazana warto$¢ powinna
wynie$¢ okofo 262,6 tys. zt, natomiast z analizy stawek kwota ta wynosi 257,6 tys. zt. W sprawozdaniu wykazano
kwote 73,3 tys. zf;

- zanizono o 2,7 tys. zt kwote skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkéw transporotowych od 0s6b
fizycznych;

- zawyzono wartos¢ skutkow wynikajacych z decyzji w sprawie roztoZenia na raty zalegto$ci podatkowej w podatku
od $rodkéw transporotowych 0sob fizycznych. W sprawozdaniu wykazano kwote 18,8 tys. zt, ktéra ma wynikac
z decyzji wydanej w dniu 1 lutego 2019 r., ktdrg roztozono na 24 raty zalegly podatek w kwocie 28,3 tys. zt.
Z dokumentacji podatkowej wynika, ze podatnik nie dotrzymat terminu ptatnosci pierwszych trzech rat, a zatem
decyzja wygasta z mocy prawa. W zwigzku z powyzszym nie byto podstaw do wykazywania z tego tytutu skutkéw.

W wyniku kontroli danych sprawozdania Rb-PDP za 2019 r. gminy Narewka (woj. podlaskie) stwierdzono, ze
kwota zamieszczona w wierszu AS. sprawozdania ,Podatek od nieruchomo$ci”, w kolumnie 4 ,Skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” zostata zawyzona o 533 tys. zt.

Przeprowadzona w miescie Lipno (woj. kujawsko-pomorskie) kontrola ujawnita nierzetelne sporzadzenie
sprawozdan budzetowych, tj. zbiorczego rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. Stwierdzono zanizenie skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw w podatku rolnym o kwote 1 tys. zt oraz zanizenie skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkdw w podatku od nieruchomo$ci o kwote 633 tys. zt.

W gminie Radomin (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono wykazanie nieprawidfowych kwot skutkéw obnizenia
goérnych stawek podatkowych na taczng kwote 16,7 tys. zt, a w konsekwencji wykazanie nieprawidfowych warto$ci
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.

W gminie Morawica (woj. Swigtokrzyskie) w zakresie prawidtowosci wykazywania kwot skutkow finansowych
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych miasta i gminy
sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., stwierdzono, iz nie wykazano kwoty skutkéw
Z tytutu obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow transportowych od 0séb fizycznych w kwocie 437 tys. zt.

W gminie Rytwiany (woj. $wigtokrzyskie) w zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniach:
rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Urzedu Gminy oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy za okres 2019 r. ustalono, ze zawyzono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie odroczenia terminu pfatno$ci
podatku od nieruchomo$ci od 0s6b prawnych o kwote 122 tys. zt.
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W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy Morawica
(woj. swigtokrzyskie) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych miasta i gminy sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. nie
wykazano kwoty skutkow z tytufu obnizenia gornych stawek podatku od Srodkow transportowych od 0s6b fizycznych
w kwocie 437 tys. zt wynikajgcych z ewidencji ksiegowey.

Gmina tapanow (woj. matopolskie) nie wykazata kwot skutkow obnizenia goémych stawek podatku od Srodkow
transportowych od 0s6b fizycznych i prawnych w kwocie 85 tys. zt w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz w sprawozdaniu Rb-PDP
Z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2019 . W wyniku przyjecia do realizacji wnioskéw pokontrolnych gmina
tapanow zlozyta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie korekty ww. sprawozdan.

Miasto i gmina Nafeczow (woj. lubelskie) nieprawidtowo sporzadzita sprawozdania Rb-PDP za 2019 r., przez
zawyzenie Skutkow obnizenia gornej stawki w podatku od nieruchomosci o 110 tys. zt oraz zawyzenie skutkow
obnizenia goérnych stawek w podatku od $rodkow transportowych o 27 tys. zt, w tym w wyniku ich wyliczenia dla
pojazdéw nieopodatkowanych w 2019 r. i z zastosowaniem nieprawidtowej gérnej stawki podatku.

W gminie Ludwin (woj. lubelskie) zawyzono wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. skutki udzielonych ulg
i zwolnieft w podatku od nieruchomo$ci o kwote 256 tys. zt, w wyniku uwzglednienia przy ich obliczaniu powierzchni
budynkéw niezwolnionych z tego podatku i zwolnionych ustawowo oraz budowli niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

W miescie Mielec (woj. podkarpackie) w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych gminy, sporzadzonych wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019 .
wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw w podatku od nieruchomo$ci w kwocie zawyzonej o 39 tys. zt.
oraz udzielonych ulg i zwolnier w podatku od nieruchomo$ci w kwocie zawyzonej o 43,8 tys. zt.

W sprawozdaniu Rb-27S rocznym za 2019 r. i Rb-PDP za 2019 r. gminy Karniewo (woj. mazowieckie), skutki
obnizenia goérnych stawek w podatku od nieruchomo$ci zanizono o 45 tys. zt, skutki obnizenia gornych stawek
w podatku od Srodkow transportowych zawyzono o 15 tys. zt, skutki zwolnieri w podatku od nieruchomosci zawyzono
051tys. zt.

Gmina tosice (woj. mazowieckie) w sprawozdaniu Rb-27S rocznym za 2019 r. i Rb-PDP za 2019 r. zawyzyta
0 99,9 tys. zt skutki decyzji wydanych w zakresie roztozenia na raty zalegfosci podatkowey.

Miasto Zielona Géra (woj. lubuskie) w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
oraz Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych za 2019 r., zawyzyto skutki obnizenia gémych stawek w podatku
od Srodkow transportowych o kwote 1 543,8 tys. zt oraz w podatku rolnym od 0s6b prawnych o kwote 101,4 tys. zt,
w wyniku przyjecia do ich obliczenia niewfadciwych stawek.

Miasto Gorzow Wikp. (woj. lubuskie) zawyzyto skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty w podatku od nieruchomos$ci w sprawozdaniu Rb-27S
za 2019 r. o kwote 1 tys. zt, a w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. o kwote 0,9 tys. zt. Do ww. skutkéw wykazano dane
wynikajace z decyzji, ktora w 2019 r. wygasta z mocy prawa, poniewaZz podatnik nie dotrzymat terminu ptatnosci trzech
kolejnych rat zapfaty podatku.

W wyniku kontroli gminy Trzebiechdw (woj. lubuskie) stwierdzono, ze w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP
Z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 r. zawyzono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegto$ci
w podatku od nieruchomo$ci o kwote 13,6 tys. zt przy jednoczesnym zanizeniu tej wielkosci w podatku rolnym o kwote
13,6 tys. zt.

Wykonanie budzetu — wydatki i rozchody

Regionalne izby obrachunkowe stwierdzity 1 327 przypadkéw, co stanowito 12,4% ich tacznej liczby, naruszen
prawa w zakresie wydatkowania Srodkow publicznych, spo$rdd ktérych najczesciej wystepujace to:
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- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikow — 350 przypadkéw,

- przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow (w tym: dokonanie ich bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem planu) — 122,

- nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrdzy stuzbowych — 110,

- wyptacanie diet radnym lub sottysom niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym wyptacanie diet radnym
mimo nieztozenia wymaganych o$wiadczen — 75,

- brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach — 64,

- przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 62,

- nieprawidtowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(dalej: ZFSS) - 57,

- nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wypfaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli — 52,

- dokonywanie wydatkéw na zadania nieobjete programem profilaktyki — 30,

- nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych — 24,

- nieprawidtowosci zwigzane z funduszem soteckim — 13,

- wykorzystanie $rodkéw ZFSS niezgodnie z przepisami ustawy lub regulaminem — 13,

- nieprawidtowo$ci przy wydatkowaniu Srodkéw pochodzacych z dochoddw gromadzonych przez jednostki
o$wiatowe na wydzielonym rachunku dochodéw - 4,

- nieprawidtowo$ci przy naliczaniu i wyptacaniu dodatkéw mieszkaniowych — 2.

W Urzedzie Miejskim w Biatymstoku (woj. podlaskie) odpis na ZFSS naliczony na poczatku 2019 r. wynosit
1 530 tys. zt, w tym odpis podstawowy 1 438 tys. zt. W pazdzierniku 2019 r. przeliczono caly odpis na ZFSS. Po
ustaleniu réznicy wzgledem pierwotnego naliczenia na rachunek ZFSS przelano kwote blisko 114 tys. zt, stanowiacq
réznice miedzy suma odpisu po przeliczeniu stawkg obowigzujgcg od sierpnia 2019 r. (1 552 tys. zi) i kwotg pierwotnie
naliczonego odpisu podstawowego (1 438 tys. zf). Nalezato zas od kwoty odpisu po przeliczeniu odjgé catg sume
odpisu naliczonego na poczatku roku, co oznacza, ze na rachunek ZFSS powinna by¢ przelana dodatkowo kwota
21,7 tys. zt. Zawyzono zatem wydatki z tytutu odpisu na ZFSS o ponad 92 tys. zt. Kwota ta zostata zwrocona na
rachunek biezacy w trakcie kontroli.

Kontrola funduszu sofeckiego w gminie Grabowo (woj. podlaskie) wykazata, ze w 2019 r. nie zrealizowano
zadnych wydatkéw w ramach funduszu, mimo, Ze sofectwa zltozyty prawidtowe wnioski na taczng kwote blisko
488 tys. zt. Az 27 sofectw na 33 ztozyto w 2019 r. wnioski polegajgce na rezygnacji ze wszystkich przedsiewzigc.
Ustalono, ze informacje o wysokoSci przypadajacych sofectwom $rodkéw na 2019 r. Wojt przekazat Wojewodzie
Podlaskiemu dopiero w dniu 30 sierpnia 2018 r., {j. po terminie ustawowym, co skutkowato utratg przez gmine prawa
do zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu. Skutkowafoby to, w przypadku poniesienia catosci
wydatkoéw na realizacje wnioskow, utratgq przez gmine dochodéw w wysokoSci okofo 95 tys. zt. W trakcie kontroli
wykazano zwigzek naruszenia tego terminu z powszechnym zaniechaniem realizacji przedsiewzie¢ w ramach
funduszu.

Kontrola potracenia nauczycielom Zespotu Szkét Technicznych w Augustowie (woj. podlaskie) wynagrodzenia
za czas strajku wykazata, ze mimo udziaftu nauczycieli w strajku nie dokonano Zadnych potracen z wynagrodzen,
wyptacajgc je nauczycielom w petnej wysokoSci za czas strajku, powotujgc sie na zawarte w tej sprawie porozumienie.
W ten sposdb wypfacono mimo nieswiadczenia pracy kwote 35,8 tys. zt. Z kolei w Powiatowym Zespole Obstugi
Oswiaty w Kolnie (woj. podlaskie) z powodu przyjecia btednej metody potracen wynagrodzer zanizono potracenia za
czas strajku o 15,5 tys. zt. Natomiast w Zespole Szkét Samorzgdowych w Nowogrodzie (woj. podlaskie) nauczycielom
bioracym udziat w strajku bezpodstawnie potracono niestanowigcy wynagrodzenia dodatek wiejski w tacznej kwocie
2,7 tys. zt.

Wicedyrektorom Szkoty Podstawowej w Narewce, obstugiwanej przez Urzad Gminy Narewka (woj. podlaskie),
przyznawano dodatek funkcyjny zanizany wzgledem regulaminu wynagradzania nauczycieli. tgcznie stwierdzono
zanizenie dodatkéw na kwote 35,2 tys. zt brutto. W Przedszkolu Nr 1 w tomzy (woj. podlaskie) wicedyrektor powinien
za realizowane godziny bedace w rzeczywistosci ponadwymiarowymi otrzymac dodatkowo 8,9 tys. zt, natomiast
wliczano je do pensum. Z kolei w gminie Plaska (woj. podlaskie) stwierdzono realizacje przez dyrektora szkofy
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podstawowej zanizonego wymiaru godzin wzgledem zasad uchwalonych przez rade gminy, mimo to miat dodatkowo
przyznane godziny ponadwymiarowe — nadpfacono w ten sposéb wynagrodzenie w kwocie 4,3 tys. z1.

Ustalenie w latach 2017-2018, przez p.o. Dyrektora Gminnego Zespotu O$wiatowego w Kesowie (woj. kujawsko-
-pomorskie), dla gtownej ksiegowej, zanizonego wynagrodzenia zasadniczego o faczng kwote co najmniej 4 tys. zt
brutto, a w konsekwencji zanizonego dodatku za wystuge lat w kwocie co najmniej 0,8 tys. zt.

W mie$cie Chetmno (woj. kujawsko-pomorskie) przyznano w latach 2017-2018 nagrody dla pracownikéw urzedu
miasta, na taczng kwote 1 259,9 tys. zt bez pisemnego uzasadnienia ich przyznania.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w mie$cie i gminie Dobrzyn nad Wistg (woj. kujawsko-pomorskie) ustalono,
Zze w 2019 r. dokonano wydatkow w tacznej kwocie 326 tys. zt na podstawie faktur zatwierdzonych do wyptaty przez
Sekretarza miasta i gminy, ktdry nie posiadat upowaznienia do dokonywania powyzszej czynnosci.

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. miasto i gmina Debrzno (woj. pomorskie) udzielito Stowarzyszeniu Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno pozyczki w kwocie 40 tys. zt mimo niespfacenia uprzednio zaciggnietej (w 2017 r)
pozyczki, czym naruszono procedury udzielania pozyczek dla organizacji dziatajacych w sferze pozytku publicznego
na wkfad wiasny lub realizacje projektow refundowanych, finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich i innych Zrddet zewnetrznych, wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno.

Ubezpieczenie w 2017 r. cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych z 6 jednostek ochotniczych strazy pozarnych
z terenu miasta i gminy Bytow (woj. pomorskie) od nastepstw nieszczesliwych wypadkow w ,Strazackim Funduszu
Wypadkowym” prowadzonym przez Oddziat Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdansku
(sktadka wyniosta 2,4 tys. z#), ti. ubezpieczenie ww. 0s6b w podmiocie (stowarzyszeniu), ktéry nie jest instytucja
ubezpieczeniows, przy jednoczesnym braku dokonania przez gmine ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowey.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan okre$lonego w Wieloletniej Prognozie
Finansowej gminy Suleczyno (woj. pomorskie) na lata 2018-2026 o kwote 614,5 tys. zt poprzez podpisanie w dniu
13 grudnia 2018 r. aneksu do umowy z dnia 16 pazdzierika 2018 r., dotyczacej wykonania zadania: Rozbudowa
i przebudowa zespotu szkolno-przedszkolnego wraz z infrastrukturg w m. M$ciszewice — Etap Il, zmieniajacego termin
wykonania | etapu zadania z dnia 14 grudnia 2018 r. na dzieri 3 stycznia 2019 r., co zwiekszyto obcigzenie roku 2019
zobowigzaniem w wysoko$ci 630 tys. zt.

W mieScie Bedzin (woj. S$laskie) w latach 2016-2019 zaciggnieto zobowigzania z tytutu kredytow
krétkoterminowych z przeznaczeniem na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku odpowiednio 2017, 2018,
2019 i 2020 przejsciowego deficytu, pomimo braku dysponowania na dziefi zawarcia uméw — upowaznieniem oraz
limitem zobowigzar na powyzszy cel. Powyzsze dotyczyto uméw o kredyt ztotowy w rachunku bankowym do wysoko$ci
15000 tys. zt.

W grudniu 2019 r. przyznano i wyptacono Prezydentowi Miasta Bedzina (woj. $lgskie) nagrode uznaniowq za
szczegdlne zaangazowanie w realizacje projektu ,Bedzinskie Szkoty Gorg! — rézne moZliwosci, te same szanse”.
Nagroda w wysokosci 7,6 tys. zt brutto zostata przyznana pismem z dnia 16 grudnia 2019 r. Jako podstawe prawng
przyznania przedmiotowej nagrody przywotane zostato zarzadzenie z dnia 20 czerwca 2016 r. Prezydenta Miasta
Bedzina w sprawie ,okreSlenia zasad przyznawania dodatkdw specjalnych oraz nagréd pracownikom samorzgdowym
zatrudnionym na podstawie powotania w Urzedzie Miejskim w Bedzinie”. Nagroda zostata wyptacona 18 grudnia
2019 r. W trakcie kontroli, t. w dniu 15 wrze$nia 2020 r. Prezydent Miasta Bedzina, na wniosek Sekretarza Miasta
Bedzina dokonat zwrotu ww. nagrody.

W miescie Mystowice (woj. Slaskie) w latach 2016-2019 nieprawidfowo kwalifikowano jako wydatki inwestycyjne,
wydatki zwigzane z wymiang nawierzchni w ramach remontéw Srednich. Wydatki na zadanie pn. ,Wymiana
nawierzchni w ramach remontéw Srednich w Mystowicach” wynikajgce z zawartych z kontrahentami uméw, w latach
2016-2019 wynosily facznie 17 244 tys. zi, byly ewidencjonowane na koncie analitycznym do konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” i dotyczyty 44 ulic. W przypadku 22 ulic, zgodnie z zawartymi umowami na wykonanie tych
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zadan o facznej wartosci 10 888 tys. zi, zakres prac dotyczyt wykonania remontu nawierzchni asfaltowej jezdni poprzez
jej sfrezowanie i utozenie warstwy wyréwnawczej.

W 2018 r. i 2020 r. miasto Bielsko-Biata (woj. $laskie) wnosito wktad pienieznych do spotek, pomimo braku
urequlowania zasad wnoszenia tych wkfadéw przez Rade Miejskq w Bielsku-Biatej. Rada Miejska w Bielsku-Biatej
uchwatg z dnia 23 stycznia 2018 r. ustalita zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji w spétkach prawa
handlowego przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej. PowyZzsze zasady dotyczyty wktadow niepienieznych. Rada
Miejska nie podjeta rowniez odrebnych uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zniesienie wktadow pienieznych. W ww.
okresie Miasto Bielsko-Biata wniosto tacznie 4 670 tys. zt wkfadéw pienieznych do spofek.

W gminie Skarzysko KoScielne (woj. $wigtokrzyskie) w 2019 r. dokonano zapfaty 11 faktur za wykonanie
ustugi pn. ,Wywoz nieczystosci statych z terenu Gminy Skarzysko KoScielne” na faczng kwote 451 tys. zt, pomimo
niedostarczenia przez wykonawce, miesiecznych raportéw wykonanych czynno$ci, bedacych zgodnie z zapisami
umowy podstawg do zapfaty tych faktur.

W Urzedzie Miejskim w Ozarowie (woj. Swigtokrzyskie) w latach 2017-2019 wypfacono dodatek specjalny
zastepcy burmistrza w tacznej kwocie 87 tys. zt oraz skarbnikowi gminy w facznej kwocie 94 tys. zt i sekretarzowi gminy
w facznej kwocie 98 tys. zt bez uzasadnienia okoliczno$ci przyznania dodatku specjalnego z ktorego wynikatby zakres
zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

W powiecie opatowskim (woj. $wigtokrzyskie) przyznano w latach 2018-2020 dodatki specjalne dla skarbnika,
wicestarosty oraz etatowych cztonkdw zarzadu w tacznej kwocie 152 tys. zt jako statego i bezterminowego skfadnika
wynagrodzenia okre$lonego w angazu o prace.

W gminie Batorz (woj. lubelskie) wyptacono pracownikowi nagrode jubileuszowq za 40 lat pracy w wysokosci
9,6 tys. zt, mimo Ze nie nabyt do niej prawa. Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody wliczono okres urlopu
bezptatnego.

W przypadku dwdch pracownikéw Urzedu Gminy w Befchatowie (woj. 16dzkie) stwierdzono, ze sq oni
réwniez radnymi powiatu befchatowskiego. Ustalono, ze pracownikom tym nie potrgcano wynagrodzenia za okres
nie$wiadczenia pracy wskutek brania udziafu w pracach rady powiatu i jej komisji. Straty finansowe powstate na
skutek nieobecnosci pracownika w pracy rekompensuje dieta ustalana przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ustalono, ze dyrektorzy jednostek o$wiatowych prowadzonych przez powiat rawski (woj. t6dzkie) uzyskali
prolongate w zapfacie zobowigzar publicznoprawnych na kwote 2 167 tys. zt (skfadki na ubezpieczenie spofeczne za
okresu od sierpnia do listopada 2019 r.), dla ktérych termin ptatnosci wyznaczono na miesigce od stycznia do maja
2020 r. Koszty opfaty prolongacyjnej, ktorq powiat rawski zobowigzany byt zaptaci¢ w 2020 r. wynosity 35 tys. zt.
Stwierdzono jednak, Ze jednostka dysponowata Srodkami finansowymi pozwalajgcymi na terminowe regulowanie
zobowigzan w pierwotnie ustalonych terminach.

Kontrola przeprowadzona w miescie i gminie Ozimek (woj. opolskie) wykazafa, iz jednostka dokonata w 2018 r.
wydatkow w kwocie wyzszej, niz wynikato to ze stanu Srodkow pozostajacych w dyspozycji na rachunku bankowym
budzetu. Byfo to wynikiem przeznaczenia na wydatki roku 2018 cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez
tut. jednostke w grudniu 2018 r. na styczen 2019 r. Pokrycie wydatkéw roku 2018, Srodkami | raty cze$ci o$wiatowej
subwencji ogolnej na 2019 r. bez jednoczesnego zréwnowazenia strony dochodowej, spowodowato zadfuzenie sie
kontrolowanej jednostki, przy jednoczesnym braku moZliwosci sfinansowania powstatego zadtuzenia. Ustalono, ze
wysoko$¢ srodkdw pochodzacych z otrzymanej w grudniu 2018 r. | raty cze$ci oswiatowej subwencji ogéinej na 2019 r.
przeznaczona na poKkrycie wydatkow i rozchoddw 2018 r. wyniosfa 288 tys. zt.

W trakcie kontroli kompleksowej ustalono, Ze miasto i gmina Krapkowice (woj. opolskie) zlecata spotce gminnej

Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. wykonywanie zadan wfasnych gminy z naruszeniem zakresu jej dziatalnoSci
okre$lonego przez rade miejskg. Stwierdzono, ze realizowanie przez spétke zadan wiasnych gminy Krapkowice jedynie
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na podstawie umowy sp6tki bez odpowiednich uchwat rady miejskiej jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami.
W zwigzku z realizacjg zlecer w 2019 r. gmina wypfacita na rzecz spotki 1 620 tys. zt.

W trakcie przeprowadzonych kontroli (woj. wielkopolskie) stwierdzono przypadki dokonywania wydatkow ponad
limit ustalony w budzecie oraz planie finansowym urzedu. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w badanym
okresie roku 2019 przekroczono limity wydatkéw w 24 jednostkach kontrolowanych w tacznej kwocie 162 tys. zt.
Najwieksze kwotowo przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit ustalony w budzecie i planie finansowym
stwierdzono w nastepujgcych jednostkach:

- miasto i gmina Poniec — 30 tys. zf,

- miasto i gmina Dabie — 25 tys. zt,

- miasto i gmina Ktodawa — 25 tys. z,
- gmina KoScielec — 13 tys. z,

- gmina Grzegorzew — 13 tys. zf,

-  miasto i gmina Stawiszyn - 13 tys. z,
- gmina Kraszewice - 10 tys. zt.

W miescie i gminie Ktodawa (woj. wielkopolskie) stwierdzono przypadki braku kontrasygnaty skarbnika lub osoby
przez niq upowaznionej na zawieranych umowach skutkujgcych powstaniem zobowigzan pienieznych.

Powyzszg nieprawidtowosc stwierdzono m.in. w nastepujgcych jednostkach kontrolowanych woj. wielkopolskiego:
gmina Szydfowo, gmina Grzegorzew, gmina Chodow, gmina Krzykosy, miasto i gmina Przedecz, gmina Ksiqz Wikp.,
gmina Dominowo, gmina Trzcinica, miasto i gmina t.obzenica.

W gminie Horyniec-Zdrdj (woj. podkarpackie) przyznano i wyptacono w grudniu 2019 r. nagrody uznaniowe dla
pracownikow Urzedu Gminy Horyniec-Zdréj na podstawie zbiorczego pisma o przyznaniu nagrody i jej wysokosci, bez
indywidualnego uzasadnienia podstaw przyznania nagrody dla kazdego pracownika.

Burmistrz Miasta Przeworska (woj. podkarpackie) zawart w dniu 26 stycznia 2018 r. umowe o kredyt bankowy
w rachunku biezgcym w wysokosci 3 000 tys. zt, na okres od 11 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r, bez
upowaznienia Rady Miasta Przeworska.

W miedcie i gminie Nowa Deba (woj. podkarpackie) przekroczono na dzieft 31 grudnia 2019 r. o 1 000 tys. zt, limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek, w tym na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw,
okre$lonych w uchwale budzetowej na 2019 rok.

W gminie Fredropol (woj. podkarpackie) nie uchwalano na lata 2018 i 2019 programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, dokonujgc jednoczesnie wydatkow na te cele w kwotach
521tys. ztw 2018 1.1 51,5 tys. ztw 2019 r.

W gminie Wafcz (woj. zachodniopomorskie) w latach 2013-2020 przyznano pracownikom dodatek specjalny:
zastepcy wojta w kwotach od 2 tys. zt do 2,6 zt miesiecznie, skarbnikowi w kwotach od 1,9 tys. zt do 2,6 tys. zt
miesiecznie, bez wskazania zakresu zwigkszonych obowigzkow stuzbowych lub powierzonych dodatkowych zadar.

W gminie Golczewo (woj. zachodniopomorskie) w 2017 r. ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan
Z zakresu przeciwdziafania i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rachunek bankowy Komendy Wojewddzkiej
Policji przekazano kwote 6 tys. zt z przeznaczeniem na nagrody pienigzne dla policiantdw za profesjonalne dziatania
Zwigzane z uwolnieniem porwanej mieszkanki Golczewa pomimo, ze wydatkéw tego rodzaju nie przewidziano
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Pracownikom Urzedu Gminy w Kotbieli (woj. mazowieckie) w 2019 r. nie dokonywano przystugujgcych zwrotéw
kosztow odbywania podrozy stuzbowych samochodami niebedacymi wtasnoscig pracodawcy.

W miescie i gminie Katuszyn (woj. mazowieckie) przed rozwigzaniem stosunku pracy w 2019 r., pracownik nie

wykorzystat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami urlopu wypoczynkowego w iloSci 24 dni za rok 2017 oraz 26 dni za
rok 2018, co skutkowato wyptaceniem ekwiwalentu w tacznej kwocie 17,8 tys. zt.
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W miescie i gminie Gréjec (woj. mazowieckie) nauczycielom uczestniczacym w strajku przyznano i wyptacono
w drugiej potowie 2019 r., niezaleznie od przyznanego wcze$niej dodatku motywacyjnego, kolejny dodatek
motywacyjny w fgcznej kwocie 186 tys. zt czym dokonano ,rekompensaty” potracen wynagrodzen za czynny udziat
w strajku.

W latach 2019-2020 Prezydent Miasta Gorzowa Wikp. (woj. lubuskie) ustalit i wyptacit skarbnikowi miesieczny
dodatek funkcyjny w wysoko$ci wyzszej niz przewidziany jest dla tego stanowiska w tabeli stawek dodatku funkcyjnego
dla pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie powofania. Wysoko$¢ zawyzonego dodatku funkcyjnego
wyptaconego na rzecz Skarbnika od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wyniosta 6,5 tys. zt, a od 1 stycznia
2020 r. do 30 listopada 2020 r. — 5,9 tys. zt, tj. facznie 12,5 tys. zt.

Zamoéwienia publiczne
W 2020 r. w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w nastepstwie stosowania przepisow ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych® stwierdzono 1 185 przypadkéw nieprawidtowosci, stanowigcych

11,1% ich fgcznej liczby. Stwierdzone nieprawidtowosci wystepowaty na etapie przygotowania postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego oraz ich udzielania. Najpowazniejsze i najliczniejsze nieprawidtowosci dotyczyty:

- ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 141 przypadkéw,

- niesporzadzenia lub nieprawidtowego sporzadzenia protokotu postepowania — 105,

- nieustalenia lub niewtasciwego ustalenia warto$ci zaméwienia — 84,

- nieprawidtowego okre$lenia zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowo$ci w zakresie zwrotu i zatrzymania
wadium (np. nieterminowy zwrot, niezatrzymanie lub bezpodstawne zatrzymanie) - 79,

- nieprawidtowego sporzadzenia ogtoszenia (np. niekompletna tre$¢, réznice pomiedzy trescig ogtoszen
zamieszczonych w réznych miejscach) — 67,

- naruszenia obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamowieniu i 0 zawarciu umowy — 65,

- Dbteddw informowania o wynikach postepowania — 54,

- braku lub niewtasciwej specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (np. tres¢ niekompletna lub niezgodna
z przepisami ustawy) — 47,

- dokumentéw zadanych na potwierdzenie spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu (np. niezadanie
dokumentow, bezpodstawne zadanie dokumentéw) — 42,

- nieprawidtowego okreslenia kryteridw oceny oferty — 38,

- warunkdéw udziatu w postepowaniu (np. niezamieszczanie w ogtoszeniu i specyfikacji warunkéw opisu sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, warunki nieproporcjonalne lub niezwigzane z przedmiotem zaméwienia) — 36,

- nieprawidtowego okreslenia przedmiotu zaméwienia — 32,

—  dokonania zmiany zawartej umowy z naruszeniem przepiséw prawa — 23,

- niewzywania wykonawcéw do uzupetnienia dokumentéw i petnomocnictw na zasadach wynikajgcych z art. 26
ust. 3 ustawy - 21,

- nieprzestrzegania zasady powszechno$ci stosowania ustawy — 19,

- wypfacania wykonawcom rob6t, dostaw lub ustug wynagrodzen niezgodnie z umowg — 18,

- nieztozenia o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wytaczenie osoby wykonujacej
czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia lub niewytaczenia z postepowania osoby podlegajacej
wylaczeniu — 15,

- zawarcia umowy niezgodnej ze specyfikacjq i z trescig oferty wybranej w postepowaniu — 15,

—  zawiadamiania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych — 14,

- wyplacania wynagrodzenia za roboty, dostawy lub ustugi bez potwierdzenia ich wykonania, protokotu odbioru
-13,

- nieprzestrzegania zasady pisemnosci postepowania — 11,

- niewtadciwego zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony - 11,

- dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okre$lonych przez zamawiajgcego (np. zadanie dokumentéw bez opisania wymogéw) — 11,

- przestanek wykluczenia wykonawcy (niewykluczenie, bezpodstawne wykluczenie) — 10,

- zmian specyfikacji lub ogtoszenia (np. nieprzediuzenie terminu sktadania ofert, dokonanie zmian jedynie
w specyfikacji) — 8,

& Dz.U.z2019r. poz. 1843.
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- dokonywania poprawek w ofercie na zasadach wynikajacych z art. 87 ust. 2 (niedokonanie, bezpodstawne
dokonanie, nieprawidtowe dokonanie) - 7,

- przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenie, bezpodstawne odrzucenie) - 6,

- niezamieszczenia specyfikacji na stronie internetowej — 6,

- terminu sktadania ofert (wyznaczenie krétszego niz minimalny, nieprzedtuzenie) - 5,

-  nieuzasadnionego uniewaznienia lub nieuniewaznienia postgpowania w przypadkach przewidzianych ustawg - 4,

- nieprzestrzegania zasady zakazujgcej dzielenia zaméwienia na czg¢$ci lub zanizenia jego warto$ci w celu
unikniecia stosowania ustawy lub procedur — 4,

- prowadzenia negocjaciji z oferentem po ztozeniu oferty ostatecznej - 4,

- nieprzestrzegania terminu zawarcia umowy — 4,

- nieuzasadnionego zawarcia umowy na czas dtuzszy niz dopuszczony ustawg - 2,

- ustalania lub wyptacania zaliczek — 1.

W przetargu na udzielenie kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1 500 tys. zt w gminie Plaska (woj. podlaskie)
przyjeto wbrew przepisom Prawa zaméwieri publicznych dwa kryteria oceny ofert odnoszace sie do ceny: cene
odnoszong do oprocentowania (waga 60%) i jednorazowg prowizje (waga 40%). Przyjety sposob punktacji skutkowat
tym, ze wigkszg liczbe punktow otrzymataby oferta z okofo trzykrotnie wyzszym oprocentowaniem i zerowg prowizjq
od oferty z o tyle nizszym oprocentowaniem i prowizjg na poziomie kilku tysiecy ztotych. W przetargu wybrano
jako ,najkorzystniejszg” oferte drozszg w sumie o 80,2 tys. zi, tylko dlatego, ze oferta z wyraznie najnizszym
oprocentowaniem przewidywata tez 0,5% prowizji (czyli 7,5 tys. zl). W istocie wiec w wyniku postepowania
prowadzonego na takich warunkach gmina stracita 80,2 tys. zt wedfug stanu na dzien ztozenia oferty.

W Urzedzie Miejskim w Knyszynie (woj. podlaskie) stwierdzono przyjecie Kryterium pozacenowego o wadze
40%, ktdrego znaczenie i sposéb punktowania nie mialy Zadnego uzasadnienia wzgledem kryterium ceny
wynoszgcego 60%. W zaméwieniu na wytapywanie bezdomnych psoéw nadano wage 40% kryterium ,termin pfatnosci
faktury”, przy czym 0 pkt miata otrzymac oferta za kazdy termin ptatno$ci krotszy niz 30 dni. Skutkowatoby to tym,
Ze ,najkorzystniejszq” bytaby oferta blisko trzykrotnie drozsza z terminem pfatnosci faktury 30 dni od o tyle tariszej
z terminem pfatnosci 29 dni. W praktyce za$ faktury optacano juz po 5 i 9 dniach od wystawienia, co $wiadczy o tym, ze
kryterium to réwniez w praktyce nie miato Zadnego znaczenia.

W Urzedzie Miejskim w Szepietowie (woj. podlaskie) w przetargu na dowoz ucznidw do szkét zamawiajacy
jako kryterium oceny o wadze 40% przyjat czas podstawienia pojazdu zastepczego. Zasady punktowania
czasu podstawienia pojazdu byty sformufowane w ten sposéb, ze za zaoferowanie czasu 15 minut wykonawca
otrzymatby 40 pkt, natomiast za 26 minut juz 0 pkt. Rdznica 11 minut mogtaby za$ potencjalnie spowodowac, ze za
Lnhajkorzystniejszg oferte” (z powodu uzyskania wigkszej liczby punktéw) nalezatoby uznac oferte blisko trzykrotnie
drozszg z czasem podstawienia pojazdu wynoszgcym 15 minut od oferty o tyle tariszej z czasem podstawienia pojazdu
wynoszacym 26 minut.

W Urzedzie Migjskim w Choroszczy (woj. podlaskie) w zamdwieniu na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych przyjeto jako jedno z kryteribw oceny ofert przeprowadzenie akcji promujgcej selektywng zbiorke
odpadow (waga 30%; maksymalna punktacja miata by¢ przyznana za udziat 500 osob w akcji). Stwierdzono, ze np.
zfozenie przez wykonawce deklarujgcego przeprowadzenie akcji z udziatem 500 osoéb oferty drozszej o 500 tys. zt
mogto doprowadzi¢ do wytonienia jego oferty kosztem oferty taniszej o te kwote z zadeklarowanym udziatem 300
0s0b, a jedyng korzyscig dla zamawiajgcego z tego tytutu byfaby tylko zadeklarowana liczba 0s6b w akcji promocyjnej.
Realizacja takiego kryterium nie zalezy bowiem w petni od wykonawcy, poniewaz nie mozna zakfadac, ze mozliwe jest
zmuszenie pewnej ilosci 0s6b do udziatu w akcji promocyjnej.

W Urzedzie Gminy Narew (woj. podlaskie) m.in. nie sporzadzono sprawozdania o udzielonych w 2019 r.
zamowieniach publicznych, nie sporzadzono planéw postepowar o udzielenie zaméwien na 2019 r. i 2020 r.,
do dokumentowania postepowari stosowano nieaktualny wzér protokotu, do tego protokoty nie byty podpisywane,
nie udokumentowano oszacowania warto$ci zaméwienia na przebudowe ulicy oraz nie okazano potwierdzenia
zamieszczenia w BZP ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia na odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych.
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Wskazanie przez zamawiajgcego, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Budowe systemu
facznosci na potrzeby Strazy Migjskiej w Bydgoszczy w roku 2019” (woj. kujawsko-pomorskie), warunku udziatu
w postepowaniu, w zakresie zdolno$ci technicznej (doSwiadczenie), ktory nie byt proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia. Ustalono, ze zaréwno w tredci ogloszenia o zamdwieniu jak i w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy wykazali, ze nalezycie wykonali dostawy lub ustugi porownywalne
Z przedmiotem zamédwienia dla stuzb mundurowych na terenie RP. Ksztaftujgc warunki zamawiajgcy ogranicza dostep
do zamdwienia, a w konsekwencji ogranicza krag wykonawcéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu. Istotne jest
zatem sparametryzowanie tych warunkdw w sposob nienaruszajgcy zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania,
a nade wszystko w sposob zgodny z zasadami udzielania zamowien publicznych okreSlonych Prawem zaméwien
publicznych. W kontrolowanym postepowaniu zamawiajacy nie wykazat, ze wykonawcy, ktorzy ww. do$wiadczenia nie
mieli (np. zrealizowali zaméwienia na rzecz innych podmiotéw niz stuzby mundurowe) nie dawali rekojmi nalezytego
wykonania udzielanego zaméwienia. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy, w przedmiotowym postepowaniu,
ustalit warunek udziatu, w zakresie zdolno$ci technicznej (doswiadczenie), ktéry nie byt proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

W gminie Piotrkow Kujawski (woj. kujawsko-pomorskie) zaniechano udzielenia w latach 2018-2020 zaméwienia
publicznego na odbieranie odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomosci albo zaméwienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddw. Przeprowadzona kontrola wykazafa, ze burmistrz zlecat ww. zadanie,
Z pominieciem przepisow ustawy prawo zaméwien publicznych, wlasnemu zaktadowi komunalnemu, dziatajgcemu
w formie zaktadu budzetowego. W ww. okresie zostafo udzielonych 6 zlecen o tacznej wartosci 2 232 tys. zt.

Potaczenie, w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Adaptacje istniejacego budynku
potozonego w Kowalewie Pomorskim na potrzeby siedziby Urzedu Miejskiego oraz Przedszkola” (woj. kujawsko-
-pomorskie), zaméwien na roboty budowlane oraz dostawe mebli do Przedszkola oraz Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim, ktére w sposéb obiektywny mozna byto od siebie oddzielic, a Zamawiajgcy nie wykazat (nie udowodnif)
konieczno$ci przeprowadzenia jednego postepowania w ww. zakresie. Analizujac kosztorys inwestorski, stanowigcy
podstawe ustalenia warto$ci zamowienia na kwote 15 995 tys. zt netto (3 709 tys. euro) ustalono, ze zamawiajgcy
przy udzielaniu zamdwienia potaczyt ze sobg roboty budowlane z dostawami mebli. taczna warto$¢ dostaw wynosita
1 179 tys. zt netto, czyli 273,5 tys. euro. Kwota ta przekraczata wartos¢, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii, tj. 221 tys. euro.

Zawarcie w dniu 31 stycznia 2019 r. umowy z wykonawcg zadania pn. Odbiér, transport i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Liniewo
(woj. pomorskie) mimo braku wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wykonawca dopiero w dniu
5 lutego 2019 r. wniést zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej wystawionej w dniu 1 lutego 2019 r.

Udzielenie w dniu 30 kwietnia 2018 r. firmie Pucka Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0. zaméwienia publicznego
na ,odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtaScicieli nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkujq
mieszkaricy Gminy Miasta Puck” (woj. pomorskie). Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony za ,rekompensatg
Z tytutu Swiadczenia ustug” wynoszacg za 2018 . — 1 058 tys. zt bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zfozenie o$wiadczen o braku okolicznosci powodujgcych wykluczenie z postepowania przed terminem otwarcia
ofert w prowadzonych przez powiat sztumski (woj. pomorskie) w trybie przetargu nieograniczonego postepowaniach
0 udzielenie zamdwieni publicznych na ,Remont dachu budynku gtownego szpitala wraz z dociepleniem przy
ul. Reja 12 w Sztumie” — umowa zawarta w dniu 9 stycznia 2018 r., cena: 776 tys. zt. O$wiadczenie zostato ztozone
przez dwczesnego staroste sztumskiego w dniu ogtoszenia zaméwienia publicznego, t. przed terminem otwarcia
ofert. Podobnie w przypadku zaméwienia ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2936G w wymiarze 1,8 km w celu
poprawy bezpieczenstwa i dostepnosci sieci drogowej Dolnego Powisla” — umowa zawarta w dniu 14 marca 2019 r,,
cena: 3 999 tys. zt. Oswiadczenia zostaty ztozone przez staroste sztumskiego oraz wicestaroste sztumskiego w dniu
ogloszenia zamdwienia publicznego, tj. przed terminem otwarcia ofert.

Udzielenie przez miasto Jaworzno (woj. $lgskie) w 2017 r. zaméwienia na roboty budowlane pn.: ,Rozbudowa

i przebudowa Przedszkola Miejskiego nr 24 w Jaworznie w ramach Projektu ,Wesofe Przedszkole” — poprawa jakoSci
edukacji przedszkolnej w Jaworznie” wykonawcy, ktéry powinien zosta¢ wykluczony z postepowania, jako ze w celu
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wykazania warunku udziatu w postepowaniu, dotyczacego zdolnoSci technicznej lub zawodowej wykonawca ten
polegat na zdolno$ciach podmiotéw trzecich — nieznanych mu w dacie uplywu terminu sktadania ofert. Ponadto, mimo
Ze w celu wykazania tego warunku, wykonawca deklarowat w procedurze przetargowej bezposrednie uczestnictwo
tych podmiotow w stosunku do cato$ci robét budowlanych w tym zadaniu, to faktycznie wykonawca wykonywat roboty
samodzielnie. Wobec tego, ze wykonawca nie posiadat wymaganego doswiadczenia i kwalifikacji zadanie nie zostato
ukoniczone, natomiast zamawiajgcy odstapit od umowy z tym wykonawca.

W przetargu nieograniczonym, przeprowadzonym przez miasto Mystowice (woj. $laskie) w 2018 r. na roboty
budowlane w zadaniu inwestycyjnym pn.: ,Przebudowa ulicy 3 Maja od granicy Miasta Mystowice do ulicy Laryskiej”
zaniechano zamieszczenia w BZP - ogfoszenia o zmianie ogtoszenia, pomimo faktycznie wprowadzonych zmian
w tresci SIWZ, polegajacych na istotnym ztagodzeniu warunkdw udziatu w postepowaniu, dotyczacych sytuacji
finansowej lub ekonomicznej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowej. Mogfo to prowadzi¢ do niepozadanej sytuacji,
w ktdrej wykonawcy potencjalnie zainteresowani udziatem w niniejszym postepowaniu podjeli odmienne decyzje,
co do dalszego w nim udziatu, w zalezno$ci od tego, czy zapoznali sie wytacznie z ogtoszeniem o zamowieniu oraz
treScig SIWZ, czy tez dodatkowo zapoznali sie z wyjasnieniami treSci SIWZ, w ktérych zamawiajgcy wprowadzit te
modyfikacje. Ponadto zmiana tresci SIWZ, ktdra bezwzglednie powinna byta prowadzi¢ do zmiany ogfoszenia
0 zamowieniu, zostata wprowadzona samodzielnie przez cztonkow komisji przetargoweyj, ktorzy zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi obowigzujgcymi w jednostce kontrolowanej nie byli do tego umocowani.

W gminie Dziatoszyce (woj. $wigtokrzyskie) zamawiajacy dokonat uniewaznienia postepowania o zaméwienie
publiczne prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Instalacja systeméw odnawialnych zrédet energii
na terenie Gminy” z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publicznych okreslajacych przestanki upowazniajgce
do uniewaznienia tego postepowania.

W gminie Korzenna (woj. mafopolskie) nie sporzadzono i nie przekazano wykonawcom zaproszenia do udziatu
w negocjacjach w 6 postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki, w wyniku
ktorych zawarto umowy na kwote ogotem 1 901 tys. zt brutto.

Dopuszczenie do korzystania przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Korzenna Sp. z o.0. (w ktérym gmina
posiada 100% udziatéw), przy wykonywaniu kluczowych czesci zadania powierzonego do realizacji przez gming
Korzenna (woj. matopolskie) w trybie zaméwienia z wolnej reki z potencjafu innych podmiotow, . podwykonawcéw
mimo, Ze wykonawca, ktéremu udzielono zaméwienia na Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej lub roboty
budowlane byt obowigzany osobiscie wykona¢ kluczowe czesci tych ustug lub robot. Powyzszg nieprawidtowo$c
stwierdzono w przypadku 10 zadar zleconych spofce do realizacji przez gmine w latach 2017-2019 na kwote ogdtem
4 695 tys. zt brutto, w ktdrych wynagrodzenia dla podwykonawcdw wyniosty ogotem 1 764 tys. zt brutto.

Powierzanie przez miasto i gmine Szczawnica (woj. matopolskie) w latach 2018-2019 oraz w 2020 r.
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy, na podstawie zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie zlecenia ustug w zakresie utrzymania
czystodci i porzadku na terenie miasta i gminy Szczawnica, jednostce organizacyjnej miasta i gminy, t. Miejskiemu
Zakfadowi Gospodarki Komunalnej w Szczawnicy dziatajgcemu w formie zakfadu budzetowego, a wigc podmiotow,
ktory nie zostat wybrany w trybie okreSlonym w przepisach ustawy o zaméwieniach publicznych. Tytutem realizacji
przedmiotowego zadania jst poniosta nastepujgce wydatki: w 2018 r. — 480 tys. zt, w 2019 r. — 820 tys. zt oraz w 2020 r.
do dnia kontroli — 404 tys. zt.

W gminie Kietczygtow (woj. todzkie) wykonawca zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 109103E na
odcinku Huta — Dryganek Duzy” ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub
usterek z dnia 30 wrzesnia 2019 r., ktéra nie zabezpieczata intereséw gminy z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przez wykonawce. Gwarant zagwarantowat bowiem beneficjentowi nieodwotalnie i bezwarunkowo,
na zasadach przewidzianych w gwarancji, zapfate za powstate w okresie waznosci gwarancji zobowigzania,
wynikajgce z umowy z wytgczeniem kar umownych i odsetek — do wysokosci 17 tys. zt w przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. Wskazane ograniczenie przedmiotowe objetych gwarancjg roszczen
zamawiajgcego powinno skutkowac zakwestionowaniem jej zapisOw przez zamawiajgcego, poniewaz gwarancja nie
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zabezpieczata w petni jego interesow. Mimo niewniesienia przez wykonawce prawidtowego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy zamawiajgcy udzielif na jego rzecz zaméwienia publicznego.

Wojt gminy Rybno (woj. warminsko-mazurskie) w 2016 r. zlecit wykonanie jezdni asfaltowej w ramach zadania pn.
LPrzebudowa drogi wewnetrznej w miejscowo$ci Rumian w kierunku cmentarza wraz z miejscami parkingowymi 9+1.
Ustalono, ze nie dokonano odpowiedniego oszacowania wartosci zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Kosztorys inwestorski zostat sporzadzony dnia 25 kwietnia 2016 r. i nie mogt stanowi¢ podstawy do szacowania
wartosci zaméwienia, poniewaz w dniu podpisywania umowy z wykonawcq 2 listopada 2016 r. przekroczony byt okres
waznos$ci 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia.

Kontrola przeprowadzona w miescie i gminie Dobrodzieri (woj. opolskie) wykazata dokonanie zmiany istotnych
postanowier umowy opiewajgcej na kwote 2 065 tys. zt, zawartej z wykonawcq zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa
ul. Moniuszki i ul. Chtopskiej w Dobrodzieniu wraz z niezbedng infrastrukturg”, polegajacych na przesunieciu terminu
zakonczenia inwestycji. Jak ustalono konieczno$¢ zmiany terminu zakoniczenia prac nie znajdowafa uzasadnienia
Z punktu widzenia zawartej umowy, bowiem przyczyng powstatej sytuacji byty op6znienia zawinione przez wykonawce,
a dotyczyly one terminu rozpoczecia rob6t oraz podjecia dziatan zwigzanych z zakupem stupdw o$wietleniowych.

Kontrola w mie$cie i gminie Proszkow (woj. opolskie) wykazata, Zze na skutek niezapewnienia odpowiedniego
nadzoru i kontroli nad realizacjg zaméwien dotyczacych zimowego utrzymania drég, chodnikow i placow/parkingéw
w sofectwach gminnych i na terenie miasta Prészkowa w 2018 r. i 2019 r, zleconych do realizacji wiasnej spétce
w trybie in house, doszto w konsekwencji do niewykonania tych zaméwien w cze$ci dotyczacej utrzymania gotowosci.
Zleceniobiorca nie zapewnit do realizacji tych zamdwien co najmniej pieciu jednostek transportowo-sprzetowych
zgodnie z umowg, poprzestajac na zapewnieniu innego podmiotu, ze w razie koniecznosci jednostki te bedg do jego
dyspozycji. Gmina Proszkow zapfacita za niezrealizowane ustugi 27 tys. zt brutto za 2018 r. i 31,9 zt brutto za 2019 r.

Gmina Ksigz Wielkopolski (woj. wielkopolskie) w 2019 r. na ustuge zagospodarowania odpadéw komunalnych
wydatkowata kwote 554 tys. zt z VAT bez stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwieni publicznych.

W gminie Tyrawa Wotoska (woj. podkarpackie) w postepowaniu o zaméwienie publiczne, przeprowadzonym

w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,Budowa Sali gimnastycznej wraz z tgcznikiem w Szkole

Podstawowej w Tyrawie Wofoskiej”, o wartosci udzielonego zaméwienia 3 652 tys. zt, stwierdzono, Ze:

- ustalenie wartosci zamdwienia nastapito w oparciu o kosztorys inwestorski sporzadzony o ponad rok wcze$niej
Zanim wszczeto postepowanie o udzielenie zaméwienia i nie dokonano jego aktualizacji;

- zabezpieczenie naleZytego wykonania umowy zostato wniesione przez wybranego wykonawce przed
podpisaniem umowy i w kwocie nizszej niz wymagana;

- zawierano liczne aneksy do umowy o roboty budowlane, w ktérych nie wskazano w sposob konkretny
i niebudzacy watpliwodci podstaw dla zwiekszenia wynagrodzenia z kwoty 3 699,9 tys. zt do 4 092 tys. zt.

W gminie Golczewo (woj. zachodniopomorskie) na realizacje w 2018 r. zadan o fgcznej wartosci 791 tys. zt
netto, w tym ,Wybudowanie ciggu pieszego wraz z podjazdami do bram wjazdowych na posesje po stronie
zachodniej ul. Wiejskiej w Wysokiej Kamienskiej” o warto$ci 129 tys. zt oraz ,Wykonanie utwardzenia drogi gruntowej
poprzez stabilizacje gruntu rodzimego spoiwem hydraulicznym (...)” o warto$ci ogétem 662 tys. zt, udzielono dwém
wykonawcom tacznie 10 zaméwien, bez oszacowania wartoSci tych zaméwien.

W gminie Trzebiechéw (woj. lubuskie) w dwéch postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ,Przebudowa drogi w m. Podlegérz na dz. nr 383/1, Gmina Trzebiechow” oraz ,Przebudowa drogi gminnej
(ul. Trojakéw) wraz z budowq kanalizacji deszczowej i zbiornika wod opadowych — etap I” ustalono kwote wartosci
zaméwienia w wysoko$ci niezgodnej z kosztorysem inwestorskim. Warto§¢ zaméwienia w protokole postgpowania
0 udzielenie zaméwienia pn. ,Przebudowa drogi w m. Podlegérz na dz. nr 383/1, Gmina Trzebiechdw” wskazano
w wysokosci 305 tys. zt, za$ zgodnie z kosztorysem inwestorskim powinna wynie$¢ 292,9 tys. zt (netto). Warto$c¢
zamowienia w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia pn. ,Przebudowa drogi gminnej (ul. Trojakéw) wraz
Z budowg kanalizacji deszczowej i zbiornika wod opadowych — etap I” wskazano w wysoko$ci 499 tys. zt, za$ zgodnie
Z kosztorysem inwestorskim powinna wynie$¢ 459,3 zt (netto).
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Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotac;ji
Naruszenie przepiséw regulujgcych udzielanie i otrzymywanie dotacji przez jednostki oraz ich rozliczanie

w 2020 r. miato miejsce w 501 przypadkach stanowigcych 4,7% ich tacznej liczby. Do najcze$ciej wystepujacych

uchybier mozna zaliczy¢:

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(np. niestosowanie wymaganych trybdéw itp.) — 190 przypadkéw,

-  nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych — 92,

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 43,

- nieprawidtowosci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej - 27,

-  nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji — 20,

- nierozliczanie lub nieprawidiowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom nalezacym do sektora finansow
publicznych — 19,

- nieodprowadzenie, nieterminowe odprowadzenie lub odprowadzenie w nieprawidtowej wysoko$ci dochodow
zwigzanych z realizacjg zadar zleconych - 16,

- wykorzystywanie dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem — 4.

W powiecie sokélskim (woj. podlaskie) na podstawie przedstawianych na posiedzeniach zarzadu powiatu
whnioskow organizacji pozarzadowych o dofinansowanie realizacji rdznego rodzaju wydarzen — opfacano nastepnie
wystawiane na powiat faktury zwigzane z tymi wydarzeniami (gtéwnie za przejazdy i ustugi gastronomiczne), zamiast
na podstawie wniosku organizacji pozarzadowej o realizacje zadania publicznego wszczac procedure w sprawie jego
dofinansowania. W efekcie powiat opfacit faktury dotyczace realizacji przez organizacje 4 wydarzen na faczng kwote
34 tys. zt.

W gminie Dobrcz (woj. kujawsko-pomorskie) udzielono w 2018 r. dwdch dotacji celowych Gminnej Spétce Wodnej
w Dobrczu, w facznej kwocie 60 tys. zi, pomimo niepodjecia przez organ stanowigcy uchwaty okreslajacej zasady
udzielania dotacji spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczania.
Ponadto w 2018 r. udzielono dotacji celowej parafii rzymskokatolickiej, w kwocie 82 tys. zt, pomimo niepodjecia przez
organ stanowigcy uchwaty okre$lajacej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow.

Wykonywanie zadar z zakresu wspdfpracy z organizacjami pozytku publicznego przez pracownika Urzedu Gminy
Liniewo (woj. pomorskie) zatrudnionego na stanowisku gtownego specjalisty ds. programéw (wczesniej — inspektora
ds. programéw), zajmujgcg jednoczesnie stanowisko Prezesa ,Stowarzyszenia Rozwoju i promocji wsi Wysin”, ktéremu
to podmiotowi udzielono w 2019 r. dotacji celowej.

W miescie Szczyrk (woj. Slaskie) w 2018 r. przekazano dotacje w kwocie 31 tys. zt. dla Miejskiego Osrodka
Kultury, Promogji i Informacji w Szczyrku na zakup samochodu, bez zawarcia umowy o dotacje celowa.

W 2017 r. miasto Chorzéw (woj. $laskie) zaciggnefo zobowigzania obcigZajgce budzet 2018 r. poprzez zawarcie

2 umow dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, t.:

- umowy zawartej w dniu 28 grudnia 2017 r. pomiedzy miastem Chorzéw a Slaskga Fundacja Pomoc
Niepetnosprawnym im. Grzegorza Zymanka na zadanie ,Chorzowskie Centrum Integracji Os6b
Z Niepefnosprawnoscig na 2018 r.”. Termin realizacji zadania ustalono od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
Dotacja w kwocie 70 tys. zt.,

- umowy zawartej w dniu 28 grudnia 2017 r. pomiedzy miastem Chorzéw a Chorzowskim Stowarzyszeniem
Trzezwosciowym ,Feniks” na zadanie ,Zwiekszenie dostepno$ci pomocy dla o0sob uzaleznionych
i wspotuzaleznionych oraz prowadzenie dziatan podtrzymujgcych abstynencje trzezwych alkoholikéw.
Kompleksowy program pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom”. Termin realizacji zadania ustalono od
1 stycznia 2018 . do 31 grudnia 2019 r. Dotacja w kwocie 200 tys. zt.

W dniu 22 grudnia 2019 r. powiat opatowski (woj. Swietokrzyskie) zawart umowe dotacyjng — porozumienie
z gming Ozaréw (woj. Swietokrzyskie) w sprawie wspolnego zadania, . remontu drogi powiatowej, pomimo iz
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zadanie zostato wykonane od 10 wrze$nia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. oraz odebrane protokotem odbioru w dniu
14 pazdziernika 2019 r. Powiat dotacje otrzymang z gminy Ozardw w kwocie 74 tys. zt przeznaczyt na refundacje
wydatkow poniesionych przed dniem zawarcia umowy.

Nie dokonano w sposob prawidfowy kontroli i oceny realizacji zleconego przez gmine Daleszyce
(woj. $wigtokrzyskie) zadania publicznego z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, poniewaz
nie zakwestionowano braku wkfadu finansowego, ktéry miat by¢ zapewniony przez jego realizatora w wysoko$ci
co najmniej 0,25% wartosci projektu wymaganego umowa z dnia 19 marca 2019 r., w zwigzku z czym dotacja stanowita
100% poniesionych kosztéw realizacji zadania zamiast 99,75% oraz nie zakwestionowano wydatkéw w facznej kwocie
33,7 tys. zt dokonanych w innych kwotach niz okreslone w ,Kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania
publicznego” zawartej w ofercie realizacji zadania publicznego.

Wykorzystanie przez gmine Limanowa (woj. mafopolskie) czesci dotacji w kwocie 16 tys. zt po terminie
okre$lonym w umowie dotacji zawartej z gming Stopnice w ramach pomocy finansowej na wykonanie zadania pn.
,Budowa drogi Stara Wie$ Podlipie wraz z rozbudowg mostu do drogi powiatowej nr 1609K Limanowa-Kamienica’,
w kwocie 200 tys. zt.

Gmina Wisznice (woj. lubelskie) nieprawidtowo udzielita w 2019 r. dotacji dla publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez stowarzyszenie. W wyniku bfednego obliczenia wskaznika zwigkszajgcego i niezaktualizowania
dotacji na ucznia niepetnosprawnego zanizono dotacje o faczng kwote 18,6 tys. z1.

Umowy w sprawie zlecenia zadania i udzielenia dotacji, zawierane przez miasto Konstantynow todzki
(woj. t6dzkie), nie zawieraty szczegbtowego opisu zadania. Tre$¢ ww. umow ograniczafa sie do stwierdzenia, ze
Zleceniodawca zleca zleceniobiorcy realizacje zadania z zakresu sportu, polegajgcego na umozliwieniu uprawiania
sportu dla dzieci, mtodziezy i dorostych oraz przez podnoszenie poziomu sporfowego w dziedzinie sportowej
(odpowiednio w 2017 r.: pitka nozna mezczyzn, pitka reczna mezczyzn; w 2019 r.. pitka nozna, ptywanie). Wnioski
0 udzielenie dotacji sktadane przez podmioty nie stanowity zatgcznikdw do zawieranych uméw.

Kontrola dotacji celowej udzielonej z budzetu miasta Brzeg (woj. opolskie) na realizacje zadania pn. ,Swiadczenie
ustug opiekuriczych na rzecz 0séb z terenu miasta Brzegu realizowanych w miejscu zamieszkania” ujawnifa brak
nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu zmian umowy dotacji, co doprowadzito do wprowadzenia zmian skutkujgcych
mozliwo$ciq naruszenia zasad uczciwej konkurencji, bezpodstawne dokonanie wydatku poprzez przekazanie
transzy dotacji w kwocie 120 tys. zt przed zawarciem aneksu do umowy dotacji, przekroczenie dopuszczalnego
limitu procentowego udziatu Srodkdw publicznych pochodzacych z dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania
publicznego przez organizacje pozarzadowa o taczng kwote 102,8 tys. zf, co stanowito pobranie dotacji w nadmiernej
wysokoSci oraz nieprawidfowe rozliczenie tej dotacji i w konsekwencji niedoprowadzenie do ustalenia prawidtowej
kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

W gminie Trzebownisko (woj. podkarpackie) przekazano w 2018 r. dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw dla parafii w kwocie 40 tys. zt
Z naruszeniem zasad jej udzielania, a w szczegélnosci:

- przekazanie w/w dotacji nastapito przed zakoriczeniem wszystkich prac na wykonanie, ktorych dotacja zostata
przyznana,

- rozliczono dotacje, pomimo nieprzedstawienia przez Parafie dokumentow dotyczacych obmiaru
przeprowadzonych prac oraz po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez 0sobe upowazniong
do reprezentowania wiasciciela zabytku kopii faktury.

W gminie Swieszyno (woj. zachodniopomorskie) niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2018 r. w facznej kwocie
0,7 tys. zt dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania biezgce, zlecone do realizacji z zakresu administracji
rzgdowej, zwrdcono na rachunek bankowy ich dysponenta w dniach 29 marca 2019 r. oraz 24-28 stycznia 2020 r.,
zamiast do dnia 31 stycznia 2019 r. Z tytutu zwtoki z budzetu gminy poniesiono wydatki na zapfate odsetek.

Na wniosek Stowarzyszenia Samorzadowy Klub Sportowy Oskar Przysucha, z budzetu miasta i gminy Przysucha
(woj. mazowieckie) sfinansowano w 2019 r. w kwocie 50 tys. zt powierzone do realizacji zadanie publiczne promocji
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profilaktyki antyalkoholowej i przeciwko narkomanii oraz zdrowego stylu Zycia wolnego od uzywek, z pominigciem trybu
otwartego konkursu ofert.

W 2018 r. miasto i gmina Dobiegniew (woj. lubuskie) przekazata z budzetu $rodki finansowe w kwocie 100 tys. zf,
stanowigce pomoc finansowg w formie dotacji celowej dla powiatu strzelecko-drezdeneckiego na realizacje zadania
pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1371F Bierzwnik-Kolsk-Dobiegniew na odcinku Dobiegniew-Osiek km
0+000+965,539” Burmistrz nie przygotowat i nie przediozyt radzie miejskiej projektu uchwaty w sprawie udzielenia
pomocy finansowej, w ktorej powinna by¢ okreslona kwota udzielonej dotacji. Uchwata ta ma charakter uchwaty
wykonawczej w stosunku do obowigzujgcej w danym roku uchwaty budzetowej, czym naruszyt zasady i tryb udzielania
dotacji celowej z budzetu gminy.

Dtug publiczny
Regionalne izby obrachunkowe kontrolujg réwniez mozliwo$¢ zadtuzania si¢ przez jst oraz obstuge tego
zadtuzenia, co zostato uregulowane przepisami ustawy o finansach publicznych. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych dotyczacych zadtuzenia jst ujawniono 142 przypadki nieprawidtowos$ci stanowigce 1,3% ich
tacznej liczby, w tym m.in.:
- dotyczace wieloletniej prognozy finansowej — 72 przypadki,
- udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst — 20,
- zaciggniecie kredytu lub pozyczki badz wyemitowanie papieréw wartosciowych bez wymaganej opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych — 10,
- w zakresie poreczen - 8,
- przekroczenie planu rozchoddw - 5,
- przekroczenie limitu zadtuzenia - 4,
- przekroczenie wskaznika dopuszczalnych sptat zadtuzenia w roku budzetowym — 3,
- dotyczace stosowania niestandardowych operacji finansowych — 1.

Badajac zagadnienia zwigzane z zadtuzeniem powiatu siemiatyckiego (woj. podlaskie) stwierdzono, ze w dniu
28 grudnia 2018 r. uruchomiono przewidziany uchwatg budzetowg na 2018 r. kredyt w wysokosci 8 400 tys. zt na
sfinansowanie cze$ci planowanego deficytu budzetu. Planowany deficyt na 2018 r. wynosit 9 036 tys. zt i miat by¢
pokryty wymienionym kredytem oraz wolnymi Srodkami. Faktycznie za 2018 r. osiggnieto za$ nadwyzke budzetu
w kwocie 1 328 tys. co jest réwnoznaczne z brakiem potrzeb pozyczkowych budzetu w 2018 r. Okolicznosci
wplywajace na ksztattowanie sie wyniku budzetu byty znane w czasie zaciggania kredytu (m.in. ponad dwukrotnie
wyzsze od planu dochody ze sprzedazy majatku wynikajace gtownie ze sprzedazy w lipcu 2018 r. gospodarstwa
rolnego oraz gruntéw rolnych za kwote 11 313 tys. z{).

Spfaty zobowigzar finansowych w poszczegdinych latach oraz kwota dfugu wykazane w wieloletniej prognozie
finansowej miasta Hajndwka (woj. podlaskie) aktualnej na dzier kontroli roznity sie od harmonogramu spfat okre$lonych
umowami. Powodem byly nierzetelne dane w zakresie spfat rat pozyczek i kredytéw. Spfaty rat kapitatowych pokazane
w wpf stanowity w poszczegéinych latach: 2020 — 9 866,7 tys. zt (powinno by¢ 7 867,3 tys. zf), 2021 — 2 620,5 tys. zt
(powinno by¢ 3 620 tys. zl), 2022 — 2 762,7 tys. zt (powinno by¢ 3 762,7 tys. zi). W trakcie kontroli miasto Hajnéwka
zwrocito sie do bankdw z wnioskami o nadptacenie w 2020 r. rat kapitatowych zaciggnigtych w tych bankach kredytéw,
na co otrzymato zgode.

Kontrola w gminie Sliwice (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata udzielenie przez wéjta bankowi upowaznienia
do dysponowania Srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku bankowym gminy w 2 umowach o kredyt
w facznej kwocie 2 901 tys. zt.

W uchwale Rady Gminy Cewice (woj. pomorskie) z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Cewice na lata: 2019-2030 nierealistycznie okre$lono rozchody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczone w latach: 2019-2020 oraz 2022-2023 na wykup obligacji oraz sptate pozyczki.
Nie uwzgledniono faktycznych kwot wynikajgcych z zawartych w latach: 2013 i 2014 dwdch uméw dotyczgcych emisji
obligacji komunalnych oraz umowy pozyczki zawartej w 2015 r. Wieloletnia prognoza finansowa gminy Cewice na lata:
2019-2030 w wierszu 5.1 Spfaty rat kapitatowych i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych okre$lata, ze na
sptaty przewidziano:
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- w2019r - 1274tys. zta winno by¢ -2 171 tys. zt,

- w2020r.- 1005 tys. zt a winno by¢ — 2 087 tys. z,

- w2021r.-2092 tys. zt - wykazano prawidfowo,

- w2022r. - 2472.000 zt a winno by¢ — 1 575 tys. zt,

- w2023r.-2657.000 zt a winno by¢ — 1 575 tys. zt.

W uchwale Rady Gminy Cewice z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Cewice na rok 2019
kwote rozchodow budzetu w 2019 r. rowniez ustalono w wysoko$ci 1 274 tys. zt. W przypadku prawidfowego wykazania
kwot zobowigzan faktyczny wskaznik spfaty zadtuzenia wynidst:

- w2019 594% przy maksymalnym dopuszczalnym wynoszacym 3,95%,

- w2020r. 521% przy maksymalnym dopuszczalnym wynoszacym 3,11%.

W latach 2017-2019 (do dnia kontrolj) nie zaliczono do tytutdw dfuznych miasta Bedzina (woj. Slaskie), a tym
samym nie wykazano jako dlugu w wieloletnich prognozach finansowych miasta wieloletniego zobowigzania z tytutu
zawartej w dniu 31 pazdziernika 2017 r. umowy wsparcia pomiedzy miastem Bedzin a Bedzin Arena Sp. z o.0.
w Bedzinie oraz DNB Bank Polska S.A. z siedzibg w Warszawie. Zgodnie z postanowieniami ww. umowy miasto
Bedzin zobowigzato sie do dokonywania wpfat na rzecz ww. spotki w ramach wsparcia finansowego w okre$lonych
w harmonogramie, potrocznych terminach, w okresie od 10 listopada 2017 r. do 10 listopada 2028 r. w maksymalnej
kwocie pierwotnie 28 735 tys. zl, a zgodnie z aneksem z 26 czerwca 2018 r. w kwocie 34 735 tys. zt, z przeznaczeniem
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétki. Dofinansowanie to pozostawato w zwigzku z zamiarem realizacji
przez Spotke Bedzin Arena zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy wielofunkcyjnego obiektu sportowego wraz
Z zagospodarowaniem terenu miasta Bedzin i jednocze$nie konieczno$cig sfinansowania ww. inwestycji srodkami
pochodzacymi z emisji przez Spotke Bedzin Arena obligacji.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2037 gminy Czarnocin (woj. $wietokrzyskie) wykazano tacznie
kwote 127 tys. zt z tytutu ustawowych wytgczer z limitu sptaty zobowigzan, ktdra nie wynikata z dokumentacji Zrodfowej
(tj. zawartych uméw kredytow i pozyczki). W kolumnie 10.7.2.1 ,zobowigzania zaciggnigte po dniu 1 stycznia 2019 r.”
WPF na lata 2020-2037 na 2020 rok wykazano kwote 482 zt zamiast kwoty 0,00 zt.

W gminie Rossosz (woj. lubelskie) nie wykazano w wieloletniej prognozie finansowej danych w zakresie
rozchodéw wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan (dotyczacych lat 2020-2023), w tacznej wysokosci 540 tys. zt.

Uchwatg z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Befchatow (woj. tddzkie) przyjefa budzet na 2019 rok. W uchwale
nie przewidziano limitu na zobowigzania dtuzne zaliczone do dfugu, czyli zobowigzan wynikajacych z uméw
0 Skutkach podobnych do uméw kredytéw lub pozyczek. Mimo nieustalenia limitu gmina zaciggneta zobowigzania
na podstawie uméw zaliczonych do dfugu publicznego (umowy z ceng roztozong na raty) na faczng kwote 62 tys. zt.
Ponadto planowane w budzecie gminy Befchatow na 2019 rok rozchody wynosity 2 247 tys. zt, co byto niezgodnie
Z harmonogramami spfat zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych. Na wskazany
dzien wynikajgce z zawartych uméw rozchody na 2019 rok z ww. tytutdw wynosity 3 247 tys. zt. Aneks dotyczacy
przesuniecia termindw wykupu obligacji przypadajgcych w 2019 roku, w kwocie 1 000 tys. zt, zawarto dopiero w dniu
25 lipca 2019 r.

Gmina Ozimek (woj. opolskie) sporzadzajgc wieloletniq prognoze finansowg na lata 2020-2032 w zakresie
wydatkow biezacych z tytutu poreczeri i jednoczesnie podlegajacych w tych latach w cato$ci wytaczeniu z ustawowego
limitu spfaty zobowigzanh wykazafa nieprawidtowe dane, ktore w za lata 2021-2022 zostaty zanizone odpowiednio
0 317,8 tys. zt i 1 824 tys. zt, a za 2025 r. zawyzone o 1,8 tys. zt w stosunku do wielko$ci wynikajacych z umow
poreczenia zawartych przez gmine.

W miescie i gminie Nisko (woj. podkarpackie) w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2024 wykazano
dane w zakresie sptat kredytdw i pozyczek niezgodne z ksiegowq ewidencjg Zrodfowg umow zaciggnietych kredytéw
i pozyczek, zawyzone o 280 tys. zt.

W gminie Grebow (woj. podkarpackie) przyjeto w wieloletniej prognozie finansowej obejmujgcej lata 2020-2024
wartosci finansowe w zakresie spfat rat kapitatowych kredytow niezgodnie z rozchodami wynikajacymi z zawartych
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umoéw kredytowych, rdznica (zanizenie) na 2020 r. o kwote 4 tys. zt, na 2021 r. o kwote 4 tys. zt, na 2022 r. o kwote
100 tys. zt, na 2023 r. 0 kwote 50 tys. zt. i na 2024 r. o kwote 50 tys. zt.

W wieloletniej prognozie finansowej gminy Brzezno (woj. zachodniopomorskie) na lata 2019-2029 ujeto
planowane rozchody na spfaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek w latach 2019-2024 w warto$ciach wyzszych
od wynikajacych z zawartych uméw o zaciggnieciu ww. zobowigzan: w roku 2019 o kwote 2 256,7 tys. zt, a w latach
nastepnych o kwote 93,6 tys. zt. Powyzsze $wiadczylo o nierealistycznosci danych ujetych w wpf. Prawidfowe
zaprezentowanie wymienionych danych nie miato wptywu na planowany wskaznik sptaty zobowigzan.

Zaciggajac w latach 2019-2020 zobowigzania finansowe w instytucji finansowej spoza sektora bankowego oraz
w Wojewbdzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w facznej kwocie 5 357 tys. zt Wéjt Gminy
Przelewice (woj. zachodniopomorskie) nie wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 0 wydanie opinii
0 mozliwo$ci ich sptaty.

W dniu 30 kwietnia 2012 r. pomiedzy miastem Wroctaw (woj. dolnosigskie) a Wroctawskim Przedsiebiorstwem
Hala Ludowa Sp. z o.0. zostala podpisana umowa wsparcia projektu ,Rewitalizacji Hali Stulecia i terenéw
wystawowych etap IV budowa parkingu i remontu terenéw zielonych” (aneks z 15 maja 2017 roku). Z umowy i aneksu
wynika, Ze miasto zobowigzato, sie do obejmowania w zamian za wktad pieniezny nowych udziatbw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym spétki, w okresie od 2014 r. do 2043 r., facznie do kwoty 143 700 tys. zt w celu wsparcia
finansowego opisanego projektu. Zobowigzania miasta wynikajgce z umowy wsparcia, nalezato zatem zaliczyc
do tytutu dfuznego ,kredyty i pozyczki” (sptacanego wydatkami budzetowymi).

Gospodarka mieniem
W trakcie kontroli zagadnien z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym stwierdzono 846 przypadkow

nieprawidtowosci, ktore naruszaty zasade gospodarowania nimi okreslona, w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami, tj. w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, stanowigcych 7,9% ich

tacznej liczby. Najczesciej nieprawidtowosci wystepowaty w ponizszych obszarach:

-  nieprzestrzeganie przepisdw przy zbyciu nieruchomosci — 277 przypadkéw,

- nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia
komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzad itp.) — 205,

- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci — 91,

- nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych nieruchomo$ci oddawanych w uzytkowanie wieczyste (np.
ustanowienie prawa, aktualizowanie opfat, stawki itp.) — 45,

- niepodjecie uchwaly w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym — 41,

- nieprowadzenie lub nieprawidiowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci — 33,

- nieprawidiowe sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego — 24.

W gminach Choroszcz i Szepietowo (woj. podlaskie) stwierdzono, ze nieodpfatnie otrzymane przez gminy pojazdy
— odpowiednio od Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego i Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
— zostaly wykorzystane niezgodnie z wnioskami o ich przyznanie gminom, wedfug ktérych miaty stuzy¢ realizacji zadan
gminy przez czas nieoznaczony. Gmina Choroszcz dwa samochody Fiat Ducato przekazata juz 3 dni po ich ofrzymaniu
na rzecz Caritas Archidiecezji Biatostockiej. Natomiast w gminie Szepietowo 7 dni po przejeciu pojazdéw przekazano
je Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szepietowie, bez wskazania celu, na jaki majg by¢ wykorzystane. Ustalono, ze cze$¢
pojazddw zostata przekazana przez OSP jej cztonkom.

W wyniku kompleksowej kontroli miasta tomza (woj. podlaskie) i problemowej kontroli Szkoty Podstawowej
Nr 9 w tomzy stwierdzono, ze obiekty znajdujace sie w trwalym zarzadzie Szkoty udostepniane byty w 2019 r.
nieodpfatnie w nastepstwie decyzji podejmowanych bezposrednio przez Prezydenta Miasta (np. na organizacje Gali
Armia Fight Night 5, turniejow pitki noznej, zawodow bokserskich, turnieju tarica). Prezydent Miasta wydat w 2020 r.
zarzadzenie, w ktérym wskazat m.in., ze dyrektorzy jednostek oSwiatowych zobowigzani sq do nieodptatnego
udostepniania pomieszczeri i gruntow na cele wskazane przez organ prowadzacy, co nalezy oceni¢ jako ingerencje
w gospodarowanie nieruchomo$ciami przez trwatych zarzadcéw, niemajgce nalezytego uzasadnienia w przepisach
prawa.
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Starosta Lipnowski (woj. kujawsko-pomorskie) wydat w 2019 r. 2 decyzje (100%) w sprawie przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na rzecz osoéb fizycznych pomimo braku istnienia przestanek
do dokonania powyzszej czynnosci. Ustalono, Ze dla nieruchomo$ci bedgcych przedmiotem decyzji brak byto
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przeznaczenie dziatek ustalone zostato na podstawie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Podczas kontroli w gminie Bobrowniki (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono zbycie w 2018 r. w trybie
bezprzetargowym 2 lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw, z ktorymi najem zawarto na czas oznaczony.

W gminie Sepéino Krajeriskie (woj. kujawsko-pomorskie) —stwierdzono naruszenie zasady jawnosci
gospodarowania mieniem komunalnym poprzez niepodanie do publicznej wiadomosci na okres co najmniej 2 miesiecy
przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej ogdlnokrajowej, ogtoszenia o przetargu na zbycie
nieruchomo$ci gruntowej, ktdrej cene wywotawczg okre$lono na kwote 586,8 tys. zt a wiec powyzej rownowarto$ci
kwoty 100 tys. euro.

Miasto Gdynia (woj. pomorskie) nie przeprowadzito w latach: 2018-2019 czynnosci weryfikacyjnych w odniesieniu
do gruntéw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (oznaczonych jako 2 dziatki ewidencyjne)
i wehodzacych w skiad infrastruktury kolejowej zarzqdzanej przez PKP — pod katem ewentualnego zaliczenia tych
gruntow do infrastruktury nieczynnej lub prywatnej.

W miescie Chorzéw (woj. $lgskie) dopuszczono do czesci ustnej rokowari osobe/osoby, ktérych zgtoszenia
zawieraty ceny za nieruchomo$¢ nizsze niz od cen wywofawczych wskazanych w ogfoszeniu o rokowaniach, czyli nie
spetniaty warunkéw rokowari. Powyzsze stwierdzono przy sprzedazy nieruchomo$ci potozonej przy:

- ul. Maciejkowickiej — osoba w zgtoszeniu do rokowan wskazata cene za nieruchomo$¢ w wysokosci 197 tys. zt,
natomiast cena wywotawcza, ktora byta wskazana w ogfoszeniu o rokowaniach zostata ustalona na kwote
530 tys. zt.,

- ul. Targowej — w ogfoszeniu o rokowaniach, cene wywofawczg ustalono w wysokoSci 7 500 tys. zt, natomiast
do czesci ustnej rokowan dopuszczono oferty z ceng za nieruchomosc¢ odpowiednio: 1 zgtoszenie — 5 000 tys. z1,
2 zgloszenie — 4 000 tys. zt, 3 zgtoszenie — 3 800 tys. zt.

Podobna nieprawidfowos¢ stwierdzono w miescie Bielsko-Biata (woj. $laskie) gdzie w 2016 r. i w 2019 r. dopuszczono

do czesci ustnej rokowar osobe/osoby, ktérych zgfoszenia zawierafy ceny za nieruchomo$c nizsze niz od cen

wywotawczych wskazanych w ogtoszeniu o rokowaniach, czyli nie spetniaty warunkow rokowan. Powyzsze stwierdzono
przy:

- oddaniu w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o powierzchni 22 254 m? z rdwnoczesng sprzedazq budynku
ustugowo-mieszkalnego. Osoba fizyczna, ktora ztoZyta zgtoszenie, zaoferowata za przedmiotowg nieruchomo$é
cene w wysokosci 4 519,5 tys. zt, natomiast cena wywotawcza wskazana w ogloszeniu o rokowaniach zostafa
ustalona na kwote 7 016,9 zt.,

- przy sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o powierzchni 2 911 m?. Osoba prawna, w ztoZzonym
zgfoszeniu zaoferowata cene za nieruchomo$é w wysokosci 115 tys. zt, natomiast w ogfoszeniu o rokowaniach
cene wywotawczg nieruchomosci ustalono w wysoko$ci 285,9 tys. zt.

W gminie Matogoszcz (woj. Swigtokrzyskie) nie uregulowano prawidtowo prawnej formy wfadania
nieruchomo$ciami przez dwie instytucje kultury. Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Matogoszczu uzytkuje dwa
lokale na podstawie umow uzyczenia, natomiast Dom Kultury w celu wykonywania swoich dziatan statutowych uzytkuje
budynek na podstawie spisanego w dniu 27 pazdziernika 1992 r. protokofu w sprawie odbioru i przekazania do uzytku
inwestycji; natomiast grunt nie zostat przekazany.

Gmina tukowica (woj. matopolskie) w dniu 31 pazdziernika 2018 r. dokonata zbycia nieruchomosci
0 pow. 0,0207 ha w miejscowoéci Swidnik w trybie bezprzetargowym, bez zgody rady gminy.

Gmina Andrespol (woj. 1ddzkie) nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci. Podobne
nieprawidfowosci stwierdzono w miescie lfawa oraz gminie Swietajno (woj. warmirisko-mazurskie).
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Podczas kontroli doraznej przeprowadzonej w mieScie i gminie Proszkéw (woj. opolskie) wykazano
niezachowanie szczegdlnej starannoci przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym poprzez utworzenie spotki
gminnej, ktéra nie posiada wiasnych Srodkéw trwafych umoZliwiajgcych samodzielng realizacje zadan okreslonych
w akcie zatozycielskim i ponoszenie kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem tg spétkg, pomimo Ze na terenie gminy
Prészkow funkcjonuje juz inna spotka o zblizonym zakresie dziafalno$ci, ktdra wyposazona zostata w srodki trwate
umozliwiajgce samodzielng realizacje tych zadan.

Miasto i gmina Nowe Miasto nad Pilicg (woj. mazowieckie) w 2019 r. przeznaczyto do sprzedazy w drodze
przetargu trzy nieruchomosci, ktérych ceny w wysokoSci 320 tys. zt, 91 tys. zt i 31 tys. zt nie zostaty ustalone na
podstawie ich warto$ci w oparciu o opinie rzeczoznawcy majatkowego sporzadzong w formie operatu szacunkowego.

W gminie Steszew (woj. wielkopolskie) ustalajgc cene wywotawczg przy sprzedazy lokalu mieszkalnego w trybie
przetargowym do warto$ci rynkowej ustalonej w operacie szacunkowym tj. 49 tys. zt bezpodstawnie doliczono koszty
przygotowania do sprzedazy nieruchomosci lokalowej w wysokosci 10% warto$ci podanej w operacie.

W gminie Drawsko (woj. wielkopolskie) jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej nie
przekazano nieruchomo$ci w trwaty zarzad. Jednostki te wtadaty nieruchomosciami gminy bez tytutow prawnych lub na
podstawie uméw uzyczenia.

Nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieustaleniu prawnych form wiadania nieruchomosciami zajetymi przez jednostki
organizacyjne stwierdzono takze m.in. w nastepujacych jst: gmina Ksiqz Wielkopolski, gmina Olszéwka, miasto i gmina
Jutrosin, gmina Dominowo, gmina Choddw, gmina Krzykosy, gmina Wielen, gmina tobZenica (woj. wielkopolskie).

W miescie Przeworsk (woj. podkarpackie) stwierdzono nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci migjskich,
polegajace na braku zabezpieczenia wierzytelnosci miasta w stosunku do nabywcy nieruchomosci, ktorej zaplata,
zostafa roztozona na raty oraz niewyegzekwowanie zapfaty pierwszej raty przed dniem zawarcia aktu notarialnego.

Starosta Watecki w 2019 r. wydat decyzje, na mocy ktérej zobowigzat gmine Wafcz (woj. zachodniopomorskie)
do wyptaty na rzecz osoby fizycznej odszkodowania w wysokosci 1 782 tys. zt z tytutu przejecia w 2014 r. z mocy
prawa nieruchomo$ci gruntowych wydzielonych pod drogi publiczne gminne. Gmina zakwestionowata wysoko$c
ustalonego przez Staroste Wateckiego odszkodowania | ziozyta odwotanie od ww. decyzji do Wojewody
Zachodniopomorskiego, ktory decyzjg z dnia 8 stycznia 2020 r. utrzymat w mocy. Pomimo, iz w dniu 8 kwietnia 2020 .
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie odmownie rozpatrzyt wniosek gminy Watcz o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jq decyzji organu | Instancji, do korica 2020 r. jednostka nie wypfacita ww.
odszkodowania.

W 2019 r. bez zgody organu stanowigcego Wojt Gminy Przelewice (woj. zachodniopomorskie) ustanowit hipoteke
umowng do kwoty 5 610 tys. zt na nieruchomosci stanowigcej wiasnosc tej jednostki samorzadu terytorialnego,
jako zabezpieczenie spfaty kredytu w rachunku biezgcym do kwoty 3 300 tys. zt co bylo sprzeczne z zasadami
gospodarowania nieruchomosciami gminy Przelewice okre$lonymi w uchwale rady gminy.

W miescie i gminie Nowe Miasto nad Pilicg (woj. mazowieckie) w roku 2019 i 2020 nie przestrzegano procedur
sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego: do udziatu w przetargu dopuszczono
osobe, ktdra wniosta wadium po terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu, w protokotach przeprowadzonych
przetargdbw nie zamieszczono informacji o osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestnictwa
w przetargach, wraz z uzasadnieniem, nie zachowano 21-dniowego terminu od dnia rozstrzygniecia przetargu, na
zawiadomienie osoby wyznaczonej jako nabywca nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy Sprzedazy
nieruchomo$ci — zawiadomienie skierowano po 85 dniach od dnia rozstrzygniecia przetargu, w zawiadomieniu nie
wskazano terminu zawarcia umowy sprzedazy.

W gminie Trzebiechow (woj. lubuskie) przy sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o wartosci

44 tys. zt nie sporzadzono i nie zamieszczono wyciggu z ogfoszenia o przetargu w prasie 0 zasiegu obejmujgcym
€0 najmniej powiat.
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Rozliczenia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

W 2020 r. w zakresie rozliczer budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z ich jednostkami organizacyjnymi
stwierdzono nieprawidtowosci w 68 przypadkach, przy czym najwieksza ich liczba dotyczyta nieegzekwowania od
kierownikéw jednostek organizacyjnych obowigzku przedktadania sprawozdan (18 przypadkow), ktore winny stanowic
podstawe do dokonania rozliczen, niezwracania $rodkéw finansowych pozostajgacych na wyodrebnionym rachunku
dochodéw jednostki budzetowej (10 przypadkéw) oraz niedokonywania lub nieterminowego dokonywania wptaty
do budzetu nadwyzek $rodkéw obrotowych zaktadow budzetowych (4 przypadki).

Analiza rozliczen budzetu miasta Hajnéwka (woj. podlaskie) z zaktadami budzetowymi w 2019 r. wykazata,
Ze dla Parku Wodnego nie zostata przekazana kwota 16 tys. zt odpowiadajgca naleznej temu zaktadowi dotacji
przedmiotowej, wynikajgcej z jej rozliczenia sporzgdzonego przez kierownika zaktadu w dniu 31 stycznia 2020 r.
Zobowigzania z tego tytutu nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta.

Badanie wydatkéw poniesionych na promocje gminy Michatowo (woj. podlaskie) wykazato, ze na podstawie
5 uméw zawartych przez gmine z pracownikiem GOK w Michatowie, ktérych przedmiotem byt wystep zespofu
ludowego na imprezach, tytutem wynagrodzenia za koncerty wyptacono facznie kwote 41,8 tys. zt. Zgodnie
Z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej GOK w Michatowie, organizatorem tych imprez byt GOK. Mimo
tego kosztami realizacji obcigZzona zostata bezposrednio gmina. Nie wskazano podstaw bezposredniego finansowania
Z budzetu dziatarh GOK w zakresie organizowanych przez Osrodek imprez. Wystawienie faktury na gmine w zwigzku
Z realizacjg imprezy przez GOK nie miato wiec umocowania w formalnych ustaleniach z GOK a kwota 41,8 tys. zt
powinna by¢ przekazana GOK w formie dotacji celowej na realizacje konkretnego zadania.

W 2019 r. naruszano kompetencje kierownikow jednostek obstugiwanych przez Gminny Zespdt Oswiatowy
w Kesowie (woj. kujawsko-pomorskie), poprzez zatwierdzanie do wypfaty wydatkow tych jednostek przez p.o. dyrektora
jednostki obstugujacej.

Od wrzesnia 2019 r. Wojt Gminy Warlubie (woj. kujawsko-pomorskie) nie zatrudnit kierownika Zaktadu Ustug
Komunalnych w Warlubiu.

W 2019 r. sprawozdania budzetowe ztozone przez Ztobek-Pucki Klub Malucha oraz Straz Migjskq w Pucku,
{j. jednostki organizacyjne miasta Puck (woj. pomorskie), dla ktérych Urzad Miasta Puck petni funkcje jednostki
obstugujacej podpisane zostaty przez kierownikdw tych jednostek, zamiast przez Burmistrza Miasta Puck.

W gminie Pietrowice Wielkie (woj. $lgskie) latach 2016-2020 nieprawidfowo dokonywano rozliczer za
wykonywane zadania z Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich (zaktadem budzetowym), tj. za
posrednictwem faktur (dotyczyto roku 2016) oraz not obcigzeniowych (dotyczyto lat 2017-2020), zamiast w formie
dotacji przedmiotowej. Zadania realizowane za posrednictwem faktur i not obcigzeniowych byty finansowane
w nastepujgcych wartosciach: w 2016 r. — w kwocie 902 tys. zt, w 2017 r. — w kwocie 965,5 tys. zt, w 2018 r. — w kwocie
922 tys. zt, w 2019 r. — w kwocie 1 054,5 zt, do potowy 2020 r. — w kwocie 293 tys. zt.

Podczas kontroli gminy Wotczyn (woj. opolskie) stwierdzono, ze doszto do nieterminowego rozliczenia dotacji
celowej udzielonej przez gmine Wotczyn dla instytucji kultury na realizacje projektu audyt energetyczny i studium
wykonalnosci w celu ztozenia wniosku o dofinansowanie ze Srodkéw UE zadania pn.: Termomodernizacja budynku
Woftczynskiego Osrodka Kultury w kwocie 50 tys. zt.

Kontrola gminy Ksigz Wikp. (woj. wielkopolskie) wykazata, iz gminna instytucja kultury pn. Centrum Kultury
Ksigz Wikp. posiadata od 26 marca 2020 r. karte platniczg i miata mozliwo$¢ jej wykorzystania, pomimo ze Burmistrz
Ksigza Wikp. nie okre$lit szczegbowych zasad, sposobdw i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart
pfatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innych samorzgdowych
jednostek organizacyjnych i 0s6b prawnych, a takze zasad rozliczania pfatno$ci dokonywanych przy ich wykorzystaniu,
z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia prawidtowo$ci i gospodarnosci dokonywania wydatkéw. Ponadto
w uchwale Rady Miejskiej w Ksigzu Wikp. w sprawie utworzenia zakfadu budzetowego o nazwie Zakfad Ustug
Komunalnych w Ksigzu Wikp. jak rowniez w uchwatach jg zmieniajgcych nie okreslono termindw i sposobu ustalania
zaliczkowych wpftat nadwyzki Srodkow obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz sposobu i terminu rocznych rozliczeri i dokonywania wpfat do budzetu. W konsekwencji powyzszej
nieprawidfowo$ci nadwyzka srodkéw obrotowych za rok 2019 jak rowniez za lata wczesniejsze nie zostata ustalona
przez Zaktad Ustug Komunalnych w Ksigzu Wikp. i odprowadzona do budzetu gminy Ksigz Wikp. Rada Miejska
w Ksigzu Wikp. nie podejmowata zadnych uchwat, w ktérych zwalniataby zakfad z obowigzku dokonywania wptat
nadwyzki obrotowej za dany rok. Ze sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zakfadow budzetowych za rok 2019 wynika, ze wedfug stanu na koniec roku 2019 stan Srodkow obrotowych netto
wynosit 144 tys. zt.

Gminna Biblioteka Publiczna w Kraszewicach (woj. wielkopolskie) przedfozyta wéjtowi gminy sprawozdanie
finansowe za rok 2019 sporzadzone 31 marca 2020 r., ktére nie zawierafo informacji dodatkowej. Z uwagi na
prowadzenie przez Urzad Gminy w Kraszewicach wspolnej obstugi finansowej podleglych jednostek budzetowych,
do ktorej biblioteka przystapita porozumieniem z dnia 7 grudnia 2018 r., sprawozdanie finansowe biblioteki powinien
podpisac wojt gminy, 4. kierownik jednostki obstugujgcey.

W miescie i gminie Nisko (woj. podkarpackie) ustalono, ze dotacja podmiotowa dla Nizanskiego Centrum Kultury,
ktéra powinna by¢ wykorzystana na finansowanie dziatalnosci biezacej oraz utrzymanie i remont obiektu tej instytucji,
faktycznie wykorzystana zostata w kwocie 130,6 tys. zt na zakup majatkowy tj. zestawu kina cyfrowego.

Planowany na koniec 2018 r. stan $rodkdw obrotowych samorzgdowego zakfadu budzetowego miasta Watcz
(woj. zachodniopomorskie) zaprezentowano w planie finansowym Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wafczu na
ten rok budzetowy w wysokoS$ci 645,4 tys. zt, zamiast w kwocie nie wyzszej niz 583,9 tys. zt (roznica 61,5 tys. zf),
stanowigcej 1/6 rocznych planowanych na rok nastepny kosztéw wynagrodzer i pochodnych od wynagrodzen.

Kierownicy jednostek budzetowych gminy Osieck (woj. mazowieckie) nie sporzgdzili planéw finansowych przez
dostosowanie projektow tych planu do kwot przyjetych w uchwale budzetowej.

Srodki finansowe w kwocie 5,4 tys. zt pozostajace na dzien 31 grudnia 2018 r. na wydzielonym rachunku
dochodow jednostki oswiatowej miasta Otwocka (woj. mazowieckie), zostaty odprowadzone na rachunek budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego z niedotrzymaniem terminu do dnia 5 stycznia 2019 r. tj. w dniu 17 stycznia 2019 r.

Kontrola projektéw planow finansowych sporzadzanych przez podlegte jednostki wykazata, ze gmina Stawa
(woj. lubuskie) nie egzekwowata od dyrektoréw samorzadowych instytucji kultury przedstawiania projektow planow
finansowych.

1.3. Skutki finansowe kontroli

Wyniki dziatalnosci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych prezentowane sg w formie liczby i rodzaju
nieprawidtowos$ci oraz rezultatéw finansowych wyrazanych wartoSciowo w podziale na nieprawidtowosci finansowe
obrazujace skale finansowg, stwierdzonych nieprawidtowosci oraz korzySci finansowe wynikajace z realizacji lub
potwierdzenia przyjecia do realizacji przez jednostke kontrolowang wystosowanych wnioskéw pokontrolnych®.

Nieprawidtowosci finansowe
W trakcie 982 kontroli, przeprowadzonych w 2020 r., ujawniono 10 677 r6znego rodzaju nieprawidtowosci, ktore
dotyczyly niewtasciwych dziatan jednostek, na taczng kwote 9 914 9518 tys. zt. Stanowi to wzrost wartosci wykrytych
nieprawidtowosci o 31,0% wzgledem roku 2019. Ich struktura, ze wzgledu na rodzaj, przedstawiata sie nastepujaco:
- uszczuplenia $rodkéw publicznych — 64 747,7 tys. zt (0,7%),
-  kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 70 792,8 tys. zt (0,7%),
- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 458 948,3 tys. zt (4,6%),
- kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem — 28 713,5 tys. zt (0,3%),
- kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie — 9 150,2 tys. zt (0,1%),

® Uchwata Nr 6/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia
,Standardéw kontroli regionalnych izb obrachunkowych”.
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- kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawozdawczo$ci
- 7667 250,0 tys. zt (77,3%),
- inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — 1 615 349,3 tys. zt (16,3%).

Nieprawidfowo$ci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2020 r. (w tys. z{)

Zagadnienie Nieprawidtowosci %
Ogotem, z tego: 9914 951,8 100,0
— ustalenia ogdlnoorganizacyjne - X
— ksiegowos¢ i sprawozdawczose 77337564 78
- 0gblne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 162 989,8 1,6
— wykonanie budZetu — dochody budzetowe 86 928,0 0,9
— wykonanie budzetu — wydatki budzetowe 143 023,3 1,4
— zamowienia publiczne 455 270,0 4.6
- rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 732 698,6 74 g
— diug publiczny 503 247,3 5,1 ﬁ-
— gospodarka mieniem 95831,8 0,9 E
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi 1206,6 0,1 2

Nieprawidtowosci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2020 r. (w tys. z})

ustalenia ogélnoorganizacyjne

ksiggowos¢ i sprawozdawczo$c

ogdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
wykonanie budzetu — dochody budzetowe

wykonanie budzetu — wydatki budzetowe

zamOwienia publiczne

rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

diug publiczny

gospodarka mieniem

rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi
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Najwiekszg czes¢ kwoty nieprawidtowosci finansowych, wynoszacg 78,0% ogolnej warto$ci, stanowity
niezgodno$ci w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej powodujace nierzetelne prezentowanie danych
o0 sytuacji majatkowej i finansowej jednostek na taczng kwote 7 733 756,4 tys. zt. W poréwnaniu z wynikami z roku
2019 stanowi to wzrost tych nieprawidtowosci 0 44,2%, tj. 0 2 369 450,8 tys. zt.

Analiza poszczegdlnych przypadkéw nieprawidtowo$ci wykazuije, iz najwiecej dotyczyto:

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania chronologii zapisow — 2 605 140,3 tys. zt,

- nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych lub nieprawidtowego prowadzenia ksigg
rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksigg pomocniczych, zestawien obrotéw i sald) — 1 766 398,2 tys. zt,

- nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan — 1 250 096,6 tys. zt,

- nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji — 1 013 753,2 tys. zi,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki — 201 898,5 tys. zt,

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 179 9452 tys. z,

-  nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych

—-169 250,8 tys. zt,

- niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych — 148 4442 tys. z,

- niezgodnosci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 66 418,9 tys. zi,

- nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw — 63 513,9 tys. zi,

- nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztow inwestycji, brak przeniesienia na stan srodkow trwatych
zrealizowanych — 46 240,8 tys. zi,
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- ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont

- 271615 tys. ,

- ksiegowania dowodéw niespetiajacych wymogdw ustawy o rachunkowos$ci — 12 523,9 tys. zt.

Drugq co do wielko$ci skutkdw finansowych grupe stanowity nieprawidtowosci zwigzane rozliczeniem
otrzymanych i udzielonych dotacji — 732 698,6 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci finansowych
mozna zaliczyC:

-  nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych

=109 730,1 tys. z,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych — 10 512,7 tys. zi,
- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

—5535,7 tys. zt.

Trzecig co do wielkosci skutkéw finansowych grupe stanowity nieprawidtowosci zwigzane z dtugiem publicznym
-503 247,3 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci finansowych mozna zaliczy¢:
nieprawidtowos$ci w wpf — 111 451,0 tys. zt,

-  zaciggniecie kredytu lub pozyczki badz wyemitowanie papierow wartosciowych bez wymaganej opinii rio

o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow warto$ciowych — 30 621,4 tys. z,

-  nieprawidtowosci dotyczace niestandardowych operacji finansowych — 15 000,0 tys. zt,
-  udzielenie peinomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst — 12 527,4 tys. zt.

Nastepng co do wielko$ci skutkéw finansowych grupe stanowity nieprawidtowo$ci zwigzane z zamdwieniami
publicznymi — 455 270,0 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci finansowych mozna zaliczy¢:

- naruszenie obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu i o zawarciu umowy lub nieprawidtowe
sporzadzenie ogtoszenia — 112 754,8 tys. zi,

- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania — 46 440,4 tys. z,

- nieustalenie lub niewtadciwe ustalenie warto$ci zaméwienia — 28 736,8 tys. zt,

- nieprawidtowe okre$lenie przedmiotu zaméwienia - 28 130,3 tys. zt,

- brak lub niewtasciwa specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia — 23 771,9 tys. zt,

- nieprawidtowo$ci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu (np. niezamieszczenie w ogtoszeniu i specyfikacji
warunkow, opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania, warunki nieproporcjonalne lub niezwigzane

z przedmiotem zaméwienia) — 22 331,6 tys. z,

- nieprawidtowe okres$lenie kryteridw oceny oferty — 20 134,0 tys. z,
- nieprawidtowo$ci w zakresie dokumentow Zzadanych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu (np. niezadanie dokumentéw, bezpodstawne zadanie dokumentéw) — 18 640,9 tys. zt,

- nieprzestrzeganie zasady powszechno$ci stosowania ustawy — 12 332,7 tys. zi,

- nieprawidtowo$ci w zakresie zmian specyfikacji lub ogtoszenia (np. nieprzediuzenie terminu sktadania ofert,
dokonanie zmian jedynie w specyfikacji) — 12 181,6 tys. zt,

- niewtaciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony — 10 294,7 tys. zt.

Sposrod ogolnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu grupe o najwyzszych skutkach
finansowych stanowity nieprawidtowosci zwigzane z niedozwolonym finansowaniem budzetu danego roku (np.
ratq czesci oéwiatowej subwencji na rok nastepny, srodkami ZFSS, depozytowymi) w wysokosci 60 801,9 tys. zt
oraz nieterminowym regulowaniem zobowigzan w wysokosci 44 752,4 tys. zt, co tacznie stanowito 64,8% warto$ci
nieprawidtowo$ci finansowych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu.

Korzysci finansowe

Realizacja dziatan kontrolnych w 2020 r. skutkowata nie tylko ujawnieniem nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci
jednostek, lecz rowniez przynosita korzySci finansowe zaréwno jst, jak rowniez ich mieszkaricom. Ogolna kwota
uzyskanych korzysci finansowych wyniosta 9 092,5 tys. z}, co stanowi spadek o 3,8% wzgledem 2019 r.
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Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2020 r. (w tys. z})

Zagadnienie Korzysci finansowe %
Ogotem, z tego: 9092,5 100,0
— ustalenia ogélnoorganizacyjne - X
— ksiegowos¢ i sprawozdawczosc 1219,2 13,4
- ogolne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 1035,0 11,4
— wykonanie budzetu — dochody budzetowe 28339 31,2
— wykonanie budzetu — wydatki budzetowe 1279,8 14,0
— zamowienia publiczne 571,7 6,3
— rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 354,0 39
— dhug publiczny 1750,0 19,2
— gospodarka mieniem 242 0,3
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi 24,7 0,3

Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2020 r. (w tys. z4)

ustalenia ogélnoorganizacyjne

ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

ogdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
wykonanie budzetu — dochody budzetowe

wykonanie budzetu — wydatki budzetowe

zaméwienia publiczne

rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

diug publiczny

gospodarka mieniem

rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi
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Z uwagi na rodzaj uzyskanych korzysci mozna je podzieli¢ na:

oszczednosci uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych/audytowych — 1 396,4 tys. zt (15,3%),

pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkdw publicznych lub innych sktadnikéw aktywow — 7 070,9 tys. zt
(77,8%),

oszczednosci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela badz podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych — 70,6 tys. zt (0,8%),

inne nieutracone pozytki finansowe — 554,6 tys. zt (6,1%).

KorzySci finansowe najczesciej powstawaty w przypadku przyjecia do realizacji przez kontrolowane jednostki

zalecen w obszarach dotyczacych pozyskiwania dochoddéw (2 833,9 tys. zt), dtugu publicznego (1 750,0 tys. zt),
realizacji wydatkéw (1 279,8 tys. zt), ksiegowosci i sprawozdawczosci (1 219,2 tys. zt), ogélnych zagadnien
dotyczacych planowania i wykonania budzetu (1 035,0 tys. zt), zamdwien publicznych (571,7 tys. zt) i rozliczen
otrzymanych i udzielonych dotacji (354,0 tys. z}). Dotyczyto to w szczegoInosci:

nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek le$ny, podatek od srodkdw transportowych — 1 927,1 tys. zi,

przekroczenia limitu zadtuzenia — 1 750,0 tys. zt,

nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan — 1215,9 tys. zi,

niedozwolonego finansowania budzetu danego roku (np. ratg czesci o$wiatowej subwencji na rok nastepny,
$rodkami ZFSS, depozytowymi) — 1 035,0 tys. z!,

niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami ustalania i wptacania wynagrodzen pracownikéw — 519,8 tys. zt,
niesporzadzenia lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania — 487,6 tys. zt,

ustalanie lub okre$lanie wysokosSci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
lub uchwatami rady gminy - podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek od $rodkéw transportowych
—458,2 tys. zi,

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (np.
niestosowanie wymaganych trybow) — 268,9 tys. zt,
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- nieopracowania programu profilaktyki rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
dokonywanie wydatkéw na zadania nieobjete programem profilaktyki — 212,1 tys. zt.

1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe, po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, przekazywaty kontrolowanym
jednostkom wystapienia pokontrolne. Wskazywaty w nich zrédta i przyczyny nieprawidtowo$ci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci. W 2020 r. izby wydaty
ogotem 13 371 wnioskéw pokontrolnych (w 2019 r. — 14 260).

Na podstawie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jednostki kontrolowane moga
sktada¢ do kolegium regionalnej izby obrachunkowej zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych. W 2020 r. jednostki
kontrolowane ztozyly zastrzezenia ogétem do 110 wnioskéw pokontrolnych (w 2019 r. do 191 wnioskéw), z czego
w cato$ci zastrzezenia uwzgledniono w 23 przypadkach (w 2019 r. w 8 przypadkach), w czesci w jednym przypadku
(w2019 r. w jednym przypadku), natomiast oddalono zastrzezenia w 73 przypadkach (w 2019 r. w 170 przypadkach).

Niektore stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi na ich rodzaj i rozmiar, wymagajq dziatan innych
powotanych do tego organow.

W 2020 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaty tacznie 496 zawiadomien, wnioskéw i sygnalizacji do innych
organow (w 2019 r. — 554 zawiadomienia).

Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje P i
w2019r. w2020 .

Ogotem, z tego: 554 496
— do ministréw i kierownikdw urzedow centralnych 25 25
- do wojewoddow 15 20
— do organdw $cigania — prokuratury i policji 41 18
— do kierownikéw innych jednostek 40 1

Ogodtem 433 422
— do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych wg 0s6b 465 493

wg czyndw 1637 967

Do ministrow i kierownikdw urzeddw centralnych skierowano 25 zawiadomien, w tym gtéwnie do Ministra
Finanséw w zakresie nieprawidtowo wykazanych danych w sprawozdaniach Rb-PDP dotyczacych skutkow udzielonych
ulg i zwolnier w podatkach.

W 20 przypadkach poinformowano wtadciwych wojewodéw o wystepowaniu nieprawidtowo$ci. Powiadomienia
kierowane do wojewody dotyczyty nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu panstwa.

Do organéw $Scigania przekazano ogotem 18 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Dotyczyty one m.in. nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ksiag rachunkowych, wytudzenia
dotaciji, przekroczenia uprawnien badz niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych, po$wiadczen
nieprawdy lub fatszowania dokumentow, sfatszowania podpisu oraz dziatan na szkode interesu publicznego.

Do kierownikéw innych jednostek przekazano 11 zawiadomien, w tym m.in. do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych, do dyrektora delegatury krajowego biura wyborczego, powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego,
Urzedéw Skarbowych oraz Pafstwowej Inspekcji Pracy.

Do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych skierowano tacznie 422 zawiadomienia o ujawnionych
okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obejmujacych 967 r6znego rodzaju
czyndw, popetnienie ktorych zarzucono 493 osobom. Stwierdzone przypadki dotyczyly m.in. nieprawidtowosci
zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych, dokonywaniem wydatkéw z przekroczeniem kwot okreslonych
w planie finansowym, zacigganiem zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia, niewykonaniem
w terminie zobowigzania, czego skutkiem byta zaptata odsetek, zaniechaniem przeprowadzenia inwentaryzacji albo
przeprowadzeniem inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci oraz wykazaniem
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, niesporzadzeniem wymaganych sprawozdan lub
nieterminowym przekazaniem sprawozdan odbiorcom.
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. 2. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskéw gmin o subwencje rekompensujaca
utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby kontrolujg pod wzgledem
rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetdéw jst oraz wnioski o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogélne;.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetoéw jst, z wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz wydzielonych rachunkéw
dochoddw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okre$long w ustawie — Prawo o$wiatowe
regulujg przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Forme i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan i naleznosci jednostek samorzadu
terytorialnego w 2020 r. okre$laly przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych.

Zadaniem izb jest kontrola sprawozdan przekazanych przez jst i przestanie do Ministerstwa Finanséw
w formie elektronicznej danych z tych sprawozdan, a w przypadku sprawozdan w zakresie operacji finansowych
sporzadzenie sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N oraz Rb-UZ i Rb-UNY i przestanie ich do Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego.

W 2020 r. izby skontrolowaly tacznie 115 761 sprawozdan z wykonania budzetow jst, z tego 83 494
sprawozdania budzetowe i 32 267 sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W wyniku weryfikacji pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, na wniosek izb i Ministerstwa Finanséw, jak rowniez z wiasne;j inicjatywy, jst sporzadzity
21 155 korekt sprawozdan, co stanowito 18,3% ogdlnej liczby zbadanych sprawozdan. W 2020 r. jst przekazaty o 936
(0 0,8%) sprawozdan mniej niz w 2019 r., przy czym liczba korekt zmalata 0 1 430 (0 6,3%).

Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w latach 2019 i 2020 przedstawia ponizsze zestawienie.

Sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych jst skontrolowane w latach 2019 i 2020

2019 2020
Ogotem w tym skorygowane (20{°1) Ogodtem w tym skorygowane (50{°4)
1 2 8 4 5 6
116 697 22 585 19,4 115761 21155 18,3

Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim:

- wykazania planu lub wykonania dotacji i subwencji niezgodnie z informacjg dysponenta,

- niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw budzetowych pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz jst w kolumnach ,Nalezno$ci”, ,Dochody wykonane” i ,zalegto$ci netto” z danymi
wykazanymi w informacjach zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

- niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie udziatéw jst w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (w kolumnach ,Naleznoéci”, ,Dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” i ,nadptaty”) oraz prawnych
(w kolumnach ,Nalezno$ci” i ,Dochody wykonane”) z danymi wykazanymi w informacjach zamieszczonych na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

- braku zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodoéw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan zleconych jst z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27ZZ,

- braku bilansowania naleznosci i dochodéw w sprawozdaniu Rb-27S, tj. niespetnieniu nastepujacej reguty:
nalezno$ci - potrgcenia - dochody wykonane = nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem — nadptaty,

- niewypetnienia lub btednego wypetnienia kolumny dotyczacej ,dochodéw otrzymanych”, w tym w zakresie udziatu
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i cze$ci o$wiatowej subwencji ogdinej,

—  btednego wykazania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnier oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,

- niewykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot sptaconych w okresie sprawozdawczym wynikajacych z wydanych
w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci,

10 Sprawozdanie Rb-UN sporzadzane jest po raz ostatni za 2020 rok.

115

X
o
N
o
N,
Q
g
<




Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

- niewykazania lub btednego wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-28S wydatkéw niewygasajacych oraz
wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

- wykazania zaangazowania wydatkéw lub zobowigzan w nieprawidtowej wysokosci,

- nieprawidtowego wykazania wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28NWS, w tym niezgodnie z uchwatg organu
stanowigcego jst w sprawie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku lub niezgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28S z roku poprzedniego,

- niewykazania przychodéw lub rozchoddw z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji lub nieprawidtowego ich
wykazania,

- wykazania btednych kwot nadwyzki i wolnych $rodkéw po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS lub
wykazania ich w nieprawidtowej pozycji sprawozdania,

- wykazania kwoty niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp
w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji innej niz D13a lub w btednej wysokosci,

- btednego wykazania lub niewykazania kwoty $rodkéw na pokrycie deficytu, a takze zrédet sfinansowania deficytu
w czesci E sprawozdania Rb-NDS,

- Dbtednego wypetnienia danych w czesci F sprawozdania Rb-NDS w zakresie wytaczen, o ktérych mowa w art. 243
uofp, oraz zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jst (za IV kwartat 2019 r.),

- braku wykazania danych uzupetniajgcych o przychodach i rozchodach z tytutu kredytéw i pozyczek na realizacje
programow i projektow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp,

- btednego ujecia stanu $srodkdw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST, w tym stanu $rodkéw na
rachunku wydatkow niewygasajacych,

- wykazania w sprawozdaniu Rb-30S po stronie przychodéw dotacji na inwestycje i wydatkéw inwestycyjnych nimi
sfinansowanych po stronie kosztéw, wykazania dotacji przedmiotowej w kwocie brutto, btednego ujmowania
danych dotyczacych odpiséw amortyzacyjnych, niewykazania zobowigzan wymagalnych,

- braku bilansowania przychoddw i kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego,

- wykazania nieprawidtowej kwoty dtugu w sprawozdaniu Rb-Z, w tym braku wykazania zobowigzan wynikajacych
z umow leasingu finansowego, uméw sprzedazy, ktérych cena jest ptatna w ratach, uméw nienazwanych
o terminie zapfaty diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,

- nieprawidtowego ujecia zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikéw), jak
tez przedmiotowym (wg tytutéw dtuznych), w tym niezaliczenia do kategorii ,kredytow i pozyczek” papierow
wartosciowych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona,

- niewykazania lub btednego wykazania danych w zakresie udzielonych poreczen oraz gwarancjj,

- niewykazania lub btednego wykazania numeréw REGON w cze$ci F sprawozdania Rb-Z ,Lista jednostek
sporzadzajacych sprawozdania”,

- niewtasciwego przedstawienia kwot zobowigzan w czesci C sprawozdania Rb-UZ w zakresie pierwotnego oraz
pozostatego terminu zapadalnosci,

- niewykazania naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,

- niewykazania wartoSci sptat dokonanych w okresie sprawozdawczym za dtuznikdéw z tytutu udzielonych poreczen
(wydatki) oraz kwot odzyskanych wierzytelno$ci w okresie sprawozdawczym od dtuznikéw z tytutu poreczen
(dochody),

- wykazania gotowki i depozytdw w niewtasciwych grupach podmiotéw w sprawozdaniu Rb-N,

- nieprawidtowego ujecia naleznosci w sprawozdaniu Rb-N w uktadzie podmiotowym lub przedmiotowym,

- braku spéjnosci miedzy sprawozdaniami, w tym m.in. w zakresie dochodéw, wydatkéw, zobowigzan
wymagalnych, naleznosci wymagalnych i pozostatych nalezno$ci, zadtuzenia,

- niezgodnosci planu z uchwatg budzetowa po zmianach,

- bteddw klasyfikacyjnych, rachunkowych i formalnych.

W 2020 r. regionalne izby obrachunkowe skontrolowaty pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowo$¢
sporzadzonych dziewieciu wnioskdw ztozonych przez pie¢ gmin (w tym z jednej gminy trzech wnioskow za lata
ubiegte i jednej korekty) o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogéinej na wyréwnanie ubytku
dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych i przekazaly je do Ministerstwa Finanséw. Sposéb ustalania
i tryb przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogoinej, wzér wniosku oraz termin jego sktadania
okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
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strefach ekonomicznych'. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na skutek

zwolnienia przedsiebiorcow z podatku od nieruchomosci i ktérym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencii

o0gdlnej, okresla corocznie minister wlasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z wykazem
cze$¢ rekompensujgca subwencji ogdinej za 2019 r. przystugiwata trzem gminom, z tego dwém z wojewddztwa
dolnoslaskiego i jednej z wojewodztwa $laskiego®?. Oprécz jednostek uprawnionych wnioski ztozyly: jedna gmina

z obszaru wojewddztwa podkarpackiego i jedna gmina z obszaru wojewddztwa slaskiego.

W 2020 r. izby, na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, sporzadzaty zbiorcze sprawozdania w zakresie
operacji finansowych jednostek sektora finanséw publicznych bedacych samorzadowymi osobami prawnymi
(kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN).

Jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych,
poreczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie naleznosci sq m.in. SP ZOZ, samorzadowe instytucje kultury
posiadajace osobowo$C¢ prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego. Sprawozdania
tych jednostek przekazywane sg do jst, jako organdw zatozycielskich lub nadzorujgcych, ktére na ich podstawie
sporzadzajg sprawozdania zbiorcze i przekazujq je do regionalnych izb obrachunkowych. Na podstawie otrzymanych
z jst sprawozdan zbiorczych izby sporzadzajg sprawozdania zbiorcze (wg rodzaju jednostki) i przekazujg je
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2020 r. izby otrzymaly i skontrolowaty 44 704 sprawozdania w zakresie operacji finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych bedacych samorzadowymi osobami prawnymi (w tym 1 305 korekt).

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej tych
sprawozdan, dotyczyly przede wszystkim:

- btednego klasyfikowania nalezno$ci/zobowigzan do poszczegélnych grup lub wg poszczegolnych tytutow,

- niewykazania lub nieprawidtowego wykazania kwot zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych
0sobowos¢ prawna,

- btedédw rachunkowych i formalnych (nieprawidtowe dane identyfikacyjne jst, brak lub niewtasciwe numery
REGON, nieprawidtowe podpisy elektroniczne, brak podpiséw na wersji papierowej sprawozdania, niezgodno$¢
wersji papierowej z elektroniczng, stosowanie niewtasciwych formularzy, niewskazanie lub wskazanie
nieprawidtowego okresu sprawozdawczego),

- braku spéjnosci danych pomiedzy sprawozdaniami.

W 2020 r. izby otrzymaly i przekazaly do Ministerstwa Finanséw 5 572 sprawozdania SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (w tym 516 korekt), sporzadzane przez jst na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego®.

Na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
izby po$redniczyly w przekazywaniu sporzadzanych przez jst plikéw sprawozdan o zalegtociach przedsigbiorcéw we
wptlatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych. Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy
izby przyjmuja — od objetych nadzorem jst — sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego i przekazujg je droga
elektroniczng do Ministerstwa Finansow.

Ponadto w 2020 r. izby realizowaly, na podstawie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, obowigzek gromadzenia sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli w 2019 r. na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jst. W ramach tego
zadania izby zebraly i zweryfikowaly pod wzgledem formalnym (poprawno$¢ formularzy, kwot bazowych, kodu GUS
jednostki) 2 943 sprawozdania przekazane do izb przez jst (wraz z korektami).

Izby w 2020 r. otrzymaly takze do wiadomosci w systemie zarzadzania budzetami jst BeSTi@ 66 625 sprawozdan
dotyczacych realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (wraz z korektami), z tego 53 123 sprawozdania
Rb-50 i 13 502 sprawozdania Rb-27ZZ.

% Dz. U. Nr 65, poz. 599 z pozn. zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
cze$¢ rekompensujaca subwencji ogoinej za rok 2019 (Dz. U. poz. 2010).

B Dz. U. poz. 2455.
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Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budZzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej izby przekazaty do Ministerstwa Finanséw w 2020 r.
w formie elektronicznej 3 114 skonsolidowanych bilanséw jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z korektami).

W 2020 r. zarzady jst przekazaty réwniez w postaci dokumentu elektronicznego 16 893 sprawozdania finansowe
sporzadzone za rok 2019 (wraz z korektami), w tym 3 319 bilanséw z wykonania budzetu jst.

. 3. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych udzielonych jst z budzetu panstwa

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych informacje o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencii i rozliczen dotacji celowych prezes izby
przekazuje organom dokonujacym podziatu tych srodkdw.

Do ustalenia kwoty podstawowej cze$ci wyréwnawczej subwencji ogélnej, udzielanej gminom, przyjmowane sq
dochody, ktére dana gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do obliczenia $rednig cene skupu zyta, oraz
z podatku leSnego - $rednig cene skupu drewna, ogtoszone przez Prezesa GUS, a przy pozostatych podatkach
i opfatach lokalnych, stosujac do ich obliczenia gérne granice stawek obowigzujace w danym roku. Do dochodéw, ktére
gmina moze uzyskaé, zalicza sie rowniez skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzarn podatkowych. Wielko$¢ kwot dochoddéw
podatkowych i skutkéw ich obnizenia wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych za 2019 r. z uwzglednieniem korekt ztozonych do korica czerwca 2020 r. stanowita podstawe do ustalenia
wysokos$ci kwoty podstawowej czeSci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej na rok 2021. Nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdan przez gminy, w wymienionym okresie, powodowato zawyzenie lub zanizenie ustalonej kwoty czesci
wyréwnawczej subwencji ogoinej dla danej gminy ze skutkami dla pozostatych gmin, w zakresie wyliczenia $redniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkanca w kraju.

Informacje o stwierdzonych w 2020 r. nieprawidtowos$ciach byty wysytane przez izby do Ministerstwa Finansow.
Dotyczyty one nieprawidtowo sporzadzonych w latach 2015-2019 sprawozdan Rb-PDP w 196 gminach (w 2019 r.
- 181) i zawieraly dane z 206 korekt tych sprawozdan (w 2019 r. — 181).

Na podstawie przeprowadzonych w 2020 r. przez izby kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace rozliczen
dotacji celowych udzielonych jst z budzetu panstwa, w tym w zakresie:

1) zwrotu z budZetu panstwa podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego
do produkgji rolnej poprzez nieprawidtowe ustalenie wysokosci rocznego limitu podatku akcyzowego;

2) nieterminowego dokonania zwrotéw niewykorzystanych dotacji celowych dysponentowi $rodkéw budzetu
panstwa;

3) przyjecia do rozliczenia dotacji wydatkow, ktore nie zostaty poniesione w okresie realizacji zadania okreslonym
w umowie dotacj;

4)  dotacji celowych przeznaczonych za realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw samorzadowych — w zwigzku z brakami formalnymi (bez pisemnego potwierdzenia udziatu cztionkow
komisji w czynnoSciach zwigzanych z wykonywaniem zadan cztonka komisji oraz z przeprowadzeniem
gtosowania, wystawionego przez przewodniczacego komisji albo, z jego upowaznienia, przez zastepce
przewodniczacego komisji podpis) oraz podpisanie listy cztonkéw obwodowych komisji wyborczych przez
przewodniczacego gminnej komisji wyborczej zamiast przez przewodniczacego wtasciwej komisji obwodowej.
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B Rozdziat V.
Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego w trybie art. 240a ustawy o finansach

Instytucja programéw postgpowania naprawczego zostata wprowadzona nowelizacjg ustawy o finansach
publicznych na mocy zapiséw ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz innych
ustaw’. Dodany wowczas art. 240a uofp stanowi, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jst, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jst kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jst do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu w celu zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jst uchwala program postepowania naprawczego na
okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych, z uwzglednieniem wymagan formalnych i ograniczen zwigzanych
z realizacjg programu postepowania naprawczego wskazanych w tym przepisie. Konsekwencjg nieuchwalenia
programu postepowania naprawczego lub negatywnego zaopiniowania go przez regionalng, izbe obrachunkowa jest
ustalenie budzetu jednostki przez izbe, przy czym budzet taki moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonej
w art. 242-244. Istotna zmiana dotyczaca programéw postepowania naprawczego zostata wprowadzona z dniem
1 stycznia 2019 r. przez art. 1 pkt 9 lit. d ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie uofp oraz niektérych innych
ustaw. Dodano wéwczas ust. 11 do art. 240a uofp, zgodnie z ktdrym w przypadku nieopracowania przez jst programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu w jst mozna
zawiesi¢ jej organy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawach ustrojowych,
z wytagczeniem wezwania organdéw jednostki do niezwtocznego przediozenia programu poprawy sytuacji. W tym
przypadku program postepowania naprawczego jest niezwtocznie opracowywany i przedstawiany do zaopiniowania
regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza rzadowego.

Ze wzgledu na wyzej wskazany ustawowy termin do przedtozenia przez jst stosownych uchwat organéw oraz
rézne terminy uruchomienia procedury okre$lonej w art. 240a uofp, uzaleznione od momentu zaistnienia przestanek
warunkujacych konieczno$¢ opracowania programu naprawczego przez jst, dziatania izb w tym zakresie czesto
wykraczajg poza rok budzetowy i sg kontynuowane w nastepnym roku.

W 2020 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaty do trzech jst (dwéch gmin i jednego powiatu) trzy wezwania
do opracowania programéw postepowan naprawczych. Ponadto dwie gminy zostaty wezwane w grudniu 2019 r.,
co spowodowato, ze czynnosci opiniodawcze i nadzorcze izba wykonywata w 2020 r., w zwigzku z tym ogdtem
w 2020 r. do izb wptyneto pie¢ programdw postepowania naprawczego (z czterech gmin i jednego powiatu), oraz
cztery uchwaty w sprawie zmian opracowanego programu postepowania naprawczego (z czego dwie dotyczyly tej
samej gminy oraz dwie ktdre dotyczyly jednego powiatu). Jedna gmina przekazata uchwate w przedmiocie zmiany
opracowanego programu naprawczego 30 grudnia 2019 r., wiec dziatania izby zostaty podjete w 2020 r.

Regionalne izby obrachunkowe w 2020 r. wydaty 10 opinii w tym przedmiocie (siedem w gminach i trzy
w powiatach). Sktady orzekajace wydaly:

- cztery opinie pozytywne (w jednym powiecie i w trzech gminach);

- cztery opinie pozytywne z uwagami (w dwéch powiatach i w dwoch gminach);
-  jedna opinia pozytywna z zastrzezeniami (w jednej gminie);

-  jedna opinia negatywna (w jednej gminie).

Zgodnie z art. 240a ust. 3 uofp, program postepowania naprawczego powinien zawiera¢ w szczegolnosci: analize
stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;
plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia,
zachowania relacji okre$lonej w art. 242-244 oraz przewidywane efekty finansowe poszczegoinych przedsiewzie¢
naprawczych wraz z okre$leniem sposobu ich obliczania.

Sktady orzekajace izb, opiniujac przedtozone programy postepowan naprawczych, zwracaly uwage na
niewypetnienie dyspozycji art. 240a ust. 3 uofp, zaréwno w zakresie dokonanej analizy stanu finanséw jst, jak
i w okre$leniu przedsiewzie¢ naprawczych (w tym przyjeciu niewystarczajacych dziatan naprawczych, braku
skonkretyzowanych przedsiewzie¢ naprawczych czy przyjeciu dziatan naprawczych obarczonych duzym ryzykiem),
przewidywanych efektéw finansowych oraz sposobu ich obliczania (w tym przyjecie nierealistycznych do pozyskania

! Dz.U. poz. 1646.
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oszczednosci). Ponadto sktady orzekajace zwracaly uwage na liczne wady formalne oraz niespéjnosci wystepujace
w programach postepowania naprawczego.

. 1. Programy postepowania naprawczego opracowane na szczeblu gmin

W 2020 roku regionalne izby obrachunkowe zbadaty cztery programy postepowania naprawczego oraz trzy
zZmiany opracowanych programéw postepowania naprawczego przedtozone przez jst na szczeblu gmin. Gtéwnymi
przyczynami powodujacymi zagrozenie realizacji zadan publicznych na jakie wskazywaty gminy, to: wysoki poziom
zadtuzenia, utrata ptynnosci finansowej, brak mozliwosci pozyskania finansowania dtuznego oraz wystepowanie
zobowigzan o charakterze wymagalnym.

Na pogarszajacq sie sytuacje finansowg gmin miaty wplyw rézne czynniki: zacigganie zobowigzan finansowych
w instytucjach pozabankowych na niekorzystnych warunkach obstugi dtugu, przystapienie do realizacji inwestycji bez
zabezpieczonych $rodkéw w budzecie, prowadzenie nieskutecznej windykacji naleznosci, jak réwniez niezrealizowanie
wnioskow pokontrolnych dotyczacych cyklicznie powtarzajacych sie nieprawidtowosci. W jednej z gmin nastgpit
znaczacy spadek dochoddw pochodzacych z podatku od nieruchomos$ci w zwigzku ze zmiang interpretaciji przepisow
dotyczacych farm wiatrakowych, co miato znaczacy wptyw na ptynno$¢ finansowa gminy. Przedsiewziecia mogace
mie¢ wptyw i powodujace poprawe sytuacji, skutkujacg spetnianiem ustawowych relacji okreslonych art. 242-244 uofp,
mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj. dziatania przynoszace dochody oraz minimalizujace wydatki.

Ws$réd dziatan polepszajacych strone dochodowg budzetow w okresie realizacji postepowan naprawczych
gminy wskazywaty w znacznej mierze na: podwyzszanie stawek podatkéw i optat lokalnych, uzyskanie dochodéw ze
sprzedazy mienia gminnego, optymalizacje stawek optat za najem i dzierzawe, pozyskanie $rodkéw na inwestycje
z panstwowych funduszy celowych oraz programéw unijnych, wprowadzenie optat parkingowych.

Przedsiewzigciami majacymi na celu ograniczanie wydatkow jst w szczegdlno$ci objeta zostata o$wiata, jako
pozycja budzetowa generujgca najwigksze wydatki. Poza reorganizacjq zatrudnienia w placéwkach o$wiatowych gminy
planowaly ograniczenie wydatkéw poprzez taczenie oddziatéw, rezygnacje z zaje¢ ponadprogramowych, zmniejszenie
godzin funkcjonowania $wietlicy szkolnej. W ramach planowanych dziatan gminy wykazywaty rowniez: redukcje etatow
w urzedzie, zmniejszenie wydatkéw na zakupy i remonty, ograniczanie wydatkéw dotacyjnych, stypendidéw, wydatkow
na szkolenia i delegacje, rezygnacje z wydatkéw na finansowanie telefondw komérkowych, nagrod, zmniejszenie
wydatkow na o$wietlenie poprzez wytaczanie oswietlenia w okreslonych godzinach. Jedna z gmin wprowadzita
ograniczenie wydatkéw zwigzanych z ogrzewaniem budynkow gminnych poprzez zamiane paliwa wykorzystywanego
do ogrzewania budynkow gminnych z oleju opatowego na gaz ziemny.

Niemalze wszystkie gminy planowaty restrukturyzacje zadtuzenia. Pozyczka z budzetu panstwa jako
przedsiewziecie naprawcze byta wykazana w jednym z czterech opracowywanych w 2020 roku programéw
postepowania naprawczego oraz w jednej z trzech zmian. Aktualizacje programéw postepowania naprawczego
dotyczyly gtéwnie uszczegotowienia badz zmiany planowanych przedsiewziec.

. 2. Programy postepowania naprawczego opracowane na szczeblu powiatow

W 2020 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptynat jeden program postepowania naprawczego oraz dwie
zmiany (uchwalone przez jeden powiat) opracowanego programu postepowania naprawczego przedtozone przez
powiaty.

Powiat, ktéry uchwalit program postepowania naprawczego w 2020 r. uchwalat program postepowania
dwukrotnie w latach wcze$niejszych. Jako gtéwna, przyczyne niestabilnosci finansowe]j wskazat wysokie zadtuzenie
oraz wysokie wydatki na jego obstuge. W$rod przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych podat koniecznosé
realizacji inwestycji rozbudowy szpitala bez udziatu $rodkéw zewnetrznych, bardzo niskgq subwencje o$wiatowg na
2020 rok (w zwigzku z powstatymi szkodami po nawatnicy, ktora przeszta w 2017 r. powiat otrzymat jednorazowg
pomoc finansowg z budzetu panstwa, ktdra wptynefa na obnizenie kwoty subwencji o$wiatowej), wysokie wydatki na
odbudowe i przebudowe zniszczonych przez nawatnice drog, koniecznosé zaptaty odszkodowan z wyrokdw sadowych
dotyczacych szpitala.

W zwigzku z tym, Ze powiat nie ma zbyt wielkich mozliwosci pozyskiwania dochodéw wiasnych dziatania
naprawcze opart przede wszystkim na minimalizowaniu wydatkow. Wéréd przedsiewzie¢ naprawczych wskazat:
restrukturyzacje zatrudnienia w urzedzie i podlegtych jednostkach organizacyjnych, zmniejszenie wydatkéw na zakupy
materiatéw i wyposazenia, redukcje wydatkéw na dotacje, ograniczenie wydatkéw na remonty.
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Jeden z powiatéw w 2020 r. dwukrotnie dokonywat aktualizacji uchwalonego w 2019 r. programu postepowania
naprawczego. W obu przypadkach zmiany dotyczyty czesci restrukturyzacji zadtuzenia powiatu (np. wydtuzenie okresu
sptaty).

Pozyczka z budzetu panstwa nie byta wykazywana jako przedsiewzigcie naprawcze przez powiaty ani
W programie postepowania naprawczego ani w jego zmianach.
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B Rozdziat V.
Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Poprzez wprowadzenie zmian do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych® przyznano izbom zadanie
w zakresie sporzadzania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z postanowieniami art. 10a ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izba przedstawia raport w razie
potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu terytorialnego powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci badz
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

Podstawg opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sg ustalenia
izby wynikajace z oceny dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Praktykowane jest, iz raporty najczesciej
zawierajg 0golng charakterystyke jednostki samorzadu terytorialnego, ocene sytuacji majatkowej, wyniki dziatalno$ci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej izby oraz podsumowania i wnioski.

Po przyjeciu raportu przez kolegium prezes izby przekazuje raport organom wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce raporty przekazywane byty rowniez do Prezesa Rady Ministréw, wojewoddw, Ministra
Finansow, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do sporzadzonego raportu organy jednostki samorzadu
terytorialnego moga wnie$¢ zastrzezenia do kolegium izby w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Kolegium izby,
rozpatrujac zastrzezenia, moze je oddali¢ badZz uwzgledni¢ i zmieni¢ raport. Raport podlega ogtoszeniu w systemie
teleinformatycznym. Obowigzek ten izby realizuja, umieszczajac raporty na swoich stronach internetowych (BIP).

Przepisy stosuje sie odpowiednio do zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Od wejscia w zycie przepisu art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby sporzadzity 79 raportow
(dla 55 gmin, 18 powiatow, trzech miast na prawach powiatu, jednego wojewodztwa samorzadowego i dwdch zwigzkdw
samorzadowych).

Liczbe raportow w poszczegdlnych latach ilustruje tabela.

Jednostka
tacznie

Rok i
Miastona prawach  poyigt  wojewsdzwo  Zuiazek W roku

Gmina )
powiatu

2004 8 1 - - 1 10
2005 2 - = = - 2
2006 1 - 1 - - 2
2007

2008 = = 2 - 1
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

tacznie
w latach
2004-2020
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=, oW N
© U1 © NN B W
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ul
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18 1 2 79

1 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawy o ksztattowaniu wynagrodzenia
w panstwowe;j strefie budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1454).
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W 2020 r. regionalne izby obrachunkowe sporzadzity dwa raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, wszystkie dotyczyty gmin.

Do sporzadzonych raportéw zadna z jednostek nie wniosta zastrzezen.

Raport dotyczacy jednej gminy zostal sporzadzony na wniosek organu wykonawczego jednostki
ztozonego w zwiazku z ubieganiem sie o pozyczke z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 .
w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan ostroznosciowych lub naprawczych?. W zwigzku z przywotanym przepisem ustawy o finansach
publicznych pozyczka z budzetu pafstwa moze by¢ udzielona jednostce samorzadu terytorialnego, jezeli realizuje
ona postepowanie naprawcze badz przystepuje do jego realizacji, a z analizy programu naprawczego wynika, ze
w stopniu wysoce prawdopodobnym nastapi poprawa sytuacji finansowej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan, zachowane zostang (na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki) zasady okreslone
w przepisach art. 242-244 oraz zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Whiosek o udzielenie pozyczki jednostka sktada do Ministra Finanséw, a w przypadku zlecenia przez Ministra
Finansow Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokonywania czynnosci zwigzanych z udzielaniem jednostce samorzadu
terytorialnego pozyczki oraz jej rozliczaniem i egzekucjg (art. 225 ust. 1) — do tego banku. Do wniosku o udzielenie
pozyczki jst zatacza program postepowania naprawczego, dokumenty zawierajace dane umozliwiajgce dokonanie
biezacej oraz prognozowanej oceny sytuacji finansowe; tej jednostki, a takze propozycje zabezpieczen sptaty pozyczki.
Przepisy stosuje sie odpowiednio do pozyczki udzielanej jst realizujgcej program postepowania ostrozno$ciowego badz
przystepujacej do jego realizacji, jezeli zagrozenie wykonania zadan publicznych powstato z przyczyn niezaleznych
od tej jednostki. Zgodnie z przepisem § 3 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jst w ramach postepowan ostrozno$ciowych lub naprawczych do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa
dotgcza sig, w oryginale lub kopii po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem, raport o stanie gospodarki finansowej jst.

Raporty sporzadzone przez izbe w zwiazku z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa

Gmina Lubsko®

Raport o stanie gospodarki finansowej gminy Lubsko zostat opracowany w zwigzku z ubieganiem si¢ o pozyczke
z budzetu panstwa. Raport obejmuje ocene gospodarki finansowej jednostki w 2019 r. i | kwartale 2020 r. i jest
dopetnieniem dwéch poprzednich raportdw sporzadzonych w 2018 r. i 2019 r. Celem sporzadzenia raportu byto
dokonanie biezacej oceny sytuacii finansowej.

O pogarszajacej sie sytuacji finansowej gminy oraz zagrozeniu ptynnosci finansowej i zdolno$ci do terminowego
regulowania zobowigzan $wiadczyto: utrzymujace sie na wysokim poziomie zadtuzenie gminy (od 89,2% dochodéw
w 2016 r. do 64,8% w 2019 r.), zobowigzania wymagalne, obcigzenie kolejnych lat sptata zaciagnietych wczesnie;
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek wraz z wysokimi kosztami ich obstugi, wykorzystywanie pozanormatywnych
zrodet finansowania deficytu biezacego, tj. subwencji oswiatowej w cze$ci dotyczacej dochodéw roku przysztego.

W poprzednim raporcie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wskazata na konieczno$¢
niezwtocznego opracowania i wdrozenia kompleksowej strategii restrukturyzacji finanséw gminy, w szczegolnosci
w zakresie zapewnienia ptynnosci finansowej obejmujacej uchwalanie budzetéow nadwyzkowych i niezacigganie
nowych przychodow zwrotnych z tytutu kredytow i pozyczek oraz tytutéw dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 uofp, realne planowanie dochodow (w szczegolnosci ze sprzedazy majatku) i wydatkdw, ktdre umozliwig
efektywne i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych oraz zapewnig sptate wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan, przy jednoczesnym zachowaniu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowe;.

Wskazane wyzej przyczyny, brak mozliwosci uchwalenia budzetu na rok 2018 i wieloletniej prognozy finansowe;
wskutek niedochowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 uofp, byty powodem wezwania przez Kolegium Izby gminy
Lubsko do uchwalenia programu postepowania naprawczego. Uchwalony program postepowania naprawczego
gminy Lubsko na lata 2018-2020 przewidywat pozyskanie nowego dofinansowania zewnetrznego, koniecznego
do przeprowadzenia restrukturyzacji istniejgcego zadtuzenia i dostosowania harmonogramu sptat do mozliwosci
gminy po wdrozeniu dziatan naprawczych. W 2019 r realizowano tylko i wytgcznie zadania z udziatem $rodkéw UE

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730).

¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze. Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko, http://www.bip.
zielonagora.rio.gov.pl/dok_uchwaly/1292011063.pdf [dostep 19.06.2020].
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bedace kontynuacjq z lat ubiegtych, wykonanie budzetu zapewnito uzyskanie nadwyzki budzetowej — 10 910 910 zt
(przy planowanej — 8 613 571 zt) i wyzszej od planowanej nadwyzki operacyjnej. Zadtuzenie Gminy Lubsko, cho¢
pozostawato na wysokim poziomie, to systematycznie sie zmniejszato, w 2019 r. dokonano sptaty kredytow i pozyczek
na kwote 8 613 571 zt i zobowigzan wymagalnych na kwote 2 527 123 zt, a zadtuzenie na koniec roku wyniosto
56 919 307 zt, w tym zobowigzania wymagalne zaledwie 15 zt. W opracowanym w 2020 r. raporcie wskazano Gminie
Lubsko kontynuacje realizacji programu postepowania naprawczego a po jego zakorczeniu wdrazanie dalszych
dziatan oszczedno$ciowych oraz monitorowanie sytuacji finansowej, aby osiggniete oszczednosci nie zostaty
zniweczone a sytuacja finansowa nie ulegta ponownemu pogorszeniu.
Gmina Lubsko otrzymata pozyczke z budzetu paistwa w kwocie 46 012 922,00 zt.

Raporty opracowane przez izbe w zwigzku z trudng sytuacja finansowa jednostki

Gmina Nieszawa*

Raport o stanie gospodarki finansowej zostat opracowany w celu wskazania organom gminy powtarzajgcych sie,
powaznych nieprawidtowosci dotyczacych gospodarki finansowej i wskazanie zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan. W raporcie scharakteryzowano sytuacje finansowg gminy za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r.

Przyczyng pogorszenia sie sytuacji finansowej Miasta Nieszawa byt spadek dochoddw podatkowych w latach
2011-2014 (przy jednoczesnym zamrozeniu stawek podatkéw lokalnych) i wzrost wydatkéw na administracje
publiczng (w tym na wynagrodzenia) i o$wiate (w tym w zwiazku z prowadzeniem liceum ogolnoksztatcacego,
niebedacym zadaniem wiasnym gminy). Miasto Nieszawa z powodu braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu na 2015 r.,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych i opracowania wieloletniej prognozy
finansowej, zostato przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zobligowane do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego. Uchwalony program postepowania naprawczego miasta na
lata 2015 i 2016 uzyskat opinie pozytywng z zastrzezeniami. Wérdd gtéwnych przyczyn wydania takiej opinii byty:
powazne ryzyko zwrotu niezaplanowanej w programie dotacji unijnej, nierealne planowanie dochodéw ze sprzedazy
majatku i znaczne ryzyko realizacji zaplanowanych dochodow. Jednakze po okresie postepowania naprawczego gmina
odzyskata ptynno$¢ finansowa.

Przestankg do opracowania raportu w 2020 r. byta ponownie pogarszajgca sie sytuacja finansowa gminy i utrata
ptynnosci finansowe;.

Przyczyny probleméw finansowych byty zwigzane z wykonaniem budzetéw za lata 2017-2019, a w szczegdlnosci
z uzyskaniem w 2017 r. wyzszych o 563 tys. zt, w stosunku do roku poprzedniego, wptywéw z podatku od
nieruchomosci. Wzrost ten wynikat z opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomo$ci w wysokoSci
2% wartosci. Dochody te stanowity podstawe do obliczenia wysokosci subwencji wyréwnawczej na rok 2019 — miasto
subwencji nie otrzymato. Zmiana w interpretacji przepiséw podatkowych dotyczacych farm wiatrowych w 2018 r.
skutkowata znaczacym obnizeniem wptywéw z podatku od nieruchomosci w latach kolejnych. Dochody wtasne miasta
w 2019 r. obnizyty sie w stosunku do wykonania roku 2017 0 962 tys. zt, co spowodowato powstanie deficytu biezacego
i zobowigzan wymagalnych w wysoko$ci 426,9 tys. zt. Na pogarszajacq sie sytuacje miasta stanowigca zagrozenie
dla realizacji zadan publicznych istotny wptyw miaty naruszenia prawa stwierdzane przez kontrole Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, nierealizowanie wnioskdw pokontrolnych Izby dotyczacych cyklicznie powtarzajgcych
sie nieprawidtowos$ci, permanentny brak $rodkoéw pienieznych na regulowanie biezacych ptatno$ci, wystepowanie
zobowigzan o charakterze wymagalnym (niezaptacone faktury i zobowigzania wobec ZUS), wykorzystywanie
pozanormatywnych zrodet finansowania deficytu biezacego, tj. subwencji o$wiatowej w czesci dotyczacej dochodéw
roku przysztego, a takze prowadzenie nieskutecznej windykacji nalezno$ci miasta.

Wskazane wyzej przyczyny, brak mozliwo$ci uchwalenia budzetu na 2020 r., zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych i opracowania wieloletniej prognozy finansowej spowodowaty,
iz miasto po raz kolejny zostato przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zobligowane
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego. Opracowany i przyjety program postepowania
naprawczego na lata 2020 i 2021, zakfada realizacje dziatan majacych na celu ograniczenie wydatkéw budzetowych
przy maksymalizacji wykonania dochodéw. Laczng wartos¢ przewidywanych efektéw finansowych przedsiewzieé
naprawczych planowanych do podjecia obliczono na kwote 1 073 tys. zt, z czego 63 tys. zt dotyczy pozyskania
dochodéw, a 1 010 tys. zt oszczedno$ci w wydatkach.

4 Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy. Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Nieszawa http://bip.bydgoszcz.rio.
gov.pl/?a=16144 [dostep: 8 czerwca 2020 r.].
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B Rozdziat VI,
Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowej
przez skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych na mocy art. 13 pkt 11 naktada na izby obowigzek rozpatrzenia
powiadomien skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Rozpatrywanie powiadomien nalezy do wiasciwosci komisji
powotanej sposréd czionkdw kolegium przez prezesa izby, ktéry wyznacza rowniez jej przewodniczacego. Zadaniem
Komisji jest ocena zasadnosci wydania pisemnego polecenia udzielenia przez skarbnika kontrasygnaty w odniesieniu
do czynno$ci prawnej, ktorej kontrasygnata dotyczy.

Podstawowy zakres czynnosci prawnych wymagajacych kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz samorzadowe ustawy
ustrojowe’.

Skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego, ktory odméwit kontrasygnaty, jest zobowigzany dokonac jej na
pisemne polecenie zwierzchnika z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby wykroczenie lub
przestepstwo. O dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie skarbnik powiadamia organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego oraz regionalng izbe obrachunkowa.

W 2020 r. do izb wptyneto jedno powiadomienie o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.
Odmowa kontrasygnaty dotyczyta umowy sprzedazy elementéw infrastruktury sitowni zewnetrznej usytuowanych
na nieruchomo$ci gruntowej uzyczonej stowarzyszeniu celem zorganizowania placu zabaw dla dzieci wraz
z wyposazeniem oraz sitowni zewnetrznej. Komisja uznata odmowe kontrasygnaty za uzasadniong ze wzgledu
na brak podstaw prawnych do zawarcia takiej umowy, tj. wskutek przej$cia z mocy prawa na rzecz gminy wtasnosci
infrastruktury sportowej przynaleznej do gruntu stanowigcego wtasno$¢ gminy.

Wyniki kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych przez izby w 2020 r., podobnie jak w latach
poprzednich, wskazujq na nieprzedktadanie skarbnikom uméw do kontrasygnaty i tym samym realizacje umoéw
nieposiadajacych kontrasygnaty skarbnika.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba powiadomien rio przez skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jst) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika
m Liczba stwierdzonych w toku kontroli przypadkoéw braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach

1 Art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.); art. 48 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920); art. 57 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pdzn. zm.).
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B Rozdziat VI,
Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sg organami wiasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych, zgodnie z art. 229
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Skargi na organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego w pozostatym zakresie oraz skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej rozpatruje wojewoda. Inne
skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego rozpatrywane sg odpowiednio przez rade gminy,
rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2020 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyneto facznie 539 skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci
organdw jst. Wniesione skargi zawieraty zarzuty w zakresie naruszenia przez organy jst praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, nienalezyte wykonywanie zadan przez organy gmin, powiatéw i wojewddztw samorzadowych albo przez
pracownikéw zatrudnionych w tych jednostkach.

Spoérdd ogodlnej liczby wniesionych skarg, 346 skarg odnosito sie do zadan lub dziatalno$ci organéw
stanowigcych jst. Dziatajgc w ramach swojej wtasciwosci, regionalne izby obrachunkowe rozpatrzyly i zatatwity 319
skarg w sprawach finansowych, dotyczacych podjetych przez organy stanowigce jst uchwat objetych nadzorem
sprawowanym przez izby. W 27 przypadkach, w ktérych regionalne izby obrachunkowe nie byly witasciwe
do rozpatrzenia otrzymanych skarg, przekazaly je do wtasciwych organdw, zawiadamiajac o tym skarzacych, albo
wskazaty podmiotom wnoszacym skargi organy wtasciwe do ich rozpatrzenia.

Zarzuty podnoszone w rozpatrywanych przez regionalne izby obrachunkowe skargach dotyczyty:

1) naruszenia trybu podejmowania uchwat (47), w tym w zakresie:

- nieprawidtowego trybu zwotania sesji rady gminy,

- prowadzenia obrad rady gminy w trybie korespondencyjnym,

—  terminu przekazania komisjom rady gminy oraz radnym projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu

gminy,

- zawiadomienia o terminie nadzwyczajnej sesji rady gminy z naruszeniem postanowien statutu gminy,

- braku zaopiniowania przed sesjg projektu uchwaly absolutoryjnej przez wtaciwe komisje state rady gminy,

- niezgodnego ze statutem wznowienia ses;ji i przeprowadzenia gtosowania,

- terminu sesji, na ktorej obradowano nad projektem uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu powiatu,

- nieprzedstawienia radnym negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej

w sprawie nieudzielenia absolutorium,

- niedopuszczenia do dyskusji nad projektem uchwaty oraz mozliwo$ci zgtaszania poprawek do projektu,

- niezgodnego z prawem dokonania zmiany porzadku obrad sesji rady gminy, niezgodnego ze statutem

wprowadzenia uchwaty do porzadku obrad bez uprzedniego przedstawienia radnym projektu uchwaty,

- podijecia uchwat, ktore nie byty objete porzadkiem obrad;

2)  uchwat w sprawie:

a)  procedury uchwalania budzetu (3), w tym w zakresie:

- nieokre$lenia terminu przekazania projektow planéw finansowych przez jednostki budzetowe,
— braku debaty nad projektem budzetu;

b)  budzetu i jego zmian (46), w tym w zakresie:

— nieuprawnionego dokonania przez rade gminy zmian w projekcie uchwaty w sprawie zmiany budzety
gminy,

— wprowadzenia przez rade gminy poprawek do uchwaly budzetowej ograniczajacych mozliwos¢
prawidtowej realizacji zadan,

— dokonania bez zgody organu wykonawczego gminy zmiany w planie wydatkéw,

- zaplanowania w budzecie niewystarczajgcych $rodkoéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
ochotniczej strazy pozarnej,

- braku zaplanowania w budzecie srodkéw finansowych na realizacje inwestycji drogowej,

! Dz.U.z2021r. poz. 735
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wysokosci zaplanowanych w budzecie dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatkéw na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi,

nieuwzglednienia w uchwale zmieniajacej budzet zmiany przez sotectwo przedsiewzigcia realizowanego
w ramach funduszu soteckiego,

braku realistycznosci dochodéw majatkowych zaplanowanych z tytutu sprzedazy nieruchomosci
gminnych,

wadliwego zaplanowania wydatkéw na remont lokali komunalnych,

zasadnosci podjecia uchwaly w sprawie zmiany budzetu,

ujecia w uchwale w sprawie zmiany budzetu gminy niektérych wydatkow,

braku uwzglednienia w uchwale budzetowe]j zadania wybranego w ramach budzetu obywatelskiego,
naruszenia wytacznej inicjatywy organu wykonawczego do dokonywania zmian uchwaty budzetowej
poprzez wprowadzenie do budzetu nowych zadan, prowadzacych do zachwiania réwnowagi budzetowej,
przekroczenia kompetencji rady gminy poprzez wprowadzenie zmian w uchwale budzetowej bez
inicjatywy i zgody organu wykonawczego,

zmiany przeznaczenia zaplanowanej w budzecie rezerwy celowe;j,

braku podjecia przez rade gminy oczekiwanej uchwaly w sprawie zmian w budzecie;

zaciggania zobowigzan (6), w tym w zakresie:

zaciggnigcia kredytu diugoterminowego bez wskazania celdéw, ktére zostang zrealizowane
z pozyskanych $rodkéw finansowych,

skutkow finansowych uchwaty rady gminy w sprawie emisji obligacji poprzez naruszenie bezpieczenstwa
mieszkancow ze wzgledu na znaczny wzrost zadtuzenia gminy,

podjecia uchwaty w sprawie emisji obligacji w oparciu o nieprawdzie dane na temat sytuacji finansowe;j
jednostki,

zasadno$ci podjecia uchwaty w sprawie emisji obligacii,

zmiany sposobu finansowania inwestycji ze Srodkéw wtasnych na pozyskane z kredytu;

okreslania zasad udzielania i wysoko$ci dotacji (13), w tym w zakresie:

zasadnosci udzielenia dotacji celowej dla samorzadowej instytucii kultury,

uregulowan wprowadzonych uchwatg w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek,

przeniesienia na wdjta kompetencji rady gminy w przedmiocie okreslenia warunkéw i trybu finansowania
zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu,

zaplanowania w budzecie gminy dotacji na pomoc finansowg dla powiatu w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z zawartej umowy,

udzielenia dotacji celowej na realizacje inwestycji polegajacych na budowie urzadzen stuzacych
do zatrzymywania i wykorzystywania wod opadowych,

postanowien uchwaty w sprawie wspierania sportu upowazniajacych komisje konkursowg do podziatu
$rodkow w sposoéb wigzacy dla organu wykonawczego,

udzielenia dotacji na zadanie ujete w programie ograniczenia niskiej emisji na terenie gminy;

podatkow i optat lokalnych (177), w tym w zakresie:

przekroczenia gornej granicy stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

natozenia niewykonalnych obowigzkéw w uchwale okreslajacej wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

nieprawidtowosci dotyczacych wysokosci zwolnien za kompostowanie bioodpadéw,

sposobu ustalenia wysokosci stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

zasadno$ci podwyzszenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

podejmowania decyzji w sprawie wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie szacunkow sporzadzanych przez pracownikéw urzedu gminy,

braku oparcia podwyzki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzetelnych wyliczeniach,
braku w uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami zwolnienia
dla wiascicieli kompostujacych bioodpady w kompostownikach przydomowych,

niezasadnego ustalenia metody wyliczania optaty za gospodarowanie odpadami w oparciu 0 zuzycie
wody za okresy historyczne,

braku zwolnienia rodzin wielodzietnych z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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kryteriéw zastosowanych zwolnier od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
nieprawidtowego ustalenia metody obliczania optaty dla nieruchomosci czgéciowo zamieszkatych
i niezamieszkatych,

uchwalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami w wysoko$¢ niezabezpieczajacej dochodéw
budzetu gminy w wysoko$ci umozliwiajacej realizacje zadania w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi,

uchwalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gospodarstwach jednoosobowych
niewspotmiernie wysokiej w stosunku do gospodarstw wieloosobowych i naruszajacej zasade rownego
traktowania obywateli,

uchwalenia stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dyskryminujacej gospodarstwa
jednoosobowe,

ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci nieuwzgledniajacej realnej
ilosci gromadzonych odpadéw,

nieprawidtowosci w uchwale w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku le$nego i podatku
rolnego w drodze inkasa, okres$lenia inkasentow oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso,

zwolnien z podatku od nieruchomosci grup przedsiebiorcéw, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19,

nieprawidtowego okre$lenia przez rade gminy przedsiebiorcow, ktdrzy moga skorzystac ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w zwigzku z COVID-19,

braku zgodnosci z prawem uchwaly w sprawie okre$lenia stawek podatku od srodkéw transportowych,
naruszenia przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez wyznaczenie inkasentami optaty
uzdrowiskowej prowadzacych dziatalnos¢ w formie szpitali,

nieprawidtowego okre$lenia daty wejscia w zycie uchwaty dotyczacej stawek podatku od nieruchomosci,
nieuprawnionej rezygnaciji przez rade gminy z poboru podatkéw w drodze inkasa;

f)  absolutorium (6), w tym w zakresie:

udzielenia burmistrzowi absolutorium pomimo nieuwzglednienia regulacji w zakresie budzetu
obywatelskiego,

nieprawidtowos$ci w pracach komisji rewizyjnej dotyczacych absolutorium,

udzielenia burmistrzowi absolutorium pomimo nieprawidtowosci dotyczacych realizowanych przez gmine
inwestycji;

g) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (9), w tym w zakresie:

zaplanowania nierealistycznych kwot ze sprzedazy majatku w uchwale w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej,

ujecia nieprawidtowych danych w wykazie przedsiewzie¢ oraz objasnieniach,

zasadnosci podjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany,

zmiany ujetego uprzednio w wieloletniej prognozy finansowej zadania, na ktére poniesiono juz znaczne
nakfady;

h)  uchwat w innych sprawach (12), w tym w zakresie:

zatwierdzenia sprawozdania finansowego gminy,

przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu,

udzielenia pomocy finansowej dla powiatu,

ustalenia wykazu wydatkdw, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
doptat do grup taryfowych odbiorcow ustug kanalizacyjnych i wody,

programu postepowania naprawczego.

W roku 2020, w relacji do roku poprzedniego, wzrosta o 71,5% faczna liczba rozpatrzonych przez regionalne izby
obrachunkowe skarg na uchwaty organéw stanowigcych jst objete nadzorem izb. W najwigkszym stopniu zwiekszyta
si¢ liczba skarg na uchwaly w sprawie podatkéw i optat lokalnych — z 79 w roku 2019 do 177 w roku 2020. Skargi
zawierajgce zarzuty odnoszace si¢ do uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych stanowity ponad potowe wszystkich
skarg na uchwaty organéw stanowigcych jst rozpatrzonych przez regionalne izby obrachunkowe. Podobnie jak
w roku poprzednim dominowaty skargi na podejmowane przez rady gmin uchwaty sprawach zwigzanych z optatami
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Odnotowano takze bardzo duzy wzrost liczby skarg w zakresie uchwat
budzetowych i uchwat zmieniajacych uchwaty budzetowe. W 2019 r. skarg takich skarg rozpatrzono 24, a w roku
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sprawozdawczym 46. Natomiast liczba skarg, w tresci ktorych sformutowano zastrzezenia dotyczace naruszen trybu
podejmowania uchwat, wyniosta 47 (o 4 wiecej niz w roku poprzednim).

Skargi dotyczace uchwat objetych nadzorem regionalnych izb obrachunkowych w latach 2019 i 2020

2019 2020 Dynamika
Skargi w sprawie Liczba skarg Struktura Liczba skarg Struktura 7]
(w %) (w %) (42)
1 2 3 4 5 6

Ogédtem, z tego: 186 100,0 319 100,0 171,5
— trybu podejmowania uchwat 43 23,1 47 14,7 109,3
— procedury uchwalania budzetu - X 3 0,9 X
- budzetu i jego zmian 24 12,9 46 14,4 191,7
— zaciggania zobowigzan 6 3,2 6 1,9 100,0
— okre$lania zasad udzielania i wysokosci dotacji 1 59 13 41 18,2
- podatkow i optat lokalnych 79 425 177 O 2241
— absolutorium 3 1,6 6 1,9 200,0
— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 5 2,7 9 2,8 180,0
—inne 15 8,1 12 338 80,0

Najwigcej skarg na dziatalno$¢ organdw stanowigcych wniosty osoby fizyczne, w tym petnigce funkcje radnych,
a w dalszej kolejnosci organy wykonawcze jst i osoby prawne.

Kolegia regionalnych izb obrachunkowych w wyniku czynno$ci nadzorczych podejmowanych w stosunku
do uchwat organéw stanowigcych jst, na ktore wptynety skargi, w 83 przypadkach orzekty o niewaznosci uchwat, a w 11
stwierdzity nieistotne naruszenie prawa. Podmioty, ktére wnoszg skargi, byly informowane o wyniku postepowania
nadzorczego w ramach czynnosci zwigzanych z zatatwianiem skarg.

W 2020 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptynety takze 193 skargi dotyczace zadan lub dziatalnosci
organéw wykonawczych jst. Skargi te, zgodnie z wymogiem okreslonym przez art. 231 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zostaty przekazane do wtasciwych organdw, wzglednie skarzacym wskazano organy wiasciwe
do ich rozpatrzenia, poza przypadkami skarg anonimowych, niezawierajacych danych podmiotow wnoszacych skargi.

Regionalne izby obrachunkowe uwzgledniajg informacje zawarte we wnoszonych skargach, jak i w innych
wplywajacych do izb sygnalizacjach i interwencjach, w trakcie przeprowadzanych przez izby czynno$ci kontrolnych.
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B Rozdziat IX.
Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z nim ten rodzaj dziatalno$ci realizowany jest w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izb.

Formami prowadzonej dziatalno$ci sg szkolenia, konferencje i seminaria, wydawane przez izby informatory,
wspdtpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne interpretacje i wyjanienia, informacje
przekazywane jst drogg elektroniczna, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie instruktazu w zakresie
praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi.

. 1. Dziatalno$¢ szkoleniowa

W 2020 r. izby zorganizowaty 61 szkolen, w ktérych wzieto udziat 6 719 oséb. Na spadek liczby
przeprowadzonych szkoler wptyneta sytuacja epidemiczna zwigzana z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Liczne
szkolenia zaplanowane w formie wyktadéw i warsztatdbw musiaty zosta¢ odwotane. Regionalne izby obrachunkowe
majac na uwadze obowigzek prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej wdrozyly prowadzenie szkolen, za
posrednictwem dostepnych platform, umozliwiajacych prowadzenie szkoler w formie online. Uczestnikom zapewniano
materiaty szkoleniowe obejmujace kompendium wiedzy z zakresu przedmiotu szkolenia.

Uczestnikami szkolen byli m.in. skarbnicy gmin, powiatéw i wojewodztw, gtéwni ksiegowi zwigzkow
gminnych, powiatowo-gminnych i powiatowych, pracownicy referatow finansowo-ksiegowych, radni, radcowie
prawni, przedstawiciele organéw wykonawczych, sekretarze, pracownicy zajmujacy sie dochodzeniem naleznos$ci
cywilnoprawnych, nalezno$ci podatkowych, wymiarem i przygotowywaniem uchwat podatkowych, gtéwni ksiegowi
oraz pracownicy jednostek organizacyjnych jst. W szkoleniach uczestniczyty réwniez osoby zajmujace sie procedurg
zambwien publicznych, pracownicy instytucji kultury oraz pracownicy izb.

Szkolenia radnych i pracownikéw jst w latach 1993, 2019 i 2020

z tego szkolenia przeprowadzone:

Ogotem - : . o
samodzielnie Z innymi podmiotami
Lata : . stacjonarnie online stacjonarnie online
liczba liczba : : : : ; : : :
szkoleh | uczestnikéw  liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen  uczestnikow  szkolen  uczestnikow  szkolen  uczestnikow  szkolen  uczestnikow
1993 174 9715 142 8015 . . 32 1700
2019 150 14 281 132 12 873 . . 18 1408 .
2020 61 6719 33 4754 20 1392 1 81 7 492

Tematyka przeprowadzonych szkoleri obejmowata zagadnienia zwigzane z gospodarkg finansowg samorzadu

terytorialnego, w tym m.in.:

- projekt uchwaty budzetowej na 2021 r. oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej na 2021 r. i lata nastepne
z uwzglednieniem elementéw wprowadzonych ustawg z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych,

- szczegolne rozwigzania dotyczace finanséw jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle ustawy antykryzysowe;
(COVID-19) — wybrane zagadnienia,

- zamkniecie ksigg rachunkowych,

- zasady sporzadzania sprawozdan wchodzacych w sktad sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego,

- udzielanie zaméwien publicznych o wartoci ponizej progéw unijnych w tym o wartosci ponizej 30 000 euro
wedtug obowigzujacych od 2021 roku przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- zamdwienia publiczne w roku 2020, a stan epidemii. Stan prawny na rok 2021 — nowa ustawa PZP,

- naleznosci cywilnoprawne, ktdrych przepisy regulujgce dochodzenie, ulegty zmianie z poczatkiem roku 2020 oraz
w czasie epidemii COVID-19,

- absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
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- podstawy gospodarki finansowej w gminach z uwzglednieniem dyscypliny finanséw publicznych,

- wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na zadania budzetu obywatelskiego — projektowanie, uchwalanie
i dokonywanie zmian w trakcie roku budzetowego,

- oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- zmiany w postepowaniu egzekucyjnym i prawie upadto$ciowym i ich wptyw na dochodzenie nalezno$ci
publicznoprawnych, w tym podatkowych,

- ewidencja $rodkéw trwatych oraz innych sktadnikow majatku i ich inwentaryzacja — wybrane problemy, przyktady
nieprawidtowosci,

- rozliczenia dotacji z zakresu pozytku publicznego i wolontariatu w $wietle obowigzujacej regulacji
i projektowanych zmian.
Prowadzacymi szkolenia byli m.in.: pracownicy izb, eksperci z zakresu réznych dziedzin gospodarki finansowe;j

jst, pracownicy naukowi wyzszych uczelni, radcy prawni.

W 2. Dziatalno$é informacyjna
2.1. Udzielanie informaciji w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej przez izby polegato na udzielaniu pisemnych odpowiedzi i ustnych
wyjasdnien na zapytania kierowane przez jst, a takze na wydawaniu biuletynéw i udzielaniu instrukcji. Zgodnie
z przepisem art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby zobowigzane sg do udzielania
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Tak ogélny zapis ustawowy
spowodowal, ze izby udzielaty wyjasnien w zakresie wykraczajacym poza ustawe o finansach publicznych, zagadnienia
zwigzane z szeroko rozumiang gospodarkg finansowg jst dotyczg bowiem takze szeregu innych regulacji ustawowych
i maja bezposredni wptyw na poziom dochodéw, wydatkow i zobowigzan prezentowanych w budzetach jst.

W 2020 r. izby udzielity 820 pisemnych odpowiedzi i wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych z tego 206 dotyczyto funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek
organizacyjnych w czasie stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
w tym: mozliwosci skorzystania przez urzad gminy i jednostki organizacyjne gminy ze zwolnienia z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy oraz ujmowanie w ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczo$ci ww. zwolnienia (art. 31zo ust. 1i 1a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych), mozliwosci wydatkowania srodkéw z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe (art. 26 ust. 11 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), przeznaczenia Srodkdw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 (art. 15qc 1a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych), wynagradzania nauczycieli za godziny ponadwymiarowe, ktérych nie
realizujq w zwigzku z zawieszeniem zaje¢ (art. 81 § 1 Kodeksu pracy, art. 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych), wynagrodzenia pracownikdw przedszkoli w okresie zawieszenia
funkcjonowania placéwek (art. 81 Kodeksu pracy, art. 15a i art. 15f ustawy o szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych), mozliwosci zwolywania sesji, posiedzen z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie
na odlegto$¢ i korespondencyjnie (art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych), ujmowania w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego $rodkéw
otrzymanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw), mozliwosci otrzymania
dotacji z budzetu gminy przekraczajacej 50% kosztdéw dziatalnosci samorzadowego zaktadu budzetowego, ktéry
realizuje zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 (art. 31p ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych).
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Pozostate odpowiedzi i wyjadnienia dotyczyty m.in.:

podatkow i oplat lokalnych, w tym: mozliwosci udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
zamontowania instalacji fotowoltaicznej (art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ i ust. 2 ustawy o podatku rolnym), posiadania
statusu podatnika od gruntéw rolnych oddanych w dzierzawe (art. 3 ustawy o podatku rolnym, art. 28
ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw), zwolnienia z cze$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiaécicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady w kompostowniku przydomowym (art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach), mozliwosci dofinansowania przez gmine gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (art. 6r ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach);

kompetencji organdw jst i komisji statych organéw stanowiacych jst, w tym: mozliwosci wprowadzania
zmian w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 233, art. 240 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym), wazno$ci upowaznienia
udzielonego sekretarzowi gminy do podpisywania zarzadzen w sytuacji, gdy wojt przebywa na zwolnieniu
lekarskim (art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 257 ustawy o finansach publicznych), wskazania
organu wiasciwego do podjecia decyzji odno$nie dokonywania wptaty dodatkowej w wysokosci do 2,5%
w umowie 0 zarzadzanie PPK (art. 2 ust. 1 pkt 21 lit. a oraz art. 26 ust. 2 ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych);

klasyfikacji budzetowej, w tym: sposobu klasyfikowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg spisu rolnego
(rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw
i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych), klasyfikowania w roku biezacym pozostatych
na rachunku $rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych otrzymanych w poprzednim roku budzetowym
(rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych), klasyfikowania dochoddw powiatow
pochodzacych z kar pienieznych za naruszenie obowigzku rejestracji pojazdu lub obowigzku zawiadomienia
starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu (rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczego6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, art. 140mb
i art. 140n ustawy prawo o ruchu drogowym);

wspoffinansowania programoéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE, w tym:
przekazania $rodkow finansowych przez szkote dla Partnera projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 (art. 9, art. 33 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci);
mozliwosci sfinansowania przez Metropolie wydatkéw w postaci wktadu wtasnego do zadania realizowanego
przez organizacje miedzynarodowg bedacy jednoczesnie beneficjentem i dysponentem $rodkéw oraz fundacje
— partnera projektu (art. 126, art. 127 i art. 221 ustawy o finansach publicznych);

zaciaggania zobowiazan, w tym: zaliczania do diugu jednostek samorzadu terytorialnego tytutow dtuznych
wynikajacych z ptatnodci samorzadowego zaktadu budzetowego na rzecz partnera prywatnego z tytutu
$wiadczonych ustug w ramach umowy o partnerstwie publiczno-prawnym (§ 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego, rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego), mozliwo$ci konsolidacji pozabudzetowej czesci kredytow (art. 243 ust. 3b ustawy o finansach
publicznych);

sprawozdawczosci jst, w tym: poprawno$ci ujmowania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w optacie za
gospodarowanie odpadami w sprawozdaniu Rb-27S (rozdziat 1 zatgacznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach), poprawno$ci wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, bez wzgledu na posiadang nadwyzke
budzetowg czy posiadany niedobér (art. 217 ustawy o finansach publicznych, rozdziat 6 zatacznika Nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej);

zamowien publicznych, w tym: mozliwosci sumowania warto$ci zamowien zaplanowanych w ramach jednego
projektu unijnego z innymi podobnymi zamdwieniami w ramach innych projektdw, a takze innymi zaméwieniami
udzielanymi przez gming w tym samym okresie (art. 32 Prawo zaméwien publicznych), mozliwo$ci zawarcia
umowy sponsoringu dla klubu sportowego na promocje miasta bez przeprowadzenia procedury udzielenia
zamowienia publicznego (art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych, art. 43 ustawy o finansach publicznych);



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2020 roku

- pracownikéw samorzadowych, w tym: waznosci upowaznien udzielonych przez skarbnika do dokonywania
w imieniu skarbnika kontrasygnaty, o$wiadczen woli mogacych spowodowac powstanie zobowigzan finansowych
oraz aprobaty dokumentéw i pism dotyczacych spraw finansowych z chwilg ustania stosunku pracy skarbnika
(art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), mozliwosci wyptacania sottysom diet za okres pomiedzy
kadencjami rady miejskiej a wyborami nowej rady sofeckiej i nowego softysa (art. 35 ust. 1, art. 37b ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku ze statutami sofectw i statutem gminy);

- placéwek oswiatowych, w tym: mozliwosci finansowania wydatkéw z dotacji oSwiatowej na leasing samochodu,
zakupionego w celu dowozenia uczniow do szkoly (art. 39 ust. 1-3 ustawy Prawo o$wiatowe, art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych), mozliwosci zorganizowania bezptatnego dowozu uczniéw do szkoty
niebedacej dla tych uczniow szkotg obwodowg (art. 39 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe);

- zasad i form finansowania zadan jst, w tym: mozliwosci finansowania ze $rodkéw budzetowych gminy
wynagrodzen cztonkéw OSP, ktorzy wykonujg m.in. prace kierowcy, mechanika OSP (art. 6, art. 44 i art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, art. 32 ust. 2, 3 i 3a ustawy o ochronie przeciwpozarowej), mozliwosci
sfinansowania z funduszu soteckiego zakupu sprzetu dla OSP, ktéra ma siedzibe poza obszarem sofectwa (art. 2
ust. 6, art. 3, art. 5 ust. 11 3, art. 6 ustawy o funduszu soteckim), mozliwo$ci dofinansowania z budzetu gminy
programu odbioru folii rolniczych (art. 3c, art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach).

Réwnie wazng formg, dziatalno$ci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjadnien w bezpo$rednich
kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych z kontroli przeprowadzanych
w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumentéw, a takze
wyjasnien dotyczacych funkcjonowania systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@
oraz sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@. Ponadto za pomocg kont pocztowych w domenie
jst.net.pl przekazywano komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach systemu BeSTi@ oraz
informacje o zmianach w obowigzujacych przepisach prawa.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci wydawniczej izby wydawaty przede wszystkim opracowania tematyczne
dotyczace roznych dziedzin gospodarki finansowej jst oraz dziatalno$ci nadzorczej i kontrolnej izb, w tym analizy
finansowe. Coraz wiecej z nich jest publikowanych wylgcznie na stronach izb oraz Biuletynu Informacji Publiczne;.
Regionalne izby obrachunkowe wspoinie opracowaty Sprawozdanie z dziafalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2019 r., ktére zaopatrzone zostato w kod QR.

Publikacje pracownikow zamieszczane byly przede wszystkim na tamach miesigcznika regionalnych izb
obrachunkowych ,Finanse Komunalne”. Artykuty pracownikow izb ukazywaty sie réwniez w miesigczniku ,Finanse
Publiczne”, dwutygodniku ,Wspdinota” oraz opracowaniach naukowych. Pracownicy izb wygtaszali referaty na réznych
konferencjach i seminariach.

Wybrane rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow regionalnych izb obrachunkowych udostepniane byty wydawnictwu
,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”.

W 2020 r. na stronach internetowych izb oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, jak rowniez na
stronie regionalnych izb obrachunkowych www.rio.gov.pl prezentowano m.in. sprawozdania z dziatalnosci izb,
interpretacje Ministerstwa Finansow, analizy tematyczne, wyjasnienia izb dotyczace stosowania przepiséw, zmiany
w obowigzujacych przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych szkoleniach oraz o aktualizacjach
programéw sprawozdawczych.

2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej zostato zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.. W mys$l| przepisu art. 61 Konstytucji kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
0 dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych.

Regionalne izby obrachunkowe w 2020 r., podobnie jak w latach poprzednich, realizowaty obowigzki wynikajace
z przepisdw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej polegajace na udostepnianiu
dokumentow:
- w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),
- nawniosek 0sob fizycznych i innych podmiotéw,
- wsiedzibach izb i zespotéw zamiejscowych poprzez wytozenie lub wywieszenie.
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Zamieszczanie dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej

W serwisie BIP w 2020 r. izby udostepniaty zaréwno informacje (dokumenty) wytworzone przez izby, jak
i wytworzone przez podmioty zewnetrzne.

Na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej udostepniano dokumenty na zasadach okreslonych
ustawg o dostepie do informacji publicznej. Prezentowano dane dotyczace adreséw i godzin pracy. Udostepniano
informacje dotyczace organizacji izb, przedmiotu dziatalnosci, kompetencji organéw i 0sdb sprawujacych w nich funkcje
oraz majatku, ktérym dysponujg (teksty lub wykazy ustaw oraz rozporzadzen stanowigcych podstawy prawne dziatania
izb; mapki o zasiegu terytorialnym; regulaminy organizacyjne; schematy organizacyjne; krotkie informacje zawierajace
opis realizowanych zadan w ramach dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej, szkoleniowej i informacyjne;j;
informacje o osobach petnigcych kluczowe funkcje, w tym o prezesach izb oraz ich zastepcach, czionkach kolegiéw
izb, rzecznikach dyscypliny finanséw publicznych i ich kompetencjach). Informacje publikowano w formie tekstowej
badz tabelarycznej. Zamieszczano takze dokumenty dotyczace realizacji zadan okreslonych ustawg o regionalnych
izbach obrachunkowych, jak np. plany pracy, w tym plany kontroli; informacje o planowanych szkoleniach;
sprawozdania z wykonania planu pracy oraz z wykonania planéw finansowych.

W serwisie BIP zamieszczano réwniez informacje o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw, w tym
udzielania wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych wraz ze wzorem wniosku o udzielenie
wyjasnienia. Ponadto izby zamieszczaty informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach. Publikowane
byly takze komunikaty dotyczace m.in. sposobu i terminéw przedktadania sprawozdan, naboru kandydatéw na wolne
stanowiska, termindw prowadzonych przez izbe szkolen.

Realizujgc obowigzek udzielania informacji dotyczacych danych publicznych, izby udostepniaty takze dokumenty
zwigzane z realizacjg ich ustawowych zadan.

W ramach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej w BIP publikowane byly uchwaty kolegiéw izb, programy
posiedzen kolegiow izb wraz z wynikami oceny legalno$ci uchwat i zarzadzen przedktadanych przez organy jst.
Zamieszczano takze opinie wydawane przez sktady orzekajace na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w tym opinie o projekcie uchwaly budzetowej, o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, o prawidtowo$ci planowanej kwoty dtugu jst oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu. Wyniki zwigzane
z realizacjq dziatalnosci opiniodawczej przedstawiano w formie opisowej i tabelarycznej. Zamieszczano réwniez,
przekazane przez izby organom stanowigcym i wykonawczym wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
raporty o stanie gospodarki finansowej sporzadzane na podstawie przepisu art. 10a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, a takze podejmowane przez kolegia izb uchwaly, na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wzywajace do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego
programu w celu zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowe;.

W ramach dziatalnosci kontrolnej w BIP udostepniano wystapienia pokontrolne, wykazy zawierajace
podsumowania przeprowadzanych kontroli, wnoszone przez organy jst zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych wraz
z uchwatami kolegiow izb w sprawie rozpatrzenia tych zastrzezen.

W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig informacyjna, instruktazowg oraz szkoleniowg w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izby udostepniaty stanowiska (w tym dotyczace stosowania przepiséw o finansach publicznych)
i interpretacje wiasne oraz informacje o zmianach przepiséw dotyczacych gospodarki finansowe;j jst, opracowania
przedstawiajgce kwartalne wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pisma i stanowiska oraz
informacje uzyskane m.in. z Ministerstwa Finanséw.

Izby zamiescity takze, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepno$ci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych?, deklaracje dostepnosci, a takze na podstawie art. 14.
ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami? informacje nt.
koordynatora do spraw dostepnosci.

Niektore z dokumentdw i informacji zamieszczane byly przez izby na odrebnych serwisach wiasnych,
z odestaniem (link) do Biuletynu Informacji Publicznej. Na stronach internetowych izby zamieszczaty m.in. informacje
o terminach posiedzen kolegiow izb, planowanych szkoleniach oraz aktualizacjach oprogramowania do sporzadzania
sprawozdan.

Na stronie internetowej regionalnych izb obrachunkowych www.rio.gov.pl zamieszczone zostaty
m.in. Sprawozdanie z dziatalnodci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2019 roku, informacja o wynikach kontroli koordynowanych przeprowadzonych przez regionalne izby

1 Dz.U.z2019r. poz. 848.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1062.
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obrachunkowe, analiza ,500+ w samorzadach - strona dochodowa finanséw” sporzadzong na podstawie sprawozdan
z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych obejmujacych lata 2016-2019 oraz informacje dotyczace systemow
sprawozdawczych.

Udostepnianie informacji na wniosek osoéb fizycznych i innych podmiotéw
Regionalne izby obrachunkowe w 2020 r. udostepniaty w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

informacje publiczne na wniosek oso6b fizycznych i prawnych. Na stronach podmiotowych BIP wszystkich izb

zamieszczano informacje dotyczacq sposobu dostepu do informacji publicznych nieudostepnionych w BIP.

W 2020 r. wplyneto do izb 436 wnioskéw o udostepnienie informacii publicznej, z ktorych 65,1% stanowity wnioski
od o0sob fizycznych (284), a pozostata czg$¢ — 34,9% (152) zostata ztozona przez inne podmioty, m.in. fundacje,
uczelnie wyzsze, firmy prywatne, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzki zawodowe, organizacje
spoteczno-zawodowe, portale internetowe, redakcje czasopism i wydawnictwa.

Wyniki analizy wnioskow, ktére wptynety w okresie sprawozdawczym, wskazujg, ze najwigksze zainteresowanie
budzity:

- wyniki dziatalno$ci nadzorczej, w tym rozstrzygniecia nadzorcze wraz z uzasadnieniami dotyczace uchwat
podejmowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

- opinie sktadéw orzekajacych,

- informacje wynikajace z protokotow kontroli,

-  wystgpienia pokontrolne, dokumenty zwigzane z przeprowadzonymi kontrolami, wykaz jst objetych planem
kontroli,

- dane dotyczace wykonania budzetow jst, w tym dane o zadtuzeniu,

- sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych,

- udzielane wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych oraz ustaw
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

- organizacja wewnetrzna regionalnych izb obrachunkowych, plany finansowe, wynagrodzenia pracownikéw,
wydatki na szkolenia, testy wiedzy (wraz z wykazem odpowiedzi) z konkurséw na cztonkéw Kolegium Izby
przeprowadzonych w latach wcze$niejszych, umowy zawarte przez izby z dostawcami ustug w zakresie
systemow informacji prawnej.

W przewazajacej liczbie przypadkow informacje badz dokumenty przekazywane byly we wskazanej przez
wnioskodawce formie. W niektorych przypadkach wnioskodawcy byli odsytani do informaciji juz zamieszczonych na
stronach BIP. W kilku przypadkach udzielono odpowiedzi o braku wnioskowanych informacji.

W jednym przypadku podjeto decyzje o odmowie udostepnienia w czesci. Strona wnioskujaca odwotata sie od
decyzji izby do MSWIA, w wyniku czego nastapito uchylenie decyzji rio przez MSWiA. W zwiazku z decyzjg MSWIA
izba wystapita do Prokuratury Rejonowej o udzielenie informacji 0 mozliwosci udostepnienia danych, w odpowiedzi
Prokuratura Rejonowa nie wyrazita zgody na udostepnienie informacji ze wzgledu na dobro $ledztwa. Izba przekazata
pismo informujace strone o ustaleniach.

Wylozenie lub wywieszenie w miejscach ogélnie dostepnych

Podobnie jak w latach poprzednich, regionalne izby obrachunkowe w 2020 r. udostepniaty informacje publiczne
takze poprzez wytozenie lub wywieszenie ich w siedzibach izb oraz zespotow zamiejscowych. W powyzszy
sposob udostepniano zardwno dokumenty zamieszczane na stronach podmiotowych BIP, jak i dokumenty tam
niezamieszczane, w tym m.in. informacje o wynikach konkursu na cztonka kolegium, ogtoszenia o naborze
pracownikéw oraz dotyczace zamowien publicznych.
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B Rozdzial X.
Dziatalnos¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

. 1. Wspétpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych powstata na mocy przepisu art. 25a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (wprowadzonego ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw o regionalnych izbach
obrachunkowych, o samorzadzie terytorialnym oraz o finansowaniu gmin'). Rozpoczeta dziatalno$¢ w styczniu 1998 r.
Do zadan KR RIO nalezy:

- reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organow panstwa,
- przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej wnioskéw dotyczacych zmian

w przepisach prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

-  przedktadanie wtasciwemu dysponentowi czesci budzetowej wnioskdéw do projektu budzetu pafnstwa w czesci
obejmujacej izby,

- upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb,

- uzgadnianie planow i programéw szkoler pracownikéw izb,

- koordynowanie planéw i programéw kontroli,

- przedktadanie Sejmowi i Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan z dziatalno$ci izb

i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W skfad Krajowej Rady wchodzg prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po jednym reprezentancie
wybranym przez kolegium kazdej izby.

Krajowa Rada realizuje swoje zadania na posiedzeniach plenarnych poprzez dziatalnos¢ okre$lonych
w regulaminie komisji oraz poprzez dziatania przewodniczacego Rady i jego zastepcow.

W Krajowej Radzie funkcjonuije piec statych Komisji:

- Legislacji i Orzecznictwa,

- Koordynacji Kontroli,

- Analiz Budzetowych,

- do Spraw Budzetéw Regionalnych Izb Obrachunkowych,
-  Szkolen, Informacji i Promogiji.

Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy, ktéry wybierany jest sposrdd cztonkéw Rady na dwuletnig kadencje.
Wedtug tych samych zasad wybierani sg zastepcy przewodniczacego.

Od 3 lipca 2020 r. funkcje Przewodniczacego KR RIO petni Mirostaw Legutko, Prezes RIO w Krakowie
(krrio@krakow.rio.gov.pl). Zastgpcami Przewodniczacego sa: Luiza Budner-lwanicka, Prezes RIO w Gdansku
(gdansk@rio.gov.pl) i Grzegorz Czarnocki, Prezes RIO w Opolu (opole@rio.gov.pl).

W 2020 r. odbyly sie trzy posiedzenia KR RIO. W zwiazku z ogtoszeniem w dniu 20 marca 2020 r. stanu epidemii
w Polsce odwotane zostato jedno posiedzenie KR RIO (pierwsze zaplanowane), a jedno odbyto sie w formie zdalnej.
Wsréd zagadnien poruszanych podczas obrad znalazty sie m.in.:

- kwestie informatyzacji izb — w tym potrzeby i zagrozenia, strona internetowa izb, internetowa platforma
komunikacyjna, funkcjonowanie poczty stuzbowej,

-  Uujecie w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

- sprawy kontroli koordynowanych w zakresie wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku

w zakresie audytu,

- omowienie wynikéw kontroli koordynowanej ,Finansowanie kultury fizycznej i sportu przez jednostki samorzgdu

terytorialnego w latach 2017-2018’,

- omowienie wynikdw dziatalno$ci nadzorczej nad uchwatami podejmowanymi w sprawie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- zagadnienia sytuacji finansowej izb w roku 2020 oraz 2021,

- propozycje budzetu zadaniowego w roku 2020 i w latach nastepnych,

-  zagadnienia dotyczace ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych.

1 Dz. U.Nr113, poz. 734.
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Tematyke obrad plenarnych KR RIO uzupetnialy zagadnienia o wewnetrznym charakterze zwigzane z biezacq
dziatalnoScig izb, a w szczegoinosci planowanie $rodkéw finansowych na 2021 r. niezbednych do zapewnienia
funkcjonowania izb i realizacji zadan, wykonanie budZetu zadaniowego, obowigzki informacyjno-sprawozdawcze izb,
ustalenie tematdw kontroli koordynowanych w 2021 r.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych realizujac zadania wspétpracy z poszczegdlnymi izbami,
organami panstwa i instytucjami opierata sie na informacjach i danych pozyskiwanych bezposrednio z jednostek
samorzadu terytorialnego oraz na analizach i zestawieniach liczbowych opracowanych przez poszczegdine izby na
podstawie przekazywanych sprawozdan i uchwat oraz zarzadzen przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli.
Brata réwniez pod uwage zgtaszane przez izby wnioski i problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw dotyczacych
finanséw publicznych i innych ustaw.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych realizowata na biezaco zadania ustawowe, jak co roku przyjeta
Sprawozdanie z dziatalno$ci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére przedtozyta Sejmowi i Senatowi RP w obowigzujacym terminie. W sprawozdaniu tym KR RIO
zasygnalizowata konieczno$¢ zmiany szeregu przepiséw regulujgcych komunalng gospodarke finansowa.

W roku 2020 Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wspétpracowata gtéwnie z:

1) Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji m.in. w zakresie:

- sprawozdawczosci z dziatalnoSci Izb,

- ustawy ,Prawo towieckie” w zwigzku z zapytaniem Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu,

- finansowania zwigzkéw wyznaniowych ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego (interpelacja

postéw),

- wprowadzenia regulacji dotyczacych odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w zwigzku z pracami nad zmiang ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVD-19 i innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw,

- projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 20 lutego
2004 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, zasad wynagradzania pracownikéw regionalnych izb
obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zasad ustalania ryczattu, diety i zwrotu kosztow podrézy
pozaetatowych cztonkdw kolegidw w zakresie odniesienia sie do uwag zgtoszonych przez Koordynatora
Oceny Skutkéw Regulacji oraz Rzadowego Centrum Legislacji Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

2)  Ministerstwem Finanséw m.in. w zakresie:

opinii dotyczacej zmian przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w zakresie prezentacji w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, przychodow i rozchodéw, dotyczacych zaciagnietych i sptaconych
w danym okresie sprawozdawczym pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

- udostepnienia informacji na temat zaciagnietych zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego
w pozabankowych instytucjach tzw. parabankach oraz jednostkach, ktére zostaty wezwane przed
kolegium wia$ciwej regionalnej izby obrachunkowej do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego,

- konsultacji w sprawie okreslenia innych terminéw wypetnienia obowigzku w zakresie ewidencji oraz
w zakresie przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji w zwigzku
z epidemig COVID-19,

- uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych,

- uzgodnien projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej,

- uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

3) Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét.

Przewodniczacy oraz przedstawiciele Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych brali udziat
w posiedzeniach Komisji Sejmowych i Senackich, w tym: Komisjach WspoInych, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.
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Z Komisjg Ustawodawczg wspdtpracowano w zakresie projektow ustaw:
- 01ddzkim zwigzku metropolitarnym,
- 02zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim,
— 0 zmianie ustawy o finansach publicznych,
— 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
-  0zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W ramach wspdipracy z Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;:
- zaproponowano wykaz tematéw, ktére mogtyby by¢ rozpatrzone przez Komisje w okresie od sierpnia do grudnia
20207,
- przestano informacje o wspofpracy regionalnych izb obrachunkowych z Najwyzsza Izba Kontroli,
- przedstawiono informacje o wynikach kontroli koordynowanej ,Dochody z tytutu optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi i ich przeznaczenie w latach 2016-2017.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych objeta patronatem VIl edycje konkursu pt. ,Mistrz Finanséw
Publicznych” organizowanego przez miesiecznik ,Finanse Publiczne” oraz przyjeta tytut Honorowego Partnera
Merytorycznego Il Kongresu Foréw Skarbnikdw organizowanego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego we wspdtpracy z Krajowg Radg Foréw Skarbnikéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Wspbtpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami polegata réwniez na opracowywaniu analiz,
zestawien liczbowych oraz udostepnianiu zgormadzonej dokumentaciji i danych miedzy innymi dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Urzedow Wojewddzkich, Ministerstwa Finanséw.

Krajowa Rada udzielata na biezaco informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
zainteresowanym podmiotom.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na zagrozenie epidemiologiczne wywotane COVID-19 bezposrednia
wspdipraca z instytucjami zewnetrznymi byta znacznie utrudniona. Wigkszos¢ spotkan odbywata sie w formie zdalnej.

W skiad Krajowej Rady w 2020 r. wchodzili: Dariusz Renczynski i Ewa Czotpinska (RIO w Biatymstoku), Daniel
Jurewicz i Halina Strzelecka (RIO w Bydgoszczy), Luiza Budner-lwanicka i Roman Fandrejewski (RIO w Gdansku),
Daniel Kotodziej i Mirostaw Cer (RIO w Katowicach), Zbigniew Rekas i Wojciech Czerw (RIO w Kielcach), Mirostaw
Legutko i Gabriela Brol-Stanek (RIO w Krakowie), Jacek Grzadka i Piotr Prystupa (RIO w Lublinie), Ryszard Pawet
Krawczyk i Pawet Dobrzynski (RIO w todzi), Iwona Bendorf-Bundorf i Bogdan Gaber (RIO w Olsztynie), Grzegorz
Czarnocki i Aleksandra Bieniaszewska (RIO w Opolu), Grazyna Wréblewska i Zofia Ligocka (RIO w Poznaniu),
Zbigniew K. Wojcik i Piotr Swiatek (RIO w Rzeszowie), Bogustaw Staszewski i Dawid Czesyk (RIO w Szczecinie),
Wojciech Tarnowski i Witold Kaczkowski (RIO w Warszawie), Lucyna Hanus i Ewa Pudto (RIO we Wroctawiu) oraz
Ryszard Zajgczkowski i Jarostaw Kotowski (RIO w Zielonej Gorze).

Sekretariat KR RIO dziata przy Przewodniczacym KR RIO (30-110 Krakdéw, ul. Joézefa Ignacego
Kraszewskiego 36; krakow@rio.gov.pl; krrio@krakow.rio.gov.pl).

. 2. Rozwdj infrastruktury informatycznej

W 2020 r. regionalne izby obrachunkowe kontynuowaty kilka rozpoczetych w latach minionych projektow

w zakresie infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze z nich to:

- Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@,

- Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — Sprawozdawczos¢
Jednostek Organizacyjnych — SJO BeSTi@,

- poczta elektroniczna dla jst i rio.
Dziatalnos¢ izb w zakresie IT koordynowat Zesp6t ds. Rozwoju Technologii Informatycznych, ktéry sktadat sie

Z podzespotéw do spraw:

- utrzymania i rozwoju systeméw i technologii IT,

- przetwarzania i analizy danych,

- bezpieczenstwa i zarzadzania infrastruktura IT.

W 2020 r. odbyto sie jedno spotkanie robocze podzespotu ds. przetwarzania i analizy danych po$wiecone:

-  rozbudowie i aktualizacji szablonéw raportéw analitycznych w systemie BeSTi@ — umozliwiajacych szybkie
wygenerowanie zestawien m.in. dla celdw zwigzanych z opracowaniem czesci Il sprawozdania KR RIO dla Sejmu
i Senatu RP z wykonania budzetow przez jst,

- aktualizacji szablonéw raportéw w systemie BeSTi@ wspomagajacych wieloletnie prognozowanie finansowe wraz
z oceng spetnienia wskaznikdw ustawowych.
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W ramach wspbdtpracy z Ministerstwem Finanséw przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych kontynuowali prace dotyczace systemu BeSTi@ oraz SJO BeSTi@ obejmujace monitoring
funkcjonalno$ci oraz wypracowywanie rozwigzan w zakresie obstugi i administracji systemem, w tym analizy sytuacji
finansowej jst.

W 2020 r. przedstawiciele Zespotu bardzo aktywnie uczestniczyli w dostosowaniu systemu BeSTi@
do obstugi zmiany wzoru wieloletniej prognozy finansowej wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 sierpnia 2020 r.2, wynikajace z art. 15z0a-15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegoInych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Brali rowniez udziat w aktualizacji ,Metodologii opracowywania
wieloletniej prognozy finansowej” — opracowania zawierajacego zalecenia, rekomendacje oraz praktyczne wskazowki
utatwiajace przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej. Dokument ten zostat opublikowany na stronie internetowe;
Ministerstwa Finanséw.

W 2020 r. przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych przy KR RIO kontynuowali
rozpoczetg w IV kwartale 2017 r. wspotprace z Ministerstwem Finanséw nad opracowaniem wizji modernizacji
systemu BeSTi@ w ramach nowego projektu ,System BeSTi@ - modernizacja”. Celem nowego projektu jest
w szczegdlnosci modernizacja istniejacych systeméw, tj. BeSTi@ i SJO BeSTi@, w zakresie zmiany technologii
i architektury przy zachowaniu obecnie uzytkowanych funkcjonalnosci, z zapewnieniem ptynnego, bezawaryjnego
przej$cia uzytkownikdw na nowe zmodyfikowane rozwigzanie. Projekt zaktada takze wdrozenie nowych funkcjonalnoci
uzgodnionych z przedstawicielami uzytkownikéw, a takze zbudowanie i wdrozenie hurtowni danych dla potrzeb
Ministerstwa Finansdw, regionalnych izb obrachunkowych oraz wybranych przedstawicieli jst. Whrew oczekiwaniom
zainteresowanych do kofica 2020 r. projekt ten nadal nie wszedt w faze realizacji.

Na wniosek przedstawicieli Zespotu wprowadzono do systemu BeSTi@ szereg usprawnien dotyczacych
w szczegdlnosci obstugi wieloletniej prognozy finansowej jst, wydrukow zatacznikéw budzetowych oraz regut
kontrolnych weryfikujacych dane sprawozdawcze. W ramach tych prac przedstawiciele Zespotu opracowali i przekazali
Ministerstwu Finanséw do udostepnienia wszystkim uzytkownikom systemu (w szczegoinosci jednostkom samorzadu
terytorialnego) aktualizacje narzedzi do analizy wieloletnich prognoz finansowych utatwiajace weryfikacje bteddw,
analize dynamiki wybranych prognozowanych wielkosci, wybrane wskazniki ekonomiczne wynikajace z prognozy.

Ponadto wybrani cztonkowie Zespotu brali aktywny udziat w testach akceptacyjnych kolejnych aktualizacji
obu systemoéw. Przetestowano facznie 16 nowych wersji systeméw, sposréd ktdrych dwie trafity do wszystkich
uzytkownikéw.

Infrastruktura internetowa

Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia utrzymywaty wspdlny serwer
internetowy. Swiadczone byly na nim m.in. ustugi WWW, poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikéw FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byt w dotychczasowym ksztatcie serwis internetowy regionalnych izb
obrachunkowych, na ktérym zamieszczane byty pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych.

W 2020 r. forum internetowe izb stuzace jako platforma wymiany pogladéw, udzielania wskazéwek w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci nadal cieszyto sie sporg popularnoscig. Przydatnos¢ forum dla uzytkownikow
zostata potwierdzona zwiaszcza dziatem ,BeSTi@”, w ktorym uzytkownicy mogli znalez¢ wiele informacji dotyczacych
obstugi systemu sprawozdawczos$ci elektronicznej. Réwnie duzg popularnoscig, cieszyly sie dziaty ,Problemy ogdlne
finanséw publicznych” oraz ,Problemy ogoine rachunkowosci budzetowej”, w ktorych uzytkownicy serwisu (pracownicy
jst oraz izb) wymieniali poglady oraz informacje dotyczace rozwigzywania problemoéw pojawiajacych sie w trakcie
biezacej pracy.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1381.
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B Rozdziat X.
Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle doswiadczen
regionalnych izb obrachunkowych

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, realizujac ustawowe zadanie przedstawiania wnioskow
dotyczacych zmian w przepisach prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa, wskazuje we wnioskach
de lege ferenda na potrzebe dokonania zmian w obowigzujacych przepisach prawa lub uregulowania pojawiajacych sie
problemow. Niektore wnioski, mimo ze byly juz zgtaszane w Sprawozdaniach... z ubiegtych lat, dotyczace probleméw
nadal budzacych powazne watpliwosci interpretacyjne powtdrzone zostaty rowniez w tym Sprawozdaniu.

1. Mozliwos¢ upowaznienia zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta) do dokonywania zmian w planie
dochodow i wydatkéw budzetu jst (z innych powodéw niz wymienione enumeratywnie w art. 28g ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym)

Krajowa Rada RIO postuluje dodanie ust. 3 w art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
w brzmieniu:

,3. Wojt, burmistrz, prezydent miasta moze upowazni¢ swojego zastepce, powofanego zgodnie z art. 26a,
do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow, o ktorych mowa w art. 257 i 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Z postanowien art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynikaja uprawnienia organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu.
Przepisy prawa przewidujq takze sytuacje, gdy z powodu czasowej przeszkody w wykonywaniu mandatu przez wéjta
— spowodowanej jedng z okoliczno$ci wymienionych w art. 28g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym — jego zadania i kompetencje przejmuje zastepca (pierwszy zastepca).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych spotyka sie rozbiezne interpretacje mozliwosci delegowania uprawnien
organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie na inne osoby, w tym na zastepce (patrz: wyrok NSA z dnia
14 listopada 2017 r., sygn. akt [l GSK 273/16, w ktérego ocenie nie przewidziano mozliwosci scedowania uprawnien
organu wykonawczego na inne osoby, w tym zastepce, oraz wyrok WSA w Poznaniu z 5 listopada 2015 r., uznajacego,
Ze nie ma przeszkdd, by w ramach dekoncentracji zadan wydane w tym zakresie zarzadzenie zostato podpisane
przez zastepce wojta w ramach udzielonego mu petnomocnictwa na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym).

2.  Wniosek o zmiane przepiséw w ustawie o finansach publicznych

a) skreslenie w art. 258 ustawy o finansach publicznych w ustepie 1 pkt. 3

Majac na uwadze przejrzystos¢ uktadu przepiséw w ustawie o finansach publicznych, wnioskuije sie o skreslenie
pkt 3, ust. 1 w art. 258.

W ustawie o finansach publicznych, w art. 258 regulujgcym upowaznienia dla zarzadu jst, zwigzane
z wykonywaniem uchwaty budzetowej, znajduje sie — w ust. 1 pkt 3 - delegacja dla organu stanowigcego
upowazniajgca zarzad do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan innym jednostkom organizacyjnym jst
z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Upowaznienie to wynika réwniez z art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zawierajagcego m.in. delegacje
dla organu stanowigcego upowazniajacq zarzad do przekazania uprawnien do zaciggania takich samych zobowigzan
kierownikom innych jednostek organizacyjnych, poszerzonych — po ostatniej nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia
14 grudnia 2018 r. — o zobowigzania, z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W konsekwencji tego zdarza sig, ze uchwata budzetowa i uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego zawierajg takie same upowaznienia dla zarzadu: do przekazania upowaznien
do zaciggania zobowigzan kierownikom innych jednostek organizacyjnych (uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej) lub innym jednostkom organizacyjnym danej jednostki samorzadu terytorialnego (uchwata budzetowa).

Artykut 258 ustawodawca umiescit w rozdziale 4 ,Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”.
Zawiera on przede wszystkim upowaznienia dla zarzadu do dokonywania zmian w budzecie. Natomiast przepisy
dotyczace upowaznienia do zaciggania zobowigzan przekraczajacych okres realizacji budzetu powinny sie znajdowaé
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wsrdd przepisow regulujgcych uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jak to ma miejsce obecnie
w art. 228 ust. 2.

b) ujednolicenie sposobu przesytania uchwat i zarzadzen finansowych aktéw planistycznych jednostek
samorzadu terytorialnego

Krajowa Rada proponuje dokonanie zmiany przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie sposobu
przesytania projektu uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz uchwat i zarzadzen w sprawie
budzetu i jej zmiany w celu zastosowania rozwigzan funkcjonujacych i odnoszacych sie do uchwat i zarzadzen
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe.

Krajowa Rada wnioskuje o wprowadzanie nastepujacych zmian legislacyjnych we wskazanym zakresie.

W ustawie o finansach publicznych wprowadza sie nastepujace zmiany:

Po art. 238 dodaje sie art. 238a w brzmieniu:

JArt. 238a Projekt uchwaty budzetowej oraz uchwata budzetowa i jej zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego przez organ stanowigcy oraz organ wykonawczy, jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje
do regionalnej izby obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez
Ministra Finansoéw w Biuletynie Informacji Publicznej.”.

c) ujednolicenie przepisow upowazniajacych do okreslania zasad udzielania dotacji celowej z budzetu jst
W aktualnym porzadku prawnym kompetencje prawotwércze do stanowienia prawa miejscowego w zakresie

udzielania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowych zostaty rozmaicie uregulowane. Zgodnie

z tredcig art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zostat

umocowany do okre$lenia trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli

wykonywania zleconego zadania. Na mocy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami® organ
stanowigcy upowazniony zostat do okreslenia zasad udzielania dotacji, za$ w drodze art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska? oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne® upowaznienie prawotworcze odnosi sie do okreslenia
zasad i trybu udzielania dotacji. Powyzsze rdznice w przepisach kompetencyjnych prowadzg do istotnych watpliwosci
interpretacyjnych, co przektada si¢ na wadliwo$C stanowienia i stosowania prawa przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego.

Krajowa Rada postuluje dokonanie zmian nastepujacych przepisow, celem wyeliminowania wystepujacych
watpliwosci interpretacyjnych:

- wustawie o finansach publicznych art. 221 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

LAt 221 ust. 4 Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie, o ktdrej mowa
w ust. 2, zasady udzielania dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania
okre$la, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie
jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”;

- wustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska art. 403 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 403 ust. 5 Zasady udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnodci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz
Sposob jej rozliczania i kontroli, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.”;

- wustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami art. 81 ust. 1 otrzymuije brzmienie;
JArt. 81 ust. 1 Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze byc udzielona przez organ stanowigcy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach i w trybie postepowania o udzielenie dotacji
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale, ktéra okre$la ponadto sposéb rozliczania dotacji i sposéb
kontroli wykorzystania dotacji, majgc na uwadze zapewnienie jawno$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia.”:

- wustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne art. 443 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710).
2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pdzn. zm.).
% Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624).
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JArt. 443 ust. 4 Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji, Sposob jej
rozliczania i kontroli okre$lajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”.

3. Zniesienie obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci i w podatku leSnym w stosunku
do gmin

Krajowa Rada wnioskuje o dokonanie zmiany przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym, zgodnie z ktérymi obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomo$ci, od Srodkéw transportowych i podatku lesnego nie bedzie dotyczyt gmin.

Krajowa Rada postuluje o wprowadzanie nastepujacych zmian legislacyjnych we wskazanym zakresie:

1) wustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych wnioskuje o dodanie art. 3a w brzmieniu:

Lart. 3a Obowigzek podatkowy, o ktorym mowa w art. 3, nie dotyczy gmin”.

2)  wustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym dodanie art. 2a w brzmieniu:

L,art. 2a Obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 2, nie dotyczy gmin”.

Gmina jako osoba prawna — co do zasady — uznawana jest za podatnika podatku od nieruchomosci w sytuacji,
gdy jest wiascicielem nieruchomosci lub obiektéw budowlanych podlegajacych opodatkowaniu (art. 3 ust. 1 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych) oraz podatnika podatku lesnego — gdy jest wtascicielem lasu (art. 2 ustawy o podatku
lesnym).

Taka konstrukcja przepiséw podatkowych powoduje, ze zobowigzanie podatkowe gminy polega na obowigzku
zaptacenia, na swojg rzecz, podatku z mienia stanowigcego jej wtasnos¢. Uznajac, ze jest to rozwigzanie niecelowe,
Krajowa Rada w Sprawozdaniach... za lata 2012-2014 zgtaszata — szeroko uzasadniony — wniosek, aby analogicznie,
jak to przyjeto w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, znies¢ obowigzek podatkowy w stosunku
do gmin, w podatku bedacym jej dochodem.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. wszedt w Zycie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dodany
przez art. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry wprowadzit
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla — bedacych w posiadaniu gmin i niezajetych na dziatalno$¢ gospodarczg
— gruntoéw i budynkow lub ich czesci, stanowigcych wtasno$¢ gmin. Rozwigzanie to nie spetnito jednak postulatow
zgtaszanych przez Krajowg Rade oraz srodowiska samorzadowe. Pozostata m.in. konieczno$é wypetniania i sktadania
przez gminy deklaracji podatkowych, a takze ich korekt. Nie zostata rdwniez rozwigzana kwestia podatku lesnego, ktory
gmina zobowigzana jest ptaci¢ sama sobie.

4. Doprowadzenie do zgodnosci przepisdw dotyczacych obowigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego
i regionalnych izb obrachunkowych w procedurze absolutoryjnej

Obowigzki organéw stanowigcych i wykonawczych jst oraz organéw nadzoru w postepowaniu absolutoryjnym
okre$lajg samorzadowe ustawy ustrojowe, ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawa o finansach
publicznych. Aktualnie obowigzujace przepisy prawa nie wykazujg wzajemnej zgodno$ci, a takze sie nie uzupetniaja.
Stad Krajowa Rada wnioskuje o dokonanie zmiany w ustawie o finansach publicznych polegajacej na dodaniu
w art. 271 ust. 1 pkt 7 w brzmieniu:

,7) opinig regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej, o ktérym mowa w art. 270 ust. 3”.

Ponadto Krajowa Rada wnioskuje o dokonanie zmian w art. 30 ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym
poprzez nadanie ust. 1a brzmienia:

,1a. Uchwafe w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego
sktadu rady powiatu. Przed podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia zarzadowi absolutorium rada powiatu zapoznaje
sie z wnioskiem i opinig, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3”.

Analogicznie do powyzszego wniosku, w celu zapewnienia zbiezno$ci przepiséw samorzadowych ustaw
ustrojowych, Krajowa Rada wnioskuje o0 zmiane ust. 1a w art. 34 ustawy o samorzadzie wojewddztwa i nadanie mu
brzmienia:

.1a. Uchwafe w sprawie absolutorium sejmik wojewddztwa podejmuje bezwzgledng wiekszo$cig gtosow
ustawowego sktadu sejmiku wojewodztwa. Przed podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia zarzgdowi absolutorium
rada powiatu zapoznaje sie z wnioskiem i opinia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3”.

Szczegotowe uregulowanie w ustawie o finansach publicznych trybu postepowania absolutoryjnego,
nieuwzgledniajace postanowien pozostatych ustaw (lub bez dokonania w nich stosownych zmian), doprowadzito
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m.in. do sytuacji, ze regionalne izby obrachunkowe majg obowigzek opiniowania wskazanych w ustawie dokumentow
(informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych), ktérych organ wykonawczy jst nie ma obowigzku przedstawienia izbom (art. 267 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych). Podobna rozbieznos¢ ma miejsce przy opiniowaniu przez regionalne izby obrachunkowe
wniosku komisji rewizyjnej. Ustawy ustrojowe stanowig, ze wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg, (art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3
ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 30 ust. 3 0 samorzadzie wojewddztwa), a rada gminy zobowigzana jest
— przed podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium — do zapoznania si¢ z wnioskiem komisji rewizyjnej oraz opinig
0 nim regionalnej izby obrachunkowej (art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym); takiego obowiazku nie wprowadza
ustawa 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadan izby zalicza réwniez opiniowanie wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
(art. 13 pkt 8), natomiast w art. 271 ustawy o finansach publicznych opinia izby o wniosku komisji rewizyjnej nie zostata
wymieniona jako obowigzujacy dokument, z ktérym powinien zapoznaé si¢ organ stanowigcy jst przed podjeciem
uchwaty w sprawie absolutorium. Taka niezgodno$¢ przepiséw odnoszacych sie do tego samego zagadnienia stwarza
u pomiotéw zobowigzanych do ich przestrzegania uzasadnione watpliwosci co do sposobu stosowania tych przepisow.

Krajowa Rada wnioskuje po raz kolejny o jednoznaczne okre$lenie przez ustawodawce obowigzkow jst oraz
organu nadzoru w tym zakresie poprzez dostosowanie postanowien ustaw ustrojowych do uregulowanego w ustawie
o finansach publicznych trybu postepowania absolutoryjnego oraz okreslenia w art. 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kategorii spraw, w ktorych izby obowigzane sg do wydania (na wniosek lub z urzedu) opinii
o dokumentach przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawowo natozonych
obowigzkéw.

5. Dofinansowanie powiatowych strazy pozarnych przez powiaty

Proponuje sie zmiane w tresci art. 199 pkt 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej:

»2) komendantow wojewddzkich Paristwowej Strazy Pozarnej lub nadzorowanych przez nich komendantow
powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej — sq przychodami funduszy wojewodzkich, z wyjatkiem $rodkéw
pochodzacych od powiatow, ktore odpowiednio zwigkszajg plany finansowe komend powiatowych’.

Krajowa Rada wnioskuje o zmiane przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
regulujacych zasady finansowania Panstwowej Strazy Pozarnej. Z postanowien tej ustawy wynika, ze w pokrywaniu
czesci kosztdw jej funkcjonowania mogg uczestniczy¢ gminy, powiaty oraz samorzady wojewddztw (art. 19b).
W mysl art. 19g pkt 2 ustawy $rodki jst pozyskiwane przez Panstwowa Straz Pozarng w trybie i na warunkach
okre$lonych w art. 19b-19d, zgodnie z zawartymi umowami lub porozumieniami przez komendantéw wojewddzkich
lub nadzorowanych przez nich komendantéw powiatowych (miejskich) — sg przychodami wojewddzkich Funduszy
Wsparcia Parstwowej Strazy Pozarnej. Oznacza to, ze pomoc finansowa samorzaddw przeznaczona dla Pafstwowe;j
Strazy Pozarnej, zgodnie z tymi postanowieniami, moze by¢ dokonywana tylko za po$rednictwem wojewddzkich
Funduszy Wsparcia. Ten sposéb przekazywania $rodkow finansowych nie stwarza wigkszych probleméw dla gmin
i wojewodztw, natomiast dla powiatow jest to rozwigzanie nieracjonalne. Powiatowe komendy PSP sg bowiem
— stosownie do postanowien art. 33a ustawy o samorzadzie powiatowym — jednostkami budzetowymi powiatu.
Chcac wspomoc powiatowg komende PSP, powiat jest zmuszony przekaza¢ dotacje do Funduszu, ktdrg nastepnie
otrzymuije jako dotacje z panstwowego funduszu celowego. To zbedne przekazywanie (krgzenie) srodkéw powoduje
takze przektamanie statystyczne, zawyzajac dochody powiatu. W odniesieniu do uchwat powiatéw, w ktérych ustawowe
zasady nie sg przestrzegane, regionalne izby obrachunkowe stwierdzajq istotne naruszenie prawa. Wojewodzkie sady
administracyjne wobec zaskarzanych rozstrzygnie¢ nadzorczych w tych sprawach zajmujg rozbiezne stanowiska.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 28 lutego 2012 r. (sygn. akt | SA/Rz 35/12)
stwierdzit, ze dofinansowanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego poprzez wptate $rodkéw na Fundusz
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej szczebla wojewo6dzkiego, poprzedzone zawarciem umowy (porozumienia)
z komendantem wojewodzkim lub powiatowym PSP, nie odnosi sie do jednostek samorzadu szczebla powiatowego,
ktérych jednostkami budzetowymi sg wtasciwe komendy PSP, uczestniczacych w pokrywaniu czesci kosztdw ich
funkcjonowania. Natomiast doktadnie przeciwne tezy sg zawarte w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2012 .,
sygn. akt | SA/Po 834/12.
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6. Informacja o stanie zobowigzan spodtek, ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 266 ust. 1 po pkt 3 KR RIO proponuje
dodanie sie pkt 4 w brzmieniu:

,4) informacje o stanie naleznosci i zobowigzan spdtek prawa handlowego, ktérych organem zatozycielskim jest
jednostka samorzgdu terytorialnego.”.

W art. 266 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Zakres | forme informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, okre$la organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.”.

Przedmiotowy wniosek dotyczy dodania do sprawozdania z wykonania budzetu, przedktadanego organowi
stanowigcemu jst oraz regionalnej izbie obrachunkowych informacji o stanie naleznosci i zobowigzan spétek prawa
handlowego, ktorych organem zatozycielskim jest jst. W ostatnim czasie, przede wszystkim w miastach wzrostowi
ulegta tendencja tworzenia spdtek prawa handlowego i zaciggania przez nie zobowigzan, ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest realizacja zadan publicznych. Biorac pod uwage, iz spétki prawa handlowego nie sg zaliczane
do jednostek sektora finanséw publicznych, nie znajdujg do nich zastosowania reguty zaciggania zobowigzan
okre$lone w przepisach ustawy o finansach publicznych. A zatem zacigganie zobowigzan przez spotki, ktorych
organem kreujacym sa jst nie jest w zaden sposéb limitowane, co umozliwia zawieranie uméw o udzielenie kredytu,
pozyczki bez ustawowych ograniczen. Jednoczesnie w obrocie prawnym pojawity si¢ instrumenty np. umowy wsparcia,
powierzenia, ktorych przedmiotem jest realizowanie przez spotke komunalng zadan publicznych, przy udziale srodkéw
zwrotnych oraz przy potencjalnym wsparciu jst. Wskazane umowy w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego nie
stanowig umowy poreczenia ani gwarancji, stanowig wiec umowy o charakterze nienazwanym.

Wejscie w Zycie proponowanego rozwigzania pozwoli na rozpoznanie skali zaciggania przez spétki komunalne
zobowigzan i podjecie ewentualnych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do limitowania w przyszto$ci poziomu dtugu
spotek z kapitatem jst.

7. Dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slaskim* do rozwigzan pozostatych samorzadowych ustaw ustrojowych

W zwigzku z dokonaniem w 2018 r. zmian w przepisach ustrojowych ustaw samorzadowych, a takze przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zachodzi konieczno$¢ dostosowania przyjetych rozwigzan
w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim, tak by zapewni¢ spojnosé
w obowigzujacym porzadku prawnym.

Krajowa Rada proponuje w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lgskim, wprowadzi¢ nastepujgce
zZmiany:

Art. 23

,C) zaciggania dfugoterminowych zobowigzarn zaliczanych do tytutu dfuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Wart. 51

,12) $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;

13) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

14) Srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisow;

15) dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na podstawie odrebnych przepisow.”.

Na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw® dotychczasowe wylaczne kompetencje organu stanowigcego gminy, powiatu i wojewddztwa do zaciggania
dtugoterminowych kredytéw i pozyczek rozszerzono ujmujac je jako kompetencje zaciggania dtugoterminowych
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. Zastosowana zmiana
legislacyjna, rozszerza katalog zobowigzan o charakterze dtuznym, réwniez o instrumenty, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1a, tj. zobowigzan, ktére posiadajg cechy podobne do umowy kredytu lub pozyczki i zaliczane sg do kategorii
tytutdw dtuznych. W drodze wskazanej powyzej nowelizacji dokonano zmiany ustawy o samorzadzie gminnym,

4 Dz. U. poz. 730.
5 Dz. U. poz. 2500.
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ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa, pomijajac przy tym ustawe o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim. PowyZzsze powoduje, Ze system prawny w zakresie samorzadowych ustaw
ustrojowych jest niespéjny, co moze powodowac problemy w zakresie zaciggania zobowigzan dtugoterminowych
0 charakterze podobnym do umowy kredytu lub pozyczki, jak réwniez wladciwe sprawowanie nadzoru i kontroli
zadtuzenia metropolii $laskiej.

8. Propozycja zmian w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®

1) Na mocy nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” dokonano zmiany brzmienia
art. 6j ust. 3b ustawy, ktéry odnosi sie do optaty naliczanej od nieruchomo$ci o charakterze letniskowym
i rekreacyjnym. Przed nowelizacjg organ stanowigcy gminy ustalat stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe. A zatem przedmiot optaty odnosit si¢ do $wiadczenia ustug odbioru i utylizacji odpadéw komunalnych
gromadzonych w domku letniskowym (jednym) lub innej niz domek letniskowy nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe (np. dziatka rekreacyjna — nieruchomo$¢ gruntowa). W wyniku zmiany przepisu,
zmianie ulegt przedmiot ustalenia stawki optaty. W aktualnym stanie prawnym rada gminy ustala stawke opfaty za
rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Powyzsza zmiana budzi watpliwosci interpretacyjne dotyczace ustalenia wysokosci optaty
od nieruchomosci, na ktérych znajduje sie wiecej niz jeden domek letniskowy. W zwigzku ze zmiang przedmiotu opfaty,
tj. domek letniskowy zastgpiono nieruchomoscia, na ktdrej znajduje sie¢ domek letniskowy, nie wiadomo w jaki sposéb
traktowane sg nieruchomosci, na ktérych zlokalizowanych jest kilka domkow letniskowych.

W ocenie Krajowej Rady, zmiana art. 6j ust. 3b powoduje brak mozliwosci réznicowania wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku posadowienia kilku domkow letniskowych na danej
nieruchomo$ci. Tym samym Krajowa Rada, postuluje dokonanie zmiany brzmienia art. 6j ust. 3b w ksztatcie
obowigzujacym przed nowelizacjg ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

2) W drodze wskazanej powyzej nowelizacji ustawy w art. 6k ust. 2a dodano pkt 5 okreslajacy maksymalne
stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki i worki o okre$lonej pojemnosci, ktére majg
zastosowanie dla nieruchomosci niezamieszkatych, wymienionych w art. 6¢ ust. 2 ustawy. Wprowadzony przez
ustawodawce algorytm ustalania maksymalnej stawki optaty budzi watpliwo$ci z uwagi na brak mozliwosci okreslenia
stawki umozliwiajacej osigganie dochodoéw pozwalajacych na pokrycie z optaty kosztdw odbioru i zagospodarowania
odpadéw z nieruchomosci, w ktérych nie zamieszkujgq mieszkancy a powstajq odpady. Co wigcej wprowadzenie
odmiennego algorytmu dla pojemnikéw i workéw spowodowato, ze stawka optaty za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z pojemnika o tej samej pojemnosci jak worek, jest prawie trzykrotnie nizsza. Z informacji
przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego wynika, ze ustalenie maksymalnej stawki
optaty uniemozliwia pokrycie rzeczywistych kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadow. W tym miejscu zwrdci¢
nalezy uwage, ze odbiér odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych jest zadaniem fakultatywnym. Deficyt dochodow
z optaty od wiascicieli wskazanych powyzej nieruchomo$ci moze powodowa¢ przerzucenie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarki opadami na wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych.

3) Krajowa Rada proponuje zmiange brzmienia art. 6j ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
odnoszacego sie do mozliwosci réznicowania stawki przy wyborze metody od gospodarstwa domowego.

Art. 6j ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku gminach otrzymuje brzmienie:

LA 6j ust. 2 W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwalic stawki opfaty
Za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.”

2a. Rada gminy moze zréznicowac stawki opfaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomosc, odbierania odpadow z terendéw wiejskich lub migjskich, od rodzaju
zabudowy, a takze od liczby mieszkarcdw w gospodarstwie domowym. Rada gminy moze stosowac fgcznie rézne
Kkryteria réznicujgce stawki opfaty.”.

Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmodyfikowano
rozwigzania wprowadzone pierwotnie przez ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z art. 1 pkt 2 lit. b ustawy nowelizujacej, dodano do art. 6j ustawy ust. 2a, o nastepujacej tresci: ,Rada gminy moze
zroznicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancdw zamieszkujgcych

6 Dz.U.z2021r. poz. 888.
7 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 . 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. poz. 1579).
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nieruchomos¢, odbierania odpaddw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy”. Z mocy art. 1
pkt 3 lit. b ustawy nowelizujgcej, dodano ponadto do art. 6k ustawy ust. 4 w brzmieniu: ,Rada gminy okre$lajac warunki
optat zgodnie z metodg, o ktdrej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze roznicowac stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajgcych
ustalone przez nig kryteria lub okre$li¢ szczegotowo zasady ustalania tych optat’. W uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujacej (druk nr 1000 Sejmu RP VII kadenc;ji), stwierdzono, ze projekt ,ma na celu wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych gminom racjonalng i elastyczng polityke w zakresie ustalania optat za odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i gospodarowania tymi odpadami”. W odpowiedzi na interpelacje poselska
nr 23992 Minister Srodowiska zawart poglad, ze: ,gmina ma mozliwoéé duzej elastycznoéci w uchwalaniu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, m.in. mozliwe jest ustalenie przy metodzie optaty zaleznej od gospodarstwa
domowego, ze powyzej okreslonej liczby oséb w gospodarstwie domowym opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie bedzie rosna¢ (co moze mie¢ zastosowanie przy promowaniu wielodzietno$ci)”.

Na podstawie powyzszych konstatacji Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia
6 pazdziernika 2015 r. (sygn. Il FSK 1797/15) dopuscit mozliwo$¢ roznicowania stawki optaty od gospodarstwa
domowego, stwierdzajac, ze ,celem nowelizacji z 25 stycznia 2013 r. — w ramach ktdrej wprowadzono do u.c.p.g.
z dniem 6 marca 2013 r. m.in. art. 6j ust. 2a oraz art. 6k ust. 4 — bylo uelastycznienie i zracjonalizowanie polityki
gmin w zakresie ustalania optat za odbieranie odpadéw komunalnych i gospodarowania tymi odpadami. Mozliwos¢
réznicowania stawki optaty, przewidziana expressis verbis w art. 6j ust. 2a oraz art. 6k ust. 4 u.c.p.g., jest narzedziem
pozwalajacym na prowadzenie takiej wiasnie polityki.”.

W ostatnim jednak okresie zmienito sie orzecznictwo sadéw w tym zakresie. Przyktadem tego jest wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lutego 2019 r. (sygn. Il FSK 3267/18).

Sad uznat, ze w zwigzku ze zmiang art. 6k ust. 4 ustawy dokonang ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw® rada gminy, w drodze uchwaty,
moze zwolni¢ w cato$ci lub w czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w cze$ci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza
kwoty uprawniajgcej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® natomiast nie moze réznicowa¢ stawki optaty od gospodarstwa domowego.
Sad argumentowat m.in. cyt.:

,Zrozumiate, a nawet zastugujace na aprobate, sq przestanki, ktérymi kierowano si¢ wprowadzajgc
nieuprawnione zréznicowanie, ale zamierzony skutek mozna takze osiggna¢ wybierajac inne, prawem dozwolone
kryterium roznicowania; okoliczno$¢, ze stosowanie tego innego kryterium moze powodowaé praktyczne trudnosci, nie
stanowi argumentu dla sankcjonowania dziatah samorzadowego organu prawodawczego pozbawionych ustawowej
podstawy normatywnej.”.

Nowa linie orzecznicza saddw przerwat jednak Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
24 czerwca 2020 r. (Il SA/Rz 258/20), ktdry dopuszczajac mozliwos¢ réznicowania stawki od gospodarstwa domowego
w uzasadnieniu przytoczyt zapis przebiegu posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
(nr 59) i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 107) Sejmu RP VII Kadencji, z dnia 3 stycznia
2013 r., gdzie ustalono tekst zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. i wyraznie wskazano, ze mozliwe bedzie
réznicowanie stawki od gospodarstwa domowego, w oparciu o art. 6 ust. 2a ustawy.

Na podstawie dziatalno$ci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych nalezy uznaé, ze wprowadzanie jednej
stawki optaty od gospodarstwa domowego jest catkowicie sprzeczne z przytoczonym wyzej celem wprowadzenia
nowelizacji z dnia 25 stycznia 2013 r. Nie jest ani elastyczne, ani racjonalne ani sprawiedliwe i budzi sprzeciw wielu
mieszkancow, przejawiajacy si¢ w nadsytanych do regionalnych izb obrachunkowych skargach.

Szczegoblinie jaskrawym najnowszym przypadkiem jest orzeczenie WSA z dnia 27 stycznia 2021 r. (Il SA/WA
866/20) w Warszawie uchylajace uchwate Miasta Stotecznego Warszawy ze wzgledu na zroéznicowanie stawki od
gospodarstwa domowego, ze wzgledu na zabudowe dla domdw jednorodzinnych i wielorodzinnych.

Ustalenie sprawiedliwych stawek optat za gospodarowanie $mieciami, ktére ma tak duzy rezonans spoteczny jest
zadaniem bardzo trudnym i nalezy dotozy¢ wszelkich staran, zeby rady miaty szerokg game mozliwosci legislacyjnych
w tym zakresie.

& Dz.U.z2015r. poz. 87.
® Dz.U.z2020r. poz. 1876 z p6zn. zm.
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9. Propozycja zmian w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®

Krajowa Rada w celu zapewnienia efektywno$ci poboru oraz skutecznoSci realizacji zadan zwigzanych
z ewidencjonowania 0sob przebywajacych w celach turystycznych i zdrowotnych proponuje dokonanie zmian
w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych w nastepujacym zakresie:

1) wart. 17 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace

w szczegoblnoSci: sanatoria, zaktady uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, domy i o$rodki wypoczynkowe, oSrodki

szkoleniowe, campingi, pola namiotowe, a takze prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg lub $wiadczace ustugi

w zakresie wynajmu pokoi sq obowigzane:

1) prowadzi¢ ewidencje 0sob, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, zobowigzanych do uiszczania opfaty miejscowej
lub uzdrowiskowej w zakresie danych okre$lonych przez rade gminy,

2) jako pfatnicy pobiera¢ optate miejscowq lub uzdrowiskowg od 0s6b, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a
oraz wptaca¢ pobrane optaty na rachunek wiasciwego urzedu gminy, w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano opfaty.”;

2) wart. 19:

a)  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) moze zarzgdzi¢ pobdr optat okreSlonych w ustawie, w drodze inkasa oraz okreslic inkasentow
i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso, z wytgczeniem optaty miejscowej i uzdrowiskowej”,

b)  po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

,2a) okresla szczegotowy zakres danych zawartych w ewidencji 0s6b, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 1a,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru opfaty miejscowej lub uzdrowiskowej oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia dla ptatnika.”.

PrzedtoZzona propozycja zmian ma na celu wprowadzenie instytucji prawnych umozliwiajacych skuteczny pobor
opfaty miejscowej i uzdrowiskowej. Organy podatkowe gmin, ktére wprowadzity optate miejscowg majg trudno$ci
z poborem optaty miejscowej, bowiem nie majg mozliwosci prawnych egzekwowania od inkasentéw wykonywania
czynnos$ci inkasa. Wielu inkasentow celowo i $wiadomie nie pobiera naleznej gminie optaty miejscowej lub
uzdrowiskowej. Przedstawiciele gminy wskazujg, ze w niektorych gminach zwtaszcza duze o$rodki wypoczynkowe
odmawiajg wykonywania czynnoéci inkasa optaty miejscowej, gdyz majg Swiadomo$¢, ze nie poniosg zadnej
odpowiedzialnosci za niepobieranie optat. Wybor przez gminy jako inkasentéw opfaty miejscowej i uzdrowiskowe;
innych podmiotow, niz te ktdre $wiadczg ustugi w zakresie zakwaterowania, przy duzym rozproszeniu zobowigzanych
do wnoszenia tych optat, powoduje, iz pobieranie tej optaty staje sie nieoptacalne. Nalezy dodatkowo wskazaé, ze
wprowadzenie ustawowego obowigzku pobierania przedmiotowych opfat przez podmioty Swiadczace ustugi w zakresie
zakwaterowania jako ptatnikow tych opfat stworzy gminom mozliwo$¢ egzekwowania obowigzku pobierania opfat
przez te podmioty. Tym samym wprowadzenie proponowanych zmian przyczyni sie do usprawnienia dziatania systemu
poboru optaty miejscowej i uzdrowiskowej na terenie jednostek samorzadu terytorialnego.

10. Propozycja zmian w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych™

W drodze art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych ustalono wytaczenie przedmiotowe, na
mocy ktdrego jst bedq zobowigzane stosowaC ustawe Prawo zamdwien publicznych przy zacigganiu kredytow
bankowych, natomiast nie bedg zobowigzane do stosowania tej ustawy w przypadku zaciggania pozyczek w innych
instytucjach finansowych, w tym w parabankach. Taka konstrukcja przepisu moze wrecz zacheca¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do szerszego korzystania z pozyczek oferowanych przez parabanki. Z uwagi na powyzsze zasadne jest
zgtoszenie propozycji zmiany ww. przepisu w celu natozenia na jst obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych przy udzielaniu zaméwien na ustugi finansowe polegajace na zacigganiu zaréwno kredytow jak
i pozyczek np. poprzez zmiane art. 11 ust. 1 pkt 8 w brzmieniu oraz dodaniu pkt 8a jak nizej:

JArt. 11 ust. 1 Przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamdwien lub konkurséw, ktdrych przedmiotem:

8) sq pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg sie one z emisjg, sprzedaza, kupnem lub zbyciem

papieréw warto$ciowych lub innych instrumentow finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem kredytdw lub pozyczek zacigganych przez jednostki

10 Dz U.z2019r. poz. 1170 z pézn. zm.
1 Dz. U.poz. 2019 z pdzn. zm.
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samorzadu terytorialnego w ramach limitéw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej, z zastrzezeniem
Pkt 8a;

8a) sg pozyczki, o ktérych mowa w art. 90 ustawy o finansach publicznych zacigganych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach limitéw zobowigzar okre$lonych w uchwale budzetowey”.

11. Propozycja zmiany przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych*?

Krajowa Rada wnioskuje o dokonanie zmiany nazwy paragrafu dochoddw i wydatkéw o oznaczeniu cyfrowym 256:

,256 Dotacja celowa z budzetu otrzymana przez samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej utworzony przez
jednostke samorzadu terytorialnego”

oraz

,256 Dotacja celowa z budzetu dla samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej utworzonego przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego”

,Paragraf ten obejmuje dotacje, o ktérych mowa w art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci
leczniczej, z przeznaczeniem na wydatki biezgce, z wyjatkiem wydatkow ujmowanych w paragrafie 622”.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
w nazwie paragrafu dochodowego i wydatkowego o numerze 256 wystepuje okreslenie dotacja ,podmiotowa, a nie
,celowa”. Z kolei z zamieszonego opisu do paragrafu wydatkowego 256 wynika, ze ten paragraf obejmuje dotacje,
0 ktérych mowa w art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, z przeznaczeniem na wydatki
biezace, z wyjatkiem wydatkéw ujmowanych w paragrafie 622 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”.

Z tresci art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej wynika, ze jednostki samorzadu
terytorialnego udzielajg dotacji wymienionych w art. 114 na wydatki o okreslonym charakterze.

W $wietle aktualnego stanu prawnego samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez
jednostke samorzadu terytorialnego nie majg podstawy do otrzymania dotacji podmiotowej. W konsekwenciji tego stanu
wystepowanie w nazwie paragrafu 256 stowa ,podmiotowa” stoi w sprzeczno$ci z zawartym opisem do tego paragrafu,
ktory odsyta do przepiséw ustawowych traktujacych o dotacjach celowych. Powyzszy problem zostat juz dostrzezony
w literaturze przedmiotu miedzy innymi przez p. A. Ostrowska /Samorzadowe Prawo Dotacyjne Dotacje jako wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 331/ oraz p. W. Lachiewicza /Klasyfikacja
budzetowa, C.H. BECK, Warszawa 2020, s. 45.

Nalezy doda¢, ze z uwagi na pandemie COVID-19 znaczaco wzrosta aktywno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie udzielania dotacji podmiotom leczniczym w tym samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej i pilne uporzadkowanie stanu prawnego w tym zakresie pozwolitoby jednostkom samorzadu terytorialnego
unikng¢ wielu bteddw.

12. Wniosek dotyczacy uregulowania zasad wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop przez osoby
piastujace funkcje organu wykonawczego gminy oraz przewodniczacego zarzadu powiatu i zarzadu
wojewodztwa

Powszechnym zjawiskiem stato sie niewykorzystywanie urlopu wypoczynkowego w ustawowym terminie
przez cztonkow wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) oraz starostéw. Konsekwencjg powyzszego jest wyptata
ekwiwalentu z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego po zakonczeniu kadencji, co stanowi dodatkowe
obcigzenie dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Krajowa Rada uwaza za zasadne wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych wykorzystania urlopu
wypoczynkowego oraz wyptaty ww. ekwiwalentu dla oséb zatrudnionych na podstawie wyboru, aby prawo
do ekwiwalentu ograniczy¢ do wyjatkowych przypadkow, w ktérych nie byto mozliwosci wykorzystania zalegtego
urlopu (np. z powodu diugotrwatej choroby). Zmiany przepiséw mogtyby dotyczyé wprowadzenia obowigzku dla
przewodniczacego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do kierowania na urlop (w przypadku
urlopu zalegtego), a w przypadku niewykorzystania urlopu w ustawowym terminie — braku konieczno$ci wyptaty
ekwiwalentu, badz ograniczenie jego wysoko$ci np. do poziomu ptacy minimalnej.

2. Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
komunalnych w 2020 r.

z tego:
Liczba w tym:
zbadanych b
LATA uchwat nam:Zzenia % naruszzeniem % |z nieistotnym o wszczete % % ztego:
i zarzadzen|  prawa 32 prawa 5:2 | naruszeniem 7:°2 postepowania 9:°2 niewazne 11?2 niewazne | % | niewazne | %
prawa umorzono wezesci | 13:2 | wcatosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 14105 | 10317 | 731 3788 | 269 3070 |21,8 575 | 41| 126 | 09 . X X
2019 180648 (176308 | 97,6 4340 | 24 1140 | 06 1220 | 0,7 |1852 | 1,0| 1046 | 0,6 806 | 04
2020 178875 (174517 | 97,6 4358 | 2,4 1241 | 07 1031 | 0,6 1984 | 11| 1272 | 07 72 | 04
Z tego:
- gminy 147162 (143235 | 97,3 3927 | 27 1107 | 08 921 | 06 |1805 | 12| 1175 | 08 630 | 04
- powiaty 18656 | 18434 | 9838 222 | 1.2 94 | 05 741 04 49 | 03 26 | 01 23 | 01
- miasta na prawach powiatu 8999 8853 | 984 146 | 16 29 | 03 25103 9 | 1,0 47 | 05 43 | 05
- wojewodztwa samorzadowe | 2411 2404 | 99,7 7103 2|01 31041 2| 01 1] 00 1] 00
- zwigzki jst 1589 1533 | 96,5 56 | 35 9 | 06 8 |05 38 | 24 23 | 14 15 | 09
- zwigzek metropolitalny 58 58 |100,0 X X X X X X

U Wtym: 24 uchwaly i 17 zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych 2019 r., a zbadanych w 2020 r.; 5 uchwat i 3 zarzadzenia z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci; 26 uchwat
i 27 zarzadzen z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usunefa nieprawidtowosci we wlasnym zakresie).

Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow
komunalnych w sprawie budzetu w 2020 r.

z tego:
Liczba wtym:
LT zb:gsxg'ch narl?sezzenia 3%2 naruszzeniem 5“/"2 Znieistotnym| o, | wszezgte |, | % ztego:
prawa - prawa 2 |naruszeniem| ., |postepowania| o, |niewazne| .1, |niewazne | % |niewazne | %
prawa umorzono wczesci | 13:2 | wcalosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 39,5 1543 |60,5 1162 |45,6 367 | 144 10 | 04 X X
2019 2989 2776 | 929 213 | 741 68 | 23 135 | 45 10 | 03 8| 03 2| 01
2020 3003 2825 | 941 178" | 59 60 | 2,0 13 | 38 4| 01 4 | 01 X
z tego:
- gminy 2432 2252 | 926 180 | 74 58 | 24 114 | 47 8103 6 | 02 2| 01
- powiaty 319 300 | 94,0 19 6,0 6 |19 13 | 41 X X X
- miasta na prawach powiatu 67 60 | 89,6 7 1104 3| 45 4160 X X X
- wojewodztwa samorzadowe 16 16 | 100,0 X X X X X X
- zwigzki jst 154 147 | 955 7| 45 1|06 4| 26 2113 2113 X
- zwigzek metropolitalny 1 1 1100,0 X X X X X X
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzer organdw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw
komunalnych w sprawie zmian budzetu w 2020 r.
ztego:
Liczba wtym:
LATA Zb:cdr?\;;c " nan?:zzenia % naruszzeniem % |z nigistotnym o wszczete o o Ztego:
izarzadzen|  prawa 32 prava 52 | naruszeniem 7:02 postepowania 9:“2 niewazne 11‘:’2 niewazne | % |niewazne | %
prawa umorzono wczesel | 13:2 | wcatosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 11363 9196 | 80,9 2167 | 19,1 1902 |16,7 158 | 14 | 100 | 09 X X
2019 108298 | 107088 | 98,9 1210 | 1.1 557 | 05 444 | 04 | 103 | 01 71| 01 32 |00
2020 107922 | 106 765 | 98,9 1157 | 11 513 | 05 477 | 04 | 100 | 01 73 | 01 27 | 0,0
ztego:
- gminy 87179 | 86162 | 98,8 1017 1,2 465 | 05 415 | 05 7 0,1 60 | 01 17 | 00
- powiaty 12479 | 12379 | 99,2 100 | 08 41 1 03 4 1 04 1 | 01 9 | 01 2] 00
- miasta na prawach powiatu 6337 6309 | 99,6 28 | 04 4101 13 | 0,2 9 | 01 1100 8 | 0,1
- wojewodztwa samorzgdowe 1384 1383 | 99,9 1 0,1 X 1101 X X X
- zwigzki jst 521 510 | 97,9 1| 21 3|06 4108 3| 06 3| 06 X
- zwigzek metropolitalny 22 22 |1 100,0 X X X X X X

1)

i 25 zarzadzen z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usunefa nieprawidtowosci we wlasnym zakresie).
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W tym: 20 uchwat i 16 zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych 2019 r.,, a zbadanych w 2020 r.; 3 uchwaty i 2 zarzadzenia z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci; 1 uchwata




Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw komunalnych w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian w 2020 r.

ztego:
Liczba w tym:
LATA zbadanych bez . z o — -
uchwal | naruszenia| . |naruszeniem| ¢ |2 nieistotnym o | Wezczgle | o % ztego:
izarzadzen | prawa 32 prawa 52 |naruszeniem 7:9 postepowania 92 niewazne 11:0 | niewazne | % | niewazne | %
prawa umorzono wezesc | 13:2 | wcalosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
2010 10 9 | 90,0 1 1100 - X - X 11100 - X 1 1100
2019 27212 | 26544 | 975 668 25 348 |13 173 0,6 139 | 05 54 | 02 85 0,3
2020 26308 | 25598 | 97,3 710" | 2,7 473 |18 96 0,4 123 | 0,5 7 103 46 0,2
z tego:
- gminy 21620 | 21010 | 97,2 610 2,8 409 |19 78 04 106 | 05 66 | 03 40 0,2
- powiaty 3098 3030 | 97,8 68 22 4 114 13 04 10 | 03 8| 03 2 0,1
- miasta na prawach powiatu 913 891 | 97,6 22 24 13 |14 2 0,2 7108 3103 4 04
- wojewodztwa samorzadowe 265 262 | 98,9 3 11 2 |08 1 0,4 - X - X - X
- zwigzki jst 402 395 | 983 7 1,7 5 112 2 0,5 - X - X - X
- zwigzek metropolitalny 10 10 |100,0 - X - X - X - X - X - X

" Wtym: 4 uchwaly i 1 zarzadzenie z naruszeniem prawa dotyczace 2019 ., a zbadane w 2020 r; 1 zarzadzenie z naruszeniem prawa bez orzekania o niewaznosci; 10 uchwat i 2 zarzadzenia z
naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usuneta nieprawidfowoéci we wlasnym zakresie)..

Tabela 6. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkow komunalnych w sprawie absolutorium w 2020 r.

ztego:
Liczba b wtym:
LATA zb:cd;wn;/lch narusezzenia 3%2 naruszzeniem 5%2 znieistotnym | o, | wszozete | o | % ztego:
prawa - prawa - naruszeniem 7:2 postepowama 92 niewazne 12 niewazne % niewazne %
prawa umorzono wezesci | 13:2 | wcalosci | 152
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 4 15 16
1993 - ogdtem” z tego: 60 33| 550 27 | 450 117 5|83 15 | 25,0 . X . X
- udzielenie - - X - X - X - X - X . X . X
- nieudzielenie 60 33| 550 27 | 450 1017 5|83 15 | 25,0 . X . X
2019 - ogolem z tego: 2937 2915 | 993 22| 07 3101 5102 14| 05 1] 00 13| 04
- udzielenie 2923 2911 | 996 12| 04 3101 5102 41 01 11 00 3| 041
- nieudzielenie 14 4| 286 10| 714 - X - X 10| 714 - X 10| 714
2020 -ogotem ztego:| 2917 2892 | 99,1 25| 09 - X - X 25| 09 11 00 24| 08
- udzielenie 2894 2885 | 99,7 9| 03 - X - X 9| 03 1] 00 8| 03
- nieudzielenie 23 7| 304 16 | 69,6 - X X 16 | 69,6 - X 16 | 69,6
ztego:
- gminy
- ogdtem z tego: 2371 2357 | 994 14| 06 - X - X 141 06 1] 00 13| 05
- udzielenie 2354 2350 | 998 41 02 - X - X 41 02 1] 00 3| 041
- nieudzielenie 17 7| 412 10 | 58,8 - X - X 10 | 58,8 - X 10 | 58,8
- powiaty
- ogdtem z tego: 314 309 | 984 5| 16 - X - X 5| 16 - X 5| 16
- udzielenie 311 309 | 994 21 06 - X - X 2| 06 - X 2| 06
- nieudzielenie 3 - X 3 1100,0 - X - X 3 1100,0 - X 3 1100,0
- miasta na prawach powiatu
- ogotem z tego: 62 60 | 96,8 2] 32 - X - X 2] 32 - X 2| 32
- udzielenie 61 60 | 984 1 1,6 - X - X 1 16 - X 1 16
- nieudzielenie 1 - X 1 1100,0 - X - X 1 /100,0 - X 1 /100,0
- wojewddztwa samorzadowe
- ogotem z tego: 16 15| 938 1 6,3 - X - X 1 6,3 - X 1 6,3
- udzielenie 15 15 | 100,0 - X - X - X - X - X - X
- nieudzielenie 1 - X 1]100,0 - X - X 1 /100,0 - X 1 /100,0
- zwigzki jst
- ogdtem z tego: 153 150 | 98,0 31 20 - X - X 31 20 - X 31 20
- udzielenie 152 150 | 98,7 2 13 - X - X 2 1,3 - X 2 1,3
- nieudzielenie 1 - X 1 {100,0 - X - X 1 1100,0 - X 1 1100,0
- zwigzek metropolitalny
- ogétem z tego: 1 111000 - X - X - X - X - X - X
- udzielenie 1 11000 - X - X - X - X - X - X
- nieudzielenie - - X - X - X - X - X - X - X

" Dotyczy rowniez sejmikéw samorzadowych.
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Tabela 8. Skargi do wojewddzkich sadow administracyjnych w 2020 r.

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE LA
2019 2020
1 2 3 4
Liczba uchwat zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 180 648 178 875
I - uznane za niewazne 1852 1984
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1140 1241
Liczba skarg skierowanych do WSA, w tym: 57 58
1. - na uchwaly kolegiow izb skierowane przez jednostki samorzadu terytorialnego 52 52
- na uchwaty organdw jednostek samorzadu terytorialnego skierowane przez izby 5 6
Liczba wydanych przez WSA orzeczen dotyczacych skarg na uchwaty kolegiéw izb skierowane 52 45
przez jednostki samorzadu terytorialnego
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego 35 28
. - uchylajacych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 4 1
- w cze$ci oddalajacych skargi i w cze$ci uchylajacych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 3 -
- umarzajacych postepowanie 4 3
- inne rozstrzygniecia (np. odrzucenie skargi) 6 3
Liczba wydanych przez WSA orzeczen dotyczacych skarg na uchwaty organéw jednostek 3 6
samorzadu terytorialnego skierowane przez izby
- oddalajacych skargi regionalnych izb obrachunkowych 1 3
V. - stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego 1 3
- umarzajacych postepowanie 1 .
- inne rozstrzygniecia (naruszenie prawa bez stwierdzenia niewaznosci) -
V. Liczba spraw nierozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 15 7
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Tabela 9. Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2020 r.

Liczba wydanych opinii
z tego:

Lp. OPINIE W SPRAWIE Razern g “ci’ % g i} % g

= == =0 ©

g | & |8 | ¢

N
1 2 3 4 5 6 7
1993 r. - og6tem: 4030 3067 793 170
a) projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
b) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 130 129 1
1 ) zamiaru emisji papieréw warto$ciowych. 4 4
d) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 213 1580 468 65
e) sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
f) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

2019 r. - ogdtem: 24925 | 20672 3474 615 164
a) projektow uchwat budzetowych jst, 2969 2015 821 107 26
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2973 2028 772 133 40
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 2072 1819 178 57 18
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2307 2169 100 30 8
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2921 2564 276 69 12
f) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 2350 2091 185 62 12
2 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 417 354 44 15 4
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 2966 2459 441 60 6
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2967 2 405 477 68 17
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2962 2763 177 10 12
- 0 udzielenie absolutorium, 2939 2757 170 6 6
- 0 nieudzielenie absolutorium, 23 6 7 4 6
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 10 3 6
|) programu postepowania naprawczego. 1 2 3 3 3
2020 . - ogdtem: 24522 20 500 3390 498 134
a) projektow uchwat budzetowych jst, 2942 2007 832 80 23
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2941 2035 776 103 27
c) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, | 2278 1912 286 65 15
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2298 2156 103 35 4
¢) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2 864 2504 273 78 9
f) ?:felgf)otsﬁu ?S?Itzilr(\f;({tow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 1909 1737 131 35 6

3 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 370 316 38 15 1
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2962 2519 414 21 8
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2963 2486 416 55 6
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 2961 2818 116 10 17
- 0 udzielenie absolutorium, 2938 2812 114 5 7
- 0 nieudzielenie absolutorium, 23 6 2 5 10
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 24 6 1 17

1) programu postepowania naprawczego. 10 4 4 1 1
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cigg dalszy tabeli 9. ...

Liczba wydanych opinii

ztego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razem § g § § § “«:E"
§ B |EE %
Q. QN Q. § c
1 2 3 4 5 6 7
z tego:
2020 . - gminy 20 250 16 803 2931 408 108
a) projektow uchwat budzetowych jst, 2394 1576 733 64 21
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2393 1612 671 87 23
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 1904 1586 249 55 14
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 1912 1790 90 29 3
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2422 2106 240 69 7
f) &nootzehg)ots;;u ?Sﬁxltgzl:]réagg}ow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 1672 1536 110 2 4
4 g) mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych, 298 259 29 9 1
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2411 2041 348 16 6
i) sprawozdan z wykonania budzetu st, 2411 1988 371 48 4
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 2409 2300 87 8 14
- 0 udzielenie absolutorium, 2391 2295 86 4 6
- 0 nieudzielenie absolutorium, 18 5 1 4 8
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 17 6 1 10
1) programu postepowania naprawczego. 7 3 2 1 1
2020 r. - powiaty 2546 2199 287 49 1
a) projektow uchwat budzetowych jst, 314 233 71 9 1
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 314 233 70 9 2
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 236 205 23 8
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 231 223 5 2 1
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 323 299 20 4
f) mﬁig\gggm splaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowiazan zaliczanych do tego tytutu 134 13 12 8 1
5 g) mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych, 44 36 6 2
h) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 314 271 40 3
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 314 290 20 4
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 315 295 18 2
- 0 udzielenie absolutorium, 312 295 17
- 0 nieudzielenie absolutorium, 3 1 2
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 4 4
1) programu postepowania naprawczego. 3 1 2
2020 r. - miasta na prawach powiatu 627 485 109 24 9
a) projektow uchwat budzetowych jst, 66 45 17 4
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 66 38 23 4 1
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 60 47 12 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 62 55 5 2
e) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 67 50 12 3 2
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 80 68 g 3 1
do tego tytutu dtuznego,
6 g) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 27 20 3 4
h) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 66 50 13 1 2
i) sprawozdar z wykonania budzetu jst, 66 51 12 1 2
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 66 61 4 1
- 0 udzielenie absolutorium, 64 60 4
- 0 nieudzielenie absolutorium, 2 1 1
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 1 1

) programu postepowania naprawczego.
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cigg dalszy tabeli 9. ...

Liczba wydanych opinii
z tego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razern g “ci’ % g % g
[=% o N Q. § [
1 2 3 4 5 6 7
2020 r. - wojewodztwa samorzadowe 149 136 12 1
a) projektow uchwat budzetowych jst, 16 14 2
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 16 14 2
¢) mozliwoci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 16 15 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 16 16
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 18 17 1
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu 18 17 1
diuznego,
7 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 16 13 3
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 16 14 2
j) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 16 16
— 0 udzielenie absolutorium, 16 16
- 0 nieudzielenie absolutorium,
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 1 1
|) programu postepowania naprawczego.
2020 r. - zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego 942 869 51 17 5
a) projektow uchwat budzetowych jst, 151 138 9 3 1
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 151 137 10 3 1
¢) mozliwoci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 61 58 1 1 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 76 71 3 2
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 33 31 2
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 5 3 2
8 do tego tytutu dtuznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 1 1
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 154 143 10 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 155 142 1 2
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 154 145 7 1 1
- 0 udzielenie absolutorium, 154 145 7 1 1
- 0 nieudzielenie absolutorium,
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 1 1
2020 r. - zwiazki metropolitalne 8 8 - -
a) projektow uchwat budzetowych jst, 1 1
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 1 1
¢) mozliwoci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 1 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 1 1
e) prawidiowosci planowanej kwoty dtugu, 1 1
f) mozliwo$ci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych d
1 o tego tytutu dtuznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 1 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 1 1
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 1 1
— 0 udzielenie absolutorium, 1 1
— 0 nieudzielenie absolutorium,
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium,
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WYKONANIE BUDZETU
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2020 ROKU

. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. Wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego
. Wykonanie budzetéw przez gminy

. Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa

. Wykonanie budzetdw przez miasta na prawach powiatu

. Wykonanie budzetow przez powiaty

. Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzadowe

. Wykonanie budzetow przez zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzek metropolitalny

. Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej jst w Swietle relacji z art. 242 i 243 uofp
oraz poziomu zadtuzenia

. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkarca
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat I.
Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. 1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 r. zostaty opracowane wedtug zasad okreslonych
w Dziale V Rozdziat 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!. Zgodnie z brzmieniem art. 238
uofp organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada regionalnej izbie obrachunkowej
— celem zaopiniowania — oraz organowi stanowigcemu, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz inne materiaty okre$lone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234
uofp. Ustawowego terminu przedtozenia regionalnym izbom obrachunkowym projektéw uchwat budzetowych na 2020 r.
dochowato 82,3% jst (w 2019 r. — 79,3%).

Terminy przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetow jst na 2020 .

Liczba przedtozonych projektéw budzetéw na 2020 r.

Wyszczegdlnienie

Ogotem do 15.11.2019r. w % po 15.11.2019 1. w %
Ogotem, z tego: 2962 2437 82,3 525 17,7
- gminy 2411 1976 82,0 435 18,0
— miasta na prawach powiatu 66 58 87,9 8 12,1
— powiaty 314 265 84,4 49 15,6
- wojewddztwa samorzadowe 16 16 100,0 - X
— Zwigzki jst 154 121 78,6 33 214
— zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X

Sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych, zgodnie z przepisem art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych?, wydajg opinie 0 przedtozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego projektach
budzetéw. Oceniajac projekty budzetéw na 2020 r. (bez wzgledu na date wydania opinii) sktady orzekajace
wydaty 2 962 opinie, z tego 2 023 opinie pozytywne, 808 opinii pozytywnych z uwagami, 105 opinii pozytywnych
z zastrzezeniami i 26 opinii negatywnych. W stosunku do roku ubiegtego liczba opinii pozytywnych zmniejszyta sie
z 2 113 do 2 023, za$ opinii negatywnych z 37 do 26. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym zwigkszyta sie liczba opinii
pozytywnych z uwagami (z 711 do 808). Na tym samym poziomie pozostata liczba opinii pozytywnych z zastrzezeniami
(105 opinii). Dane dotyczace wynikdw opiniowania projektow budzetéw na 2020 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach budzetéw jst na 2020 r.

Liczba ztego:
Wyszczegolnienie opinii . pozytywne . pozytywne , .

ogolem  Pozytywne  wkh uwagami " b rastmeroniami WP negaywne  wi
Ogétem, z tego: 2962 2023 68,3 808 273 105 3,5 26 0,9
- gminy 2411 1587 65,8 719 29,8 82 34 23 1,0
— miasta na prawach powiatu 66 40 60,6 16 242 9 13,7 1 15
— powiaty 314 249 79,3 54 17,2 9 29 2 0,6
- wojewddztwa samorzadowe 16 14 87,5 2 12,5 - X - X
— zwiazki jst 154 133 86,4 16 10,4 5 32 - X
— zwigzki metropolitalne 1 - X 1 100,0 - X - X

Nieprawidtowo$ci wskazane w opiniach wydanych przez sktady orzekajace oméwiono w czesci |. rozdziatu Il
pkt 2 Sprawozdania.

! Podstawowym aktem regulujgcym przebieg proceséw finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).
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Zgodnie z art. 239 uofp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate budzetowg
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczeg6lnych przypadkach nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego. Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jst, o ktérym
mowa w art. 238 ust. 1 uofp.

Z ogolnej liczby budzetow 87,4% samorzaddw uchwalito budzety na 2020 r. do 31 grudnia 2019 r. (na 2019 r.
- 79,0%), do 31 stycznia 2020 r. budzety uchwalito 12,4% jednostek (w 2019 r. — 20,6%). Na 2020 r. regionalne izby
obrachunkowe ustality budzety dla 6 jst.

Zgodnie z przepisem art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych jst, ktére nie zachowaly relacji okreslonej
w art. 242-244 uofp, a opracowaty program postepowania naprawczego i uzyskaty pozytywng opinie regionalnej izby
obrachunkowej, majg mozliwos¢ uchwalenia budzetu. Na 2020 r. na podstawie ww. przepisu zostato uchwalonych
8 budzetow jst (5 do dnia 31 grudnia 2019 r. a 3 do dnia 31 stycznia 2020 r. i sg ujete w ogolnej liczbie budzetow
uchwalonych w tych terminach). Zadna jednostki samorzadu terytorialnego nie uchwalita budzetu po 31 stycznia
2020 r. na podstawie wskazanego przepisu. W 2019 r. 4 jst uchwality budzet po 31 stycznia 2020 r.2,

Natomiast w my$| przepisu art. 240a ust. 8 uofp, w przypadku nieopracowania programu postepowania
naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu, budzet jst ustala
regionalna izba obrachunkowa. W 2020 r. regionalne izby obrachunkowe nie ustality dla zadnej jst budzetu na
podstawie ww. przepisu, natomiast w 2019 r. izby ustality budzety dla 2 jst. W roku 2020 regionalne izby obrachunkowe
nie ustality zadnego budzetu na podstawie art. 240b ust. 1 uofp, a w 2019 r. byly to 2 jst. Dla 6 samorzadéw budzety
na rok 2020 zostaly ustalone przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 240 ust. 3 uofp (w 2019 .
-3 budzety).

Terminy uchwalenia budzetéw na 2020 r.

Liczba uchwalonych budzetow Liczba budzetéw ustalonych przez rio

= o = =3

f- f— = O "5 o o

Liczba 2 3 < % = g = g -

AlAi . o o o : 5 5
Wyszczegélnienie budzetéw = S = N g = % § @ % 3 = % 3 =
— = o = (= = E 5 = O ®© = S o =

~— ~— — O o =a oo oo

™ ™ ™5 © N o X o X

o o o = SN I

= ° S = + +

S G (] ©
Ogoétem, z tego: 2962 2588 87,4 368 12,4 - X 6 0,2 - X - X
— gminy 2411 2119 879 289 120 - X 3 0,1 - X - X
~miastana 66 59 84 7 106 - x . x - x : x

prawach powiatu
— powiaty 314 293 93,3 20 6,4 - X 1 0,3 - X - X
S U T 16 16 100,0 - X - X - X - X - X
samorzadowe

— zwigzki jst 154* 100 64,9 52 33,8 - X 2 1,3 - X - X
— I 1 1 100,0 - X - X - X - X - X

metropolitalne

) Zwigzek Warminsko-Mazurskich Miast Pogranicza z siedzibq w Bartoszycach nie przedfozyt projektu uchwaty budzetowej na 2020 r. i nie otrzymat
opinii, natomiast budzet Zwigzku na podstawie art. 240 ust.3 uofp ustalifa regionalna izba obrachunkowa. Natomiast nowo utworzony Zwigzek
Otawskie Przewozy Gminno-Powiatowe przedfozyt projekt uchwaty budzetowej, uzyskat opinie o przediozonym projekcie. Budzet Zwigzku zostat
uchwalony w dniu 16 czerwca 2020 r. i nie jest on ujety w powyzszym zestawieniu.

®  Na2019r. na podstawie art. 240a uofp zostato uchwalonych 12 budzetéw jst (4 do dnia 31 grudnia 2018 r., 4 do dnia 31 stycznia
2019 r. i byty ujete w ogolinej liczbie budzetéw uchwalonych w tych terminach), natomiast 4 jst uchwality budzet na podstawie ww.
przepisu po 31 stycznia 2019 r. w zwigzku z opracowywaniem i uchwalaniem programu postepowania naprawczego.
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. 2. Uprawnienia organdw jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
budzetu i jego zmian

Uchwalanie budzetu, zgodnie z zapisami ustaw ustrojowych*, nalezy do wytacznej kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonywanie budzetu jest zadaniem zarzadu powiatu lub
wojewddztwa, a w gminach wojta (burmistrza, prezydenta). W ciggu roku budzetowego jst dokonujg zmian budzetow
i w budzetach. Dokonywanie zmian w zakresie przenoszenia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmian
budzetu w wyniku angazowania nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkéw, kredytdéw, pozyczek oraz wprowadzanie
do budzetu Srodkéw ze zrodet pozabudzetowych nalezy do wytgacznej kompetencji organu stanowigcego. Zakres
uprawnien organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie zostat okre$lony w art. 257 uofp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera katalog upowaznien, w ktére organ stanowigcy, w celu sprawnej
realizacji budzetu moze wyposazy¢ organ wykonawczy. W przepisie art. 212 uofp zawarte sg m.in. upowaznienia
do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 uofp, zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp oraz
do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258 uofp.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w 2020 r. zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie norm art. 15zn, wprowadzonego ustawg z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych®, mogty dokona¢ zmian w planie dochodéw
i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dokonac przeniesien wydatkéw miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej. Na podstawie ww. przepisu organy wykonawcze mogty rowniez dokona¢ czynno$ci, o ktérych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2—4 uofp, a takze zmian w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdw inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku
budzetu jednostki. Organy wykonawcze jst mogty dokona¢ zmiany limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierdw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 uofp w zwigzku
z konieczno$cig finansowania przejsciowego deficytu budzetu. Ponadto zapisy ww. artykutu umozliwity organom
wykonawczym jst zmiane przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie jst bez uzyskania opinii komisji
wiasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki oraz tworzenie nowej rezerwy celowej bez uzyskania
opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkéw
na podstawie art. 260 ust. 1 uofp. Ponadto organy wykonawcze jst, jak stanowit art. 15z0 ww. ustawy, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia
terminéw i warunkéw realizacji zadan mogty dokona¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym dokona¢ przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej oraz
dokonywac zmian o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2—4 uofp.

Ponadto w my$l art. 15gb i 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych® wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) mogli do 31 grudnia 2020 r. wykorzysta¢ na dziatania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi” oraz dochody
z optat okre$lonych w art. 111 tej ustawy, natomiast zarzady wojewodztwa mogty wykorzysta¢ na dziatania zwigzane

4 Art. 18 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pozn. zm.), art. 12 pkt 5
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920), art. 18 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pozn. zm.).

5 Normy art. 15zn i art. 15zo0 zostaly wprowadzone do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z p6zn. zm.) ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).

8 Normy art. 15gb i art. 15qc zostaty wprowadzone do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z pézn. zm.) ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086).

T Dz.U.z2019r. poz. 2277 z p6zn. zm.
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z przeciwdziataniem COVID-19 $rodki z optat, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Samorzady korzystaty w szczegdino$ci z upowaznienia dajgcego organowi wykonawczemu mozliwo$é
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw, zwigzanych ze zmiang lub uzyskaniem kwot dotacji z budzetu
panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zmiane budzetu stanowig zmiany w uchwale budzetowej, ktére skutkujg zmniejszeniem lub zwigkszeniem kwoty
uchwalonego budzetu. Wymienic tu nalezy przede wszystkim zmiany w planach dochodow i wydatkéw, w tym z tytutu
zmiany kwot subwencji oraz dotacji celowych. Natomiast zmiany dokonywane w budzecie to przeniesienia wydatkow
pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, dysponowanie rezerwami oraz inne niemajace wptywu na 0golng
wielkos¢ ustalonych dochodéw i wydatkéw oraz wynik budzetu.

Dokonywanie zmian budzetu i w budzecie byto efektem zaréwno dziatan zewnetrznych polegajacych na
wprowadzaniu kwot dotacji celowych, subwencji ogdlnej, srodkdw otrzymanych ze zrodet pozabudzetowych, czy tez
wprowadzaniu do budzetu wydatkéw finansowanych z zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji, jak
i wewnetrznych wynikajacych z konieczno$ci prawidtowej realizacji budzetu oraz zapobiegania i przeciwdziatania
naruszeniom dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczyto to gtdwnie przenoszenia Srodkow finansowych migdzy
zadaniami w paragrafach, rozdziatach i dziatach klasyfikacji budzetowej. Wymienione zmiany nalezaty do najczescie;
dokonywanych zmian w budzetach jst.

s Zmiany w uchwatach budzetowych i w budzetach jst

W 2020 r. liczba uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet, podjetych przez organy jst i zbadanych przez izby
wyniosta 107 922 i byta 0 0,3% nizsza nizw 2019 r. (108 298 uchwaly i zarzadzenia).

Zmiany wprowadzone w budzetach na 2020 r. spowodowaty wzrost planowanych wydatkéw ogétem o 2,6%,
w tym wydatkéw biezacych o 5,3% oraz spadek planowanych wydatkéw majatkowych o 8,0% w stosunku
do ustalonych w uchwatach budzetowych.

Zmiany budzetow jst w 2020 r.

Plan budzetu (w tys. zf) Struktura planowana (w %) Wzrost
Wyszczegolnienie (W %)
poczatkowy po zmianach poczatkowa po zmianach 39

Dochody ogétem, z tego: 296 475 410,9 306 581 019,2 100,0 100,0 103,4
— dochody wiasne 142196 794,2 143 561 681,6 48,0 46,8 101,0
— dotacje celowe 88 727 809,4 96 014 060,1 29,9 SIS 108,2
— subwencja ogélna 65 550 807,3 67 005 277,5 221 21,9 102,2
Wydatki ogétem, z tego: 319 575 299,2 327 925 811,0 100,0 100,0 102,6
- wydatki biezace 254 254 511,3 267 806 328,7 79,6 81,7 105,3
— wydatki majatkowe 65 320 787,9 60 119482,3 20,4 18,3 92,0
Deficyt budzetu -23 099 888,3 -21344791,8 X X 92,4

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 263 uofp® mogly podejmowac uchwaty o wydatkach,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
podjety w 2020 r. — 907 uchwat o wydatkach, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego na taczng kwote
1662 797 tys. z (w 2019 r. — 848 uchwaly na kwote 1 574 079 tys. zt). Srodki finansowe przeznaczone na realizacje
wydatkéw niewygasajacych, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, powinny byé gromadzone na wyodrebnionym
subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. W 2020 r. czes$¢ jednostek, ktére

& Organy stanowigce jst mogty podejmowa¢ uchwaly o wydatkach, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. W podijete;
uchwale organ stanowigcy ustala wykaz wydatkéw oraz okresla ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym
wykazie w nastepnym roku budzetowym. tacznie z wykazem wydatkow, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego,
organ stanowiacy ustala plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dziaty i rozdzialy klasyfikacji, z wyodrebnieniem wydatkow
majatkowych. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie s3 gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego jst i stanowig wydatki wykonane roku ktérego dotycza. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie
okreslonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jst
w terminie 7 dni od dnia okre$lonego przez organ stanowigcy jst.
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podjety uchwaty w sprawie wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego nie przekazata Srodkéw na
wyodrebniony rachunek budzetu w petnej wysokosci lub wykonata wydatek w roku 2020, dlatego tez na wyodrebnione
rachunki wydatkéw niewygasajacych zostata przekazana kwota 1 658 822 tys. zt.

Wydatki niewygasajace dotyczyly gtdwnie zadan inwestycyjnych, ktore z réznych przyczyn (np. przediuzajace;
sie procedury wyfonienia wykonawcy w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych® czy opéznienia w realizacji
zadania lezace po stronie wykonawcy), niezaleznie od posiadanych na te zadania $rodkéw finansowych, nie mogty
zostac zrealizowane przed uptywem roku budzetowego. Byly to zadania dotyczace gtéwnie budowy i modernizacii
drdg, a takze budowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnych i urzadzen towarzyszacych, zakupow aparatury do szpitali,
oczyszczalni sciekow komunalnych, oswietlenia ulicznego, informatyzacji o$wiaty, budowy i modernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej, termomodernizaciji obiektow oswiatowych, rozbudowy i remontu $wietlic wiejskich, zakupow
inwestycyjnych.

Wydatki niewygasajace, oprocz wyzej wymienionych, dotyczyly réwniez wydatkdéw na zadania biezace (np. na
remonty obiektéw uzytecznosci publicznej, szpitali, budynkéw komunalnych, sporzadzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego).

W przypadku stwierdzenia niegospodarno$ci, opéznien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych $rodkow
czy naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 254 uofp — organ wykonawczy moze na
podstawie art. 260 uofp, podja¢ decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Blokowanie planowanych
wydatkéw budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujacy do korca roku zakaz dysponowania czescig lub catoscig
planowanych wydatkéw albo wstrzymanie przekazywania Srodkéw na realizacje zadan finansowanych z budzetu jst.
W 2020 r. do nadzoru regionalnych izb obrachunkowych zostato przekazane 45 zarzadzen i uchwat o blokowaniu
planowanych wydatkéw (w 2019 r. — 2). W ogolIne;j liczbie 45 przekazanych uchwat i zarzadzen podjetych na podstawie
art. 260 uofp, jst podjety 16 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany podjetych uchwat czy zarzadzen oraz 2 zarzadzenia
w sprawie uchylenia wczes$niej podjetych zarzadzen o blokowaniu.

Przyczyng objecia blokowaniem planowanych wydatkéw byty w szczegdlnosci opdznienia w realizacji zadan
publicznych, nadmiar posiadanych $rodkéw oraz naruszeniem zasad gospodarnosci, o ktérych mowa w art. 254 uofp.
Blokowaniem objete byty wydatki na okreslony okres czasu lub do korica roku budzetowego.

Blokowaniem zostaty objete wydatki zaréwno biezace jak i majatkowe. Wsrdd wydatkéw objetych blokowaniem
wyrozni¢ mozna wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, kulture fizyczna, o$wiate, administracje
publiczng oraz na wynagrodzenia w administracji i w jednostkach budzetowych, na remonty a takze na dotacje dla
organizacji pozytku publicznego. Blokowaniem objete zostaty réwniez wydatki na utrzymanie: ogrodéw zoologicznych,
drég publicznych, infrastruktury komunalnej, doméw pomocy spotecznej, melioracji wodnej, o$wietlenia ulicznego, na
pokrycie ujemnego wyniku finansowego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Z przeniesienia zablokowanych kwot wydatkow 6 jednostek samorzadu terytorialnego utworzyto rezerwy celowe
w facznej kwocie 41 605 tys. zt. Ww. rezerwy celowe zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych
Z przeciwdziataniem i zapobieganiem rozprzestrzenia sie COVID-19 oraz zwalczaniem spoteczno-gospodarczych
skutkéw COVID-19.

. 4. Poprawnos$¢ dokonywanych zmian

Nieprawidtowos$ci stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz w uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych
budzety w 2020 r. nie odbiegajg swym zakresem od wystepujacych w latach poprzednich. Wyniki nadzoru z lat
ubiegtych, wskazujg na utrzymywanie sie¢ na zblizonym poziomie liczby uchwat i zarzadzen podjetych bez naruszenia
prawa. W 2020 r. bez naruszenia prawa podjeto 98,9% uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet (w 2019 r. — 98,9%).
Szczegdtowy opis wystepujacych nieprawidtowosci przedstawiono w czesci |. rozdziatu II. pkt 2. Sprawozdania.

®  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.).
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat II.

Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

. 1. Wykonanie budzetoéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wybrane wielkosci budzetow jst w latach 2018-2020

Wyszczegélnienie

Dochody ogdtem, z tego:
Biezace, w tym:
PIT, CIT
Dotacje celowe, w tym:
Na zadania zlecone
Subwencja ogdlna, w tym:
Czes¢ oswiatowa
Majatkowe, w tym:
Dochody ze sprzedazy majatku
Wydatki ogétem, z tego:
Biezace, w tym:
Wynagrodzenia i pochodne
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Dotacje

Wydatki na obstuge diugu oraz poreczenia
i gwarancje

Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5
ust. 1 pkt2i3

Majatkowe, w tym:
Wydatki inwestycyjne, w tym:

Wydatki zwigzane z projektami
wspodtfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5
ust. 1pkt2i3

Wynik budzetu
Wynik operacyjny
Przychody ogétem, w tym:
Zaciggniecie dtugu zwrotnego
Wolne $rodki i nadwyzka
Rozchody ogétem, w tym:
Sptata dtugu zwrotnego
Naleznosci ogétem, w tym:
Nalezno$ci wymagalne
Kwota diugu, w tym:
Zobowigzania wymagalne

Kwota diugu samorzadowych oséb
prawnych

w tym SP Z0Z

2018

Wykonanie
(w tys. zt)
251 846 418,6
229 630 341,2
60 605 553,5
54 859 297,0
43 699 664,5
56 138 578,5
43075 129,0
22216 077,4

37578104
259 386 268,0
206 508 330,5

81336 689,5
41975 479,3
20627 017 ,4

1885 687,4

4022 310,8

52 877 937,4
51075 048,1

21459 536,6

-7 539 849,4
23122 010,7
35085 317,2
16 217 343,7
18744 4754
11 321 865,0
8746 783,6
25671223,8
24 461 367 4
76 115797,8
131 1562,6

5165 640,5

4818 194,1

2019

Wykonanie
(w tys. zt)
278 570 492,0
253 381 570,4
67 054 006,6
64 268 349,8
52925 976,4
61477 031,0
46 906 599,4
25188 921,5

3140 909,6
280 276 671,7
229 219 106,0

88 387 905,6
50653 313,4
23203 104,4

2068 304,4

4234 675,7

51 057 565,7
48 979 070,2

21019771,7

-1706 179,7
24162 4644
33133 530,3
14 476 812,4
18 507 545,5
11334 213,8
10 056 740,9
23 422 566,9
22 044 8574
82075 687,1

61446,2

5810 820,0

5504 4547

Wykonanie
(w tys. zt)
304 930 106,5
271873 124,9
66 403 097,1
76 138 451,0
63 316 598,2
66 737 513 ,4
50 156 575,2
33056 981,6

3686 518,8
299 240 623,8
250 488 809,0

94 828 711,9
60 563 002,6
24 585915,9

1659 289,6

5543 386,8

48751 814,8
46 633 434,6

18 347 057,2

5689 482,7
213843159
38 204 857,6
17104 007,2
20907 368,9
11 283 764,0

9591 400,8
25 267 922,6
237343736
89 845109,9

55 655,3

5776 119,0

5494 660,7

2020

Wykonanie

planu
(w %)

100,4
99,7
1018
98,3
99,2
100,0
100,0
106,4
97,9
92,1
94,4
96,6
98,8
96,6

69,3

74

81,8
814

81,2

Struktura
(w %)
100,0
89,2
21,8
25,0
20,8
21,9
16,4
10,8
1,2
100,0
83,7
317
20,2
8,2

0,6

19

16,3
15,6

6,1

100,0
4438
54,7

100,0
85,0

100,0
93,9

100,0

01

100,0

95,1

Dynamika
(2019 = 100%)

109,5
107,3

99,0
118,5
119,6
108,6
106,9
131,2
174
106,8
109,3
107,3
119,6
106,0

80,2

130,9

95,5
95,2

87,3

15,3
118,1
113,0
99,6
95,4
107,9
107,7
109,5
90,6

99,4

99,8
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Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego wedtug wielko$ci budzetu (dochod()w ogotem) oraz typow jednostek w 2020 .

(do 25>

(50 do 75>

(100 do 250> 308

wiecej niz 500

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody jst w latach 2014-2020 (w tys. zf)

400 000 000

350 000 000

300 000 000

250 000 000

200 000 000

150 000 000

100 000 000

50 000 000

0

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

m Przychody ogdtem

22 893 508

20 257 746

19 380 400

27439 516

35085 317

33133530

38 204 858

= Dochody ogétem

194 337 188

199 018 949

213 668 930

229878 741

251 846 419

278 570 492

304 930 107

= Rozchody ogétem

9304 310

11221133

11184 834

12 015018

11 321 865

11334 214

11 283 764

= Wydatki ogotem

196 754 150

196 415 300

206 034 558

230 166 344

259 386 268

280276 672

299 240 624

. 1.1. Dochody

Dochody budzetowe jst w latach 2018-2020

Dochody ogétem, z tego: 251846418,6  278570492,0 304930 106,5 100,4 100,0 109,5
Dotacje celowe 71383 458,2 81026 729,3 91555 842,6 113,0

W 2020 r. dochody budzetowe jst zrealizowane zostaty w kwocie 304 930 106 tys. z}, tj. 100,4% planu.
W poréwnaniu do dochodéw z 2019 r. wzrosty one o0 9,5% (po uwzglednieniu wskaznika inflacji — o0 6,1%), tempo
wzrostu dochodow byto nizsze niz rok wczesniej o 1,1 punktu procentowego. Wzrost dochodéw ogdtem odnotowano
we wszystkich typach samorzadow, w tym najwyzszy wzrost osiggnety powiaty (0 12,6%) a najnizszy m.st. Warszawa
(02,5%).
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Wykonanie planu wybranych zrodet dochoddw jst w latach 2014-2020

110,0% 110,0%
105,0% / 105,0%
100,0% 100,0%
95,0% 95,0%
90,0% 90,0%
85,0% 85,0%
80,0% 80,0%
75,0% 75,0%
70,0% 70,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Dochody ogotem === Dochody wiasne s Dochody ogotem —@— Dochody biezace
—— Dotacje celowe Udzialy w PITi CIT ¥ Dochody majatkowe =~ === Dochody ze sprzedazy majatku
Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodow budzetowych w 2020 .
wiecej niz 110,0%
(105,0% do 110,0%>
(100,0% do 105,0%>
(95,0% do 100,0%> 1090
(90,0% do 95,0%>
mniej niz 90,0%
0 200 400 600 800 1000 1200
Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodow z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2020 r.
wigcej niz 110,0% 65
(105,0% do 110,0%> 127
(100,0% do 105,0%> 537
(95,0% do 100,0%> 2011
mniej niz 95,0% 67
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200
Rozkfad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodéw biezacych w 2020 r.
wigcej niz 104,0%
(102,0% do 104,0%>
(100,0% do 102,0%>
(98,0% do 100,0%> 1304
(96,0% do 98,0%>
(94,0% do 96,0%>
mniej niz 94,0%
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
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Jak co roku zgodnie z planem wykonane zostaly dochody z tytutu subwencji ogéinej (100,0%). Pozostate grupy
dochodéw — dochody wiasne i dotacje celowe — zrealizowane zostaty na poziomie, odpowiednio 103,9% i 95,5%.

Realizacja dochoddw majatkowych w 2020 r. ksztattowata sie najkorzystniej od poczatku podziatu dochodéw na
dochody biezace i majagtkowe tj. od 2008 r. Podczas gdy dochody biezace zostaty wykonane na poziomie 99,7% planu,
wskaznik wykonania dochodéw majatkowych wyniost 106,4% (w 2019 r. — 88,5%). Byt to tez pierwszy rok, gdy dochody
majatkowe wykonane zostaly w stopniu wyzszym niz biezace.

Dynamika dochodéw jst w latach 2014-2020 Dochody jst w latach 2014-2020
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
125,0% 350 000 000
120.0% AN 300 000 000
250 000 000
115,0% -

200 000 000 ||
)\ 150 000 000 = = = = B
105,0% Aﬁt
W 100000000

100,0% —a&— 50 000 000

T T T T T T T 1 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

95,0%

Dochody ogotem Dochody wiasne m Dochody wtasne Dotacje celowe = Subwencja og6ina

Dotacje celowe === Subwencja ogéina

Najwiekszg cze$¢ dochodéw samorzadowych stanowig dochody wiasne (48,0%), ktére w stosunku do roku
ubiegtego wzrosty o 7,8%. Samorzady otrzymaty o 13,0% wiecej dotacji celowych (stanowigcych 30,0% dochoddw)
a subwencja ogdlna (22,0% dochodéw) byta o 8,5% wyzsza niz w roku poprzednim. Po kilkuletniej tendencii
wzrostowej dochodéw z tytutu udziatu jst we wptywach z podatkéw dochodowych, w 2020 r. zostata ona zatrzymana
— dochody z tego tytutu spadty o 1,0%. Pomimo, ze dochody z tytutu udziatu jst w podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT) wzrosly 0 3,9%, to spadek o 1,9% dochodéw z tytutu udziatu jst w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) przetozyt sie na ujemng dynamike grupy dochodéw z tytutu udziatéw we wptywach z podatkdw
panstwowych, z uwagi na zdecydowanie wigkszy udziat PIT w strukturze dochoddw jst.

W poréwnaniu z ubieglym rokiem dochody biezace wzrosty o 7,3%, natomiast majatkowe wyniosty 131,2%
dochodéw poprzedniego roku, gtéwnie wskutek pozyskania przez jednostki dochoddw z tytutu Srodkéw z Funduszu
Drég Samorzadowych i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
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Struktura dochodéw ogétem jst w latach 2014-2020

60,0%

52,0%
50,7% :
49,9% 49,3% 49,2% 48.7% 48.0%

50,0%

40,0%

30,0%

26,4% 27,1% 28,3%

30,0%

25,8%
22,2%

22.9% 23.6% 22,5% 22,0%

20,0%

10,0%

0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Dochody wasne Dotacje celowe  ® Subwencja ogdlna

Struktura dochodéw ogétem jst w latach 2014-2020

100,0%

93,9% 94,0%
91,2% 91,0% 89.2%

88,4% 88,5%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

11,6% 11,5% 10,8%

10,0%

0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

® Dochody biezace = Dochody majatkowe

W 2020 r. zgromadzone przez jst srodki w 52,0% opieraly sie na dochodach transferowych przekazywanych
z budzetu panstwa w formie dotacji celowych i subwencji (w stosunku do roku ubiegtego udziat dotacji celowych
w strukturze dochodow jst zwiekszyt sie 0 0,9 punktu procentowego, a dochoddw z tytutu subwencji ogélnej spadt
0 0,2 punktu procentowego). Pozostata czes¢ — 48,0% pochodzita z dochodéw wiasnych.

W grupie dotacji celowych piaty rok z rzedu zdecydowanie wieksze Srodki wplynety na realizacje zadan
zZleconych, w zwigzku z przekazaniem samorzadom — przede wszystkim gminom i miastom na prawach powiatu
- $rodkéw na wykonanie zadania zleconego na wyptate $wiadczen wychowawczych ,Rodzina 500+”. Udziat wptywéw
z tego tytutu stanowit 63,9% wszystkich dotacji na zadania zlecone i blisko potowe (44,4%) ogoinej kwoty otrzymanych
dotacji celowych.

Z punktu widzenia podziatu dochoddw na dochody biezace i majatkowe niezmiennie dominujg dochody biezace,
stanowigc blisko 90% dochodow jst.

Wsréd dochodow wiasnych dominowaty dochody z tytutu udziatow we wptywach z podatkéw PIT i CIT, cho¢ ich
udziat w dochodach wiasnych jst zmniejszyt sie w stosunku do ubiegtego roku o 4,1 punktu procentowego (PIT -0 3,8
iCIT-00,3).

167

A
o
N
o
N,
2l




-
)
N
o
N
(e
('

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura dochodéw wiasnych jst w latach 2019 i 2020

2019 2020
CIT CIT
8,0% Podatki i optaty 7.7% Podatki i optaty
PIT 31,7% oIt 31,2%
41,4% 37.6%

Dochody ze Dochody ze
Pozostate dochody sprzedazy majatku Pozostate dochody ~ SPrzedazy majatku
16,6% 2,3% 21,0% 2,5%

Struktura dotacji celowych jst w latach 2019 i 2020

2019 2020
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej administracji rzadowej
65,5% 69,4%

Dotacje na zadania Dotacje na zadania
Pozostate dotacje* wiasne g wiasne
3,9% 30,6% 3,7% 26,9%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.

W ramach otrzymywanych dotacji celowych jst wieksze srodki otrzymaty na dofinansowanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej niz zadan wiasnych. Réznica miedzy ich udziatem w kwocie otrzymanych dotacji
ogdtem wyniosta 42,5 punktu procentowego.

Struktura subwencji ogolnej jst" w latach 2019 i 2020
2019 2020
Czesc Czesc
oéwiatowa oéwiatowa
~ 75,9% 7 74.8%

Czest » Caesé y
wyrbwnawcza f Czgsc wyréwneawcza T . .CZ@SC )
19,2% Uzupetnienie réwnowazaca/regionalna 19.7% Uzupetnienie réwnowazacalregionalna
subwencji ogélnej 3,8% 7 subwencji ogélnej 3,9%
1,0% 1,5%

" Na wykresie nie ujeto czesci rekompensujgcej subwencji ogéinej stanowigcej w strukturze mniej niz 0,1%.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

1.2. Wydatki

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty w wysokosci 299 240 624 tys. zt. Podobnie jak w latach ubiegtych,
jst nie wykonaty ich w catosci; w stosunku do zaplanowanych wielko$ci realizacja wyniosta 92,1% i byta mniejsza
0 1,4 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego (93,5%). Tak jak w latach poprzednich, samorzady
bardziej realnie planowaty wielkosci wydatkdw biezacych niz majatkowych. Nizszy poziom wykonania wydatkow
ogotem wynikat z nizszego poziomu realizacji wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace
wykonane zostaty przez jst w 94,4% (w 2019 r. - 95,7%), podczas gdy poziom zrealizowanych wydatkow majatkowych
wyniost 81,8% (w 2019 r. - 84,6%) i byt najnizszy od 2008 r.

Wykonanie planu wybranych grup wydatkow jst w latach 2014-2020

100,0% 100,0%

By SO OO0 g5

90,0% 90,0%

85,0% 85,0%

80,0% 80,0%

75,0% 75,0%

70,0% 70,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Wydlatki ogélem  —e— Wydatki biezace mmmm \Wydatki biezace —o— Wynagrodzenia i sktadki

—&— \Wydatki majatkowe

(95,0% do 100,0%>
(90,0% do 95,0%>
(85,0% do 90,0%>
(80,0% do 85,0%>
(75,0% do 80,0%>

mniej niz 75,0%

(98,0% do 100,0%>
(96,0% do 98,0%>
(94,0% do 96,0%>
(92,0% do 94,0%>
(90,0% do 92,0%>

mniej niz 90,0%

Rozkfad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania wydatkow budzetowych w 2020 r.

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2020 r.

874

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Wydatki na obstuge diugu == Wydatki biezace UE

1475

1600

1000
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2020 r.

wiecej niz 100,0%
(90,0% do 100,0%>
(80,0% do 90,0%>
(70,0% do 80,0%>
(60,0% do 70,0%>
(50,0% do 60,0%>

mniej niz 50,0%

937

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

W 2020 r. utrzymane zostato zjawisko mniejszej dynamiki wydatkéw niz dochodéw — wzrost wydatkéw byt
0 2,7 punktu procentowego nizszy niz dochoddéw. W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogdtem zwigkszyty sie
0 6,8% (realnie 0 3,4%), rok wczesniej — 0 8,1% (realnie 0 5,8%). Wskaznik dynamiki wydatkow inwestycyjnych wynidst
95,2% (w 2019 r. — 95,9%), natomiast przecietne tempo wzrostu wydatkéw biezacych w jst w kraju wyniosto 9,3% i byto
nizsze niz rok wczesniej 0 1,7 punktu procentowego.

Dynamika wydatkow jst w latach 2014-2020 Wydatki jst w latach 2014-2020
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
160,0% 350 000 000
150,0% A
/\ 300 000 000
140,0% f/ \
130,0% / \ 250000 000
0,
1200% 200 000 000
110,0%
150 000 000
100,0%
/ —
90,0% \ / 100 000 000
80,0% \ /
70.0% Y 50 000 000
60,0% r T T T T T T 1 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
&~ Wydatki ogGlem  —i—Wydatki biezace = Wydatki biezace = Wydatki majatkowe
~——Wydatki majatkowe
Struktura wydatkéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014-2020
100,0%
87,5% 84,7%
90,0% )
79,0% 80,4% 79,6% 81,8% 83.1%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% 19.0% 18,2% 16,3%
10,0%
0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Wydatki biezace = Wydatki majatkowe
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki jst w latach 2014 i 2020 (w tys. zt)
2014 2020

e
48 604 239 i e
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
- Dotacje na zadania hiezace
I Wydatki biezace z udziatem srodkéw l
f

A
o
N
o
N,
2l

zagranicnych

Wydatki na obstuge diugu

Poreczenia i gwarancje

W 2020 r. w strukturze wydatkéw utrzymata sie tendencja polegajgaca na wzroScie udziatu wydatkéw biezacych
i spadku wydatkéw majatkowych. Udziat cze$ci biezacej zwiekszyt sie w stosunku do ubiegtego roku o 1,9 punktu
procentowego i wyniost 83,7%, natomiast czes¢ budzetow dotyczaca wydatkow majgtkowych spadta do poziomu
16,3%. W 2020 r. zmniejszyta si¢ liczba jst, ktdre realizowaty inwestycje zwigzane z projektami unijnymi — jednostki
takie stanowity 87,6% ogétu jst (w 2019 r. — 90,1%). Wydatki ogotem jst koncentrowaly sie gtownie na obszarach
zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem oraz rodzing, natomiast wydatki inwestycyjne prawie w potowie przeznaczane
byly przez jst na zadania zwigzane z transportem i facznoscia.

Wydatki jst wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2020 r. (w tys. z1)

Pozostate
Dziat 851
Dziat 854
Dziat 700
Dziat 921

Dziat 852

Dziat 900

Dziat 750
Dziat 600

Dziat 855

Dziat 801

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 70000000 80000000 90000000
m Wydatki ogotem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700
- Gospodarka mieszkaniowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 851 — Ochrona zdrowia.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura wydatkéw ogdtem jst wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020
2019 2020

. Dziat 855 Dziat 801 Dziat 855
Dzial 801 17,8% 26.8% 20,1%
27,1% - [

Dziat 600
v 13,7%

Dziat 600
__149%

~
Dziat 750

Dziat 750
8,0% 7,6%

Pozostate ~ - Pozostale 3 .

9,8% Dziat 900 9,6% Dziat 900
Dzial 851 T Dziat 851 e

1,6% , _ Dziat 852 19% , Dzial 852

Dziat854 / Dziat700 |Dziat921 5,3% 7 Dziat 854 _/ pziat 700  |Dziat 921 5,3%
2,2% 2,8% 3,4% 2,1% 2,6% 3,1%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700
- Gospodarka mieszkaniowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 851 — Ochrona zdrowia.

Struktura wydatkow inwestycyjnych jst wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020
2019 2020

Dziat 600 Dziat 600

46,3% Dziat 900 46,2% Dziat 900
13,0% 11,6%

Dziat 801

8,8% Dziat 801
8,0%
Dziat 700

Pozostate 5,4% Pozostate Dziat 700

5,4% 6,0% 6%

. Dziat 851 .
Dziat 754 39% Dziat 754

7% i ) Dziat 921 ' 1,6%

Dziat 750 Dziat 010 Dziat 926 4.9% Dziat 750 _ .
1,7% 4,6% 4,3% 1.9% Dziat 010  Dziat 926 5.0%

4,2% 4,3%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700
— Gospodarka mieszkaniowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 010
- Rolnictwo i towiectwo, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

1.3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody jst w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegblnienie Wykonanie  Wykonanie ~ Wykonanie  Struktura  Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2019 = 100%)

Wynik budzetu -715398494 -1706179,7 5689 482,7 X X
- nadwyzka 27711264 53078360 111452236 X X

— deficyt -10310975,8 -7014 0158 -5455740,9 X X
Przychody ogétem, w tym: 35085317,2 33133530,3 38204 857,6 100,0 115,3
— zaciagniety dtug zwrotny?, w tym: 16217 343,7 144768124 17 104 007,2 448 118,1

- w zwigzku z projekt.ami wspoffinansowanymi ze Srodkow 19949953 17722334 28615174 75 1615

zart. 5ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

— wolne $rodki i nadwyzka 18 744 4754 18507 5455 20 907 368,9 54,7 13,0
Rozchody ogétem, w tym: 113218650 113342138 11283 764,0 100,0 99,6
- splata dtugu zwrotnego, w tym: 87467836 10056740,9 95914008 85,0 95,4

— zaciggnietego w zwiazku z projektami wspoffinansowanymi 866 5705 9918235 9177931 8.1 925

ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Od 2017 r. samorzady realizowaty wydatki budzetowe wyzsze od dochodéw. W 2020 r. tendencja ta zostata
odwrocona i budzety jst zamknely sie per saldo nadwyzkg budzetowg w wysokosci 5 689 483 tys. zt (przy planowanym
deficycie w kwocie 21 169 503 tys. zt). Jst wszystkich typéw planowaty zakofczy¢ rok z ujemnym wynikiem
budzetowym, ostatecznie tylko miasta na prawach powiatu i wyodrebnione sposréd nich m.st Warszawa osiggnety
dochody mniejsze od wydatkéw. Niewatpliwy wptyw na taki stan miata realizacja dochodéw z tytutu pozyskanych
$rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, mozliwych do wykorzystania
w trzech kolejnych latach budzetowych, a takze nizsze niz pierwotnie zaktadano wykonanie wydatkow inwestycyjnych.
Niedobor budzetowy finansowany byt gtéwnie Srodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw
wartosciowych (80,6%). W poréwnaniu do poprzedniego roku samorzady zaciagnety o 18,1% wiecej przychodow
zwrotnych, zwigkszyta sie réwniez — o 13,0% - kwota wygenerowanych przez jst wolnych $rodkéw i nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych.

Wynik budzetu (per saldo) jst Liczba jst z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2014-2020 (w tys. z) w latach 2014-2020
10 000 000 2500
2245 2242
5000 000 B
2000
0
5,000 000 1500
-10 000 000 1000
-15 000 000
500
-20 000 000
-25000 000 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Plan Wykonanie = Nadwyzka ® Deficyt
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozkfad liczby jst wedtug relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw jst w 2020 r.

g 2 g2 ¢
. © s =
= £ s3 2 E B% % 915
© Przedziaty 5 8% = g 35 °
= © o (OX .
=~ = z Z, S § (% Nadwyzka
-c o
N
O . . .
(0’ liczba jst z nadwyzka
0%-5% 798 27 - 87 8 915
5%-10% 683 4 - 108 6 801 Deficyt
powyzej 10% 441 - - 81 4 526
liczba jst z deficytem
0%-5% 346 28 _ 26 3 403 0 200 400 600 800 1000
5%-10% 103 5 1 7 : 116 = (0% do 5%> (5% do 10%> = Wiecej niz 10%
powyzej 10% 40 1 - 5 - 46

Na spfate dtugu jednostki przeznaczyly o 4,6% mniej Srodkéw, w tym na rozchody zwigzane ze sptatg dtugu
zaciggnietego na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych — o 7,5%.

W strukturze przychoddw udziat wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budzetowej byt wyzszy niz zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych (odpowiednio 54,7% i 44,8%). W rozchodach
zdecydowanie dominowata sptata dtugu zwrotnego (85,0%).

Przychody jst w latach 2014-2020 (w tys. zf) Rozchody jst w latach 2014-2020 (w tys. z})

22 000 000 22 000 000
20 000 000 20 000 000
18 000 000 18 000 000
16 000 000 16 000 000
14 000 000 14 000 000
12 000 000 12 000 000
10000 000 - 10 000 000
8000000 - 8 000 000
6000000 - 6 000 000
4000000 - 4000 000
2000000 - 2000 000
0 \ \ 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zaciagniety dtug zwrotny
= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych
m Pozostate przychody

= Spfata diugu zwrotnego

Pozostate rozchody
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu jst a zmiana kwoty dtugu w latach 2014-2020 (w tys. zt)

20 000 000

15000 000

‘Il e1zpzoy

10 000 000

5000 000
0
5000000 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
— Przychody
(zaciagnetio dugyy| 11234006 | 809076 | 5000345 | 8415339 | 16217344 | 14476812 | 17104007
mmmm Rozchody
(spata dhuge) 8000696 | 8291576 | 7837600 | 8472860 | 8746784 | 10056741 | 9591401
Zmiana 3233310 200601 | -2837255 57522 7470560 | 4420072 | 7512606
kwoty diugu

1.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Rok 2020 byt trzecim rokiem, w ktérym utrzymata sie tendencja wzrostu kwoty dtugu jst. Wielko$¢ zadtuzenia
ogotem zwigkszyta sie w stosunku do ubiegtego roku 0 9,5%. Mimo zwigkszenia kwoty dtugu samorzadowego poziom
relacji zobowigzan do dochoddw utrzymat sie na poziomie roku ubiegtego i wynosit 29,5%. Kwota naleznosci jst
w 2020 r. w stosunku do roku ubiegtego wzrosta 0 7,9%, w tym nalezno$ci wymagalne zwigkszyly sie 0 7,7%.

Poziom zadtuzenia jst oraz relacja kwoty dtugu do dochoddéw w latach 2014-2020

100 000 000 40,0%
90 000 000 A\* B
80 000 000
30,0%
70 000 000
60 000 000 250%
50 000 000 20,0%
40 000 000 15,0%
30000 000
10,0%
20 000 000
10000 000 50%
0 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Zobowigzania ogdtem (w tys. zt) | 72 109 871 | 71 634 680 | 69 019 934 | 68 926 076 | 76 115 798 | 82 075 687 | 89 845 110
~o- Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  37,1% 36,0% 32,3% 30,0% 30,2% 29,5% 29,5%
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozkfad liczby jst* wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty dtugu w 2020 r.

wiecej niz 30%
<20% do 30%)

<10% do 20%)

Wazrost kwoty diugu

<0% do 10%)

343

392

=]
> 0, 0,
g
2
& wigcej niz 20%
0 100 200 300 400 500 600 700
* Na wykresie nie ujeto jst, ktére w latach 2019 i 2020 nie byty zadfuzone.
Rozkfad liczby jst wedtug przedziatow zadtuzenia w relacji do dochodow w 2020 r.
wiecej niz 60%
(50% do 60%>
(40% do 50%>
(30% do 40%>
(20% do 30%>
(10% do 20%>
(0% do 10%>
brak dtugu
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
brak dtugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>|(20% do 30%>|(30% do 40%>|(40% do 50%>|(50% do 60%>|wiecej niz 60%
 Liczba jst 92 539 844 656 383 181 72 40

Sektor finansow publicznych

Banki krajowe

Pozostate podmioty krajowe

Struktura kwoty dtugu jst wedtug wierzycieli w 2014 i 2020 (w tys. zt)

POdmiOty ZagraniCZne F

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 70000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2014 15 094 498 1001 675 52 080 653 3933045
2020 22170 808 3750 089 60 149 638 3774574
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Relacja tacznej kwoty dtugu gmin i miast na prawach powiatu do ich dochodéw w 2020 r.*

Y
o
N
Q.
=il
Q
e

50 - 100 lat
powyze] 100 lat

t Wskaznik ten byt stosowany do kofica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuje).
2 Wskaznik ten okre$la liczbe lat niezbedng do catkowitej sptaty dtugu JST $rodkami w wysokosci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiggnieta w 2020 r.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Relacja tacznej kwoty dtugu powiatéw i miast na prawach powiatu do ich dochodéw w 2020 r.2

—
)
N
o
N
O
('

Relacja kwoty diugu powiatow i miast na prawach powiatu do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2020 r.*

Legenda

I cefoyt operacyjny

_ 0-5lat

B 5-10kt
10-15lat

[ 15-208t

B 20-508

B - 108

W royze 100t

8 Wskaznik ten byt stosowany do korica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowiazuje).
4 Wskaznik ten okresla liczbe lat niezbedna do catkowitej sptaty diugu JST $rodkami w wysokoSci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiggnieta w 2020 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Relacja tacznej kwoty dlugu wojewddztw samorzadowych do ich dochodéw w 2020 r.5

Y
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N
Q.
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B 10% - 20%

[] 20%-25%
[]

] 25% -30%
B 30%-50%
B 50%-60%
B powyze60%

Relacja kwoty dtugu wojewodztw samorzadowych do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2020 r.°

Legenda

D 0-1roku
| REL
B 23
B 3 e

5 Wskaznik ten byt stosowany do kofica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuje).
6 Wskaznik ten okre$la liczbe lat niezbedng do catkowitej sptaty dtugu JST $rodkami w wysokosci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiggnieta w 2020 r.

179



Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Budzety gmin stanowity okoto 48% wielkosci wykonanych przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego,
miast na prawach powiatu — okoto 28%, powiatéw — okoto 11%, m.st. Warszawy — okoto 7%, a wojewodztw
samorzadowych — okoto 6%. Ogolna kwota zobowigzan wszystkich jst w 41,6% sktadata sie ze zobowigzan miast na
prawach powiatu, w 38,1% gmin, w 7,2% powiatow, w 6,8% wojewddztw samorzadowych i w 6,3% m.st. Warszawy.
Zadtuzenie samorzadu terytorialnego stanowito niewielkg cze$¢ zadtuzenia catego sektora finanséw publicznych
- 7,9%, mimo ze jednostki te gospodarujg dochodami siegajacymi 72,6% poziomu dochodow uzyskiwanych przez
budzet panstwa, a ich wydatki budzetowe réwne sg 59,3% wielkosci wydatkow realizowanych przez budzet pafstwa.

. 2. Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych i ich wykorzystanie

2.1. Dochody ze zrodet zagranicznych

Kwota pozyskanych przez jst Srodkéw na dofinansowanie programéw i projektdw realizowanych z udziatem
$rodkéw zagranicznych” w 2020 r. wyniosta 19 292 886 tys. zt i byta wyzsza 0 2,3% od zrealizowanych w 2019 r., a ich
udziat stanowit 6,3% dochoddéw ogétem (w 2019 r. - 6,8%).

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody st na realizacje programoéw z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Udziat Dynamil:a

Wiys.Z) | (whs.z) | (whysz) | DA ey  (2019F

(W %) 100%)

Dochody ogdtem, z tego: 16820 909,6 18866218,6 19292 885,6 85,2 6,3 102,3

Budzet $rodkow europejskich 13758 802,7 155234758 15884 416,0 84,5 52 102,3

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 13255181 1518440,5 1765060,1 87,7 0,6 116,2

Srodki ze zrodet zagranicznych 17365888 18243023 16434095 89,1 0,5 90,1

Wydatki ogétem*, z tego: 254875281 25512204,9 242043134 82,3 79 94,9

Budzet $rodkow europejskich 15362 968,1 14939513,9 14525 586,7 82,1 4.8 97,2

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 81528755 85723151  7877876,2 82,2 2,6 91,9

Srodki ze zrodet zagranicznych 19716846 20003758 1800 850,6 83,9 0,6 90,0
Przychody na realizacje programéw przy udziale

Srodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 19949953 17722334 28615174 X X 161,5

i obligacji

Rozchody zwigzane z realizacja programéw przy
udziale srodkéw zagranicznych na sptate kredytow 866 570,5 991 823,5 917 793,11 X X 92,5
i pozyczek oraz wykup obligacji
* Wydatki ogotem wspotfinansowane Srodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartq cyfrq paragrafu 3 lub 4.

" Niniejszy podpunkt Sprawozdania dotyczy gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewodztw samorzadowych.
W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych uwzglednia
paragrafy dochodowe z czwartg cyfrg 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 i 9 (czwarta cyfra 2, 4, 6 i 9 oznacza dofinansowanie ze zrodet
krajowych przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze zrédet zagranicznych; czwarta cyfra 1, 3, 5 i 8 oznacza $rodki pochodzace
wylacznie ze zrodet zagranicznych; ponadto wyodrebniono dochody z budzetu $rodkéw europejskich - cyfra 7).
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Dochody jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych w latach 2014-2020 (w tys. z4)
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Dochody jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkdw zagranicznych w latach 2019 i 2020 wedtug wojewddztw
(wtys. z})

2019 2020

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
todzkie
Matopolskie
Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
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Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
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2000000 1500000 1000000 500000 0 0 500000 1000000 1500000 2000000

m Budzet $rodkow europejskich Srodki ze zrédet zagranicznych = Dofinansowanie ze zrodet krajowych

Najwiecej dochoddéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w 2020 r. uzyskaty
jst wojewddztw: matopolskiego (2 244 110 tys. zt) i $laskiego (2 170 387 tys. zt). Dochody pozyskane przez jst tych
wojewodztw stanowity niemal jedng czwartg (22,9%) dochodoéw na programy i projekty realizowanie z udziatem
$rodkdw zagranicznych pozyskanych przez jst w skali catego kraju.
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Udziat dochodéw biezacych i majatkowych w dochodach jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych
w 2020 r. wedtug wojewddztw (w tys. zt)

Dochody na programy i projekty realizowane z udziatem Udziat Udziat

Wyszczegdlnienie srodkow zagranicznych 32 422 )

ogotem dochody biezace  dochody majatkowe (w %) (w %) §_

1 2 3 4 5 6 N

Polska, z tego: 19 292 885,5 5829 392,6 13 463 492,9 30,2 69,8 §

Dolnoslaskie 1236 762,2 404 4431 832 319,1 32,7 67,3 -
Kujawsko-pomorskie 906 152,5 380 646,6 525 505,9 42,0 58,0
Lubelskie 1477 376,5 330 261,4 1147 115,1 224 7,7
Lubuskie 602 945,9 189 704,0 4132419 315 68,5
Lodzkie 1134 008,5 339 188,8 794 819,7 29,9 70,1
Matopolskie 2244 110,3 867 223,1 1376 887,2 38,6 61,4
Mazowieckie 1697 134,5 537 232,7 1159901,8 31,7 68,3
Opolskie 609 497,3 245 954,5 363 542,8 404 59,7
Podkarpackie 1198 754,6 332 808,1 865 946,6 278 72,2
Podlaskie 821828,9 2413486 580 480,3 294 70,6
Pomorskie 1029 191,0 271 517,7 757 673,2 26,4 73,6
Slaskie 2170 386,9 457 583,3 1712 803,6 21,1 78,9
Swietokrzyskie 806 890,6 252 7476 554 143,0 31,3 68,7
Warmirisko-mazurskie 8407215 221198,1 619 5234 26,3 73,7
Wielkopolskie 1406 548,8 428 643,3 977 905,5 30,5 69,5
Zachodniopomorskie 1110 575,5 328 891,7 781683,8 29,6 70,4

Wsréd dochoddw jst na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw zagranicznych przewazaty, podobnie
jak w latach poprzednich, dochody majatkowe wynoszace 13 463 493 tys. zt, co stanowito 69,8% pozyskanych
dochodow ogdtem, natomiast dochody biezace wyniosty 5 829 393 tys. zt i stanowity 30,2% dochodéw. Zaréwno
dochody biezace jak i majatkowe wykazywaty znaczne terytorialne zr6znicowanie ich wysokosci.

2.2. Wydatki ze zrédet zagranicznych

Wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi w 2020 r. wyniosty 24 204 314 tys. zt i byty nizsze 0 5,1%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a ich udziat w wydatkach ogétem wyniost 8,1% (w 2019 . - 9,1%).

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2014-2020 (w tys. z4)

30 000 000

25000 000

20000 000

15000 000

10 000 000

5000 000
0 L

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

183



Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2019 i 2020 wedtug wojewddztw (w tys. zt)
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W Budzet $rodkéw europejskich Srodki ze zrédet zagranicznych m Dofinansowanie ze zrddet krajowych

W 2020 r. wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkédw zagranicznych — tak jak
w przypadku dochoddw — wykazywaty znaczace zroznicowanie w poszczegoinych wojewodztwach, co zaprezentowano
zardwno na powyzszym wykresie jak i tabeli ponizej. Najwyzsze kwoty wydatkow zrealizowaty jst wojewddztw:
$laskiego w wysokosci 2 917 403 tys. zt, matopolskiego — 2 810 202 tys. zt i mazowieckiego w kwocie 2 304 960 tys. zt.

Udziat wydatkow jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkdw zagranicznych w wydatkach ogétem w 2020 r.

Wydatki . Udziat w wydatkach ogotem
Wydatki .
finansowane Dofinansowanie (w %)
R . . finansowane "

e Wydatki ogotem Srodkami . L ze zrodet

Wyszczegolnienie . $rodkami ze zrodet . .

(wtys. zt) z budzetu $rodkow . krajowych
o zagranicznych 3:2 4:2 5:9

europejskich (wys. 21 (W tys. zt)

(w tys. zt) :
1 2 3 4 5 6 7 8

Polska, z tego: 299 240 623,7 14 525 586,6 1800 850,5 7877 876,1 49 0,6 2,6
Dolnoslaskie 21963 805,1 724 955,7 107 401,4 392 067,1 &3 0,5 1,8
Kujawsko-pomorskie 15454 006,9 731974,8 96 926,5 388 2417 47 0,6 2,5
Lubelskie 15390 242,8 952 512,4 126 043,8 552 100,7 6,2 08 3,6
Lubuskie 7519918,9 420 649,1 51084,9 226 463,2 56 0,7 3,0
todzkie 18 216 939,1 906 841,6 64 488,6 534 243,5 50 04 2,9
Matopolskie 26419021,7 1694 365,8 169 708,3 946 128,0 6,4 0,6 3,6
Mazowieckie 50 164 829,5 1465 604,3 1252473 714 108,8 29 0,3 14
Opolskie 6 940 296,2 469 411,6 33331,7 197 222,1 6,8 0,5 2,8
Podkarpackie 15810 992,8 849 054,4 1199434 433 642,8 54 08 2,7
Podlaskie 9161 267,0 714 617,3 426134 340 595,5 78 0,5 37
Pomorskie 19135 407 4 826 046,6 56 486,9 464 799,6 43 0,3 2,4
Slaskie 329111958 1746 110,1 324 943,9 846 349,0 5,3 1,0 2,6
Swietokrzyskie 8904 916,7 657 774,6 44 400,9 374 8444 74 0,5 4,2
Warmirisko-mazurskie 10 829 191,7 617 368,9 55 752,4 321650,0 57 0,5 3,0
Wielkopolskie 26 636 117,3 1049 527,9 80 460,2 720 128,2 39 0,3 2,7
Zachodniopomorskie 137824748 698 771,5 302 016,9 425291,5 51 22 3,1

* Obejmuje wytgcznie wydatki kwalifikowane.

184



Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

We wszystkich wojewodztwach dominowaty wydatki finansowane $rodkami z budzetu $rodkéw europejskich,
ktore wynosity 14 525 587 tys. zt, stanowiac 4,9% ogétu wydatkow jst. Znacznie nizsze byto dofinansowanie ze zrodet
krajowych, wynoszace 7 877 876 tys. zt, ktdre stanowito 2,6% wydatkow jst.

A

o

S

Udziat wydatkéw biezacych i majatkowych w wydatkach jst finansowanych $rodkami zagranicznymi w 2020 r. wedtug wojewodztw N

. N

) . Wydatki —

: WL Wydatki biezace wtym: . . . majatkowe . —

finansowane wynagrodzenia Udziat Udziat Udziat 0
A . ) finansowane . ) ) finansowane )
Wyszczegdlnienie Srodkami . . i pochodne od 4:3 3:2 . ; 7:2
] n $rodkami : o o $rodkami ®
zagranicznymi Wiys. 2) wynagrodzen (W %) (W %) zagranicznymit (W %)
(wtys. zt) ' (w tys. zt)
(w tys. zt)
1 2 B 4 5 6 7 8

Polska, z tego: 24204 313,5 5543 643,4 1627 499,3 29,4 229 18 660 670,2 771
Dolno$laskie 12244243 346 144,7 121766,9 35,2 28,3 878 279,6 "7
Kujawsko-pomorskie 1217 143,0 381001,9 107 854,9 28,3 31,3 836 141,1 68,7
Lubelskie 1630 656,9 3138944 102 953,6 328 19,3 1316 762,5 80,8
Lubuskie 698 197,2 175 843,3 58 778,2 33,4 252 522 353,9 748
Lodzkie 1505 573,7 3387349 119 745,7 354 22,5 1166 838,8 775
Matopolskie 2810 202,1 797 567,5 153 674,6 19,3 284 2012 634,6 71,6
Mazowieckie 2304 960,4 513 915,0 141780,1 27,6 22,3 17910455 7
Opolskie 699 965,4 2256156 52 842,9 234 32,2 474 349,8 67,8
Podkarpackie 1402 640,6 319 249,6 87 145,6 27,3 22,8 1083 391,1 77,2
Podlaskie 1097 826,2 220 368,0 706114 32,0 20,1 877 458,1 79,9
Pomorskie 1347 333,2 260 923,2 81275,6 31,2 19,4 1086 409,9 80,6
Slaskie 2917 403,0 439 844,5 164 876,4 375 15,1 2 477 558,5 84,9
Swietokrzyskie 1077 019,9 242 5824 72 826,6 30,0 22,5 8344375 775
Warmirisko-mazurskie 994 771,4 219578,3 717891 32,7 22,1 7751931 77,9
Wielkopolskie 1850 116,3 422 968,3 123214,3 29,1 22,9 1427 1481 77,1
Zachodniopomorskie 1426 079,9 3254118 96 363,4 29,6 22,8 1100 668,1 77,2

* Wydatki majatkowe stanowig w 100% wytacznie wydatki inwestycyjne.

W strukturze wydatkéw finansowanych $rodkami zagranicznymi od lat niezmiennie przewazajg wydatki
majatkowe, ktore w 2020 r. wynosity 18 660 670 tys. zt, stanowigc 77,1% tych wydatkéw. Najwyzsze wydatki
majatkowe zrealizowaty jst wojewodztwa $laskiego (2 477 559 tys. zt) oraz matopolskiego (2 012 635 tys. zi),
€0 0znacza, ze jst tych dwoch wojewddztw wykonaly niemal jedng czwartg (24,1%) ogo6tu wydatkéw inwestycyjnych na
projekty finansowane ze zrodet zagranicznych.
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Udziat wydatkéw finansowanych $rodkami zagranicznymi w wydatkach ogétem w podziale na typy jst w uktadzie wojewddztw
w latach 20191 2020 (w %)

2019 2020

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie |

Warmirisko-mazurskie

Wielkopolskie

| Zachodniopomorskie

60,0 500 400 300 200 100 0,0 00 100 200 300 400 500 60,0

m Gminy Miasta na prawach powiatu m Powiaty m Wojewodztwa samorzadowe

W 2020 r., tak jak w okresach poprzednich, wéréd wszystkich typdw jst, najwyzszy udziat wydatkdw na programy
i projekty finansowane $rodkami zagranicznymi w wydatkach ogétem odnotowano w wojewddztwach samorzadowych,
w ktorych stanowity $rednio 35,7%. Wynika to z faktu, ze wydatki wojewddztw samorzadowych obejmujg wydatki na
wiasne projekty oraz wydatki stanowigce transfer Srodkéw do innych beneficjentow (jako instytucja ptatnicza).

Wydatki inwestycyjne na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w podziale na typy jst w 2020 .
(wtys. z)

Wojew

Powiaty m.st. Warszawa
993 114 816 391

W 2020 r. najwyzsze wydatki inwestycyjne na programy i projekty finansowane z udziatem S$rodkow
zagranicznych zrealizowaty gminy w wysokosci 7 323 252 tys. z}, co stanowito 39,2% tych wydatkdéw; nizsze
wydatki wykonaty miasta na prawach powiatu — 5 381 189 tys. zt (28,8% wydatkow), wojewodztwa samorzadowe
- 4 146 724 tys. zt (22,2% wydatkdéw) i powiaty — 993 114 tys. zt (5,3% wydatkdw). Miasto stoteczne Warszawa
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

zrealizowato te wydatki tylko w nieco nizszej kwocie niz powiaty, tj. w 816 391 tys. zt, co stanowito 4,4% ogétu tych
wydatkow.

Wydatki na projekty realizowane ze $rodkdéw zagranicznych ponoszone sg w rdznych dziatach klasyfikacii
budzetowej. Kierunki wydatkowania tych $rodkéw zaprezentowano ponizej.

Struktura wydatkow jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych wedtug dziatow klasyfikacii
budzetowej w 2020 r.

Dziat 600 Dzial 900
1% - 129%

e

Dziat 801

8,6%
Dziat 851
6,0%
Pozostat .
loon Dziat 853
’ 5,4%

Dziat 700 Dziat 921

3,7% Dziat 852 Dzial 750 Dziat 010 4,9%
3,9% 4.4% 4,9%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 851 — Ochrona
zdrowia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo
i fowiectwo, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa.

Struktura wydatkéw biezacych i majatkowych jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2020 r.

Wydatki biezace Wydatki majatkowe

Dziat 801 Dziat 852
21,3% 14,3%

Dziat 600 Dziat 900
45,0%

16,5%

Dziat 853 : p
22% 3 Dziat 750
- 13,6%

Dziat 921
6,2%

Dziat 851

Pozostate Dziat 150 o1
8,7% Pozostate Dziat 010
36% ' 5,8% . 5,6%
. . " Dziat700 ™
Dziat 900 i Dziat 851 Dziat 750 il 4.8%
L0% pzial 710/ Dzial010 P4 T0% 16% priat 710/ Dzial 630 D22 B0
1,0% 2,8% 70 1,7% 2,3% 1170

Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 750
- Administracja publiczna, dziat 150 — Przetworstwo przemystowe, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 855 — Rodzina, dziat 010 — Rolnictwo
i towiectwo, dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 921
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 630 — Turystyka.

Najwigksze wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi jst zrealizowaly, podobnie jak w latach poprzednich,
w zakresie transportu i tacznosci (34,7% wydatkéw), gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (12,9% wydatkow)
oraz o$wiaty i wychowania (8,6% wydatkéw).

Kierunki dokonanych wydatkéw byly jednak rézne w zalezno$ci od rodzaju wydatkdéw. W grupie wydatkow
biezacych najwigkszy udziat miaty wydatki na programy i projekty dotyczace pozostatych zadan w zakresie polityki
spotecznej (22,2% wydatkéw biezacych) oraz oswiaty i wychowania (21,3%) a w wydatkach majatkowych inwestycje
z zakresu transportu i facznosci (45,0%) oraz gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (16,5% wydatkow
majatkowych).
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B Rozdziat Il

Wykonanie budzetow przez gminy

Wybrane wielkosci budzetow gmin w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie

Dochody ogétem, z tego:
Biezace, w tym:
PIT, CIT
Dotacje celowe, w tym:
Na zadania zlecone
Subwencja ogdlna, w tym:
Czgs¢ oswiatowa
Majatkowe, w tym:
Dochody ze sprzedazy majatku
Wydatki ogotem, z tego:
Biezace, w tym:
Wynagrodzenia i pochodne
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Dotacje

Wydatki na obstuge diugu oraz poreczenia
i gwarancje

Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5
ust. 1 pkt2i3

Majatkowe, w tym:
Wydatki inwestycyjne, w tym:

Wydatki zwigzane z projektami
wspoftfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5
ust. 1pkt2i3

Wynik budzetu
Wynik operacyjny
Przychody ogétem, w tym:
Zaciagnigcie dtugu zwrotnego
Wolne $rodki i nadwyzka
Rozchody ogétem, w tym:
Sptata diugu zwrotnego
Naleznosci ogétem, w tym:
Naleznosci wymagalne
Kwota dtugu, w tym:
Zobowiazania wymagalne

Kwota dtugu samorzadowych oséb
prawnych

w tym SP Z0Z
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2018

Wykonanie
(wtys. zt)
121 425 597,4
111 705 533,6
21830 110,3
33657 983,8
29 103 465,1
28359 270,8
20622 388,9

9720 063,9
17437514
127 132 7741
100 890 845,0
38233014,3
30028 944,6
7119 0571

707 967,9

810 985,1

26 241 929,0
25822 265,9

10 176 183,2

-5707 176,7
10 814 688,6
17 807 275,3
9275 260,4
8486 879,5
4 883 519,0
3981760,9
11733 021,2
11425 880,1
30 095 513,2
88916,1

59 830,2

27377,0

2019

Wykonanie
(w tys. zt)
135233 348,9
123 863 428,1
24274 683,5
39302 271,4
34715701,5
30436 410,9
21979 136,6

11 369 920,8

1557 136,4
135 386 334,2
112 482 744,8
41 353 568,1
35426 062,2
8036 795,4

836 239,0

913 568,0

22903 589,4
22432 165,5

8811 340,4

-152 985,3
11 380 683,3
15205 517,1

7169 791,0
7966 632,9
5714 717,7
4794 511,7
9050 425,7
8 678 654,0
32410133,5
36 505,8

73 602,8

248413

Wykonanie
(wtys. zt)
149 090 469,5
133 619 796,7
24167 399,8
45959772,8
41248 5151
316117355
22315719,2
15470 672,8

1766 203,8
143 716 561,5
122 464 654,8

43484 4448
41803 629,7
84326915

671835,0

1085 278,6

21 251 906,7
20714 619,0

7321930,2

5373 908,0
11155 141,9
16 650 675,0

6524 4884
100729238

5848 711,9

46555229

9689 121,0

9270217,0
342359498

28 854,0

57 983,4

246314

2020
Wy;zr:linie Struktura
W %) (w %)
100,2 100,0
99,4 89,6
99,8 16,2
98,9 30,8
99,4 21,7
100,1 21,2
100,0 15,0
107,7 10,4
94,1 1,2
91,4 100,0
93,9 85,2
95,2 30,3
98,8 29,1
95,9 59
70,5 0,5
73,6 08
79,3 14,8
79,0 14,4
76,5 51
X X
X X
X 100,0
X 39,2
X 60,5
X 100,0
X 79,6
X 100,0
X 95,7
X 100,0
X 0,1
X 100,0
X 425

Dynamika
(2019 = 100%)

110,2
107,9

99,6
116,9
118,8
103,9
101,5
136,1
113,4
106,2
108,9
105,2
118,0
104,9

80,3

118,8

92,8
92,3

83,1

109,5
91,0
126,4
102,3
97,1
1071
106,8
105,6
79,0

78,8

99,2



Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody gmin na realizacje programéw przy udziale srodkéw zagranicznych w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie ~~ Wykonanie  Wykonanie Wy;t;:inie Udiia+ D(};rg:rgilza

(wtys. zf) (W tys. zt) (W tys. zt) (%) (W %) 100%)

Dochody ogdtem, z tego: 61679144 71265933  6359997,2 771 43 89,2

Budzet $rodkow europejskich 53635000 62269441 56312272 77,0 38 90,4

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 275 354,3 308 648,4 317 505,9 76,5 0,2 102,9

Srodki ze zrodet zagranicznych 529 060,1 591 000,7 411 264,1 79,3 0,3 69,6

Wydatki ogétem*, z tego: 10990901,9 9725337,6 8408 755,2 7,7 5,6 86,5

Budzet $rodkow europejskich 63952106 56403603 51168939 77,2 34 90,7

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 39100504 35656516 2966 061,0 78,7 2,0 83,2

Srodki ze zrodet zagranicznych 685 640,9 519 325,7 325 800,3 76,6 0,2 62,7
Przychody na realizacje programéw przy udziale

srodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 1271761,2 920 838,9 581 093,2 X X 63,1

i obligacji

Rozchody zwigzane z realizacja programéw przy
udziale Srodkow zagranicznych na sptate kredytow 529 243,7 667 806,3 489 913,2 X X 73,4
i pozyczek oraz wykup obligacji

* Wydatki ogotem wspoétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 0 wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Liczba gmin wedtug wielkosci budzetu (dochodow ogoétem) oraz typdw gmin w 2020 .

Wielko$¢ budzetu Grminy . Stroktura (w %)
(w min z1) Ogolem  miejskie Tv'fejjzkk‘l’e wiejskie  Ogolem  miejskie Tv'gjssﬁ’e wiejskie
do 25> 472 12 19 441 196 05 08 18,3
(25 do 50> 942 30 217 695 39,1 12 9,0 288
(50 do 75> 443 28 159 256 18,4 12 6,6 106
(75 do 100> 194 34 88 72 8,0 14 36 3,0
(100 do 150> 189 47 o7 45 78 19 40 19
(150 do 200> 80 31 32 17 33 13 13 07
(200 do 250> 39 19 17 3 16 08 07 0,1
powyzej 250 52 35 13 4 22 15 05 02
Razem 2411 236 642 1533 100,0 9,8 26,6 63,6
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180 000 000

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody gmin w latach 2014-2020 (w tys. zt)

160 000 000
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100 000 000

80 000 000

60 000 000

40 000 000

20 000 000

0

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

m Przychody ogotem

9655 649

8671249

8 474 026

12 824 452

17807 275

15205517

16 650 675

= Dochody ogétem

84 548 982

87 667 235

101794 831

111189 285

121 425 597

135233 349

149 090 470

= Rozchody ogétem

4382913

5064 628

4609 084

4513871

4883519

5714718

5848 712

m Wydatki ogotem

85070 146

85944 374

98 175078

111984 447

127132774

135386 334

143 716 562

. 1. Dochody

Dochody budzetowe gmin w latach 2018-2020

Dochody ogétem, z tego: 121425597,4 135233 348,9 149 090 469,5 100,2 100,0 110,2

Dotacje celowe 40 543 063,4 46 290 351,2 51870739,8 12,1

W 2020 r. dochody budzetowe gmin zrealizowane zostaty w kwocie 149 090 470 tys. zi, tj. 100,2% planu.
W poréwnaniu do dochodéw z 2019 r. wzrosty 0 10,2% (po uwzglednieniu wskaznika inflacji o0 6,8%), tempo wzrostu
dochodéw byto nizsze niz rok wczesniej o 1,2 punktu procentowego. Istotne zrédto dochodéw w gminach stanowig
dochody z podatkéw i optat — prawie 18% dochoddw ogdtem i ponad 40% dochoddw wtasnych. W gminach w 2020 r.
po raz pierwszy nie zostat wykonany plan dochodéw z udziatéw w podatku PIT (99,2%), a otrzymane $rodki byty
nizsze 0 1,1% od ubiegtorocznych. Natomiast pomimo dos$¢ niskiego wykonania (94,2%) dochodow z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, gminy uzyskaty wptywy na poziomie 141,2% dochoddw ubiegtorocznych.
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Wykonanie planu wybranych zrédet dochodéw gmin w latach 2014-2020
110,0% 110,0%

105,0% 105,0% f

Al

100,0% g 100,0% _r_"__'
95,0% 95,0% I I I A
90,0% 90,0% ' . l I‘
85,0% 85,0% ‘A i ' I
80,0% 80,0% i l .‘ I -
o
75,0% 75,0% I i I I §_
0, 0, —
70,0% 70,0% I I I I )
65,0% 65,0% —
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 -
mmmm Dochody ogétem =~ Dochody wiasne s Dochody ogotem —m— Dochody biezace
—a— Dotacje celowe Udzialy w PIT i CIT = Dochody majatkowe —e— Dochody ze sprzedazy majatku

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodéw budzetowych w 2020 r.

wigcej niz 110,0%
(105,0% do 110,0%>
(100,0% do 105,0%>
(95,0% do 100,0%> 950
(90,0% do 95,0%>

mniej niz 90,0%

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2020 r.

wiecej niz 110,0% 44
(105,0% do 110,0%> 88
(100,0% do 105,0%> 413
(95,0% do 100,0%> 1807
mniej niz 95,0% 59
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Rozkfad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodow biezacych w 2020 r.

wigcej niz 104,0%
(102,0% do 104,0%>
(100,0% do 102,0%>
(98,0% do 100,09%> 1152
(96,0% do 98,0%>

(94,0% do 96,0%>

mniej niz 94,0%

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
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Najwieksza czg$¢ dochodéw gmin (44,0%) stanowity dochody wiasne, ktére wzrosty o 12,1%. Dotacje celowe
stanowity 34,8% dochodéw ogotem i w 2020 r. byly wyzsze 0 12,1% od ubiegtorocznych, natomiast subwencja ogétem
(21,2% dochodéw) byta 0 3,9% wyzsza niz w roku poprzednim.

Dynamika dochodéw gmin w latach 2014-2020 Dochody gmin w latach 2014-2020
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)

170,0% 160 000 000

160,0% i 140 000 000

150,0% — 120 000 000

140,0% 100 000 000

130,0% 80 000 000

120,0% 60 000 000

1100% —o—— - 40 000 000
»5@?:;‘:3

100,0% —z~ 20000 000

90,0%

r T T T 1 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@— Dochody ogétem - Dochody wlasne

) o m Dochody wtasne Dotacje celowe = Subwencja ogélna
Dotacje celowe == Subwencja og6ina

Od 2016 r., nastgpita zmiana w strukturze dochodéw gmin spowodowana otrzymywaniem (od Il kwartatu
2016 r.) dotacji na realizacje rzadowego programu stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci poprzez
przyznawanie $wiadczen wychowawczych (program ,Rodzina 500+"). Dotacje celowe osiggaty coraz wyzszy poziom
w strukturze dochodow ogdétem, a udziat subwenciji ogoinej systematycznie ulegat obnizeniu.

W 2020 r. zgromadzone przez gminy srodki w 56,0% opieraty sie na dochodach transferowych przekazywanych
z budzetu panstwa w formie dotacji celowych i subwencji (w stosunku do roku ubiegtego udziat dotaciji celowych
w strukturze dochodéw gmin zwiekszyt sie 0 0,6 punktu procentowego, a dochodéw z tytutu subwencji ogdinej spadt
0 1,3 punktu procentowego). Pozostata cze$¢ — 44,0% pochodzita z dochodéw wiasnych.

W grupie dotacji celowych kolejny rok z rzedu zdecydowanie wigksze $rodki (o 18,8%) wptynely na realizacje
zadan zleconych w zwigzku z przekazaniem gminom dotacji na wyptate $wiadczen wychowawczych ,Rodzina 500+”,
a wplywy z tego tytutu stanowity prawie 68% dotacji na zadania zlecone i przekroczyty potowe (53,8%) ogoinej kwoty
otrzymanych dotacji celowych.

Dochody biezace stanowity zdecydowang wigkszo$¢ (89,6%) dochoddw ogdtem i wzrosty o 7,9%, tj. w stopniu
zdecydowanie nizszym niz majatkowe, ktére byly wyzsze o 36,1%. W stosunku do roku ubiegtego najbardziej wzrosty
dochody majatkowe wiasne, ktorych do gmin wptyneto wiecej 0 5 177 865 tys. zt tj. 0 118,2% (w tym gtdéwnie Srodki
otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych).
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Struktura dochodéw ogétem gmin w latach 2014-2020
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m Dochody wiasne = Dotacje celowe ™ Subwencja ogdlna

Struktura dochoddw ogotem gmin w latach 2014-2020
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Struktura dochodéw wiasnych gmin w latach 2019 i 2020
2019 2020

e cr Podatki i optaty

Podatki i optaty N
41.9% 40,6%

PIT
39,7% PIT
35,0%

—

S

N

©

S

(0 Dochody ze

Dochody ze daz jatki
Pozostate dochod sprzedazy majatku
ozoslaseg%()) enocy sprzedazy majatku Pozostate dochody 2.7%
’ 2,7% 19,9%

Struktura dotacji celowych gmin w latach 2019 i 2020

2019 2020
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej administracji rzadowej
75,0% 79,6%

Dotacje na Dotacje na zadania
zadania wiasne 1

Pozostafe dotacje™ 22,5% Pozostate dotacje* wiasne
2,5% 2.3% 18,2%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura subwencji ogdlnej gmin w latach 2019 i 2020
2019 2020

Cze$¢ oswiatowa Cze$¢ oswiatowa
72,2% 70,6%

pzeéé Czesc
wyréwnawcza wyrownawcza
26,1% 27.7% B
Uzupehnienie  Caesc Uzupetnienie o Czest
subwencji ogdlnej rownowazaca/regionalna subwencji ogdinej rownowazaca/regionalna
0,5% 11% 0.7% 1,1%
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Czes¢ II. Wykona

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gmin w 2020 r.

Rozdziat Ill.

Udziat dotacji celowych w dochodach ogétem gmin w 2020 r.
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Udziat subwencji ogdlnej w dochodach ogdtem gmin w 2020 r.

Legenda

Boo%-15%
15% - 20%
20% - 25%
25% - 30%
30% - 35%

B 5% -4%

Potencjalne dochody podatkowe

Organy stanowigce gmin uchwality na 2020 r. stawki podatkéw nizsze od maksymalnych o 2 751 914 tys. zi,
co stanowito 5,8% mozliwych do uzyskania dochodéw podatkowych ogétem (w 2019 r. - 6,2%). Najwyzsze skutki
finansowe obnizenia gornych stawek dotyczyly, tak jak w latach poprzednich, podatku od nieruchomosci i podatku od
$rodkow transportowych.

Wydane przez organy podatkowe gmin decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen wyniosty
915 390 tys. zt i obnizyty 0 1,9% mozliwe do uzyskania dochody podatkowe (w 2019 r. — 1,6%). Az 97,5% kwoty
stanowigcej skutki finansowe wydanych przez organy podatkowe decyzji, dotyczyto podatku od nieruchomosci.

tacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen
i umorzen zamknely sie kwotg 3 667 305 tys. zt (wobec 3 660 919 tys. zt w 2019 r.). Statystyczna gmina w 2020 r.
zrealizowata dochody podatkowe nizsze 0 1 521 tys. zt od mozliwych do uzyskania (0 3 tys. zt wiecej niz w 2019 r.).
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Dochody podatkowe" gmin mozliwe do uzyskania w latach 2019 i 2020 (w tys. zi)

Dochody podatkowe ogotem, z tego: 421096908 468124176 431514990 28930835 767 835,1

— podatek rolny 15272768 16566414 15149533 130 225,9 11462,2

| -podsekodmenchomossi 139750289 170672093 142199615 2040301 TAGEST
— podatek lesny 294 029,2 295 360,7 293 465,2 10694 826,2

- podatek od Sodkow ransportowyen o Ten
— pozostate podatki i optaty %%%_ 1016,9
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 44054 401,2 475842224 439169178 27519143 915 390,3

Coemer o |
- podatek rolny M%%ﬁ 6047,0

| -podakodrienchomossi - emenT
— podatek lesny m%%ﬂ 674,0

- podatek od Sodkow ransportowyen o s
— pozostate podatki i optaty ﬁ%m_ 968,8

Dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdari Rb-PDP gmin.

Plan wybranych dochodow podatkowych (objetych sprawozdaniem Rb-PDP) wedfug stanu bedacego podstawq ustalenia ubytku w dochodach,
0 ktorym mowa w art. 15zoa ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Nie obejmuje m.in. opfaty
uzdrowiskowej i miejscowey.

2)

I 2. wydatki

Wydatki budzetowe gmin wyniosty 143 716 562 tys. zt. W 2020 r. realizacja wydatkow zaktocona zostata przez
zaistniatg sytuacje pandemiczna, co znalazto odzwierciedlenie w znacznie nizszym stopniu wykonania zaplanowanych
wydatkdw, zaréwno biezacych jak i majatkowych. Zrealizowano 91,4% zaplanowanych wydatkéw ogétem (w 2019 r.
-93,0%), 93,9% wydatkéw biezacych (w 2019 r. — 95,3%) i 79,3% wydatkéw majgtkowych (w 2019 r. — 83,3%).

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw gmin w latach 2014-2020
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65,0% I 65,0% I l l

60,0% I 60,0% l l .

55,0% I 55,0% l l .

50,0% I 50,0% l l l
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkow budzetowych w 2020 r.
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Rozkfad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkow biezacych w 2020 r.
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2020 r.
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W 2020 r. wydatki ogbtem wzrosty w gminach o 6,2% (realnie o 2,8%) w stosunku do poprzedniego roku. Na
dynamike wydatkéw biezacych (wzrost o 8,9%) znaczny wplyw miaty wyzsze o 18,0% wydatki na $wiadczenia na
rzecz 0séb fizycznych ze wzgledu na catoroczng realizacje nowelizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (nowelizacji wprowadzonej od 1 lipca 2019 r. polegajacej na rozszerzeniu programu ,Rodzina 500+" na kazde
dziecko). Wydatki majatkowe gmin byly nizsze o 7,2% (realnie 0 10,6%). Wydatki na zadania inwestycyjne gminy
obnizyty 0 7,7% w poréwnaniu do poprzedniego roku, przy czym kwota wydatkéw na inwestycje realizowane przez
gminy w ramach projektow wspoffinansowanych ze srodkow zagranicznych byta mniejsza 0 16,9%.
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Dynamika wydatkéw gmin w latach 2014-2020 Wydatki gmin w latach 2014-2020
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
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Struktura wydatkow ogdtem gmin w latach 2014-2020
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Wydatki gmin w latach 2014 i 2020 (w tys. z4)
2014 2020

Wynagrodzenia i sktadki od nich A2 ARA A4
naliczane 43484 445

11721 851 Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki zwigzane z realizacja,
statutowych zadan jb

Wydatki majatkowe

Dotacje na zadania hiezace

Wydatki biezace z udziatem $rodkéw
zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje
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Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogétem gmin w 2020 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki gmin wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2020 r. (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 926
Dziat 700
Dziat 010
Dziat 921
Dziat 852
Dziat 600
Dziat 750
Dziat 900
Dziat 855
Dziat 801

0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000 35000000 40000000 45000 000
= Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 600 — Transport i tacznosc, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo
i towiectwo, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna.

W 2020 r., podobnie jak w roku poprzednim, w strukturze wydatkéw gmin wzrést udziat wydatkow biezacych, na
co znaczny wptyw miata wysoka dynamika wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Tym samym udziat
wydatkéw majatkowych obnizyt sie 0 2,1 punktu procentowego (w 2019 r. 0 3,7 punktu procentowego) i wyniost 14,8%.
Zmniejszyt sie réwniez udziat projektow inwestycyjnych wspétfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych w wydatkach
inwestycyjnych gmin — z 39,3% do 35,3%. W 2020 r. po raz pierwszy, w strukturze wydatkéw biezacych gmin wydatki
klasyfikowane w dziale Rodzina przewyzszyly wydatki na zadania zwigzane z o$wiatg i wychowaniem. Nieco ponad
potowe (54,4%) wydatkéw inwestycyjnych gmin stanowity inwestycje zwigzane z transportem i taczno$cia oraz
gospodarkg komunalng i ochrong $rodowiska (w 2019 r. - 53,5%).

Struktura wydatkéw ogdtem gmin wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej

2019 2020
Dziat 855 Dziat 855
24,9% 27,9%
Dziat 801 e ‘ Dziat 900 Dziat 801 == = Dziat 900
29,3% e f9,3% 28,6% A = ng%

Dziat 750

8,3% Dziat 750
8,0%
Dziat 600 )
7.8% Dziat 600
. 7,5%
Pozostale Dziat 852 Pozostate Dziat 852
0,
4,9% 4% 45%  Dyiat 926 4.7%
Dziat 921 2,0% Dziato21
2.4% Dziat 700  Dziat010  3,3% T Dzal700 Dziat010 <o gy
2,3% 2,6% 22%  22% o

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 852 — Pomoc spofeczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010
- Rolnictwo i towiectwo, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura wydatkow inwestycyjnych gmin wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej

2019 2020
Dziat 900 Dziat 900
18,3%
; 21,3% '
Dziat 600 Ia Dziat 600
32,2% . Dziat 801
i Dziat 801 36,1% 049,
: 4%
- 94% | /S
Dziat 010 Dziat 010
9,0% 8,2%
Pozostate ) P tal :
49% DZial 700 'y e Dziat 700
) 6,0% ” . 6,5%
Dziat 750 : Dziat 750 Dziat 921
1.8% Dziat 921 20% _ 5.6%
’ Dzial 754 | Dziat 926 6,0% ™ Driat630 / Driat7s4 - Dziel 926
2,0% 2,2% 5,7% 2,0% 2,3% 5,2%

Dziat 600 — Transport i tacznosé, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 010 - Rolnictwo
i fowiectwo, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 630 — Turystyka, dziat 750 — Administracja publiczna.

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody gmin w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~~ Wykonanie ~ Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zf) (W %) (2019 = 100%)

Wynik budzetu -5 707 176,7 -152985,3 5373 908,0 X X
- nadwyzka 10120455 30486794 68139137 X X
— deficyt 67192221 -3201664,7 -1440005,7 X X
Przychody ogoétem, w tym: 17 807 2753 15205517,1 16 650 675,0 100,0 109,5
— zaciagniety dtug zwrotny", w tym: 92752604 7169791,0 65244884 39,2 91,0
- ;’azr‘:i";Z::tlz1p;‘l’("te§tiag‘lim‘”f;pé'ﬂ"a“S°Wa"ymi eS0dKOW 40717612 9208389 5810932 35 63,1
— wolne $rodki i nadwyzka 84868795 79666329 1007292338 60,5 126,4
Rozchody ogétem, w tym: 48835190 5714717,7 58487119 100,0 102,3
— sptata diugu zwrotnego, w tym: 39817609 47945117 46555229 79,6 97,1

— zaciggnietego w zwigzku z projektami
wspoétfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 3 529 243,7 667 806,3 489 913,2 8,4 73,4

uofp

) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W latach od 2017 do 2019 wydatki budzetowe gmin byly wyzsze od uzyskanych dochodéw. Realizacja planu
dochodéw na poziomie 100,2% oraz planu wydatkéw w 91,4% spowodowaty, ze rok 2020 gminy zamknety nadwyzkg
budzetowgq w kwocie 5 373 908 tys. z, stanowiacg 3,6% w relacji do dochoddw, przy zaktadanym deficycie na
poziomie 5,6% planowanych dochodéw. Dodatnim wynikiem rok 2020 zakoriczyty 1 922 gminy (79,7% og6tu). Na tak
korzystny wynik budzetu miaty wptyw m.in. uzyskane przez gminy, mozliwe do wykorzystania w trzech latach, dochody
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, przeznaczone na finansowanie zadan inwestycyjnych. Osiagniety przez
gminy na koniec roku wynik budzetu Swiadczy o zachowaniu przez organy gmin duzej ostroznosci podczas realizacji
budzetu w warunkach panujacej pandemii.

Deficyt budzetowy gmin byt finansowany, podobnie jak w poprzednich latach, gtéwnie $rodkami pochodzacymi ze
Zrodet zwrotnych. Zaciggniete kredyty i pozyczki pokryty go w 74,3% (spadek o 1,3 punktu procentowego w stosunku
do 2019 r.), wolne $rodki w 19,9% (wzrost o 1,2 punktu procentowego), a nadwyzka budzetowg z lat ubiegtych gminy
sfinansowaty 5,8% kwoty deficytu.
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Wynik budzetu (per saldo) gmin Liczba gmin z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2014-2020 (w tys. z{) w latach 2014-2020
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Rozktad liczby gmin wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw w 2020 r.

Nadwyzka

Deficyt

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

m(0%do5%> = (5%do10%> m Wiecej niz 10%

Zrealizowane przez gminy w 2020 r. przychody z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji byty 0 9,0% nizsze w poréwnaniu z poprzednim rokiem, natomiast dtug zwrotny zaciagniety w zwigzku
z realizacjq programéw i projektow wspétfinansowanych ze srodkéw zagranicznych stanowit 63,1% kwoty z 2019 r.

W strukturze przychodéw udziat wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budzetowej wynidst 60,5% (wzrost o 8,1 punktu
procentowego), a zaciggnietych pozyczek, kredytéw i wyemitowanych papieréow wartosciowych 39,2% (spadek
0 8,0 punktéw procentowych).

Spfaty dtugu zwrotnego stanowity 79,6% kwoty rozchodéw gmin (spadek o 4,3 punktu procentowego) i byty
nizsze 0 2,9% w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Na sptate dlugu zaciagnigtego na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkow zagranicznych gminy przeznaczyty 0 26,6% $rodkéw mniej nizw 2019 .
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Przychody gmin w latach 2014-2020 (w tys. zt)
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= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

m Pozostate przychody

Wykonanie przychodow i rozchodow budzetu gmin a zmiana kwoty dtugu w latach 2014-2020 (w tys. z})
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. 4. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Od 2017 r. utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa zobowigzan gmin. W 2020 r. kwota dtugu wzrosta o 5,6%
w stosunku do poprzedniego roku. Liczba gmin, ktore na koniec roku budzetowego nie byly zadtuzone, zwigkszyta
si¢ 0 19 jednostek — do 85. Zobowigzania wymagalne gminy obnizyty 0 21,0%. O 56 jednostek (do 262) zmniejszyta
sie liczba gmin, ktore wykazaty zobowigzania wymagalne. Ze wzgledu na dynamike dochoddw przewyzszajaca tempo
wzrostu kwoty diugu, nastapito obnizenie relacji zadtuzenia gmin w stosunku do osiagnietych dochodéw o 1,0 punkt
procentowy — do 23,0%. Naleznosci gmin to w 95,7% nalezno$ci wymagalne, ktére w 2020 r. ulegly zwigkszeniu
06,8% i w 75,7% dtuznikami byly gospodarstwa domowe.

Poziom zadtuzenia gmin oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2014-2020

40 000 000 35,0%

35000000 ——®=

A
()
N
o
N,
Q
g

\\ 30,0%
30000 000 25.0%
25000 000
20,0%
20 000 000
15,0%
15 000 000
0,
10 000 000 10.0%
5000 000 50%
0 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ’
mmmm Zobowigzania ogotem (w tys. zt) | 26 436 164 | 25 428 678 | 23 863 530 | 24 838 221 | 30 095 513 | 32 410 134 | 34 235 950
—o— Relacja kwoty diugu do dochodow |  31,3% 29,0% 23,4% 22,3% 24,8% 24,0% 23,0%
Rozktad liczby gmin* w 2020 r. wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty diugu
wigcej niz 30% 315
Ef
S <20% do 30%)
g
4
B <10% do 20%)
£
<0% do 10%) 324
S <10%do 0%
<
2 6 do 0%) 498
g
E <20% do 10%) 457
x
& wiecej niz 20% 389
0 100 200 300 400 500 600

* Na wykresie nie ujeto gmin, ktére w latach 2019 i 2020 nie byly zadfuzone.
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2020 r.

wigcej niz 60%
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brak diugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>|(20% do 30%>|(30% do 40%>|(40% do 50%>|(50% do 60%> wiecej niz 60%
m Liczba gmin 85 464 736 557 319 160 65 25

Struktura kwoty dtugu gmin wedtug wierzycieli w 2014 i 2020 (w tys. zt)

Sektor finansoéw publicznych L

Banki krajowe

Pozostate podmioty krajowe .

Podmioty zagraniczne
0 5000 000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000 35000000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2014 3627 438 291 23038 151 2956 094
= 2020 8 1122 140 30388536 2725265
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B Rozdziat IV.
Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa

Miasto stoleczne Warszawa (funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy! jest gming majaca status miasta na prawach powiatu z wyodrebnionymi 18 dzielnicami jako
jednostkami pomocniczymi. Dzielnice majg wiasny organ stanowigcy — rade, wybierang w wyborach powszechnych,
oraz organ wykonawczy — zarzad, wybierany przez radnych dzielnicy.

Wybrane wielko$ci budzetu m.st. Warszawy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura ~ Dynamika
(wtys. zt) (wtys. zt) (w tys. zt) planu (w %) (w%) (2019 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 17004591,9  18109389,9 18 557 696,2 99,7 100,0 102,5
Biezace, w tym: 16283 604,4 174323095 17 755 804,5 99,3 95,7 101,9
PIT, CIT 6 657 979,6 7288 852,1 7161518,8 101,8 38,6 98,3
Dotacje celowe, w tym: 1590 649,1 2246 2457 28849739 99,4 15,5 128,4 ow
Na zadania zlecone 1297 502,4 1926 067,2 2549 227,0 99,8 13,7 132,4 I%
Subwencja ogolna, w tym: 2011203,9 2261513,1 2534 317,2 100,0 13,7 12,1 Yy
Cze$¢ odwiatowa 1812 995,5 2039918,6 2280 953,1 100,0 12,3 11,8 E
Majatkowe, w tym: 720 987,5 677 080,4 801 891,7 107,8 43 118,4
Dochody ze sprzedazy majatku 95 883,5 63 158,5 49 010,1 72,9 0,3 77,6
Wydatki ogétem, z tego: 166222726 18715029,7 20226 163,0 93,4 100,0 108,1
Biezace, w tym: 14433199,3  16339971,7  17941010,1 94,4 88,7 109,8
Wynagrodzenia i pochodne 4677 374,9 5231 645,6 5569 675,2 98,1 275 106,5
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1292 642,4 1895 531,4 2528 556,5 99,5 12,5 1334
Dotacje 1327 359,6 14522773 1593 966,4 96,5 79 109,8
:’;’S::;ZJZ (Sl LT T ARl 2 2044273 180 801,8 148 837,2 51,9 07 82,3
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 42907,7 45921,6 43 968,5 62,7 0,2 95,7
ust. 1pkt2i3
Majatkowe, w tym: 21890733 2375058,0 2285152,9 86,6 11,3 96,2
Wydatki inwestycyjne, w tym: 2094 521,3 2325471,0 2240 802,9 86,4 1,1 96,4
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 701 828,4 905 492,6 816 391,0 92,7 40 90,2
ust. 1 pkt2i3
Wynik budzetu 382319,3 -605 639,8 -1 668 466,8 X X X
Wynik operacyjny 1850 405,1 1092 337,8 -185 205,6 X X X
Przychody ogétem, w tym: 3878977,9 3741 094,7 4 805 609,0 X 100,0 128,5
Zaciagniecie diugu zwrotnego - - 2344 092,3 X 48,8 X
Wolne $rodki i nadwyzka 3878977,9 37410947 2461516,7 X 51,2 65,8
Rozchody ogétem, w tym: 2039 430,7 673 764,9 589 200,6 X 100,0 87,4
Spfata diugu zwrotnego 556 930,7 673 764,9 589 200,6 X 100,0 87,4
Naleznosci ogétem, w tym: 22331251 2242 506,2 2622 802,8 X 100,0 117,0
Nalezno$ci wymagalne 22316347 2241 158,7 2564 832,6 X 97,8 14,4
Kwota dtugu, w tym: 4 569 258,5 38957053 5652 681,4 X 100,0 1451
Zobowigzania wymagalne 178,2 389,8 1167,2 X 0,0 2994
Kwota dlugu samorzadowych oséb prawnych 7632,4 11 159,3 81554 X 100,0 731
w tym SP Z0Z 6 836,6 10216,3 7600,8 X 93,2 74,4

! Dz.U.z2018r. poz. 1817.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy na realizacje programéw z udziatem $rodkow zagranicznych
w latach 2018-2020

Dochody ogétem, z tego: 614 432,3 594 045,3 563 737,2 112,7
____---
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 1887,0 21629 34915 91,2 0,0 161,4
____---

Wydatki ogétem*, z tego: 7447361 951 414,2 860 359,5 0,5
____---
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 172 615,5 242 883,5 237 015,2 93,7

Przychody na realizacje programéw przy udziale
$rodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek - - 1500000,0 X X X
i obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy w latach 2014-2020 (w tys. z!)

25000 000
20000 000
15000 000
10000 000
5000 000
0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
u Przychody ogétem 2727677 2220542 3466 258 4216121 3878978 3741095 4805 609
1 Dochody ogdtem 13780 751 14 313 684 14722 230 15476 720 17004 592 18109 390 18 557 696
1 Rozchody ogdtem 1185 856 2092 421 2639 843 3142 240 2039431 673 765 589 201
m Wydatki ogétem 13 452 190 12 894 306 13 789 827 15271678 16 622 273 18 715030 20 226 163

Konstrukcja budzetu m.st. Warszawy ma swojg specyfike, gdyz ustawa ustrojowa przewiduje, ze uchwata
budzetowa miasta zawiera obligatoryjne zataczniki dzielnicowe, w oparciu o ktore dzielnice prowadzg odrebng
gospodarke finansowa?.

2 Do zakresu dziatania dzielnicy naleza sprawy lokalne (utrzymanie i eksploatacja zasobow lokalowych, obiektéw
administracyjnych, dziatania na rzecz zaspokajania potrzeb wspolnoty mieszkancow dzielnicy oraz zadania wynikajace ze statutu
i uchwat Rady m.st. Warszawy). Zataczniki dzielnicowe do uchwaty budzetowej okre$laja $rodki przeznaczone na te zadania
- vide art. 11 i art. 12 ustawy.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 1. Dochody
Dochody budzetowe m.st. Warszawy w latach 2018-2020
2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie WykI(;rrl]znle Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) KN %) (W %) (2019 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 17 004 591,9 18 109 389,9 18 557 696,2 99,7 100,0 102,5
Dochody wtasne 12 805 533,0 13031 858,8 12608 861,9 99,1 67,9 96,8
Dotacje celowe 2174 578,1 2798 594,7 3405 169,1 101,6 18,3 121,7
Subwencja ogoélna 2024 480,7 22789364 2543 665,1 100,0 13,7 11,6

W 2020 r. dochody budzetowe m.st. Warszawy zrealizowane zostaty w kwocie 18 557 696 tys. zt, tj. 99,7% planu,
czyli na poziomie nizszym od planowanego o 58 250 tys. zt. W poréwnaniu do dochoddw z 2019 r. wzrosty one 0 2,5%.
Tempo wzrostu dochoddw byto nizsze niz rok wczesniej 0 4,0 punkty procentowe. Po wyeliminowaniu dochodéw z optat
za odbior odpaddéw komunalnych i bez uwzglednienia dotaciji na realizacje programu ,Rodzina 500+", spadek dochodow
w 2020 r. w stosunku do 2019 r. wyniést 3,7%. Dochody biezace zostaty zrealizowane w wysokosci 17 755 804 tys. zt
(99,3% planu), a dochody majatkowe w kwocie 801 892 tys. zt i byly wyzsze o 7,8% niz planowano. Na wyzszy poziom
wykonania dochodoéw majatkowych miaty wptyw dotacje celowe, ktore zostaty zrealizowane na poziomie 116,3% planu
(166,4% w 2019 r.). Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku zostaty wykonane w 72,9% planu (49,8% w 2019 r.).
W poréwnaniu 2019 r. dochody biezace wzrosty o 1,9%, natomiast dochody majatkowe o 18,4%.

Wykonanie planu wybranych Zrédet dochodéw m.st. Warszawy w latach 2014-2020

125,0% 125,0%
115,0% 115,0%
105,0% /\\ e 1050%
95,0% 95,0%
85,0% 85,0%
75,0% 75,0%
0,
65,0% 65,0%
55,0%
’ 55,0%
45,0%
45,0%
35,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 35,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Dochody ogétem =~ Dochody wiasne mmssm Dochody ogétem  ———m— Dochody biezace
—&— Dotacje celowe Udziaty w PIT i CIT = Dochody majatkowe === Dochody ze sprzedazy majatku

Najwiekszg czes¢ dochodow m.st Warszawa (67,9%) stanowig dochody wiasne, ktére w stosunku do 2019 r.
zmalaly o 3,2%. M.st Warszawa otrzymato o 21,7% wiecej dotacji celowych (stanowigcych 18,3% dochodow),
a subwencja ogotem (13,7% dochoddw) byta 0 11,6% wyzsza niz w roku poprzednim. Subwencja ogélna zrealizowana
zostata jak w roku poprzednim w 100% planowanych wielko$ci. Wykonanie dochodéw z tytutu udziatéw w podatku
PIT i CIT- 101,8% byto najnizsze od 2015 r. Sposrod podstawowych zrédet dochodow biezacych najnizszy wskaznik
wykonania planu odnotowano w przypadku dotacji celowych — 99,4%.

Reasumujac dochody m.st. Warszawy zrealizowane w 2020 r. byly 0 2,5% wyzsze niz w 2019 r., jednakze po
wyeliminowaniu wzrostu dotacji z budzetu panstwa z tytutu wyptaty $wiadczen w ramach programu ,Rodzina 500+,
zwigzanego z objeciem poczawszy od lipca 2019 r. $wiadczeniem wszystkich dzieci bez wzgledu na dochody
uzyskiwane przez rodzing, dochody m.st. Warszawy zrealizowane w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. byly nizsze 0 1,1%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dynamika dochodéw m.st. Warszawy w latach 2014-2020 Dochody m.st. Warszawy w latach 2014-2020
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)

170,0% 20 000 000
160,0% 18 000 000
150.0% ‘ 16 000 000
140.0% \ 14000 000
\ 12 000 000

130,0%
\ /\ 10 000 000

120,0%
8000 000

0,
1100% 6000 000
100.0% 4,000 000
90,0% V 2000 000
80,0% r T T T T T T 1 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@— Dochody ogétem == Dochody wtasne

) o m Dochody wiasne = Dotacje celowe ™ Subwencja ogdlna
~—o—Dotacje celowe =& Subwencja ogdlna

Struktura dochodéw ogoétem m.st. Warszawy w latach 2014-2020
90,0%

77,4%
74,8% 74,9% 75,2% 75,3%

80,0%

72,0%
70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% 14,4%
10,8%

10,0%

0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Dochody wiasne = Dotacje celowe ~ m Subwencja ogdlna

Struktura dochoddw ogotem m.st. Warszawy powiatu w latach 2014-2020
120,0%

100,0% 96,2% 95,8% 96,3% 95,7%

89.0% 91.3% 93,9%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Dochody biezace ™ Dochody majatkowe
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura dochodéw wiasnych m.st. Warszawy w latach 2019 i 2020

2019

PIT
48,5% CIT
7,5%

Podatki i opfaty
Pozostate dochody 24,2%

19.4% Dochody ze sprzedazy

majatku
0,5%

2020

PIT
48,7% CIT

Podatki i opfaty

Pozostate dochody 25,3%
17,5% .
Dochody ze sprzedazy
majatku
0,4%

Struktura dotacji celowych m.st. Warszawy w latach 2019 i 2020

2019

Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej
68,8%

wiasne

Pozostate dotacje* 27,8%
3,4%

Dotacje na zadania

2020

Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej
74,9%

Dotacje na zadania

wiasne
Pozostate dotacje* 22,3%

2,8%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura subwencji ogélnej m.st. Warszawy w latach 2019 i 2020

2019

Czes¢ oswiatowa
89,5%

o i Czest
Uzupetnienie subwencji réwnowazacalregionalna
ogoinej 7,6%

2,9%

2020

Czes¢ oswiatowa
89,7%

Czest

Uzupetnienie subwencji réwnowazaca/regionalna
ogolnej 8,9%
1.4%
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Potencjonalne dochody podatkowe

Podjete przez organ stanowigcy m.st. Warszawy uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek podatkowych
spowodowaty, ze dochody z tytutu podatkéw i optat byty w 2020 r. 0 2 314 tys. zt nizsze od mozliwych do uzyskania
(w roku poprzednim byly nizsze 0 9 667 tys. zt). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych
dotyczyty, jak w roku poprzednim, podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen, wydane przez organ wykonawczy miasta
stotecznego Warszawy, dziatajacego jako organ podatkowy pierwszej instancji wtasciwy w sprawach podatkéw i optat
lokalnych, obnizyt wptywy do budzetu miasta o 585 tys. zt (w roku poprzednim o 824 tys. zt).

tacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnieA, odroczen
i umorzen zamknety sie w kwocie 2 899 tys. zt (wobec 10 491 tys. zt w 2019 r.).

Dochody podatkowe" m.st. Warszawy mozliwe do uzyskania w latach 2019 i 2020 (w tys. z})
Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
Wyszczegdlnienie , skutki skutki ulg
Planna31.08%  Razem obnizenia  podatkowych oraz ulg

gierane maksymalnych w sptacie zobowigzan

stawek podatku  podatkowych

2019
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 73846009 77768399 7766 349,0 9 666,6 8244
-PIT,CIT 5556 1456 57814815 57814815
— podatek rolny 1093,7 1012,1 10121
- podatek od nieruchomosci 12288972 12678135 12651975 1861,5 7545
- podatek lesny 272,2 276,2 276,2
— podatek od $rodkow transportowych 31587,9 37 346,1 294711 78051 69,9
- pozostate podatki i opfaty 566 604,3 688 910,6 688 910,6
2020
Dochody podatkowe ogotem, z tego: 76595924 75687946 75658953 2314,0 585,3
-PIT,CIT 57653604 56851188 568511838
— podatek rolny 1001,9 157,8 157,8
- podatek od nieruchomosci 12720135 11916649 1188766,1 23140 584,8
- podatek lesny 282,0 178,0 178,0
— podatek od $rodkow transportowych 30534,7 34 367,2 34 366,7 - 0,5
- pozostate podatki i opfaty 590 400,0 657 308,0 657 308,0

Dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdania Rb-PDP m.st. Warszawa.

Plan wybranych dochodéw podatkowych (objetych sprawozdaniem Rb-PDP) wedtug stanu bedacego podstawq ustalenia ubytku w dochodach,
0 ktérym mowa w art. 15zoa ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Nie obejmuje m.in. opfaty
uzdrowiskowej i miejscowej.

o
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

I 2. Wydatki

Wydatki budzetowe m.st. Warszawy zrealizowane zostaty w wysokosci 20 226 163 tys. zt. Podobnie jak w latach
ubiegtych, miasto nie wykonato ich w catosci; w stosunku do zaplanowanych wielko$ci realizacja wyniosta 93,4% i byta
zblizona do poziomu roku poprzedniego (94,8%). Wykonanie wydatkéw biezacych, podobnie jak w latach poprzednich,
nie osiggneto zaplanowanych wartosci i wyniosto 94,4% (w 2019 r. — 95,8%). Wydatki biezace zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkow zagranicznych wykonano na poziomie 62,7%. Wydatki majatkowe m.st. Warszawy to
gtéwnie wydatki inwestycyjne. Plan wydatkow inwestycyjnych zrealizowano w 86,4% (w 2019 r. — 88,1%).

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw m.st. Warszawy w latach 2014-2020

105,0% 105,0%
95,0% 95,0%
85,0% 85,0%
75,0% 75,0%
65,0% 65,0%
55,0% 55,0%
45,0% 45,0%
35,0% 35,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm Wydatki ogotem —0— \Wydatki biezace mmmm Wydatki biezace —— Wynagrodzenia i sktadki

—&— Wydatki majatkowe Wydatki na obstuge dtugu == Wydatki biezace UE

W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogotem zwigkszyly sie sie 0 8,1%, rok wczesniej wzrosty 0 12,6%.
W 2017 r. nastapit znaczny wzrost wydatkow inwestycyjnych — o 48,6%. W 2018 r. wydatki na inwestycje miasta
byly wyzsze 0 13,9% w stosunku do poprzedniego roku. Réwniez w 2019 r. wydatki inwestycyjne charakteryzowaty
sie wzrostem dynamiki o 11,0%. W 2020 r. wskaznik dynamiki wydatkow inwestycyjnych wyniést 96,4% co oznacza
znaczny spadek w stosunku do lat ubiegtych. Od 2018 r. obserwujemy réwniez znaczny spadek wydatkéw biezacych
na realizacje projektow UE.

Dynamika wydatkéw m.st. Warszawy w latach 2014-2020 Wydatki m.st. Warszawy w latach 2014-2020
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z})
160,0% 350 000 000
150,0%
300 000 000
140,0%
130,0% 250 000 000
0,

120,0% A 200 000 000
100k —g a0 — m
100,0% g&'/ 150 000 000

90,0% 100000 000

80,0% N

70.0% B 50 000 000

60,0% r T T T T T T 1 O

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—0-—\Nydatki ogotem - Wydatki biezace

= \Wydatki biezace Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura wydatkow ogdtem m.st. Warszawy w latach 2014-2020
100,0%

. 90,6%
90,0% 89.6% ’ 87,3% 86.8% 87,3% 88,7%

82,3%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

17,7%

20,0%

10.4% 0.4% 12.7% 13.2% 12,7% 11.3%

10,0%

0,0%
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W roku 2015 nastapit znaczny spadek udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw m.st. Warszawy
-0 7,3 punktu procentowego do 10,4%. W 2016 r. ponownie nastapit spadek tego udziatu — do 9,4%, a od 2017 .
udziat ten systematycznie wzrastat do 13,2%, az do 2019 r. gdy nastapit spadek o 0,5 punktu procentowego. W 2020 r.
nastapit ponowny spadek do 11,3%, tym samym wzrést (do 88,7%) udziat wydatkow biezacych.

Wydatki m.st. Warszawy w latach 2014 i 2020 (w tys. zt)
2014 2020

= A Wydatki zwigzane z realizacjq o e
6111152 statutowych zadar jo 8 056 006

Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Wydatki majatkowe
Dotacje na zadania biezace

Wydatki na obstuge dtugu

Wydatki biezace z udziatem $rodkéw
zagranicznych

Poreczenia i gwarancje
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki m.st. Warszawy wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2020 r. (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 854
Dziat 852
Dziat 921
Dziat 700
Dziat 758
Dziat 750
Dziat 900
Dziat 855
Dziat 600
Dziat 801

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000 5000000

= Wydatki ogotem = Wydatki inwestycyjne

Struktura wydatkéw ogdtem m.st. Warszawy wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020

2019 2020
Dziat 600 Dziat 600
25,0% W 22,0% \ Dziat 855
Dziat 855 13,7%
nr—— Dziat 801 E——— o
Dziat 801 .
22,1% Dziat 900 Dziat 900
6.2% 7,9%
Dziat 750 Dziat 750
7,0% 6,7%
Pozostate Dzial 758 ~ Pozostate ngai;)SS
6,7% 57% 6,4% !
Drziat 854 Dzial 854 Dziat852  Dziat921 \-Dzial 700
26% Dziat852 Dziat921  6,8% 2.6% 3,0% 3,1% 5,8%
' 3.1% 3,3%
Struktura wydatkéw inwestycyjnych m.st. Warszawy wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020
2019 2020
Dziat 600 Daial 600
55,9% . Zlas Dziat 801
T Dziat 801 49,5% 0
15.8% - /189%

Pozostate

) 2,4%
Dziat 700

2,3% : -

Dzial 925 8,7% Dzaaé ;)25 nga; 321
0,4% Dziat 921 ’ , Dziat 851 °

Dziad 926 4.4% Dziat 926 _/Dziat 750 Dziat 855 \_ Dziat 900 5,7%

Dziat 851

15% 16%  21% 5.2%
4,5%

2,2% Dziat 750 —/Dziat 855 ‘- Dziat 900
1,4% 1,1% 3,8%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 758 — Rozne rozliczenia, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 926 — Kultura fizyczna,
dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura Dynamika
(wtys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2019 = 100%)
Wynik budzetu 382319,3 -605639,8 -1 668 466,8 X X
- nadwyzka 382319,3 - - X X
— deficyt - -605 639,7  -1668 466,8 X X
Przychody ogoétem, w tym: 3878977,9 37410947 48056090 100,0 128,5
— zaciggniety diug zwrotny?), w tym: - - 23440923 48,8 X
Zw azr\rgz::t,z1p;|)<]te;tia:;nllj (\;\;:porﬁnansowanyml ze $rodkow - 15000000 312 X
— wolne $rodki i nadwyzka 3878977,9 37410947  2461516,7 51,2 65,8
. Rozchody ogétem, w tym: 2039 430,7 673 764,9 589 200,6 100,0 87,4
E — sptata diugu zwrotnego, w tym: 556 930,7 673 764,9 589 200,6 100,0 87,4
g - zacizflgnietego w zwi.qzku’z proljektami .
- wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 3 4464 35,8 1852,1 0,3 51735
'6‘ uofp
(2’4 " Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W roku 2020 budzet m.st. Warszawy zamknat sie deficytem w wysoko$ci 1 668 467 tys. zt. W 2019 r. deficyt
wynosit 605 640 tys. zt, natomiast w 2018 r. m.st. Warszawa zrealizowato dochody budzetowe wyzsze od wydatkow
o0 kwote 382 319 tys. zt. W poréwnaniu do ubiegtego roku kwota deficytu znacznie wzrosta. Niedobér budzetowy roku
2020 finansowany byt Srodkami pochodzacymi z kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych. W 2019 r.
deficyt miasta finansowany byt wolnymi $rodkami. W latach od 2015 do 2019 m.st Warszawa nie zaciggato diugu
zwrotnego.

Wynik budzetu m.st. Warszawy w latach 2014-2020 (w tys. zf)
2000 000

1500 000

1000 000

500 000

0 i

-500 000 I —

-1 000 000 —
-1 500 000 —
-2 000 000

-2 500 000

-3.000 000

-3 500 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Plan = Wykonanie
W strukturze przychoddw udziat wolnych Srodkéw oraz nadwyzki budzetowej byt nieco wyzszy niz zaciggnietych

kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych i wynosit 51,2%. Rozchody w 100% stanowita
sptata dtugu zwrotnego.
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Przychody m.st. Warszawy w latach 2014-2020 (w tys. z1)

Rozchody m.st. Warszawy w latach 2014-2020 (w tys. z1)

4500 000 4500 000
4000 000 4000 000
3500 000 3500 000
3000 000 3000 000
2500 000 2500 000
2000 000 2000 000
1500 000 1500 000 ——
1000 000 1000000 — — — — —MM——
0 T T T T T T 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zaciagniety dtug zwrotn:
agniety g y = Splata diugu zwrotnego
m Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych A
Pozostate rozchody (o)
m Pozostale przychody N
N
V)
g
Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu m.st. Warszawy a zmiana kwoty diugu w latach 2014-2020 (w tys. z4) 2
2500 000
2000 000
1500 000
1000 000
500 000 I I
0 ||
-500 000 \/
-1 000 000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
— Przychody
(zaciagniecie diugu) 950 000 0 0 0 0 0 2344092
mmmm Rozchody
(splata dfugu) 835 856 173 421 175 843 542 240 556 931 673 765 589 201
Zmiana 114 144 173421 -175 843 542 240 556 931 673765 | 1754892
kwoty dtugu

. 4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Od 2014 r. poziom zadtuzenia m.st Warszawy systematycznie spadat, natomiast w 2020 r. (w wyniku
zaciggnietego dtugu zwrotnego) nastapit zdecydowany wzrost kwoty diugu — o 45,1%. Mimo tak zdecydowanego
zwiekszenia kwoty dtugu poziom relacji zobowigzan do dochoddw w m.st Warszawa wynosit 30,5% i byt wyzszy niz
rok wezesniej 0 9,0 punktéw procentowych. Na koniec 2020 r. zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych
u wierzycieli zagranicznych stanowity 77,7%. Zobowigzania wymagalne wyniosty 1 167 tys. zt co oznacza znaczny
wzrost do 2019 r. 0 199,4%. Naleznosci wymagalne 2020 r. wyniosty 2 564 833 tys. zt wzrost 0 14,4% i stanowity
13,8% dochoddw wykonanych.
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Poziom zadtuzenia m.st. Warszawy oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2014-2020

7000 000 50,0%
45,0%
6000 000
40,0%
5000 000 35,0%
0,
4000 000 30.0%
25,0%
3000000 20,0%
2,000 000 15,0%
10,0%
1000 000
5,0%
5 0 0,0%
Z 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ’
© mmmm Zobowigzania ogotem (w tys. zf) | 6037 695 | 5858188 | 5677259 | 5126113 | 4569259 | 3895705 | 5652681
_g —o— Relacja kwoty diugu do dochodéw |  43,8% 40,9% 38,6% 33,1% 26,9% 21,5% 30,5%
N
(=)
(24

Struktura kwoty diugu m.st. Warszawy wedtug wierzycieli w 2014 i 2020 (w tys. zf)

Sektor finanséw publicznych
Banki krajowe

Pozostate podmioty krajowe

Podmioly zagraniczne m

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000 5000000

Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2014 3818643 0 2219 053 0
= 2020 4393 688 1167 1251 568 6258

218




Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie) ze wzgledu na specyfike ustrojowq realizujq zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezace do powiatéw. Niniejsza cze$¢ Sprawozdania odnosi sie do 65 powiatow
grodzkich (bez m.st. Warszawy?).

Wybrane wielkosci budzetow miast na prawach powiatu w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura  Dynamika
(wtys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) Fwa:]/ou) (W%) (2019 =100%)
Dochody ogétem, z tego: 68503 198,5 75784 558,6 81756 733,1 99,5 100,0 107,9
Biezace, w tym: 631895430 69898259,0 73827 149,0 99,7 90,3 105,6
PIT, CIT 183934537 201867314 19606 062,1 101,8 24,0 97,1
Dotacje celowe, w tym: 121899065 150511582 18178 305,6 98,4 22,2 120,8
Na zadania zlecone 9866029,7 126579554 157135326 99,5 19,2 124,1
Subwencja ogdlna, w tym: 133109510 147281884 16113 844,6 100,0 19,7 109,4
Cze$¢ oswiatowa 124121384 13713 303,1 14 998 587,6 100,0 18,3 109,4
Majatkowe, w tym: 5313 655,5 5886 299,5 7929 584,1 98,4 9,7 134,7
Dochody ze sprzedazy majatku 1587 279,9 13313786 1533 237,7 102,1 1,9 115,2
Wydatki ogotem, z tego: 703923392 781704369 83276 004,8 93,3 100,0 106,5 ?
Biezace, w tym: 578778609 646477632  70335148,1 96,1 84,5 108,8 ﬁ-
Wynagrodzenia i pochodne 226980942 246876680 26699 053,6 98,1 32,1 108,1 ;T*:
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 9608819,0 12227 518,2 15052 607,1 99,3 18,1 1231 <<
Dotacje 6 445 348,1 7554 354,0 8 087 081,0 98,2 9,7 107,1
:’g;’:::r']’c‘fe obstugg diugu oraz porgczenia 6527124 714 004,0 595 581,7 74,6 07 834
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkow z art. 5 632 770,7 699 915,1 651 287,3 63,5 0,8 93,1
ust. 1 pkt2i3
Majatkowe, w tym: 12514478,3  13522673,7 12940 856,7 80,9 15,5 95,7
Wydatki inwestycyjne, w tym: 11564 936,8 123376766  11818649,8 80,0 14,2 95,8
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 5335061,7 5660 785,6 5068 897,5 80,2 6,1 89,5
ust. 1pkt2i3
Wynik budzetu -1889140,7  -2385878,3 -1519 271,7 X X X
Wynik operacyjny 5311 682,1 5250 495,8 3492 000,9 X X X
Przychody ogétem, w tym: 7897 461,9 89725714 10359 898,7 X 100,0 115,5
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 4523 699,8 5534 680,5 6475 495,6 X 62,5 117,0
Wolne $rodki i nadwyzka 3348 067,1 34117523 3830001,6 X 37,0 12,3
Rozchody ogétem, w tym: 2589 4449 2759 883,6 2853 842,1 X 100,0 103,4
Sptata diugu zwrotnego 25167264 2629 478,0 26517764 X 92,9 100,8
Naleznosci ogétem, w tym: 9069 779,2 9 366 269,3 9890 910,7 X 100,0 105,6
Naleznosci wymagalne 8 628 406, 1 8898 214,5 9374 216,5 X 94,8 105,3
Kwota dtugu, w tym: 29000 009,6 33205279/ 37337 227,9 X 100,0 112,4
Zobowigzania wymagalne 36 855,7 21296,6 20 803,0 X 0,1 97,7
Kwota dlugu samorzadowych oséb prawnych 901 265,7 1002 085,0 964 940,9 X 100,0 96,3
w tym SP Z0Z 8791417 971384,5 930 590,7 X 96,4 95,8

1 M.st. Warszawie poswigcono rozdziat IV. czesci Il. Sprawozdania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu na realizacje programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych
w latach 2018-2020

Dochody ogétem, z tego: 3687786,3 43079863 42930144 2,5

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 85823,5 107 340,1 131 061,4 1,6 0,2 1221

Wydatki ogétem?*, z tego: 59687506 6617990,0 60324759 2,2

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 18042428 22152375 20327276 80,5

Przychody na realizacje programéw przy udziale
$rodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek
i obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

443 974,2 608 643,2 537 896,7 X X 88,4

Liczba miast na prawach powiatu wedtug wielkosci budzetu (dochodow ogdtem) w 2020 r.

do 100> 6 9,2

L
(200 do 300> 13 20,0

S @wdse e
(400 do 500> 2 31

S powss0
Razem 65 100,0

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu w latach 2014-2020 (w tys. zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 1. Dochody
Dochody budzetowe miast na prawach powiatu w latach 2018-2020
2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklc;:inle Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (F:N %) (W %) (2019 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 68 503 198,5 75784 558,6 81756 733,1 99,5 100,0 107,9
Dochody wtasne 39 604 748,2 42028 699,2 43 466 198,9 101,8 53,2 103,4
Dotacje celowe 15 539 390,6 18916 761,4 22042 691,9 95,2 27,0 116,5
Subwencja ogdlna 13 359 059,7 14 839 098,0 16 247 842,3 100,0 19,9 109,5

W 2020 r. dochody budzetéw miast na prawach powiatu zostaty zrealizowane w wysoko$ci 81 756 733 tys. zt.
Wskaznik wykonania dochodéw ogdtem w relacji do planu wyniost 99,5% i byt on wyzszy niz w roku poprzednim
0 0,8 punktu procentowego.

Dochody biezace zostaty wykonane w 99,7% w stosunku do planu, dochody majatkowe w 98,4%, a dochody ze
sprzedazy majatku w 102,1%.

Wskaznik dynamiki dochodéw ogotem w 2020 r. wynidst 107,9% i jest nizszy od roku poprzedniego o 2,7 punktu
procentowego. Sposrdd poszczegdlnych grup dochoddéw w najwyzszym stopniu wzrosly, podobnie jak rok wczesniej,
dochody z tytutu dotacji celowych. Wskaznik dynamiki w 2020 r.: PIT, CIT wyniost - 97,1% (w 2019 r. — 109,7%), dotacji
celowych wyniést — 116,5% i byt 0 5,2 punktu procentowego nizszy w stosunku do roku poprzedniego, subwencji
ogolnej — 109,5% (spadek o 1,6 punktu procentowego).

Dynamika dochodéw wiasnych wyniosta 103,4% i byta nizsza niz w roku poprzednim o 2,7 punktu procentowego.

W trakcie 2020 r. miasta na prawach powiatu pozyskaty bezzwrotne Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych
w facznej kwocie 4 293 014 tys. 24, tj. 82,5% planu, a ich dynamika w stosunku do 2019 r. wynosita 99,7%.

Wykonanie planu wybranych zrodet dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2014-2020

10,0% 110,0%
05,0% 105,0%
00,0% 100,0%
0, 0,
95,0% 95,0% l = i I M
90,0% 90,0% i ‘ I N I
85,0% 85,0% i i I = I
80,0% 80,0% I I = i I
75,0% 75,0% I I i I I
70,0% 70,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Dochody ogétem  ——e— Dochody wiasne s Dochody ogotem —@— Dochody biezace
—— Dotacje celowe Udzialy w PITi CIT = Dochody majatkowe === Dochody ze sprzedazy majatku
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodéw budzetowych w 2020 r.

wiecej niz 110,0%
(105,0% do 110,0%>
(100,0% do 105,0%>
(95,0% do 100,0%>
(90,0% do 95,0%>

mniej niz 90,0%
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2020 r.

wiecej niz 110,0% 4
(105,0% do 110,0%> 9
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(95,0% do 100,0%> 24
mniej niz 95,0% 4
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodéw biezacych w 2020 .
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w latach 2014-2020 (rok poprzedni = 100%) (w tys. zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Najwiekszg, cz¢$¢ dochodow miast na prawach powiatu (53,2%) stanowig dochody wiasne. Zanotowaty one
spadek udziatu o 2,3 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. Udziat PIT i CIT w dochodach ogoétem
wynosit 24,0% i byt 0 2,6 punktu procentowego nizszy. Otrzymane dotacje celowe w 2020 r. stanowity 27,0% ogétu
dochodéw (wzrost o 2,0 punkty procentowe). Subwencja stanowigca 19,9% dochodéw ogétem byta na poziomie
zblizonym do poziomu z roku 2019.

Kolejny rok z rzgdu miasta na prawach powiatu zrealizowaly w petnym zakresie zaplanowane dochody
wiasne. Wskaznik wykonania tej grupy dochodéw wynidst 101,8% planu i byt wyzszy niz rok wczesniej o 1,2 punktu
procentowego.

W dochodach ogétem w 2020 roku, udziat dochodoéw biezacych stanowit 90,3% i w stosunku do roku
poprzedniego spadt o 1,9 punktu procentowego. Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem wynosit 9,7%.
Natomiast dochody ze sprzedazy majatku stanowity 1,9% dochoddw ogotem (19,3% majatkowych) i ksztattowaly sie na
poziomie zblizonym do roku 2019 (1,8%).

Struktura dochodéw ogdétem miast na prawach powiatu w latach 2014-2020
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Struktura dochodéw ogoétem miast na prawach powiatu w latach 2014-2020
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura dochodéw wiasnych miast na prawach powiatu w latach 2019 i 2020

2019 2020
c o
3,7% ii
Podatkii optaty 0 POdZ‘:l)’ﬂZ(I gl (yooplaty

P'To 32,9% PIT
44.1% ‘ 41,4%

Dochody ze Dochody ze

sprzedaz sprzedazy
Pozostate dochody ﬁq 3 tkuy Pozostate dochody majatku
15,9% o0, 18,4% 3,5%

Struktura dotacji celowych miast na prawach powiatu w latach 2019 i 2020

2019 2020
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej administracji rzadowej
67,3% 71,6%

Dotacje na

zadania wiasne Dotz_alcje na
; 30,0% ) zadania wtasne
Pozostate dotacje* ' Pozostate dotacje* 25 706
2,7% 2,7% !

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura subwencji ogélnej" miast na prawach powiatu w latach 2019 i 2020
2019 2020

Czes¢ oswiatowa Cze$¢ oswiatowa

/ 92,4% / 92,3%

Czesc

Czest .
wyréwnawcza Czesc wer\l/v g;}wcza Czesc
1,8% Uzupetnienie réwnowazaca/regionalna ' Uzupetnienie réwnowazaca/regionalna
subwencji ogdlne; 4.5% subwencji ogdine; 4,5%
1,3% 1,3%

" Na wykresie nie ujeto cze$ci rekompensujgcej subwencji ogélnej stanowigcej w strukturze mniej niz 0,1%.
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Potencjonalne dochody podatkowe

Podjete przez organy stanowigce miast na prawach powiatu uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek
podatkowych spowodowaty, ze dochody z tytutu podatkdw i optat byty w 2020 r. 0 457 312 tys. zt nizsze od mozliwych
do uzyskania (w roku poprzednim nizsze o 530 104 tys. zt). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych dotyczyty, jak w roku poprzednim, podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen, wydane przez organy wykonawcze miast
na prawach powiatu dziatajacych jako organy podatkowe pierwszej instancji wiasciwe w sprawach podatkéw i optat
lokalnych, obnizyty wptywy do budzetéw miast o0 257 558 tys. zt (w roku poprzednim o 161 926 tys. zt).

Lacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen
i umorzen zamknety sie w kwocie 714 870 tys. zt (wobec 692 030 tys. ztw 2019 r.).

Dochody podatkowe" miast na prawach powiatu mozliwe do uzyskania w latach 2019 i 2020 (w tys. z})
Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
Wyszczegolnienie , skutki skutki ulg
Planna31.03?  Razem obnizenia  podatkowych oraz ulg

wykonanie maksymalnych w spiacie zobowiazar

stawek podatku podatkowych

2019
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 2481983156 260784231 253863934 530 104,2 161 925,5
-PIT, CIT 15569 570,5 15975759,0 15975759,0 -
— podatek rolny 20638,7 21532,5 20 674,6 763,2 94,7
— podatek od nieruchomosci 76925352 8200112,3 7758177,8 2820724 159 862,0
- podatek lesny 4276,5 4 3475 4318,4 55 23,6
— podatek od $rodkéw transportowych 322 536,1 571 655,6 323017,0 247 2631 13754
- pozostate podatki i optaty 12102745 1305016,3 1304 446,5 - 569,8
2020
Dochody podatkowe ogotem, z tego: 25676 316,2 259171042 252022341 457 3121 257 558,0
-PIT, CIT 159382169 155171100 15517 110,0 - -
— podatek rolny 20 896,2 222252 214949 6241 106,2
- podatek od nieruchomosci 81048622 84918712 80379158  198685,1 255270,3
— podatek lesny 43178 44242 4 400,0 - 242
— podatek od $rodkéw transportowych 329 580,6 572 051,5 3127257 2580029 13229
— pozostate podatki i optaty 12784424 13094221 13085877 - 834,4

Dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdari Rb-PDP miast na prawach powiatu.

Plan wybranych dochodéw podatkowych (objetych sprawozdaniem Rb-PDP) wedtug stanu bedacego podstawq ustalenia ubytku w dochodach,
0 ktérym mowa w art. 15zoa ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych. Nie obejmuje m.in. opfaty
uzdrowiskowej i miejscowej.

2

I 2. Wydatki

Miasta na prawach powiatu w 2020 r. zrealizowaty wydatki w wysokosci 83 276 005 tys. zt, co stanowito 93,3%
planowanych wielko$ci. Tak jak w latach poprzednich, plan wydatkéw biezacych zrealizowany zostat w wyzszym
stopniu niz plan wydatkéw majatkowych (osiagajac odpowiednio: 96,1% i 80,9%). Wykonanie planu wybranych grup
wydatkéw powiatéw grodzkich w 2020 r. charakteryzowato sie najnizszym poziomem realizacji planowanych wielkoci
od 2014 r.

Wydatki ze srodkéw pochodzacych z budzetu $rodkéw europejskich oraz ze zrddet zagranicznych zrealizowane
w 2020 r. przez powiaty grodzkie zamknely sie kwotg 6 032 476 tys. zt (82,2% planu) i byto to o 8,8% mniej niz w roku
poprzednim.

225

A
(o]
N
Q.
N,
o
——
<




Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw miast na prawach powiatu w latach 2014-2020

10010% 100,0% < &> &> S N r —
+ —_—
95,0% 95,0%
90,0% 90,0% !
85,0% = 85,0% i
80,0% 80,0% -
75,0% l 75,0% .
70,0% l 70,0% l
65,0% l 65,0% l
60,0% l 60,0% l
55,0% = 55,0% =
50,0% 50,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Wydatki ogotem  —@— Wydatki biezace mmmm Wydatki biezace —— Wynagrodzenia i sktadki
—&— Wydatki majatkowe ~—4——\Nydatki na obstuge dlugu == Wydatki biezace UE
Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw budzetowych w 2020 r.
(95,0% do 100,0%>
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2020 r.
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatbw wykonania wydatkéw majatkowych w 2020 .
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W 2020 r. inaczej niz w poprzednich trzech latach, wskaznik wzrostu wydatkow ogotem (106,5%) byt nizszy niz
wskaznik dynamiki dochodow ogétem (107,9%). Wzrost ogéinej kwoty wydatkéw miast na prawach powiatu o 6,5%
(realnie o0 3,1%) wynikat ze wzrostu o 8,8% wydatkéw biezacych i spadku o 4,3% wydatkéw majatkowych. Najwyzszy
wskaznik dynamiki odnotowano w wydatkach na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 123,1%.

Dynamika wydatkéw miast na prawach powiatu Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2014-2020
w latach 2014-2020 (rok poprzedni = 100%) (wtys. zh)

160,0% 90 000 000
150,0% 80 000 000 =
140,0% — 70 000 000
130,0% 60 000 000
ﬁgg:ﬁo - 50 000 000
100100/2 hi?.ﬁq 40000 000

90,0% 30 000 000

80,0% 20 000 000

70,0% 7 10 000 000

60,0% | | | | | | ‘ 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—0—\Nydatki ogotem - Wydatki biezace

= Wydatki biezace Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe

W strukturze wydatkdw powiatéw grodzkich w 2020 r. wystapity nieznaczne, ale mniej korzystne zmiany. Spadek
udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem z 17,3% w roku poprzednim do poziomu 15,5%, przetozyt sie na
wzrost udziatu wydatkéw biezacych do 84,5% zrealizowanych wydatkéw. Mimo to, miasta na prawach powiatu facznie
zrealizowaty ponad jedng czwartg (25,3%) wartosci wszystkich samorzadowych inwestycji w kraju. Sposrdd 65 miast
tylko dziewig¢ przeznaczyto na inwestycje ponad 20% wydatkéw ogotem, podczas gdy w ostatnich dwéch latach takich
jednostek byto 12, a w latach 2010-2015 liczba takich miast miescita sie w przedziale od 15 do 37.

Struktura wydatkéw ogdtem miast na prawach powiatu w latach 2014-2020

100,0%
87,5% 86,6%

90,0% : : 0
78,3% 79,7% 82,2% 82,7% 84,5%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

21,7% 9
20.0% 203% 17,8% 17,3% 15,5%

12,5% 13,4%
10,0% —

0,0%
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= Wydatki biezace Wydatki majatkowe
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Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2014 i 2020 (w tys. z{)
2014 2020

Wynagrodzenia i sktadki od nich 5
18 960 108 ralierane 26 699 054
15 334 241 Wydatki zwigzane z reg!izach 19 24
statutowych zadan jb

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 15 052 607
12 180 772 Wydatki majatkowe 12 940 857

4 497 144 Dotacje na zadania biezace 8 087 081

9 537
Wydatki biezace z udziatem $rodkow I

zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2020 r. (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 854
Dziat 926
Dziat 921
Dziat 700
Dziat 852
Dziat 750
Dziat 900
Dziat 600
Dziat 855
Dziat 801

0 5000 000 10000 000 15000 000 20000 000 25000 000

m Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Kierunki wydatkowania w powiatach grodzkich nie ulegty wiekszym zmianom od wielu lat. Najwieksza czes$¢
wydatkéw ogdtem w 2020 r. przeznaczona zostata na realizacje zadan w trzech dziatach: Oswiata i wychowanie
- 28,6%; Rodzina — 18,5% oraz Transport i taczno$¢ — 15,4%. Niemal potowe wydatkdw inwestycyjnych miasta na
prawach powiatu przeznaczyty na inwestycje drogowe — 49,4% (w roku poprzednim 50,1%). Kolejnymi kierunkami
inwestowania w 2020 r. byly zadania realizowane w dziatach: Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (10,9%),
Oswiata i wychowanie (8,4%) oraz Gospodarka mieszkaniowa (7,8% tacznej kwoty wydatkow inwestycyjnych).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura wydatkow ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020

2019 2020

Dziat 855 Dziat 600 Dziat 855
: A 28,6% = - —— f15'4%

Dziat 801
28,6%

Dziat 900 Dziat 900

7,3% 7,4%

}zial 750 Dzial 750

59% 55%
Dziat 852 i

Dziat 852

5,6% Z5|a4%

Pozostate Dziat 700 Pozoitale i Dziat 700
3% Dral8SA ) e A% 4% Dzial 854 / Dziat 926 |Dziat 921 3794

2,6% 2,5% 2,7% 2,9%

2,9% 3.2%
Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i taczno$c¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Struktura wydatkow inwestycyjnych miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020

2019 2020

Dziat 600 Dziat 900 ) Dziat 900
50,1% 10,9% Dziat 600 10,9%
p "

49,4% v
Dziat 801

_ 8,4%
Dziat 801
10,4%
Dziat 700
7,8%
Dziat 700 )
7 6% Pozostate Dziat 926
Pozostate 1070 0 0
. 5,4% 6,9%
6,0% Dziat 926 .
Dziat 852 Dziat 921 >°% Dzl|aéof/352
1,1% 5,1% =7 .
Dziat 750 Dziat 720 \_Dziat 851 Dziat 750 /' pziat 710 Dzial 851
1,7% 0,9% 1,8% 1.6% 1,7% 2,5%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 700
— Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat
750 — Administracja publiczna, dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna.

Powiaty grodzkie planowaly zamknaé swoje budzety w 2020 r. najwyzszg od 2014 r. kwotg deficytu per saldo
— 7 079 107 tys. zt. Ostatecznie zamknely budzety deficytem w wysokosci 1 519 272 tys. zt, stanowigcym 1,9%
uzyskanych dochodow. Sposrod 65 miast na prawach powiatu 31 jednostek zamkneto budzet nadwyzka. Jest to obok
48 jednostek w 2016 r., druga najwyzsza liczba miast nadwyzkowych od poczatku dziatalnosci tej grupy jednostek.
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. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu w Iatach 2018—2020

Wynik budzetu -1889140,7 -2385878,3 -1519271,7

— deficyt 22731606 -26914052 -2067 901,0

— zaciagniety diug zwrotny®, w tym: 45236998 55346805 64754956 17,0

— wolne $rodki i nadwyzka 33480671 34117523 38300016 12,3

— sptata diugu zwrotnego, w tym: 25167264 26294780 26517764 100,8

) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Wynik budzetu (per saldo) miast na prawach powiatu Liczba miast na prawach powiatu z nadwyzka,
w latach 2014-2020 (w tys. z4) i deficytem (wykonanie) w latach 2014-2020

2000 000 60

1000 000
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Plan = Wykonanie = Nadwyzka ® Deficyt

Rozktad liczby miast na prawach powiatu wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw miast na prawach powiatu w 2020 r.

Nadwyzka

Deficyt

0 5 10 15 20 25 30

m(0%do5%> = (5%do10%> m Wigcej niz 10%
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Kolejny rok z rzgdu odnotowano wzrost (0 15,5%) przychodéw miast na prawach powiatu w stosunku do roku
poprzedniego (w 2019 r. 0 13,6%). Ostatecznie przychody zamknety sig w kwocie 10 359 899 tys. zt. W strukturze
przychodéw dominowaty przychody o charakterze zwrotnym (pochodzace z zaciaganych kredytow i pozyczek), ktore
stanowity 62,5% przychodoéw ogdtem (w roku 2019 — 61,7%). Udziat przychoddw z tytutu wolnych $rodkéw oraz
nadwyzki z lat ubiegtych w strukturze przychodéw zmniejszyt sie kolejny rok z rzedu do poziomu 37,0% (w 2019 r.
—38,0%, w 2018 r. — 42,2%, w 2017 r. — 56,7% ogdtu przychodéw).

Rozchody miast na prawach powiatu wzrosty o 3,4% podczas gdy w roku 2019 wzrost ten wynidst 6,6%.
Ostatecznie rozchody zamknely sie kwotg 2 853 842 tys. zt. Rozchody jednostek, podobnie jak w roku poprzednim,
przeznaczano przede wszystkim na spfate kredytow i pozyczek — 92,9% rozchodow (w 2019 r. — 95,3%) tj. kwote

2651776 tys. z.

Przychody miast na prawach powiatu
w latach 2014-2020 (w tys. z)

Rozchody miast na prawach powiatu
w latach 2014-2020 (w tys. z4)

7000 000 7000 000
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Zaciagniety dtug zwrotny
. . ) = Sptata dtugu zwrotnego
u Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

Pozostat hod
m Pozostate przychody 0zostate rozchody

Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu miast na prawach powiatu a zmiana kwoty diugu w latach 2014-2020 (w tys. zt)
7000 000

6000 000

5000 000

4000 000

3000 000

2000 000

1000 000

-1 000 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

— Przychody
(zaciagniecie diugu)
mmms Rozchody

(sptata diugu)

Zmiana
kwoty dtugu

3781638 3486 106 1839151 2586 675 4523700 5534 681 6 475 496

2308 139 2480 555 2399 283 2496 236 2516 726 2629 478 2651776

1473 498 1005 551 -560 133 90 438 2006 973 2905 203 3823719
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. 4. Zohowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Kwota zobowigzan powiatéw grodzkich wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 12,4%, uzyskujac
nienotowany dotad poziom 37 337 228 tys. zt. Rok 2020 byt trzecim rokiem wzrostu relacji zobowigzan do wykonanych
dochodow, ktora osiagneta poziom 45,7%. W 11 miastach zaciagnigte zobowigzania przekroczyty 60,0% dochoddw.
Sposrod wszystkich typow jednostek samorzadu terytorialnego wskaznik zadtuzenia miast na prawach powiatu byt
najwyzszy i znacznie przekroczyt Sredni poziom zadtuzenia polskich samorzadow, ktory w 2020 r. wynidst 29,5%.

Tak jak w latach poprzednich dominujacg pozycje w strukturze zadtuzenia miast na prawach powiatu stanowity
kredyty i pozyczki (95,8%). Zobowigzania miast miaty gtéwnie charakter krajowy (58,0% tacznej kwoty zobowigzan).
W 2020 r. podstawowg grupe wierzycieli stanowity banki z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
objety 50,9% zobowigzan powiatéw grodzkich. Systematycznie wzrasta udziat zobowigzan zaciagnietych u wierzycieli
zagranicznych. Na koniec 2020 r. — 42,0% dtugu powiatéw grodzkich stanowity zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek zaciggnietych u wierzycieli zagranicznych.

Poziom zadtuzenia miast na prawach powiatu oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2014-2020
40 000 000 50,0%

49,0%

35000000 ——g=—=
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30000 000 47.0%
25000 000 46,0%
45,0%
20000 000
44,0%
15 000 000 43,0%
10 000 000 42,0%
41,0%
5000 000
40,0%
0 39,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ’
mmmm Zobowigzania ogotem (w tys. zt) | 26 408 731 | 27 352 091 | 27 144 463 | 27 241 161 | 29 000 010 | 33 205 279 | 37 337 228
—0-— Relacja kwoty diugu do dochodéw |  48,5% 48,6% 45,5% 43,2% 42,3% 43,8% 45,7%
Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty diugu w 2020 .
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2020 .
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brak diugu
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m Liczba miast
na prawach powiatu

Struktura kwoty diugu miast na prawach powiatu wedtug wierzycieli w 2014 i 2020 (w tys. z{)

Sektor finanséw publicznych L
Banki krajowe

Pozostate podmioty krajowe

-
I
Podmioly zagraniczne F

0 4000 000 8000 000 12000 000 16 000 000 20000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2014 8706 845 519 610 16 647 811 534 465
m2020 15 678 800 2109 966 19012 773 535 689
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Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm

Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdanisk

Gdynia

Gliwice

Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdréj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz

Katowice

Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno

Legnica

Leszno

Lublin

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujécie
Tarnobrzeg
Tarnéw

Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamosé
Zielona Gora
Zory
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Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdrgj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakéw

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Planowany i wykonany wynik budzetu miast na prawach powiatu w 2020 r. (w tys. z})
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez powiaty

Wybrane wielkosci budzetow powiatow w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura  Dynamika
(wtys. zt) (wtys. zt) (w tys. zt) planu (w %) (w%) (2019 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 27959347,0 306900574 34568 621,8 102,6 100,0 112,6
Biezace, w tym: 247315007 271069526 297384248 100,0 86,0 109,7
PIT, CIT 5833121,2 6472 286,0 6414 256,5 101,2 18,6 99,1
Dotacje celowe, w tym: 4 685 448,1 4826 379,4 5475120,5 96,7 15,8 13,4
Na zadania zlecone 2726 904,3 2895 336,5 3243219,6 98,9 94 112,0
Subwencja ogdlna, w tym: 10316 108,9  11539050,7 133342435 100,1 38,6 115,6
Cze$¢ oswiatowa 7640716,7 8564 473,8 9918 594,7 100,0 28,7 115,8
Majatkowe, w tym: 3227 846,3 3583 104,8 4830197,0 122,7 14,0 134,8
Dochody ze sprzedazy majatku 215 500,6 111 453,5 2431984 106,7 0,7 218,2
Wydatki ogétem, z tego: 286565705 296307275 323139264 91,7 100,0 109,1
Biezace, w tym: 22673786,8 243412892 27027 899,2 93,7 83,6 11,0
Wynagrodzenia i pochodne 13639100,2 149128434 16734 108,2 97,7 51,8 12,2
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1002 126,1 1056 713,1 1127 092,2 94,0 8IS 106,7
Dotacje 1675 980,0 18157159 2019 264,2 95,5 6,2 11,2
:’\;\y’;’:::r']gae i LeJe B e A e 161 869,5 189 763,3 135 376,1 65,4 0,4 713
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 716 997,1 7199704 8815974 70,9 2,7 1224
ust. 1 pkt2i3
Majatkowe, w tym: 5982 783,8 5289 438,2 5286 027,2 82,4 16,4 99,9 A
Wydatki inwestycyjne, w tym: 5934 500,9 5215 584,1 5196 383,6 82,3 16,1 99,6 §_
Wydatki zwigzane z projektami N,
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 1658 168,7 1433 856,0 993 14,4 77,5 3.1 69,3 D
ust. 1pkt2i3 <
Wynik budzetu -697 223,5 1059 329,9 2254 695,4 X X X =
Wynik operacyjny 2057 713,9 2765 663,4 2710 525,6 X X X
Przychody ogotem, w tym: 3 388 325,3 3082 403,1 3 887 551,1 X 100,0 126,1
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 1595 410,5 1136 537,3 783 267,6 X 20,1 68,9
Wolne $rodki i nadwyzka 1759 682,4 1909 880,2 3066 525,7 X 78,9 160,6
Rozchody ogétem, w tym: 803 923,7 1152 978,6 1099 606,8 X 100,0 95,4
Sptata diugu zwrotnego 736 363,2 1023 265,6 842 968,0 X 76,7 82,4
Naleznosci ogétem, w tym: 617 357,1 681 680,7 802 660,5 X 100,0 17,7
Naleznosci wymagalne 508 320,8 558 331,3 609 227,3 X 75,9 109,1
Kwota dtugu, w tym: 6 467 455,7 6578 971,3 6 505 460,5 X 100,0 98,9
Zobowigzania wymagalne 35124 24205 37799 X 0,1 156,2
Kwota dtugu samorzadowych oséb prawnych 1550 925,2 1809 223,6 1859 776,2 X 100,0 102,8
w tym SP Z0Z 1549 907,8 1807 388,6 1857 400,7 X 99,9 102,8
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody powiatow na realizacjg programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych
w latach 2018-2020

Dochody ogétem, z tego: 17981386 17857216 18013326 84,6 5.2 100,9

Dofinansowanie ze zrédet krajowych 123 653,7 150 780,8 179 185,8 3,5 118,8

Wydatki ogétem?*, z tego: 23761948 21538652 18747437 7,6

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 617 237,2 591 003,4 476 999,2 83,0 80,7

Przychody na realizacje programéw przy udziale Srodkow 120872,8 807107 374183
zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 3 lub 4.

Liczba powiatéw wedtug wielkosci budzetu (dochodéw ogotem) w 2020 r.

(25 do 50> 12 38

S Bl e 20
(75 do 100> 72 229

o dodetse w8 e
(150 do 200> 33 10,5

S ewmeizo 04
Razem 314 100,0

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody powiatéw w latach 2014-2020 (w tys. zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 1. Dochody

Dochody budzetowe powiatéw w latach 2018-2020

Dochody ogétem, z tego: 27 959 347,0 30 690 057,4 34 568 621,8 102,6 100,0 112,6

Dotacje celowe 7378 256,7 6738 304,1 7158 915,1 106,2

W 2020 r. dochody budzetowe powiatéw zrealizowane zostaty w kwocie 34 568 622 tys. zt, tj. 102,6% planu.
W poréwnaniu do dochodéw z 2019 r. wzrosty one 0 12,6% (po uwzglednieniu wskaznika inflacji 0 9,2%), tempo
wzrostu dochodow byto wyzsze niz rok wczesniej o 2,8 punktu procentowego. Wzrost dochodoéw ogétem odnotowano
w 92,7% powiatow.

Wykonanie planu wybranych zrodet dochodéw powiatéw w latach 2014-2020

30,0% 130,0%
20,0% 120,0%
10,0% » 110,0%
00,0% 100,0%
90,0% 90,0%
80,0% 80,0%
70,0% 70,0%
60,0% 60,0%
50,0% 50,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Dochody ogétem =~ Dochody wiasne s Dochody ogotem —@— Dochody biezace
—— Dotacje celowe o~ Udzialy w PIT i CIT ~Dochody majatkowe ==& Dochody ze sprzedazy majatku
Rozkfad liczby powiatow wedtug przedziatéw wykonania dochodéw budzetowych w 2020 r.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozkfad liczby powiatow wedtug przedziatow wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2020 r.

wigcej niz 110,0% 9
(105,0% do 110,0%> 26
(100,0% do 105,0%> 98
(95,0% do 100,0%> 178

mniej niz 95,0% 3
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Rozkfad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania dochodéw biezacych w 2020 .
wigecej niz 104,0% 10
(102,0% do 104,0%> 21
(100,0% do 102,0%> 118
(98,0% do 100,0%> 123
(96,0% do 98,0%> 25
(94,0% do 96,0%> 11
mniej niz 94,0% 6
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Najwieksza czes$¢ dochodéw powiatéw (40,5%) stanowity dochody wtasne, ktdre w 2020 r. wzrosty o 13,7%.
Powiaty otrzymaly o0 6,2% wiecej dotacji celowych (stanowigcych 20,7% dochodéw), a subwencja ogétem (38,8%
dochoddw) byta 0 15,2% wyzsza niz w roku poprzednim.

Dynamika dochodéw powiatow w latach 2014-2020 Dochody powiatéw w latach 2014-2020
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
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100,0% 10 000 000
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. o m Dochody wiasne Dotacje celowe = Subwencja ogdlna
Dotacje celowe === Subwencja ogdlna
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

W budzetach powiatéw widoczny jest systematyczny wzrost udziatu dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw
ogdtem, przy jednoczesnym spadku dochodéw transferowych przekazywanych z budzetu pafstwa w formie dotacji
celowych i subwencji. W 2020 r. zgromadzone $rodki w 59,5% opieraty sie na dochodach transferowych, pozostata
cze$¢ — 40,5% pochodzita z dochoddw wiasnych, podczas gdy w 2014 r. dochody transferowe stanowity 68,7%
a dochody wiasne — 31,3% dochodéw ogdtem powiatow.

Srodki na realizacje rzadowego programu ,Rodzina 500+” w 2020 r. stanowily 7,0% dotacji na zadania zlecone,
tj. 3,3% ogoInej kwoty otrzymanych dotacji celowych.

Dochody biezace stanowity zdecydowang wigkszo$¢ dochodéw ogdtem (86,0%) i wzrosty o 9,7%, podczas
gdy dochody majatkowe wzrosty 0 34,8% co spowodowato wzrost ich udziatu 0 2,3 punktu procentowego (do 14,0%
dochodow ogdtem).

Struktura dochodéw ogétem powiatéw w latach 2014-2020

0,
45,0% % 2.4% 42,7%

40,4% 40,1% 40,5%

38,8%
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m Dochody wtasne = Dotacje celowe ™ Subwencja ogdlna

Struktura dochodéw ogétem powiatow w latach 2014-2020
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura dochodéw wiasnych powiatéw w latach 2019 i 2020

2019 2020
o Poda;k%platy Podaék(l):)/;) platy Dochody ze
, Dochody ze o ' sprzedazy majatku
1,8% ‘ 1,7%

sprzedazy majatku o
0.9% 1,7%

PIT
50,8% PIT
44,1%
Pozostgaéeazj/ochody Pozostate dochody
o 44,4%
Struktura dotacji celowych powiatéw w latach 2019 i 2020
2019 2020
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania
administracji rzadowej wiasne administracji rzadowej wlasne

44,1% 39,4%

47,2% _ 36,2%
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Pozostate dotacje* Pozostate dotacje*
16,5% 16,6%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura subwencji ogdlnej powiatéw w latach 2019 i 2020
2019 2020

Czes¢ oswiatowa Czg$¢ owiatowa
73,5% 73,9%

Czesc » Cresé
wyréwnawcza ) Czest s v:r?:\fvcza Czese
19,3% Uzupetnienie subwendji rownowazsqc;a;zeglonalna 19.4% Uzupelnienie rownowazqcaolreglonalna
ogolnej ' subwencji ogolnej 5.4%
1,5% 1,3%
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Udziat dochoddw wtasnych w dochodach ogdtem powiatéw w 2020 .

Legenda
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Udziat dotacji celowych w dochodach ogétem powiatow w 2020 r.
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Legenda

| R
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W 2. Wydatki

Udziat subwencji ogéinej w dochodach ogétem powiatow w 2020 r.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty w wysokosci 32 313 926 tys. zt. Podobnie jak w latach ubiegtych,
powiaty nie wykonaty ich w catosci; w stosunku do zaplanowanych wielkosci realizacja wyniosta 91,7% i byta zblizona
do poziomu roku poprzedniego (92,9%). Jak co roku, powiaty bardziej realnie planowaty wielkosci wydatkéw biezacych
niz majatkowych. Wydatki biezace wykonane zostaty przez powiaty w 93,7% (w 2019 r. — 95,2%), podczas gdy poziom
zrealizowanych wydatkéw majatkowych wynidst 82,4% (w 2019 . - 83,9%).
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Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw powiatéw w latach 2014-2020

2014

2015

2016

mmm Wydatki ogotem

—@— \Wydatki majatkowe

2017 2018 2019

—0— \Wydatki biezace

2020

100,0%
95,0%
90,0%
85,0%
80,0%
75,0%
70,0%
65,0%

60,0%

mmm Wydatki biezace

&= o o o
v \g v ag

L 4

l

I A
AN N O I N
N

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— \\lynagrodzenia i sktadki

~4—Wydatki na obstuge diugu === Wydatki biezace UE



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatdw wykonania wydatkéw budzetowych w 2020 r.
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Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2020 r.
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Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2020 r.
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W 2020 r. dynamika dochoddéw byta wyzsza o 3,5 punktu procentowego od dynamiki wydatkow. W stosunku

do roku poprzedniego wydatki ogotem zwigkszyly sie 0 9,1% (realnie 0 5,7%), rok wczesniej — 0 3,4% (realnie 0 1,1%).

Wskaznik dynamiki wydatkow inwestycyjnych wynidst 99,6% (w 2019 r. — 87,9%), natomiast przecietne tempo wzrostu
wydatkow biezacych w powiatach wyniosto 11,0% i byto wyzsze niz rok wczesniej o 3,6 punktu procentowego.
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Dynamika wydatkow powiatow w latach 2014-2020 Wydatki powiatow w latach 2014-2020
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
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Wydatki powiatéw w latach 2014 i 2020 (w tys. zf)
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Udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogétem powiatow w 2020 r.
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Wydatki powiatow wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2020 r.

Pozostate
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0 2000 000 4000 000 6000 000 8000 000 10000 000 12000 000

= Wydatki ogdtem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 854
— Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.

W 2020 r. w strukturze wydatkéw zaszty zmiany polegajace na wzroscie udziatu wydatkéw biezacych i spadku
wydatkéw majatkowych. Udziat cze$ci biezacej zwigkszyt sie w stosunku do ubiegtego roku o 1,5 punktu procentowego
i wyniost 83,6%, natomiast czes¢ budzetow dotyczaca wydatkdéw majatkowych spadta do poziomu 16,4%. W 2020 r.
zmniejszyta sig liczba powiatow, ktdre realizowaty inwestycje zwigzane z projektami unijnymi — jednostki takie
stanowity 89,5% ogotu powiatow (w 2019 r. — 93,3%). Wydatki biezace powiatéw koncentrowaly sig¢ gtdéwnie na
obszarach zwigzanych z oswiatg i wychowaniem, pomoca spofeczng oraz administracjg publiczng, natomiast
wydatki inwestycyjne w przewazajacej czesci przeznaczane byly przez powiaty na zadania zwigzane z transportem

i facznoscia,
. Struktura wydatkéw ogdtem powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020
= 2019 2020
8
o Dziat 600 . Dziat 600 ,
N 16.6% Dziat 852 16 1% Dziat 852
[e) . “ 10,3% . o 10,6%
o’ Dziat 801 _ — | Dziat 801 |
29,3% Dziat 750 29,8% - <2 Dziat 750
_10,9% _10,3%

Dziat 854

Dziat 854 6,8%
7.1%
Dziat 754 szia;‘;am
Pozoso}a}e/ >4 Pozostate Dziat 855’
1 0 i i
Dol 710 . DZE_:a7' 355 46%  pgiat710 Dziat851 \Dzial853 579
2.1% Dziat 851 pyiat 853 s 2,0% 3,9% 4,3%

3,6% 4,1%
Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 854

- Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.
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Struktura wydatkow inwestycyjnych powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020
2019 2020

Dziat 600

Dziat
ziat 600 64,9%\

63,7%
"\

Dziat 851 Dziat 851

76% 8,5%
DZI610801 Dziat 801

9,5% 6,1%

Pozostate Dziat710  Pozostate )

4,3% 28% 5,0% Dziat 710

Dziat 900 Daial 750 Dzial 900 1%
13% ' > 70 6% | Dzial 750

Dziat 854 Dziat 852! Dziat 700 \-Dziat754 <7 Dziat 854 Dziat 852 Dziat 700 \-Dziat 754  2,6%

2,2% 2,2% 1,9% 19% 1,9% 1,9% 2,0% 2,4%

Dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 750
- Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 852
- Pomoc spoteczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody powiatow w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (wtys. zt) (wtys. zf) (w %) (2019 = 100%)
Wynik budzetu -697 2235 10593299 22546954 X X
- nadwyzka 277817,7 13520457 24342227 X X
— deficyt -975041,3 -292715,8 -179 527,3 X X
Przychody ogdtem, w tym: 33883253 30824031 3887 551,1 100,0 126,1
— zaciagniety diug zwrotny?, w tym: 15954105 1136 537,3 783 267,6 20,1 68,9
— W zwigzku z projekt'ami wspétfinansowanymi ze $rodkow 1208728 807107 374183 10 464
zart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
— wolne $rodki i nadwyzka 17596824  1909880,2 30665257 78,9 160,6
Rozchody ogétem, w tym: 8039237 1152978,6 1099 606,8 100,0 95,4
— spfata dtugu zwrotnego, w tym: 736363,2 1023 265,6 842 968,0 76,7 82,4
— zaciggnietego w zwigzku z projektami
wspotfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 3 62 229,5 82 604,4 62 232,0 57 75,3
uofp

") Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W latach 2015-2017 budzety powiatéw zamknely sie per saldo nadwyzkg budzetowg, natomiast w 2018 r.
powiaty zrealizowaty wydatki budzetowe wyzsze od dochodéw. W latach 2019-2020 ponownie wygenerowaty
nadwyzke dochodéw nad wydatkami. W 2020 r. budzety powiatdw zamknely sie per saldo nadwyzkg w kwocie
2 254 695 tys. zt (2019 r. w kwocie 1 059 330 tys. zt) przy planowanym deficycie w kwocie 1 576 403 tys. zt. Wynik
ten byt efektem zamkniecia roku budzetowego nadwyzkaq w 276 powiatach w tacznej kwocie 2 434 223 tys. zt oraz
deficytem w 38 powiatach w tacznej kwocie 179 527 tys. zt. Niedobor budzetowy finansowany byt gtéwnie $rodkami
pochodzacymi z zaciggnietych zobowigzan zwrotnych.

Wptyw na wygenerowang przez powiaty nadwyzke miato pozyskanie srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycii
Lokalnych mozliwych do wykorzystania w trzech kolejnych latach budzetowych, a takze nizsze niz pierwotnie
zaktadano wykonanie wydatkow inwestycyjnych, m.in. w zwigzku z pozyskaniem srodkéw pochodzacych z budzetu UE
w wielkosciach nizszych niz planowane.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wynik budzetu (per saldo) powiatow Liczba powiatéw z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2014-2020 (w tys. z{) w latach 2014-2020

21500 000 300 276
2000 000 — 257
1500 000 - 20
1000 000 —

500 000 20

0 T T
I 150

-500 000
-1.000 000 100 )
-2.000 000 50
-2 500 000 | I
-3.000 000 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
® Plan Wykonanie = Nadwyzka m Deficyt
Rozkfad liczby powiatéw wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw powiatéw w 2020 r.
87
Nadwyzka 108
81
26
Deficyt 7
5
0 20 40 60 80 100 120

= (0% do 5%> (5% do 10%> = Wiecej niz 10%

W 2020 r. przychody powiatow byty wyzsze o 26,1% w stosunku do roku ubiegtego. Spowodowane to byto
wzrostem przychoddw z tytutu wolnych $rodkéw i nadwyzki o0 60,6% przy jednoczesnym spadku zaciggnietego dtugu
zwrotnego o 31,1% (na realizacje programow i projektow wspotfinansowanych ze Srodkoéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych spadek 0 53,6%).

W poréwnaniu do roku poprzedniego na splate dtugu zwrotnego powiaty przeznaczyty o 17,6% mniej $rodkow.
Sptata dtugu zwrotnego zaciagnigtego na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych
zmniejszyla sie 0 24,7%.
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Przychody powiatéw w latach 2014-2020 (w tys. z1)

Rozchody powiatéw w latach 2014-2020 (w tys. zf)

3500 000 3500 000
3000000 3000 000
2500 000 2500 000
2000 000 2000 000
1500 000 1500 000
1000 000 1000 000
500000 - 500 000
0 \ ‘ ‘ 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zaciagniety dtug zwrotny

s . ) = Spiata diugu zwrotnego
= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

Pozostat hod
® Pozostate przychody 0zostate rozchody

Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu powiatéw a zmiana kwoty diugu w latach 2014-2020 (w tys. z{)
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-500 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
622 893

— Przychody
(zaciggniecie diugu)
mmmm Rozchody
(sptata diugu)

Zmiana
kwoty dtugu

578 927 399 347 758521 1595411 1136 537 783 268

574 305 667 704 659 892 671491 736 363 1023 266 842 968

48 589 -88 776 -260 545 87029 859 047 113272 -59 700

251



Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 4. Zohowigzania zaliczane do dtugu publicznego

W 2020 po trzech latach wzrostu kwoty dtugu nastapit spadek jego wartosci. Wielko$¢ zadtuzenia ogoétem
zmniejszyta sie w stosunku do ubiegtego roku o 1,1% i wyniosta 6 505 461 tys. zt i w catosci byt to diug zaciggniety na
rynku krajowym.

Diug powiatow w zdecydowanej wiekszo$ci zostat zaciggniety na okres pieciu lat lub dtuzszy.

Zobowigzania wymagalne powiatéw wzrosty 0 56,2% i na koniec 2020 r wyniosty 3 780 tys. zt.

Poziom relacji zobowigzan do dochodow wyniost 18,8% i byt nizszy niz rok wczesniej o 2,6 punktu procentowego.
Kwota naleznosci powiatow w 2020 r. wzrosta w stosunku do roku ubiegtego 0 17,7%, w tym naleznosci wymagaine
zwigkszyly sie 0 9,1%.

Poziom zadtuzenia powiatéw (w tys. zt) oraz relacja kwoty diugu do dochodéw w latach 2014-2020

6800 000 30,0%
6 600 000
25,0%
6400 000
6200 000 20,0%
6 000 000
15,0%
5800 000
5600 000 10,0%
5400 000
5,0%
5200 000
5000 000 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ’
;‘ mmmm Zobowigzania ogotem (w tys. z) | 5943224 | 5841183 | 5565814 | 5628367 | 6467456 | 6578971 | 6505461
= ~o- Relacja kwoty dtugu do dochoddéw |  25,0% 24,7% 23,2% 22,2% 23,1% 21,4% 18,8%
N
IS
o Rozktad liczby powiatéw* wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty diugu w 2020 r.
(24
wiecej niz 30%
g
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o
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=
<0% do 10%) 42
=1
=
2 <20% do 10%)
= 69
[}
E wiecejniz 20%
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* Na wykresie nie ujeto powiatow, ktore w latach 2019 i 2020 nie byty zadtuzone.
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Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatow zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2020 r.

wigcej niz 60%

(50% do 60%>
(40% do 50%>
(30% do 40%>
(20% do 30%>
(10% do 20%>
(0% do 10%>
brak dtugu
0 20 40 60 80 100 120
brak diugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>|(20% do 30%>|(30% do 40%>|(40% do 50%>|(50% do 60%> |wigcej niz 60%
H Liczba powiatow 7 74 102 73 44 9 2 3
Struktura kwoty dtugu powiatow wedtug wierzycieli w latach 2014 i 2020 (w tys. z{)
Sektor finanséw publicznych L
aee
Pozostate podmioty krajowe .
Podmioty zagraniczne
0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6 000 000 7000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2014 0 35502 5722123 185599
2020 0 229 847 5979 126 296 488
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat VI,
Wykonanie budzetéw przez wojewddztwa samorzadowe

Wybrane wielkosci budzetéow wojewddztw samorzadowych w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegdinienie Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura ~ Dynamika
(Wiys. z1) (wiys. zl) (Wtys. z) zva;,”) (W%) (2019 = 100%)
Dochody ogdtem, z tego: 16953 683,9 18753137,2 20956 585,9 102,3 100,0 11,7
Biezace, w tym: 13720159,6  15080621,1 16931 949,8 102,5 80,8 112,3
PIT, CIT 7 890 888,7 8 831453,6 9053 859,9 108,2 43,2 102,5
Dotacje celowe, w tym: 2735 309,6 2842 295,0 3640 278,2 92,0 174 128,1
Na zadania zlecone 705 763,0 730915,9 562 104,0 81,3 2,7 76,9
Subwencja ogélna, w tym: 21410439 2511867,9 31433725 100,0 15,0 125,1
Cze$¢ odwiatowa 586 889,5 609 767,3 642 720,7 100,0 3,1 105,4
Majatkowe, w tym: 32335243 3672516,0 4024 636,0 101,6 19,2 109,6
Dochody ze sprzedazy majatku 115 395,0 77 782,6 94 868,8 102,6 0,5 122,0
Wydatki ogétem, z tego: 165823116 183741434 19707 968,1 91,2 100,0 107,3
Biezace, w tym: 106326385 11407337,0 12720 096,9 91,9 64,5 11,5
Wynagrodzenia i pochodne 2089 105,9 2202 180,5 23414301 95,9 11,9 106,3
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 42 9472 47 488,5 51117,2 93,4 0,3 107,6
Dotacje 4059 272,6 4343 961,8 4452912,8 95,6 22,6 102,5
?’;’\f:::;\;ae obsiuge diugu oraz porgczenia 1587103 147 496,0 1076597 720 05 73,0
Wydatki zwigzane z projektami
wspétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 1818 650,2 1855 300,7 2881255,0 86,1 14,6 155,3
ust. 1 pkt2i3
Majatkowe, w tym: 5949 673,0 6966 806,4 6987 871,2 90,1 355 100,3
Wydatki inwestycyjne, w tym: 5658 823,2 6 668 172,9 6 662 979,2 89,7 338 99,9
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 3588 294,7 4208 297,1 41467241 91,3 21,0 98,5
ust. 1pkt2i3
- Wynik budzetu 371372,3 378 993,8 1248 617,8 X X X
; Wynik operacyjny 3087 521,1 36732841 42118529 X X X
E Przychody ogétem, w tym: 2113 276,9 21319441 2501123,8 X 100,0 117,3
-g Zaciagnigcie dtugu zwrotnego 822 973,0 635 803,5 976 663,3 X 39,0 153,6
g Wolne $rodki i nadwyzka 1270 868,5 1478 185,4 1476 401,1 X 59,0 99,9
o Rozchody ogétem, w tym: 1005 546,6 1032 869,0 892 402,8 X 100,0 86,4
Sptata dtugu zwrotnego 955 002,4 935 720,7 8519331 X 3515 91,0
Naleznosci ogotem, w tym: 2017 941,2 2081 685,0 2262 427,7 X 100,0 108,7
Naleznosci wymagalne 1667 125,6 1668 498,9 1915880,3 X 84,7 14,8
Kwota dtugu, w tym: 5983 560,8 5985 597,9 6113 790,3 X 100,0 102,1
Zobowiazania wymagalne 1690,3 8334 1051,3 X 0,0 126,1
Kwota dtugu samorzadowych oséb prawnych 2645 987,0 2914 749,3 2 885 263,2 X 100,0 99,0
w tym SP Z0Z 2354 930,9 2690 624,0 2674 437,0 X 92,7 99,4
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Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody wojewddztw samorzadowych na realizacje programéw z udziatem $rodkow
zagranicznych w latach 2018-2020

Dochody ogétem, z tego: 45526380 50518721 6274 804,2 5,5 9,9 124,2

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 838 799,7 9495082 11338155 3,2 54 119,4

Wydatki ogétem*, z tego: 54069449 60635979 7027 979,2 9,1 3,5 115,9

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 16487296 19575392  2165073,1 88,1 10,3 110,6

Przychody na realizacje programéw przy udziale
$rodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek
i obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

158 387,1 162 040,6 205109,2 X X 126,6

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody wojewodztw samorzadowych w latach 2014-2020 (w tys. z4)

25000 000
20 000 000
15000 000
10 000 000
5000 000
0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
u Przychody ogétem 2405917 1910 865 1364 342 1894 386 2113277 2131944 2501124
= Dochody ogétem 17 745 622 17110 134 13 505 630 14771 385 16 953 684 18 753 137 20 956 586
= Rozchody ogétem 694 054 768 396 756 316 1076 790 1005 547 1032 869 892 403
= Wydatki ogétem 18 238 331 17 202 652 12 617 385 14 317 429 16 582 312 18 374 143 19 707 968
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

2% 1. Dochody

Dochody ogdtem wojewddztw samorzadowych w 2020 r. wyniosty 20 956 586 tys. zt (102,3%) i pierwszy raz
od 2005 r. zostaty wykonane ponad przyjety plan. W pordwnaniu do dochodéw z 2019 r. wzrosty one o 11,7% (po
uwzglednieniu wskaznika inflacji o 8,3%), tempo wzrostu dochodéw byto wyzsze niz rok wczesniej o 1,1 punktu
procentowego. Dochody wtasne wojewddztw samorzadowych zostaty wykonane w wysokosci 10 669 208 tys. zt,
tj. w 109,6% przyjetego planu. Na ponadplanowe w 2020 r. wykonanie dochodoéw wiasnych miata wplyw przede
wszystkim realizacja udziatow w podatkach dochodowych od oséb prawnych (109,5%) i od 0s6b fizycznych (102,9%).
W poszczegdinych wojewodztwach wykonanie tych zrodet dochoddw byto bardzo zréznicowane. Niewatpliwie
zawazyty na tym przepisy prawne zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych i jej nowelizacjach, jak réwniez zmiany systemowe wdrozone w 2019 r. w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Jedynie dochody z dotacji celowych nie zostaty wykonane w zaplanowanych
wysokos$ciach (93,8%). Nadmieni¢ nalezy, ze tendencja nizszego wykonania dotacji celowych od przyjetego planu
utrzymuje sie od wielu lat. Jak co roku, wszystkie czesci subwencji ogéinej z budzetu panstwa byty przekazywane
zgodnie z planem, w petnej wysokosci.

Ksztattowanie si¢ dochodéw w poszczegoinych latach w wojewddztwach samorzadowych uzaleznione byto
w duzej mierze od $rodkéw otrzymywanych z budzetu UE, a wydatkéw od cyklu ich wydatkowania. Zatamanie sie
w 2016 r. zwigzane byto z koncem rozliczenia jednej perspektywy finansowej 2007-2013 i przesunigciem w czasie
realizacji projektow wiasnych finansowanych w ramach perspektywy 2014-2020.

Najwiekszg cze$¢ dochodow wojewodztw samorzadowych (50,9%) stanowity dochody wiasne, ktore wzrosty
0 7,7%. Subwencja ogolna byta o 25,3% wyzsza niz w roku poprzednim (15,3% dochodéw), a dotacje celowe
0 12,7% (stanowiacy 33,8% dochoddw). W 2020 r., podobnie jak w latach ubiegtych, wojewddztwo nie otrzymato
czesci regionalnej subwencji ogdlnej. Ponadto dwa wojewddztwa: mazowieckie i wielkopolskie nie otrzymaty czesci
wyréwnawczej subwencji ogolne;.

Dochody budzetowe wojewddztw samorzadowych w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklgr;inle Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) EN %) (w %) (2019 = 100%)
0
Dochody ogodtem, z tego: 16 953 683,9 18 753 137,2 20 956 585,9 102,3 100,0 11,7
Dochody wiasne 9024 243,7 9909 321,9 10 669 207,7 109,6 50,9 107,7
Dotacje celowe 5748 169,3 62827179 7078 326,6 93,8 33,8 12,7
Subwencja ogdlna 21812708 2561097,4 3209 051,5 100,0 15,3 125,3
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Wykonanie planu wybranych zrédet dochodéw wojewddztw samorzadowych w latach 2014-2020
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80.0% 10000000 —  —  —
70,0% y S —
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60,0% \ 7
50,0% T T T 1 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@— Dochody ogotem =@ Dochody wlasne ) o,
m Dochody wtasne Dotacje celowe = Subwencja ogdlna

Dotacje celowe === Subwencja ogéina

Od 2016 r. najwazniejszym zrodtem dochodéw wojewddztw samorzadowych sg dochody wiasne, ktore w tych
latach stanowity powyzej 50%. W 2020 r. nastapity niewielkie zmiany w strukturze dochodéw wojewodztw. Spadek
udziatu dochodéw wtasnych, w poréwnaniu do roku ubiegtego, wyniost 1,9 punktu procentowego. Udziat subwencii
ogolnej wzrost o 1,6 punktu procentowego w strukturze dochodoéw, a dotacji celowych o 0,3 punktu procentowego.

Od 2016 r. ponad 80% dochodéw ogdtem wojewddztw samorzadowych stanowity dochody biezace. W 2020 r.
dochody biezace w poréwnaniu z rokiem ubiegtym byly wyzsze o 12,3% (stanowity 80,8% dochodéw ogétem),
a dochody majatkowe 0 9,6% (19,2% dochodow ogotem).

Dochody majatkowe pochodzity gtownie z dotacji na zadania inwestycyjne — 16,4% dochodéw wojewodztw
samorzadowych.
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Struktura dochodéw ogétem wojewoddztw samorzadowych w latach 2014-2020
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Struktura dochodéw wiasnych wojewddztw samorzadowych w latach 2019 i 2020

2020

2019

CIT
71,0%

PIT
18,2%

Podatki i optaty

Pozostate dochody 3,0%
7,1% Dochody ze
sprzedazy majatku
0,8%

CIT
68,3%

/

16,5%
Podatki i optaty
Pozostate dochody 3,2%
11,0% Dochody ze
sprzedazy majatku
0,9%

Struktura dotacji celowych wojewddztw samorzadowych w latach 2019 i 2020

2019

Dotacje na zadania
wiasne
84,0%

) ) Pozostate dotacje*
Dotacje na zadania z zakresu 4.3%
administracji rzadowej

11,7%

2020

Dotacje na zadania
wiasne
87,3%

~

* Na zadania realizowane na podstawie porozumier i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura subwencji ogdlnej wojewodztw samorzadowych w latach 2019 i 2020

2019

Czesc ‘g’i’i‘&”awcza Czes¢ o$wiatowa

23,8%

Uzupetnienie subwencji Czest
ogolnej réwnowazacal/regionalna
1,9% 19,9%

Dotacje na zadania z zakresu Pozostate dotacje*
administracji rzadowej 4,0%
8,7%
2020
Caest ‘%T‘i&"awcza Czesé oéwiatowa

20,0%

Czesc
réwnowazacalregionalna
18,5%

Uzupetnienie subwencji

ogolnej
12,4%
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I 2. Wydatki

W 2020 r. podobnie jak w latach ubiegtych wojewddztwa nie wykonaty wydatkéw w catosci w stosunku
do zaplanowanych wielko$ci i wyniosty one 19 707 968 tys. zt, co stanowito 91,2% przyjetego planu (w 2019 r.
-93,1%).

Wydatki biezace wyniosty 12 720 097 tys. zt i zostaty zrealizowane $rednio w 91,9% (w 2019 r. — 94,5%),
a wykonane wydatki majatkowe wyniosty 6 987 871 tys. zti stanowity 90,1% planu (w 2019 r. — 91,0%).

Wojewodztwa samorzadowe realizowaty cele polityki budzetowej zdefiniowane w poszczegdinych wieloletnich
prognozach finansowych okre$lajace w wymierny sposéb mozliwosci budzetowe poszczegdinych wojewddztw.
UmoZliwito to spetnienie regut ostrozno$ciowych, regut maksymalnego poziomu wydatkéw biezacych, jak réwniez
indywidualnego wskaznika obstugi dtugu dla danego wojewddztwa.

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw wojewddztw samorzadowych w latach 2014-2020

100,0% 100,0%

e ——

95,0%

95,0%

90,0% 90,0%

85,0% 85,0%

80,0% 80,0%

75,0% 75,0%

70,0%

70,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Wydatki ogétem  —e— Wydatki biezace e Wydatki biezace —o— \Wynagrodzenia i sktadki
—m— Wydatki majatkowe Wydatki na obstuge dtugu === \Wydatki biezace UE

W 2020 r. wzrost wydatkéw ogdtem wojewddztw byt nizszy niz dochodéw ogétem o 4,4 punktu procentowego.
Wydatki ogétem wojewddztw samorzadowych wzrosty o 7,3% (a realnie 0 3,9%) w stosunku do roku poprzedniego.
Wydatki biezace wojewodztw wzrosty o 11,5%, a wydatki na wynagrodzenia i pochodne o 6,3%. Wydatki majatkowe
byly wyzsze o 0,3%. Wydatki inwestycyjne stanowity 95,4% wydatkéw majatkowych i w stosunku do roku ubiegtego
zmalaty 0 0,1%.

Dynamika wydatkéw wojewddztw samorzadowych Wydatki wojewddztw samorzadowych w latach 2014-2020
w latach 2014-2020 (rok poprzedni = 100%) (w tys. zt)
155,0% 25000 000
135,0% - 20,000 000
1150% ———————— ~ =
<3 15000000 ~ —
95,0%
10 000 000
75,0%
5000 000
55,0% \—
350% : : : : : : ‘ 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—o— \Nydatki ogotem  —m— Wydatki biezace

m Wydatki biezace Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe
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Struktura wydatkow ogdtem wojewddztw samorzadowych w latach 2014-2020
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Wydatki wojewddztw samorzadowych w latach 2014 i 2020 (w tys. zt)

Wydatki majatkowe

Dotacje na zadania hiezace

Wydatki zwigzane z realizacja,
statutowych zadan jb

Wydatki biezace z udziatem $rodkéw
UE

Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Wydatki na obstuge diugu

] Swiadczenia na rzecz oséh fizycznych |

Poreczenia i gwarancje

Wydatki wojewddztw samorzadowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2020 . (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 010
Dziat 852
Dziat 150
Dziat 758
Dziat 801
Dziat 853
Dziat 921
Dziat 750
Dziat 851
Dziat 600

0 1000 000 2000 000 3000000 4000 000 5000 000 6000 000 7000 000 8000 000 9000 000

m Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 758 — Roézne rozliczenia, dziat
150 - Przetworstwo przemystowe, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo.
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Analogicznie jak w latach poprzednich, wojewddztwa samorzadowe najwiekszg cze$¢ wydatkdw poniosty na
transport i taczno$¢ (39,5% wydatkéw ogotem), z tego ponad potowe wydatkéw (56,6%) przeznaczyly na inwestycje.
W poréwnaniu do roku ubiegtego udziat wydatkéw na stuzbe zdrowia wzrést o 4,3 punktu procentowego stanowiac
12,7% wszystkich wydatkéw wojewoddztw. Koniecznos¢ przeznaczenia $rodkéw na doposazenie stuzby zdrowia
w sprzet niezbedny do walki z COVID-19 jak i dostosowania do nowej sytuacji placdwek stuzby zdrowia wymusito
przeznaczenie — 23,2% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych w tym dziale.

Struktura wydatkéw ogdtem wojewddztw samorzadowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020
2019 2020

Dziat 600 : ) Dziat 851
47,6% nglaitisl Dziat 600 12,7%
' 39,5% I =l

Dziat 750
10,2%

. \[

.

Dziat 750

10,7%
Dziat 921
Dziat 921 8%
Pozostate 9,8% Pozostate Dziat 853
74% Dziat 853 8,1% 5,0%
Dziat 010 Dziat 801 3,7% Dziat 010 DZIa|0801
22% 5,0% 20% 9%
Dziat 852 Dziat 150 Dziat 758 Dziat 852 Dziat 150 2 0%
1.2% 1,1% 2,9% 2.2% 2% e

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 758 — Rdzne rozliczenia, dziat
150 — Przetwérstwo przemystowe, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo.

Struktura wydatkow inwestycyjnych wojewddztw samorzadowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2019 i 2020
2019 2020

Dziat 600 Dziat 600
70,0% 56,6%
| \

Dziat 851

' 23,2%
Dziat 851 Pozostate Dziat 921
N 15,6% 5,2% 5,6%
41% - Dziat 921 ; '
Dzial 801 Dzial010  4.3% zial 801 Dziat 010

0,8% 24 o Dziat900  2.4%

Dziat 854 Dyiat 720 _/Daiat 700\_Dziat 750 1 195 Dziat 700 \-Dzial 750 18%
0.3% 07%  10%  06% 10% 130 14% 15%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo
i fowiectwo, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
dziat 720 - Informatyka, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 801 — O$wiata i wychowanie.
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. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody wojewddztw samorzadowych w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegblnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie  Struktura Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (wtys. zt) (w %) (2019 = 100%)

Wynik budzetu 371372,3 3789938 12486178 X X
- nadwyzka 714 9241 6015842 13484578 X X
— deficyt -343551,8 -222 590,4 -99 840,0 X X
Przychody ogétem, w tym: 21132769 21319441  2501123,8 100,0 17,3
— zaciggniety dtug zwrotny", w tym: 822973,0 635 803,5 976 663,3 39,0 153,6
- ‘! azr"t” igzl'j‘:('z1p‘;fte;tia;“szvf;p"’"i"a"S°Wa”ymi e8r0dkOW  yogag7i 1620406 2051002 8.2 1266
- wolne $rodki i nadwyzka 12708685 14781854 14764011 59,0 99,9
Rozchody ogétem, w tym: 1005546,6 1032 869,0 892 402,8 100,0 86,4
- splata dtugu zwrotnego, w tym: 955 002,4 935720,7 851933,1 95,5 91,0

— zaciagnietego w zwigzku z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt2i 3 129 485,4 75309,9 75098,4 8,4 99,7

uofp

U Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W 2020 r. wojewodztwa samorzadowe planowaly per saldo deficyt budzetowy w kwocie 1 116 664 tys. z,
stanowigcy 5,5% planowanych dochodéw. Realizacja planu dochodéw i wydatkéw odpowiednio na poziomie 102,3%
oraz 91,2% spowodowata, Zze rok 2020 wojewddztwa zakoriczyty per saldo nadwyzka w kwocie 1 248 618 tys. z,
stanowigcg 6,0% wykonanych dochodéw. Poprzedni rok budzetowy wojewddztwa zakonczyly rowniez nadwyzkg
w wysoko$ci 378 994 tys. zt, stanowigcg 2,0% zrealizowanych dochoddw. Nadwyzke budzetowg w analizowanym
roku wypracowato 13 wojewddztw samorzadowych w tacznej wysokosci 1 348 458 tys. zt (7,6% uzyskanych przez
nie dochoddw). Deficytem zakonczyta sie realizacja budzetu w 3 wojewddztwach samorzadowych w tgcznej kwocie
99 840 tys. zt (3,0% ich dochoddw). Deficyt budzetowy zostat pokryty przede wszystkim z 3,0 zaciggnietych kredytow
i pozyczek, oraz wolnych $rodkéw pochodzacych z rozliczenia wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych oraz $rodkéw o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu (per saldo) wojewodztw samorzadowych Liczba wojewddztw samorzadowych z nadwyzkg
w latach 2014-2020 (w tys. zt) i deficytem (wykonanie) w latach 2014-2020 -
1500 000 16 15 <
N,
1000 000 - =
g
12
500 000 — é
10 .
0 T . T
| :
-500 000
6
-1.000 000
4
-1 500 000 2
-2 000 000 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Plan = Wykonanie = Nadwyzka = Deficyt

263



=
g
ua
N
o
N
O
o

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozkfad liczby wojewddztw samorzadowych wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw w 2020 r.

3
Nadwyzka 6

Deficyt | 0
0

= (0% do 5%> (5% do 10%> = Wiecej niz 10%

Przychody wojewodztw samorzadowych w 2020 r. wyniosty 2 501 124 tys. zt. Wptywy z tytutu kredytéw i pozyczek
oraz papierow wartosciowych stanowity 39,0% przychodéw. W stosunku do roku ubiegtego przychody zwrotne wzrosty
053,6%.

W rozchodach sptaty zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych stanowity
854 933 tys. z, ktore w strukturze rozchodéw ogdtem uksztattowaly sie na poziomie 95,5%.

Przychody wojewddztw samorzadowych w latach 2014-2020  Rozchody wojewddztw samorzadowych w latach 2014-2020

(wtys. z) (wtys. z)

1 600 000 1600 000
1400 000 1400 000
1200 000 1200 000
1000 000 1000 000
800 000 800 000
600 000 600 000
400 000 400000
200 000 200 000
0 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zaciagnigty dtug zwrotny

= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych * Splata dhugu zwrotnego

m Pozostate przychody Pozostate rozchody
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Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu wojewddztw samorzadowych a zmiana koty diugu w latach 2014-2020 (w tys. z1)

2000 000
1500 000
1000 000
500 000 I
0
-500 000
\/
-1
000000 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
— Przychody
(zaciagniecie dhugu) 1407 795 650 675 296 797 405 203 822973 635 804 976 663
mmmm Rozchody
(splata dhugu) 586 008 680 461 714 055 1029 784 955 002 935721 851933
Zmiana
kwoty dlugu 821787 -29 787 -417 257 -624 581 -132 029 -299 917 124730

. 4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Zobowigzania wojewddztw samorzadowych wyniosty 6 113 790 tys. zt (w poréwnaniu z 2019 r. wzrosty
0 128 192 tys. zt, tj. 0 2,1%). Zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligaci
stanowity niemal 100% ogdlnej wielko$ci diugu wojewddztw. W 2020 r. nastapit wzrost zobowigzan wymagalnych
0 26,1%. Zobowigzania wymagalne wystapity w sze$ciu wojewoddztwach i wyniosty tacznie 1 051 tys. zt.

Poziom zadtuzenia, mierzony stosunkiem zobowigzan do dochodow wojewddztw, wynidst 29,2% i zmniejszyt sie
0 2,7 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku.

Warto$¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez wojewoddztwa porgczen i gwarancji na koniec
2020 r. wyniosta 1 353 277 tys. zt i zmniejszyta sie w stosunku do roku ubiegtego o 7,5%. Wojewddztwa udzielity
poreczen i gwarancji na kwote 117 845 tys. zt (w 2019 r. — 83 925 tys. z1).

Samorzady trzech wojewddztw (dolnoslaskiego, tddzkiego i mazowieckiego) dokonaty sptat zobowigzan za
dtuznikéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci 9 456 tys. zt.

Nalezno$ci wymagalne samorzadow wojewodztw na koniec 2020 r. wyniosty 1 915 880 tys. zt i wzrosty
0247 381 tys. zt.

Wojewddztwa samorzadowe zaciggaty zobowigzania zaréwno u wierzycieli krajowych jak i zagranicznych.
Zobowigzania wobec wierzycieli krajowych stanowity 65,7% ogdtu zobowigzan. Wojewodztwa samorzadowe
zaciggaty dtugoterminowe zobowigzania zwrotne w bankach, wojewodzkich funduszach ochrony Srodowiska,
a takze przedsiebiorstwach niefinansowych oraz na wyprzedzajace finansowanie zadan z budzetu panstwa.
Osiem wojewddztw samorzadowych posiadato zobowigzania z tytutu pozyczek dtugoterminowych zaciggnietych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych (Europejskim Banku Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy) na
taczng kwote 2 098 311 tys. zt.

! Skumulowanie zadtuzenia wojewddztw samorzadowych oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie jednostek z osobowoscig
prawng (gtéwnie SP ZOZ) podniostoby poziom zadtuzenia wojewddztw samorzadowych z 29,2% do 42,9%. Zagadnieniu temu
po$wiecono pkt 4 rozdziatu IX Sprawozdania.
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Poziom zadtuzenia wojewodztw samorzadowych oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2014-2020
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s 70bowigzania ogétem (wtys. zt) | 7284058 | 7154540 | 6768869 | 6092215 | 5983561 | 5985598 | 6113790
~—0— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  41,0% 41,8% 50,1% 41,2% 35,3% 31,9% 29,2%

Struktura kwoty dtugu wojewodztw samorzadowych wg wierzycieli w 2014 i 2020 (w tys. zt)
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Wojewodztwa samorzadowe zaciggaty zobowigzania ktérych termin sptaty byt roztozony na okres powyzej 5 lat.
Okres sptaty warunkowany byt spetnieniem ograniczen wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.
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Dochody wojewodztw samorzadowych w 2020 r. (w tys. zt)
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Planowany i wykonany wynik budzetu wojewddztw samorzadowych w 2020 r. (w tys. zt)
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat VI,
Wykonanie budzetéw przez zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzek metropolitalny

. 1. Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego

Dane przedstawione w tej cze$ci dotyczg zwigzkéw jst, ktére ztozyly niezerowe sprawozdania za IV kwartat
2020.

Wybrane wielkosci budzetow zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r.

Zwigzki jst razem z tego:
Wyszczegolnienie Wykonanie UL e Zwigzki Zwiazki Zwiazki
(w tys. zt) Ha miedzygminne  powiatowe powgtowo-
(w %) -gminne
Liczba dziatajacych zwigzkow 152 X 138 6 8
Dochody ogétem, z tego: 1576 693,0 92,3% 1489 691,0 28 608,7 58 393,3
Biezace, w tym: 1430 390,5 95,6% 1372 046,4 13994,7 44 349,4
Dotacje celowe 24 858,8 79,9% 11.340,1 12591,8 926,8
Wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow 182 827,0 91,7% 155 089,0 1369,5 26 368,4
\é\émzv ize ir;zr;gnl)(:léslzzf:woplat pobieranych przez jst na 7906775 98.5% 7906775
Majatkowe, w tym: 146 302,5 68,8% 117 644,6 14 614,0 14 .043,9
Wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow 41404,7 78,9% 37 858,1 3240,5 306,1
Wydatki ogétem, z tego: 1560 232,5 84,7% 1481 625,0 27 538,6 51068,9
Biezace, w tym: 1359 357,1 91,6% 1308 605,1 13 685,9 37 066,1
Wynagrodzenia i pochodne 132 680,5 91,2% 128 556,7 768,3 33554
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 38792 94,6% 3879,2
Dotacje 1099,4 63,4% 1092,7 1,1 55
Wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje 74834 63,0% 74834
Ziy:fggi(éw2Z:r’t’.e5zu2f’jf‘§;"; i"fpé”i"a"sowanymi 193232 70,3% 65658 126915 659
Majatkowe, w tym: 200 875,5 56,4% 173 020,0 13 852,7 14.002,8
Wydatki inwestycyjne, w tym: 198 380,0 56,1% 170 624,5 13 852,7 13902,8
Z\éy:f‘o‘g:(x'jz::e;u‘;"’f'g;”;' i“’;p"’*ﬁ”ans"wanymi 167 012,2 62,7% 1394494 138250 137378
Wynik budzetu 16 460,5 X 8 066,0 1070,1 73244
Wynik operacyjny 710334 X 63 441,3 308,8 72833
Przychody ogétem, w tym: 345 651,4 196,1% 337 716,7 5279,0 2655,6
Zaciagniecie diugu zwrotnego 231723 77,9% 231723 I?’;
Wolne $rodki i nadwyzka 3218791 219,7% 314 0444 5279,0 25556 ﬁ.
Rozchody ogétem, w tym: 44 8148 103,5% 44714,8 - 100,0 E
Sptata dtugu zwrotnego 37178,0 99,4% 37178,0 <
Naleznosci ogétem, w tym: 138 409,5 100,0% 138 328,1 - 81,5 .E
w tym nalezno$ci wymagalne 138 408,3 100,0% 138 326,8 = 81,5
Kwota diugu, w tym: 290 660,7 X 290 660,7 - -
Zobowigzania wymagalne 22655 X 22655

W 2020 r. dochody ogdtem zwigzkéw jst wyniosty 1 576 693 tys. zt i wykonane zostaty w 92,3% uchwalonego
planu. Kwota wykonanych wydatkéw ogotem zwigzkdw jst wyniosta 1 560 233 tys. 4, tj. 84,7% planu.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Charakter oraz zakres zadan statutowych zwigzkéw funkcjonujacych na terenie danego wojewddztwa determinujg
wielkoSci ich budzetéw. Powyzsze kwestie majg zasadniczy wptyw na zréznicowanie ogoinych kwot dochodéw
i wydatkéw zrealizowanych przez zwigzki.

Dochody, wydatki oraz liczba zwigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014-2020 (w tys. zt)

21500 000 160
/\ 158
2,000 000 156
154

1500000 L
152
150

1000000 -
148
500 000 16
144
0 142

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmmm Dochody ogétem | 1939 123 2005 938 1897 923 1757 231 1909 125 1492 977 1576 693
Wydatki ogotem 1857 820 2220 591 1832 822 1719 984 1900 315 1379 407 1560 233

—&— Liczha zwigzkow 150 148 151 158 156 155 152

Zmiana dynamiki dotyczaca wzrostow oraz spadkéw dochodéw i wydatkéw w zwigzkach jst w przewazajacej
wiekszosci byta zwigzana z kontynuacjg badz zakoriczeniem projektdw wspétfinansowanych ze $rodkow pochodzacych
ze zrédet zagranicznych. Ponadto ewentualne wzrosty badz spadki w dochodach zwigzkéw jst dotyczyty zmian
we wptywach sktadek cztonkow zwigzkéw. Z kolei na wzrosty i spadki po stronie wydatkowej wptyw miata sytuacja
zwigzana z pandemig COVID-19. Z jednej strony rezygnowano z wyznaczonych zadan, a z drugiej, cze$¢ wydatkow
przeznaczano na zapewnienie przestrzegania rezimu sanitarnego zwigzanego z COVID-19. Dochody i wydatki rosty
réwniez w tych zwigzkach, ktérych dziatalno$¢ statutowa zwigzana byta z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
gdyz zwigzki te — mimo pandemii — w 2020 r. realizujac swojq dziatalnos¢ pobieraly optaty i ponosity koszty.

Gtownym zrodtem dochodéw zwigzkow jst w 2020 r. byty wptywy uzyskane z innych lokalnych optat pobieranych
przez jst na podstawie odrebnych ustaw, czyli w przypadku zwigzkéw jst dotyczyto to optaty pobieranej z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi (50,1%). Kolejne co do wielko$ci zrédto dochodéw stanowity wptywy z ustug
oraz sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych (18,5%) oraz wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow
(14,2%).

Struktura dochoddw ogotem zwiazkdw jst wg wybranych zrodet w 2020 r.

Wptywy z innych lokalnych optat Dotacje celowe zwigzane z realizacja,
pobieranych przez jst na podstawie programéw finansowanych ze zrode
odrebnych ustaw zagranicznych
50,1% 6,3%
__Pozostate dochody
10,9%

Wptywy z wptat gmin i powiatow
na rzecz zwigzkow
14,2%

Wplywy z ustug oraz sprzedazy
wyrobéw i sktadnikéw majatkowych
18,5%

270



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Analiza struktury dochodéw zwigzkéw jst wskazuje, ze przewazajacq ich cze$¢ stanowity dochody biezace
-90,7%, dochody majatkowe to 9,3%.

Struktura dochodéw ogétem zwigzkéw jst wg wybranych zrodet w 2020 r.

Dochody biezace
90,7%

Dochody majatkowe
9,3%

Dochody biezace zostaty zrealizowane w wysokosci 1 430 391 tys. zt (95,6% planu), a kwota wykonanych
dochoddw majatkowych to 146 303 tys. zt (68,8% planu).

Na finansowanie dziatalnoSci biezacej zwigzki jst przeznaczyty 87,1% swoich wydatkow. Wykonanie wydatkow
biezacych wyniosto 1 359 357 tys. zt. Strukture wydatkéw biezacych zwigzkéw jst w 2020 r. przedstawia ponizszy
wykres.

Struktura wydatkow biezacych zwigzkow jst w 2020 r.

Pozostate biezace
88,5%
|

ydati blezae UE ; ; Wynagrodzenia i pochodne
’ 1,4%q Dotacje z budzetu ynag 29,8I%| p
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Poréwnanie wydatkow ogdtem w uktadzie dzialowym wskazuje, ze najwyzsze wydatki zwigzane byty
z finansowaniem zadan w dziatach 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska oraz 600 — Transport
i facznos¢. W pozostatych dziatach wydatki wyniosty tacznie 9,6% ogotu wydatkow.

Struktura wydatkéw ogdtem zwigzkéw jst wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2020 r.

Dziat 900
80,8%

Pozostate
1,3%

Dziat 710 Dziat 600
18%  Dziat 400 Dziat 750 9,6%
2,5% 4,0%

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 400
- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.

Na wydatki majatkowe w 2020 r. zwigzki jst przeznaczyty 200 875 tys. zt, tj. 12,9% ogétu wydatkéw. Ponad 80,0%
(81,7%) ogotu wydatkéw inwestycyjnych to wydatki w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (dziat
900). Kierunki poniesionych wydatkéw inwestycyjnych wg dziatéw klasyfikacji zaprezentowano ponize;.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych zwigzkdw jst wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2020 r.

Dziat 900
/L%

Pozostate

0
1.1% Dziat 400
1,7%

. Dziat 710
Dziat 010 Dziat 750 7,0%
2,1% 6.5%

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 010
- Rolnictwo i towiectwo, dziat 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych zwigzki jst przeznaczyty 186 335 tys. zt,
co stanowito 11,9% ogotu wydatkdw wykonanych w 2020 r.

Wydatki zwigzkéw jst na programy i projekty z udziatem $rodkow zagranicznych” w latach 2019-2020

2019 2020
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wyklgl;:inle Struktura ~ Dynamika
(Wiys. 2l) (wiys. zl) piar W% (2019 = 100%)
(w %)
Wydatki ogétem, z tego: 1 379 406,7 1560 232,5 84,7 100,0 1131
wydatki zwiazane z projektami wspétfinansowanymi ze 2225204 186 335.4 634 1.9 837

Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Wydatki biezace, z tego: 1138 286,7 1359 357,1 91,5 87,1 119,4

wydatki zwigzane z projektami wspotfinansowanymi ze
Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Wydatki majatkowe, w tym: 2411201 200 875,5 56,4 12,9 83,3

wydatki zwigzane z projektami wspotfinansowanymi ze
$rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

' Srodkom pochodzacym ze zrodet zagranicznych poswigcono pkt 2. rozdziatu Il. cze$ci Il. Sprawozdania.

209751 193232 70,2 1.2 92,1

201 545,3 167 012,2 62,7 10,7 82,9

Od 2017 r. mozna zaobserwowa¢ spadek zobowigzan zwigzkow jst. Na koniec 2020 r. 24 zwigzki jst (15,8%
0go6tu) posiadato zobowigzania. Na zobowigzania sktadaty sie gtéwnie kredyty i pozyczki w kwocie 288 395 tys. z,
ktore stanowity 99,2% ogdlnej kwoty zobowigzan. Zobowigzania wymagalne wykazaty 2 zwigzki gmin (w 2019 r. — 3)
na faczng kwote 2 266 tys. zt i dotyczyty one w gtéwnej mierze nieuregulowanych w terminie faktur dla operatoréw
wykonujgcych ustuge wywozu odpadéw komunalnych. Relacja kwoty diugu do dochoddw ogdtem zwigzkdw od kilku lat
ksztattuje sie na podobnym poziomie, w 2020 r. stanowita 18,4% wszystkich dochoddow.

Poziom zadtuzenia zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz relacja kwoty diugu do dochodéw w latach 2014-2020
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Zobowigzania ogdtem (w tys. zf) 301015 388111 411686 358 307 345 452 304 763 290 661
~—o— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  15,5% 19,3% 21,7% 20,4% 18,1% 20,4% 18,4%
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 2. Zwiazek metropolitalny — Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia z siedziba
w Katowicach

Wybrane wielkosci budzetu zwigzku metropolitalnego w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczeglnienie Wykonanie ~ Wykonanie  Wykonanie Wyklc;rr\]ime Struktura  Dynamika
(wtys. zf) (wtys. zf) (w tys. zt) FW %) (w %) (2019 = 100%)
0
Dochody ogétem, z tego: 3834915 11320892 1146176,3 101,4 100,0 101,2
Biezace, w tym: 3834915 11214312  1137789,7 101,4 99,3 101,5
PIT 348 605,2 375790,0 363 541,5 97,2 31,7 96,7
Dotacje celowe - 9988,2 11 .002,0 98,1 1,0 110,2
Woptaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego 327323 4917597 568 002,9 101,3 49,6 115,56
Wlywy 2 usiug oraz sprzedazy wyrobow 2202539 1287050 1015 11,2 58,4
i sktadnikéw majatkowych
Majatkowe, w tym: - 10 658,0 8 386,6 112,8 0,7 78,7
Whptaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego - &3 605,8 58,5 0,1 1,3
Wydatki ogdtem, z tego: 125751,4 9502285 10144019 86,5 100,0 106,8
Biezace, w tym: 31 699,1 875577,1 889 916,2 87,8 87,7 101,6
Wynagrodzenia i pochodne 78174 36 954,8 38590,9 92,1 38 104,4
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 137493 3605,1 14 4755 98,6 14 401,5
Dotacje 22,8 201,5 149,2 43,9 0,0 74,0
Wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia X X X
i gwarancje
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 - - - X X X
pkt2i3
Majatkowe, w tym: 94 052,3 74 651,4 124 485,7 78,3 12,3 166,8
Wydatki inwestycyjne, w tym: 94 052,3 74 6514 124 4857 83,0 12,3 166,8
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 - 28985 12 260,3 59,4 1,2 423,0
pkt2i3
Wynik budzetu 257 740,1 181 860,7 131774,4 X X 72,5
Wynik operacyjny 3517924 245 8541 247 873,5 X X 100,8
Przychody ogdtem, w tym: 11 912,2 269 652,4 451 513,1 X 100,0 167,4
Zaciagniecie diugu zwrotnego - - - X X X
Wolne $rodki i nadwyzka 119122 269 652,4 4515131 X 100,0 167,4
Rozchody ogétem, w tym: - - - X X X
—_ Sptata dtugu zwrotnego - - - X X X
; Naleznosci ogétem, w tym: 453 290 191,8 277 067,3 X 100,0 95,5
E Naleznosci wymagalne 453 290 191,8 277 067,3 X 100,0 95,5
-g Kwota diugu, w tym: - - - X X X
N -
o Zobowiazania wymagalne - - - X X X
o

W 2020 r. Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia z siedzibg w Katowicach uzyskata dochody budzetowe w tacznej
wysokosci 1 146 176 tys. zt, co stanowito 101,4% planowanych dochodéw. Zrealizowane dochody budzetowe stanowity
dochody biezace w kwocie 1 137 790 tys. zt oraz dochody majatkowe — 8 387 tys. zt.
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Struktura dochodéw ogotem zwigzku metropolitalnego w 2020 r.

Whptaty gmin na rzecz zwiazku metropolitalnego
49,6%

‘ Wptywy z ustug
11,2%

Dochody
majatkowe
0,7%

Dotacje celowe

1,0% Pozostate dochody

Udzialy w PIT 5.8%

31,7%

Dochody budzetowe zwigzku metropolitalnego w 2020 r. to gtéwnie dochody biezace - 99,3%. W dochodach
ogotem dominujacym zrédtem byty wptaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego (49,6% dochodow ogdtem) i udziaty
w podatku dochodowym od os6b fizycznych (31,7%). Pozostatg grupe dochodéw metropolii stanowity wptywy z ustug
(11,2%), dotacje celowe (1,0%) pozostate dochody (5,8%). Dochody majatkowe stanowity jedynie 0,7% dochodéw
ogbtem.

Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w tgcznej kwocie 1 014 402 tys. zt, co stanowito 86,5% planu.
Podobnie jak w roku poprzednim wydatki biezgce zostaty zrealizowane w stopniu wyzszym niz majatkowe. Poziom
zrealizowanych wydatkéw biezacych wynidst 87,8% planu, a wydatkéw majatkowych 78,3% planu.

Struktura wydatkéw ogdtem zwigzku metropolitainego w 2020 r.

Wydatki biezace
87,7%

Wydatki majatkowe
12,3%

W strukturze wydatkéw ogoétem najwiekszy udziat stanowity wydatki biezace 87,7%, a udziat wydatkow
majatkowych (wytgcznie inwestycyjnych) wyniost 12,3% (o 4,4 punktu procentowego wiecej niz w 2019 r.). Wydatki
inwestycyjne byly o 66,8% wyzsze niz w roku poprzednim i dotyczyly pomocy finansowej przekazanej gminom
wchodzacym w sktad zwigzku metropolitainego na realizacje inwestycji.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura wydatkow biezacych zwiazku metropolitalnego wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2020 r.

Dziat 600
0,
/97,5 %

Pozostate Dziat 750
0,1% Dziat 900 2,3%
0,1%

Dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

W ujeciu dziatéw klasyfikacji budzetowej gtéwng cze$¢ wydatkéw biezacych stanowity wydatki w dziale 600
— Transport i tacznos¢ (97,5%) i zwigzane byly z organizacjq lokalnego transportu zbiorowego na obszarze metropolii.
W pozostatych dziatach wydatki wyniosty tacznie 2,5%.

Zwigzek metropolitalny w 2020 r., realizujac dochody budzetowe w kwocie 1 146 176 tys. zt i wydatki budzetowe
w kwocie 1 014 402 tys. zt, osiggnat nadwyzke budzetowg w wysokosci 131 744 tys. zt.

Tak jak w poprzednich latach, zwigzek na koniec 2020 r. nie posiadat zobowigzar zaliczanych do dtugu
publicznego.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat IX.
Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej jst w Swietle relacji
z art. 242 i 243 uofp oraz poziomu zadtuzenia

1. Sytuacja finansowa jst w Swietle relacji z art. 242 i 243 uofp
1.1. Rdwnowaga czesci biezacej budzetow jst (art. 242 uofp)

Zgodnie z przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! od 2011 r. jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane biezgce wydatki budZzetowe nie znajdg
pokrycia w dochodach biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych oraz o wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, tj. $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu jednostki wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat
ubiegtych i wolne srodki.

Powyzsza regulacja zostata zmieniona ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw?, lecz zgodnie z art. 8 ust. 2 tejze ustawy wprowadzone nig zmiany bedg
mieC zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego dopiero na rok 2022.

Ponadto, w zwigzku z epidemig COVID-19, w trakcie 2020 r. ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® (art. 15zoa) ztagodzono ww. regulacje wskazujac, ze na koniec roku
budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady okre$lonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nastepuje z uwzglednieniem wykonanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, bedacego skutkiem wystapienia
COVID-19.

1.1.1. Finansowanie wydatkow biezacych dochodami biezacymi (reguta z art. 242 uofp w 2020 r.)

Dochody biezace i wydatki biezace jst w latach 2014-2020 (w tys. z})
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& 200000 000 20000 000
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50 000 000 5000 000
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t Dz.U.z2021r. poz. 305.
2 Dz.U.z2018r. poz. 2500.
8 Dz.U.z2020r. poz. 1842 z pézn. zm.
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W 2020 r. wydatki biezace budzetow jst zostaty wykonane w kwocie 250 488 809 tys. zt przy uzyskanych
dochodach biezacych w wysokosci 271 873 125 tys. zt. Liczba jst, w ktérych w 2020 r. nie osiggnieto dochodéw
biezacych w wysokosci umozliwiajacej pokrycie wydatkdw biezacych (37 jst) byta nieznacznie wyzsza niz w 2019 r.
(28 jst), jednakze z uwagi na sytuacje epidemiczng deficyt dochoddw biezacych w 2020 r. okazat sie zdecydowanie
wyzszy niz w roku poprzednim (ponad sze$ciokrotnie) i wyniost 242 740 tys. zt. Stato sie tak gtéwnie za sprawg
niskiego wykonania dochodéw biezacych w m.st. Warszawa oraz w dwoch innych miastach na prawach powiatu,
a takze w mniejszym stopniu w gminach. W powiatach deficyt dochoddw biezacych niezbednych do sfinansowania
wydatkdw biezacych byt w 2020 r. pordwnywalny z rokiem poprzednim.

Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi z podziatem na typy jst w latach 2019-2020 (w tys. zt)

Deficyt operacyjny (wykonanie) Nadwyzka operacyjna (wykonanie)
Wyszczegdinienie Liczba jst 2?:;;? \{)nggtt:: Réznica  Liczba jst ?)(i):;a?:ey \tI)YZS::;Ig Réznica
2019
Polska, z tego: 28 1754844 1794176 -39333 2778 251557390 227362433 24194957
- gminy 25 1224 958 1255111 -30153 2385 122571463 111164465 11406 999
- m.st. Warszawa - - - - 1 17 432 326 16 339 961 1092 365
— miasta na prawach powiatu 1 352 119 357522  -5402 64 69546653 64290242 5256 412
— powiaty 2 177 766 181 543 -3 777 312 26925 579 24159 711 2765 868
- wojewodztwa samorzadowe - - - - 16 15 081 368 11 408 055 3673313
2020
Polska, z tego: 37 21018430 21261170 -242740 2770 250854695 229227639 21627 055
- gminy 32 2151283 2192171 -40888 2379 131468514 120272484 11196 030
- m.st. Warszawa 1 17755804 17941010 -185 206
— miasta na prawach powiatu 2 924 030 936396 -12 366 63 72903119 69398 752 3504 367
- powiaty 2 187 313 191593  -4280 312 29551112 26836 306 2714 806
- wojewddztwa samorzadowe - - - - 16 16 931 950 12 720 097 4211 853

Spoérod 37 jednostek samorzadu terytorialnego (w 2019 r. — 28), w ktorych w 2019 r. wykonane wydatki biezace
przekroczylty wykonane dochody biezace:
1) w34 - rdznica ta zostata pokryta Srodkami pochodzgcymi z nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnymi Srodkami;
2) w pozostatych trzech zrealizowano budzet z dopuszczalnym ustawowo niezachowaniem art. 242 wynikajacym
z uwzglednienia ubytku w dochodach podatkowych (art. 15zoa ust. 4).
Wobec powyzszego, analizujac wykonanie budzetow jst na koniec roku budzetowego, po raz pierwszy w historii
obowigzywania reguty art. 242 nie stwierdzono zadnego przypadku jej naruszenia.

1.1.2. Ubytek w dochodach (ustawowy) a art. 242

Zgodnie z art. 15zoa ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych — w 2020 r. ubytkiem w dochodach jst bedacym skutkiem wystgpienia COVID-19 byto
zmniejszenie dochoddw, obliczone jako réznica miedzy dochodami jednostki a planowanymi dochodami wykazanymi
przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za | kwartat 2020 r., przy czym w powyzszym rachunku uwzglednia sie
nastepujace dochody podatkowe:
- udzialy jst we wptywach z PIT i CIT,
- podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od Srodkdéw transportowych, od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek od
0s6b fizycznych, optacany w formie karty podatkowej,
- wplywy z optat: skarbowej, eksploatacyjnej, miejscowej i uzdrowiskowe;.
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Skutki dla budzetow jst w 2020 r. w dochodach podatkowych? wedtug typow jst (w tys. zt)
Nie wystapit ubytek dochodéw podatkowych Wystapit ubytek dochodéw podatkowych

e 6:(2t6) 9.7

Wyszczegolnienie Liczba Plan Wykonanie Wykonanie Liczba Plan Wykonanie  Ubytek (v(v % )) ( %)
jst  (31.03.2020) (31.12.2020) ponad plan  jst  (31.03.2020) (31.12.2020) dochodow

1 2 @ 4 5 6 7 8 9 10 11
Polska, z tego: 1182 27434162 28634841 1200679 1625 71337006 69212689 -2124316 57,0 2.2
— gminy, z tego: 1119 18307687 18956403 648716 1292 25854783 25037300 -817483 536 1.9
~ migjskie 61 2682944 2767438 84494 175 8686300 8412636 273664 742 24
_ wiejskie 757 8659835 8978825 318990 766 8222958 7948980 -273978 503 16
— migjsko-wiejskie 301 6964908 7210140 245232 351 8945524 8675683 260841 538 17
—m.st. Warszawa - - - - 1 9287495 9042295 245200 1000 26
- :;;f;"’t‘u"a R 12 4378938 4440416 61478 53 25512412 24862644 649768 815 22
_ powiaty 39 780627 831163 41536 275 5729226 5602221 -127005 876 1.9
B 12 3957910 4406860 448950 4 4953000 4668229 284861 250 32

samorzadowe

W rozumieniu art. 15zoa ucovid.

Skutki dla budzetéw jst w 2020 r. w dochodach podatkowych wedtug typow jst (w tys. z1)

Wojewddztwa samorzadowe
Powiaty

Miasta na prawach powiatu
m.st. Warszawa

Gminy miejsko-wiejskie
Gminy wiejskie

Gminy miejskie

-800 000 -600 000 -400 000 -200 000 0 200 000 400 000 600 000

mUbytek = Wykonanie ponad plan

Do budzetow jst z tytutu dochodoéw podatkowych wptyneto o 2 124 316 tys. zt mniej niz planowano przed
wybuchem epidemii (tj. na koniec | kwartatu 2020 r.). Wykonanie dochodoéw podatkowych na poziomie nizszym niz
kwoty planowane wedtug stanu na 31 marca 2020 r. wystapito w 57,9% wszystkich jst.

W prawie potowie gmin wiejskich oraz gmin miejsko-wiejskich nie wystapit ubytek dochodéw podatkowych
zwigzanych z epidemig COVID-19. Skutki epidemii w zakresie dochoddw podatkowych wystapity przede wszystkim
w budzetach powiatow (87,6% tych jst), miast na prawach powiatu (81,5% jst) i gmin miejskich (74,2% jst).
Relatywnie najwiecej utracity cztery wojewddztwa samorzadowe — 3,2% planowanych na koniec | kwartatu dochodow
podatkowych.

Zjawisko uzyskiwania przez jst dochodéw podatkowych na poziomie nizszym niz zaktadano w planie na koniec
| kwartatu jest zjawiskiem wynikajacym takze z innych przestanek anizeli tylko ze stanu epidemicznego. W 2019 r.
rowniez ono wystapito — cho¢ w znacznie mniejszym zakresie. Dla poréwnania, przy zastosowaniu dla 2019 r.
analogicznej jak dla 2020 r. formuty oszacowania ubytku w dochodach podatkowych (nie bedacg wéwczas regutg
ustawowg), nieosiggniecie w roku 2019 planowanego poziomu dochodéw podatkowych stwierdzono w 640 jst (22,8%
ogbtu jst) na taczng kwote 393 063 tys. zt.

Powyzsze prowadzi do wniosku o bardzo zrdznicowanym wptywie epidemii COVID-19 na finanse poszczegdlnych
jst. Wprowadzenie regulacji art. 15zoa umozliwito realizacje budzetéw 2020 r. bez nadmiernych obaw o naruszenie
reguty wydatkowej okreslonej art. 242 uofp.
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Rozktad liczby jst wg ubytku dochoddw podatkowych w 2020 r. w relacji do planowanych na 31.03.2020 r. dochodéw podatkowych

wedtug typow jst
powyzej 20%
<15%-20%)
<10%-15%)
<5-10%)
<4%-5%)
<3%-4%)
<2%-3%) |
<1%-2%)
ponizej 1%
0 50 100 150 200 250 300 350
ponizej 1% | <1%-2%) <2%-3%) <3%-4%) <4%-5%) <5-10%) | <10%-15%) | <15%-20%) | powyzej 20%
® Wojewodztwa samorzadowe 0 1 1 0 0 1 1 0 0
Powiaty 36 72 116 33 8 9 0 0 0
= Miasta na prawach powiatu 14 11 8 11 6 4 0 0 0
= Gminy 299 262 197 156 81 224 37 15 10

Ubytek dochodéw podatkowych w 2020 r. a réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi na tle rozchodéw budzetu
przeznaczonych na sptaty rat kapitatu od zaciagnietego diugu wedtug typdw jst (w tys. zt)

Miasta na prawach powiatu i m.st. Warszawa Wojewddztwa samorzadowe
8000 000 5000 000
7000 000 A 4500 000 /
4000 000
6000 000 \ Vs
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mmmmn Sphata diugu (R) = (Db + ubytek dochoddw) - Wb Nadwyzka operacyjna (Db — Wh)
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Spadek dochodoéw podatkowych wynikajacy z epidemii COVID-19 wptynat na potencjat poszczegdlnych jst
do regulowania wtasnych zobowigzan, w szczegdlnosci na mozliwos¢ sptaty zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wykup
obligacji. W 2020 r. nadwyzka operacyjna (stanowigca réznice miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) wzrosta
— mimo epidemii — jedynie w wojewddztwach samorzadowych, natomiast w pozostatych rodzajach jst spadta.

W najtrudniejszej sytuacji w 2020 r. znalazly sie miasta na prawach powiatu (wraz z m.st. Warszawa), ktérym
znaczaco — prawie do zera — skurczyly sie mozliwosci finansowania sptaty dtugu Srodkami wypracowanymi w ramach
budzetu roku biezacego. Z uwagi na spadkowy trend nadwyzki operacyjnej w tych jst (poczawszy od 2019 r.) istnieje
duze ryzyko pogtebiania sie tego negatywnego stanu w latach kolejnych, ktére moze doprowadzi¢ do uruchomienia
spirali zadtuzenia, skutkujgcej zacigganiem nowych zobowigzan na sptate starych przy rosnacych kosztach jego
obstugi.

W pozostatych typach jst — mimo ubytku dochodéw podatkowych — wykonane nadwyzki operacyjne pozwalajg
oprdcz sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego takze na podejmowanie nowych zadan inwestycyjnych.

1.2. Indywidualne wskazniki sptaty zadtuzenia jst (art. 243 uofp)

1.2.1. Srednia arytmetyczna z art. 243 ust. 1 2 uofp

Przygotowujac projekty budzetow na 2020 r. oraz projekty wieloletnich prognoz finansowych na lata 2020
i kolejne, jst musiaty uwzgledni¢ istotne zmiany — w stosunku do obowigzujacych wczes$niej regulacji — w sposobie
wyliczania indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia okreslonego w art. 243-244 uofp. Wprowadzone dla prognoz
na rok 2026 i lata kolejne zmiany w obliczeniu relacji z art. 243 polegajg m.in. na:

- wydtuzeniu okresu (z 3 do 7 lat), z ktorego wyliczana jest $rednia stanowigca maksymalny dopuszczalny limit
splaty zadtuzenia,

- wyeliminowaniu ze $redniej dochodéw ze sprzedazy mienia,

- zmianie podstawy wyliczania wskaznikéw z dochodéw ogétem na dochody biezace pomniejszone o dotacje

i $rodki przeznaczone na cele biezace,
za$ w okresie przejsciowym (2020-2025):

- $rednia nadal obliczana jest z informacji historycznych za poprzednie trzy lata budzetowe i obejmuje dochody ze
sprzedazy majatku,

- podstawg wyliczania wskaznikow z obu stron relacji sq dochody biezace pomniejszone o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace.

Ponadto ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
wprowadzono dodatkowe wytaczenia (art. 15zob-15zoc) z ograniczen okre$lonych art. 243 uofp, polegajace na
niestosowaniu tej reguty do wykupéw papieréw wartosciowych, spfaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do réwnowarto$ci kwoty ubytku
w wykonanych dochodach jednostki bedacego skutkiem wystapienia COVID-19. Ponadto wskazano, ze ustalajac
relacje ograniczajaca wysoko$¢ sptaty diugu jst:

1) na lata 2020-2025 — wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezace na
obstuge dtugu,

2) narok 2021 i lata kolejne — wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezace
poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Biorac pod uwage zmiany stanu prawnego, a takze wptyw epidemii COVID-19 na stan finanséw jst odstgpiono
od oceny prognoz kluczowych elementéw wpf wptywajacych na uksztattowanie sie relacji z art. 243 uofp na podstawie
faktycznego wykonania budzetow za 2019 oraz 2020 r.
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1.2.2. Spetnienie relacji z art. 243 uofp na podstawie projektow wpf ztozonych wraz z projektem
budzetu

Liczba jst, ktdre ztozyty projekty wpf na 2021 rok i lata kolejne z informacjg o niespetnieniu relacji z art. 243
przynajmniej w jednym roku prognozy byta relatywnie wysoka (tacznie 49 jst tj. 1,7% ogotu), ale mniejsza o 9 jednostek
w stosunku do poprzedniego roku. Byly to w gtéwnej mierze przypadki niespetnienia ww. relacji w 2022 r. lub pézniej,
wystepujace w co najwyzej dwoch latach prognozy. Ponadto w czterech gminach odnotowano brak spetnienia relacii
z art. 243 wytacznie po zakonczeniu okresu przejsciowego tj. w 2026 r. lub w latach kolejnych.

Z uwagi na wptyw epidemii COVID-19 na ogoing sytuacje ekonomiczng kraju, w tym takze jej wptyw na budzety
jst w 2020 r. i prawdopodobnie takze na lata przyszte — dokonywanie dalszych ocen spetnienia relacji z art. 243 uofp
na podstawie projektéw wpf ztozonych wraz z projektami budzetu w celu wyciggniecia wnioskéw o przewidywanej
sytuacji finansowej jst prowadzitoby do fatszywych wnioskéw. Z tego powodu ograniczono analize spetnienia relacji
z art. 243 uofp do prezentaciji na kartogramach réznic miedzy maksymalnymi dopuszczalnymi wskaznikami limitu sptat
a prognozowanymi wskaznikami spfat (tj. rznica migdzy prawg a lewg strong wzoru) odstepujac od szerszej diagnozy
prognozowanych poziomoéw spetnienia relacji z art. 243 przez poszczegolne jst w latach przysztych. Nie mozna bowiem
ocenia¢ spetnienia wymogow ustawowych przy braku wiedzy o realistycznych — a wiec mozliwych do uzyskania
w 2021 r. — dochodach jst z tytutu tak znaczacych zrodet jak udzialy w podatkach dochodowych (PIT i CIT) oraz
podatku od nieruchomosci. Nie mozna réwniez uzna¢ za realistyczne prognozowane wydatki biezace w sytuacji
znacznej zmiany zakresu ustug publicznych $wiadczonych przez samorzady.

Rozktad $rednich 3-letnich okreslajacych maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia jst obliczonych zgodnie z art. 243
ust. 112 obowigzujacych przy uchwalaniu budzetéw na 2020 r. oraz 2021 r.

2020 2021
W slnieni Miasta na o Miasta na —
yszczegoinienie ) . . Wojewddztwa ) . . Wojewodztwa
Ogotem  Gminy  prawach  Powiaty Ogétem  Gminy  prawach  Powiaty
) samorzadowe . samorzadowe
powiatu powiatu
Ogotem, z tego: 2807 241 66 314 16 2807 2411 66 314 16
Ponizej 0,0% 4 2 - 2 - 4 2 1 1
0,0% - 3,0% 10 5 1 4 - 4 2 - 2
3,0% - 6,0% 109 74 7 28 - 88 58 5 25
6,0% - 9,0% 508 389 1 108 - 429 339 8 82
9,0% - 12,0% 702 604 26 72 - 777 661 25 91
12,0% - 15,0% 634 575 10 49 - 673 596 18 59
Powyzej 15% 840 762 11 51 16 832 753 9 54 16

Wprowadzony z poczatkiem 2019 r. przepis art. 243 ust. 3b umozliwia jst dokonywanie wcze$niejszej sptaty
swojego zadtuzenia lub jego restrukturyzacje. Zgodnie z tym przepisem ograniczenia okre$lonego w art. 243 ust. 1 nie
stosuje sie do nastepujacej wytacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty przysztych

zobowigzan:
1) $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie
sptaty;

2)  wynikajacych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, Srodkami z tego tytutu;

3)  $rodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1i 2, w szczegoinosci z posiadanych przychodow z prywatyzacii
i spfaty udzielonych pozyczek, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych na finansowanie planowanego
deficytu.

Powyzszy mechanizm w 2020 r. byt stosowany przez jst sporadycznie®. Na wczesniejszg sptate zobowigzan
zdecydowato sie 64 jst (53 gminy, 10 powiatow, jedno miasto na prawach powiatu). Zrestrukturyzowano w ten sposéb
437 878 tys. zt zobowigzan, ktdrych sptata przypadata na rok 2021 i kolejne. Wczesniejszg sptate dtugu sfinansowano
$rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania w kwocie 342 531 tys. zt (78,2%), wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 w kwocie 89 862 tys. zt (20,5%) oraz $rodkami z innych tytutow w kwocie 5 485 tys. zt (1,3%).
W przewazajacej liczbie przypadkéw (57 jst) restrukturyzacji zadtuzenia dokonywano z wykorzystaniem wytacznie

4 Ustalono na podstawie zbioru danych WPF ze strony BIP MF wg stanu na 24.11.2020 r.
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jednego zrodta jego sfinansowania, w tym z wykorzystaniem wolnych $rodkéw (32 jst), albo poprzez zaciagniecie
nowego zobowigzania (19 jst).

Zgodnie z informacjami zawartymi w projektach wpf na rok 2021 i lata kolejne wczes$niejsza sptata przysztych
zobowigzan jest przewidywana w 13 jst (11 gminach i dwdch powiatach).

W zwigzku z epidemig COVID-19 wprowadzono dodatkowe wytaczenia z relacji, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 majgce na celu ztagodzenie negatywnych skutkéw finansowych dla budzetow jst. Z ograniczenia
okre$lonego art. 243 ust. 1 na podstawie art. 15zob wytgczono — do réwnowarto$ci kwoty ubytku w wykonanych
dochodach jednostki bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19 — splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego zaciagnietych w 2020 r.%, a ponadto ustalajac relacje ograniczajaca wysokos¢ sptaty diugu jst moga
pomniejsza¢ wydatki biezace budzetu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-196.

Na koniec 2020 r. w wpf z przepisu art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych umozliwiajgcego wytgczenie z ograniczenia art. 243 sptaty zobowigzan zaciggnietych
w 2020 r. do wysokosci ubytku w dochodach skorzystato 87 jst (55 gmin, 20 miast na prawach powiatu i 12 powiatow).
taczna kwota wytgczen wyniosta 1 192 771 tys. zt (w powiatach 22 560 tys. zt, w gminach 151 140 tys. zt oraz
w miastach na prawach powiatu 1 019 071 tys. z1).

Wytaczenia z relacji okreslonej art. 243 ust. 1 sptat zobowigzan zaciggnietych w 2020 r. na podstawie art. 15zob ust. 1 wedtug typow
jst oraz roku prognozy (w tys. zt)

z tego:
Rok prognozy Ogotem : miasta na prawach ;
gminy powiaty powiaty

2020 5874 3200 2595 70

2021 46 309 8415 37035 859

2022 49702 10 780 37148 1775

2023 58 119 12716 43504 1899

2024 64 308 13210 49226 1871

2025 63778 14816 46916 2045

2026 104 905 1971 90913 2021

2027 125504 25 606 97126 2863

2028 275 744 18 660 254 911 2173

2029 64 034 9828 53 265 941

2030 221689 5886 213960 1842

2031-2041 112 714 16 043 92472 4200

5;;::‘; "vzyéi‘;zh?c;::: (':‘r’tdj?z":’)'s 3::"’1")‘”"‘"9” 1192771 151 140 1019 071 22 560
m‘;‘:‘zza:gzz::i%::ty:‘:";’;%Zh:::;:)zozo " 2124 316 817 483 894 968 127 055
Relacja wytaczen do faktycznego ubytku w dochodach 56,1% 18,5% 113,9% 17,8%

W 2020 r. przepis art. 15zob ust. 1 byt stosowany w oparciu o wielkosci planowanego ubytku w dochodach
podatkowych, w zwigzku z tym po ztoZzeniu sprawozdan rocznych konieczne bedzie urealnienie kwot zastosowanych
wytaczen, szczegdlnie w miastach na prawach powiatu, w ktérych planowane wytaczenia przekraczajg o 13,9% ubytek
w dochodach podatkowych wynikajacy z faktycznie wykonanych kwot. Ponadto nalezy podkres$li¢, ze w gminach
i powiatach w nieznacznym stopniu wykorzystano przystugujaca ulge w zakresie limitu sptat zobowigzan.

Rozluznienie reguly z art. 243 ust. 1 uofp poprzez dodanie art. 15zob ust. 1 zostato uzupetnione dodatkowym
przepisem art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb  oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych — blokujacym
mozliwo$¢ zadtuzania sie poszczegoinym jst powyzej poziomu przekraczajacego 80% wykonanych dochodow ogdtem.

> Wylgczenie — wynikajace z art. 15zob ust. 1 ucovid — ujmowane jest w poz. 10.10 wpf.
®  Wylaczenie — wynikajace z art. 15zob ust. 2 pkt 2 ucovid — ujmowane jest w poz. 10.11 wpf.
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To nowe ograniczenie nie dotyczy jednostek, ktore spetniatyby relacje z art. 243 ust. 1 bez wytgczen okreslonych
art. 15zob ust. 1 przywotanej wyzej ustawy. Na koniec 2020 r. relacja kwoty diugu do wykonanych dochodéw ogétem
przekraczajaca 80% wystapita w dziewieciu jst (szeSciu gminach, dwéch powiatach i jednym miescie na prawach
powiatu), przy czym szes¢ z nich spetnia relacje z art. 243 ust. 1 bez zastosowania dodatkowych nowych wytgczen,
a pozostate trzy realizujg program postepowania naprawczego.

Z uwagi na brak odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej lub innych wiarygodnych zrodet informacii nie
jest mozliwe wskazanie rzeczywistych wydatkéw biezacych poniesionych przez jst w 2020 r. na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, a tym samym nie ma mozliwosci skonfrontowania informacji ujetych w wpf
w poz. 10.11 na podstawie art. 15zob ust. 2 pkt 2 powotanego wyzej aktu z danymi sprawozdawczymi.

Na koniec 2020 r. 1 137 jst zadeklarowato w swoich wpf wydatki biezace na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w wysokosci 582 499 tys. zt.

Wydatki biezace na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 ujete w poz. 10.11 wpf na koniec 2020 r.

Dochody biezace ~ Wydatki biezace na przeciwdziatanie

Wyszczegélnienie Liczba jst (poz. 2.1 wpf) COVID-19 (poz. 10.11 wpf) (\3:(?/0 )
(wtys. zt) (w tys. zt)
1 2 3 4 5

Polska, z tego: 1137 162 999 581 582 499 0,36
- gminy 931 57 337 182 124 614 0,22
— miasta na prawach powiatu 52 80 556 398 371966 0,46
— powiaty 142 13897 123 51397 0,37
- wojewodztwa samorzadowe 12 11 208 879 34523 0,31

Poziom spetnienia relacji z art. 243 uofp w latach prognozy od N do N+3 w projektach wpf na 2020 r. i lata kolejne

Rok prognozy

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023

Liczba jst"
Ogotem, z tego: 2807 2807 2807 2807
Nie spetniono relacji z art. 243 13 32 40 15
Spetnia relacje na poziomie nizszym niz 1 punkt procentowy 106 357 600 894
Spetnia relacje na poziomie 1 punktu procentowego — 3 punktéw procentowych 351 660 776 726
Spetnia relacje na poziomie 3 punktéw procentowych — 6 punktéw procentowych 790 833 668 768
Spetnia relacje na poziomie wyzszym niz 6 punktéw procentowych 1547 925 723 899

" Dane zrédfowe poddane analizie obejmujg dane z projektow wpf ze wszystkich jst.
Poziom spetnienia relacji z art. 243 uofp w latach prognozy od N do N+3 w projektach wpf na 2021 r. i lata kolejne
Rok prognozy

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024

Liczba jst"
Ogotem, z tego: 2807 2807 2807 2807
Nie spetniono relacji z art. 243 7 18 36 13
Spetnia relacje na poziomie nizszym niz 1 punkt procentowy 37 280 555 236
Spetnia relacje na poziomie 1 punktu procentowego — 3 punktow procentowych 241 577 743 699
Spetnia relacje na poziomie 3 punktéw procentowych — 6 punktéw procentowych 780 943 748 870
Spetnia relacje na poziomie wyzszym niz 6 punktéw procentowych 1742 989 725 989

) Dane zrodiowe poddane analizie obejmujg dane z projektow wpf wszystkich jst.
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Ocena spetnienia relacji z art. 243 na 2020 r. na podstawie projektdéw wpf ztozonych wraz z projektami budzetu
(gminy i miasta na prawach powiatu)

Legenda

niespeienie
spetnienie ponizej 1 punkiu procentowego
spelnienie w przedziale 1 - 3 punktu procentowego
spetnienie w przedziale 3 - 6 punktow procentowych
spelnienie powyze] 6 punktow procentowych

Ocena spetnienia relacji z art. 243 na 2020 r. na podstawie projektow wpf ztozonych wraz z projektami budzetu
(powiaty i miasta na prawach powiatu)

Legenda

. niespeinienie
. spefnienie ponizej 1 punkiu procentowego
i spelnienie w przedziake 1 - 3 punkdu procentowego
. spelnienie w przedziale 3 - 6 punkiow procentowych
. spelnienie powyze] 6 punkiow procentowych
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Ocena spetnienia relacji z art. 243 na 2021 r. na podstawie projektow wpf ztozonych wraz z projektami budzetu
(gminy i miasta na prawach powiatu)

Legenda
B riespenienie

. spelnienie ponizej 1 punkiu procentowego
[_ ~ spelnienie w przedziake 1 - 3 punktu procentowego
. spelnienie w przedziale 3 - 6 punkiow procentowych
. spelnienie powyzej 6 punktow procentowych

Ocena spetnienia relacji z art. 243 na 2021 r. na podstawie projektéw wpf ztozonych wraz z projektami budzetu
(powiaty i miasta na prawach powiatu)

Legenda
niespehienie
spetnienie ponizej 1 punkiu procentowego
spelnienie w przedziake 1 - 3 punkiu procentowego
spelnienie w przedziake 3 - 6 punkiow procentowych
spelnienie powyzej 6 punktow procentowych
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1.3. Prognozy na lata 2021-2024

Sytuacja finansowa jst w latach 2021-2024 na podstawie wybranych wielko$ci zawartych w projektach wpf zlozonych wraz
z projektem budzetu na 2021 .

Wykonanie Prognoza®
Wyszczegdlnienie (w min z) (wmin z4)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dochody ogétem, z tego: 251 846 278 570 304 930 297 956 292 870 289 768 290 553
Dochody biezace (Db) 229 630 253 382 271873 269 908 275 760 280 289 285 157
Dochody majatkowe, w tym: 22216 25189 33057 28 048 17 110 9479 5396
Dochody ze sprzedazy majatku 3758 3141 3687 4610 2839 2174 1703
Wydatki ogdtem, z tego: 259 386 280 277 299 241 317 955 293 755 286 093 283770
Wydatki biezace (Wb) 206 508 229219 250 489 258 835 256 976 260 405 263 619
Wydatki majatkowe 52 878 51058 48 752 59 120 36780 25688 20 151
Wynik budzetu -7 540 -1 706 5689 -19999 -885 3675 6783
Wynik operacyjny (Db - Wb) 23122 24163 21384 11073 18 784 19 884 21539
Przychody ogétem, w tym: 35085 33134 38 205 29 254 9997 5361 2875
Zaciagniety dlug zwrotny? 16 217 14 477 17 104 20 869 8768 4800 2485
Rozchody ogétem, w tym: 11 322 11334 11284 9240 9088 9 004 9 620
Spfata dtugu zwrotnego 8 747 10 057 9591 8338 8699 8749 9413
Kwota dtugu 76 116 82076 89 845 104 424 104 406 100 133 92909

! Kwoty prognoz ustalono w oparciu o dane z 2 807 jst (bez zwigzkdw jst) na podstawie informacji zawartej w systemie BeSTi@ z dokumentéw
przekazanych do Ministerstwa Finansow do dnia 31 grudnia 2020 r.
2 Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W projektach wpf ztozonych wraz z projektami budzetéw na 2021 r. jst prognozujg na 2021 r. znaczacy spadek
nadwyzki operacyjnej w stosunku do kwot uzyskanych w latach poprzednich (0 10 311 tys. zt mniej niz w 2020 r.).
Wynika to gtéwnie z prognozowanego wzrostu wydatkdw biezacych (o 8 346 tys. zt) przy jednoczesnym spodziewanym
spadku dochodow biezacych (0 1 965 tys. zt). Ponadto w 2021 r. prognozowany jest wzrost w stosunku do roku
poprzedniego wydatkow majatkowych (o 10 368 tys. zt), co wigze sie z uruchamianiem inwestyciji finansowanych
$rodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a takze odkiadaniem realizacji inwestycji z 2020 r. na rok
nastepny.

Kwota dtugu wedtug projektow wpf wzrosnie w 2021 r. do 104 424 tys. zt (0 14 579 tys. zt), za sprawg zaciggania
nowych zobowigzan w kwotach wyzszych niz prognozowane na 2021 r. rozchody z tytutu sptaty diugu zwrotnego,
a takze przewidywanego do zaciggnigcia diugu sptacanego wydatkami.

Rozkfad liczby jst wedtug dtugosci okresu prognozy w projektach wpf ztozonych wraz z projektami budzetow
na 2020 r. oraz na 2021 r.

22 lata i wiecej
17-21 lat
12-16 lat
5-11 lat
4 lata
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
4 lata 5-11 lat 12-16 lat 17-21 lat 22 lata i wiecej
2021 166 1466 888 219 68
2020 165 1522 809 242 69
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W 2021 r. najkrétszy dopuszczalny okres wieloletniej prognozy finansowej wystapit w podobnej jak w 2020 r.
liczbie jst — 166. Najwiecej jst przyjeto prognozy na okres 10 lat (368 jst). Najdtuzsza wieloletnia prognoza finansowa
zostata opracowana do 2060 r. wigczenie (obejmuje 40 lat).

Nieco ponad potowa jst (50,4% og6tu) skrdcita swoj projekt wieloletniej prognozy finansowej na 2021 r. i lata
kolejne o jeden rok w stosunku do dtugosci projektu sktadanego wraz z projektem budzetu na 2020 r., kolejne 21,7% jst
utrzymaty dtugo$¢ wpf na tym samym poziomie za$ 9,6% st wydtuzyta okres prognozy o jeden rok.

Dochody budzetéw jst w latach 2014-2024" (w min zt)
350 000

300 000

250 000
200 000
150 000 :I I

100 000

0 J T l T T T

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Udziatw PITi CIT = Subwencja ogélna = Dotacje i $rodki na cele biezace ® Pozostate dochody biezace ™ Dochody majatkowe

) W latach 2014-2020 na podstawie wykonania budzetéw, od 2021 r. na podstawie prognoz zawartych w projektach wpf ztozonych na 2021 r.

Wydatki budzetow jst w latach 2014-2024 (w min z4)
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m Wynagrodzenia i pochodne ™ Wydatki biezace Wydatki majatkowe
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Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji przez jst na tle nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi w latach 2014-2024 (w min zt)

30 000

25000

20000 /\ _—
- N

10 000

4
T

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmmmm Sphaty rat kapitatowych Wynik operacyjny (Db-Wh)

. 2. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy (lub zwigzku miedzygminnego w cato$ci lub w czesci
odpowiednio do zakresu przejetych zadan). Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
(lub zwigzek miedzygminny) pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2)  tworzenia i utrzymania punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4)  edukaciji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi,

a ponadto z ww. opfaty mogg by¢ pokrywane takze inne koszty wymienione w ustawie zwigzane z gospodarka
odpadami.

Waznym elementem, determinujacym zasady dysponowania srodkami pochodzacymi z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jest reguta okreslona w art. 6r ust.1aa cytowanej ustawy z ktérej wynika, ze Srodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu. Jest to jedna ze szczegoinych zasad wykonywania budzetu jst, o ktérej mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 uofp, nakazujgca traktowanie niewydatkowanych w roku budzetowym dochodéw z omawianego zrodta jako
przychodu kolejnych lat, z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

Przechodzac do omawiania danych zwigzanych z dochodami i wydatkami realizowanymi w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy zastrzec, ze wykazane ponizej wielko$ci wynikajq ze sprawozdan
budzetowych jst na szczeblu gmin i miast na prawach powiatu oraz zwigzkdw miedzygminnych (Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych) za poszczegdine lata’. Pod uwage
zostaty wzigte sprawozdania tylko tych jst i zwigzkow migdzygminnych, ktére w latach 2017-2020 wykazaty dochody
z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w § 049 w rozdziale 90002 i przeznaczyly je na wydatki
w dziale 900, rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi).

" Dane sprawozdawcze, poza prezentacjg zasadniczych dochodow i wydatkéw realizowanych w zwigzku z klasycznym modelem
gospodarowania odpadami komunalnymi, moga zawiera¢ (w ramach tej samej klasyfikacji budzetowej) takze wielkoSci
nie zwigzane stricte z omawianym zagadnieniem, ale dotyczace innych wariantéw realizacji zadania (np. dochody z opfat od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, objetych przez jst systemem). Jest to jednak zjawisko marginalne, ktére nie ma
wplywu na ogoine tendencje prezentowane w opracowaniu.
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Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki jst na system gospodarowania odpadami
w latach 2017-2020 (w tys. zt)

2020
2019
2018
2017 | |
-2.000 000 0 2000 000 4000 000 6000 000 8000 000 10000 000 12000 000
2017 2018 2019 2020
= Wydatki 5451 883 6030 687 7495 567 10 186 091
Dochody 4993 286 5265 591 6341 236 8791475
u Rdznica -458 598 -765 096 -1154 331 -1394 617

Na przestrzeni lat 2017-2020 dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wszystkich jst
i zwigzkdw miedzygminnych rokrocznie wzrastaty — z 4 993 286 tys. zt w roku 2017 do 8 791 474,50 tys. zt w roku
2020, przy czym najwiekszy rokroczny wzrost tych dochoddw nastapit w 2020 r. (o 38,6%). Realizacja dochodéw
w poszczegdlnych grupach jst ksztattowata sig podobnie. W 2020 r. w gminach i miastach na prawach powiatu
uzyskujacych dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi rok 2020 byt rokiem najwyzszego wzrostu
zrealizowanych dochodéw — w gminach wykonanie wzrosto 41,2% a w miastach na prawach powiatu o 41,3%.

Nieco inaczej ksztattowata sie realizacja powyzszych dochodéw w zwigzkach miedzygminnych. W latach
2018 i 2019 odnotowano ich wzrost odpowiednio 0 6,7% i 18,1%, po czym w roku 2020 wykonanie dochodéw z tego
tytutu byto wyzsze 0 17,0%.

Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 (w tys. zt)

P Dochody Wydatki Réznica 3:2 Dynam?k=a o
Wyszczegolnienie (rozdz. 90002 § 0490)  (rozdz. 90002) 32 oy Ok poprzedni=100%)
dochody  wydatki
1 2 3 4 5 6 7

2017

Polska, z tego: 4993 285,8 5451 883,4 -458 597,6 109,2 X X

- gminy 2463 274,7 27410098 2777351 11,3 X X

— miasta na prawach powiatu 1994 052,5 2133 570,8 -139518,3 107,0 X X

— zwigzki miedzygminne 535 958,6 577 302,8 -41344,2 107,7 X X
2018

Polska, z tego: 5265 590,5 6030 686,7 -765096,2 114,5 105,5 110,6

- gminy 2635420,3 3097 455,4 -462 035,1 17,5 107,0 113,0

— miasta na prawach powiatu 2058 036,9 2316 710,7 -258 673,8 12,6 103,2 108,6

— zwigzki miedzygminne 572 133,3 616 520,6 -44.387,3 107,8 106,7 106,8
2019

Polska, z tego: 6 341 235,9 7 495 566,9 -1154 331,0 118,2 120,4 1243

- gminy 3362 143,6 38354852 -473 341,6 1141 127,6 123,8

— miasta na prawach powiatu 2303 411,2 29957746 -692 363,4 130,1 11,9 129,3

— zwigzki miedzygminne 675 681,1 664 307,1 11374,0 98,3 118,1 107,8
2020

Polska, z tego: 87914745 10 186 091,0 -1 394 616,5 115,9 138,6 135,9

- gminy 4745 962,8 5470 062,9 -724100,1 115,3 141,2 142,6

— miasta na prawach powiatu 3254 838,1 3900 685,7 -645 847,6 19,8 141,3 130,2

— zwiazki miedzygminne 790 673,6 8153424 -24 668,8 103,1 117,0 122,7
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki jst i zwigzkow miedzygminnych ujete w dziale 900, rozdziale 90002 w latach 2017-2020 wzrastaty
systematycznie z 5 451 883 tys. zt w 2017 r. do 10 186 091 tys. zt w 2020 r. Podobnie jak w przypadku dochodéw,
najwiekszy wzrost wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami, zanotowano w roku 2020,
tj. 0 35,9% w stosunku do wykonanych w roku 2019, przy dynamice wzrostu w tym przedziale czasowym o 11,6 punktu
procentowego.

Najwigkszy procentowo wzrost tych wydatkéw w stosunku do roku 2019 nastapit w gminach (o 42,6%), nieco
mniejszy w miastach na prawach powiatu (0 30,2%). W zwigzkach miedzygminnych w 2020 r. réwniez nastapit
wzrost wydatkéw na gospodarowanie odpadami komunalnymi (0 22,7%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przy
jednoczesnej dynamice wzrostu tej wartosci o 14,9 punktu procentowego. W 2019 roku w stosunku do roku 2018
nastapit wzrost wydatkow wykonanych o 7,8%, a w 2018 r. w stosunku do roku 2017 — 0 6,8%.

Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi we
wszystkich omawianych latach, w kazdym rodzaju jst i w zwigzkach miedzygminnych stanowity wydatki biezace.
W gminach wzrosty z kwoty 2 699 221 tys. zt w roku 2017 do 5 397 590 tys. zt w roku 2020. W miastach na prawach
powiatu wzrosty z kwoty 2 106 773 tys. zt w roku 2017 do 3 895 828 tys. zt w roku 2020. W zwigzkach miedzygminnych
takze wystapit wzrost wydatkow biezacych: z kwoty 555 871 tys. zt w roku 2017 do 810 539 tys. zt w roku 2020.

Wydatki oraz zobowigzania wymagalne zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017-2020

(w tys. zt)
2020
(5]
15
< E 2019
5
=R
N5 2018
@
e
2017
=
§ 2020 ‘ ‘
]
5 % 2019 ‘ ‘
<=
<8 2018 f ‘ ‘
|72}
s
= 2017 ‘ ‘
0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6 000 000
Gminy Miasta na prawach powiatu Zwigzki miedzygminne
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Wydatki biezace 21699221 |2 9718673777 045|5397 590 | 2 106 773|2 273 331 |2 980 427 |3 895 828 | 555871 | 596 335 | 657 723 | 810539
= Wydatki majatkowe 41789 | 125588 | 58440 | 72473 | 26798 | 43380 | 15348 | 4857 | 21432 | 20186 | 6584 4804
m Zobowigzania wymagalne | 1272 5192 1129 2202 0 623 0 0 1 944 1115 2 266

Tak uksztattowany poziom dochoddéw i wydatkow w poszczegéinych latach spowodowat, ze finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kazdym omawianym roku w przypadku gmin i miast na prawach
powiatu realizujacych zadanie zamkneto sie per saldo deficytem. W zwigzkach miedzygminnych w latach 2017-2018
i w 2020 r. takze zanotowano warto$ci ujemne, a jedynie rok 2019 zamkna} sie nadwyzkg dochodédw nad wydatkami
w systemie na poziomie 11 374 tys. zt.

taczna kwota zebranych w 2017 r. przez wszystkie podmioty realizujace zadanie nie wystarczyta na pokrycie
wydatkow w ramach systemu w wysokosci 458 597,60 tys. zt, w 2018 r. — 765 096,20 tys. zt, w 2019 r. deficyt wzrost
do kwoty 1 154 331 tys. zt, by w 2020 r. osiggna¢ poziom 1 394 616,50 tys. zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Rozkfad liczby jst wg wyniku finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017-2020

1400 60
1200 50
1000
40
800
30
600
20
400
200 10
OIII-I-I- Illl 0 II
2017|2018|2019 202020172018 |2019|2020| 2017|2018 | 2019 | 2020 2017|2018|2019|2020| 2017|2018 2019|2020
. L L Gminy Miasta na prawach ol )
Gminy miejskie Gminy wiejskie miejsko-wiejskie powiatu Zwiazki miedzygminne
= Deficyt 156 | 181 | 170 | 170 |1 057|1 147|1 114|1 103| 442 | 487 | 462 | 451 = Deficyt 42 | 51 | 48 | 42 | 21 | 21 | 13 | 17
= Nadwyzka| 61 | 36 | 47 | 45 | 313|230 | 258 | 287 | 124 | 81 | 103 | 123 mNadwyzka| 21 | 12 | 15 | 21 | 7 711511
Wynik finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z opfat za gospodarowanie nimi
w latach 2017-2020 wedtug rodzajow jst (w tys. z4)
50 000
0
-50 000
-100 000
-150 000
-200 000
-250 000
-300 000
-350 000
-400 000
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Gminy miejskie Gminy wiejskie Gminy miejsko-wiejskie
m Deficyt -63816 | -102574 | -113615 | -160076 | -134897 | -209480 | -203310 | -348209 | -119865 | -175351 | -187914 | -275968
= Nadwyzka| 10060 5678 8493 16 077 15601 12077 10972 25253 15181 7615 12031 18823
100 000
° | = |
-100 000
-200 000
-300 000
-400 000
-500 000
-600 000
-700 000
800000 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Miasta na prawach powiatu Zwigzki miedzygminne
m Deficyt -155 143 -269 651 -704 218 -690 193 -48 479 -50 301 -30 265 -43 345
= Nadwyzka 15625 10977 11855 44 345 7135 5913 41639 18677
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Powyzsze zestawienia obrazujace poziom nadwyzek i deficytow w finansowaniu systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przez poszczegdlne st i zwigzki miedzygminne, jednoznacznie wskazujg, ze w latach
2017-2020, przede wszystkim, w gminach wiejskich i miastach na prawach powiatu system ten nie bilansowat sie.

W 2017 r. 1 057 gmin wiejskich (tj. 77,2% gmin tego rodzaju) wypracowato ujemny wynik finasowania systemu,
a dodatni w 313 (22,8%). Natomiast w roku 2020 deficyt wystapit w 1 103 gminach wiejskich (79,3%), za$ nadwyzka
w 287 gminach tego rodzaju (20,7%).

W miastach na prawach powiatu sytuacja wygladata podobnie. Na 63 jst tego rodzaju w latach
2017 i 2020 - 33,3% wypracowato nadwyzke w finansowaniu systemu, natomiast w latach 2018 i 2019 odpowiednio
19,0% i 23,8%.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug rodzajow jst w latach 2017-2020 (w tys. zt)

Rok Plan Naleznosci M%if::]zdnye Zalegiosci  Nadplaty 42 5:4 43 6:4 5;]’;3;22‘;
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n
Gminy
2017 2524831 2 744 346 2 463 275 235282 24 801 97,6 9,6 89,8 1,0 X
2018 2709 764 2933731 2635420 265 786 27422 97,3 10,1 89,8 1,0 113,0
2019 3498 591 3735953 3362 144 332076 36 107 96,1 9,9 90,0 1,1 1249
2020 5036 200 5253 696 4745 963 464 313 59 612 94,2 9,8 90,3 1,3 139,8
Miasta na prawach powiatu
2017 2008 378 2145012 1994 053 108 106 23 696 99,3 54 93,0 12 X
2018 2075 105 2208 122 2058 037 105 811 24 139 99,2 51 93,2 1,2 97,9
2019 2 688 622 2479531 2303411 117 200 27 202 85,7 51 92,9 12 110,8
2020 3273307 3392592 3254838 147 575 114 498 99,4 4,5 95,9 815 125,9
Zwiazki miedzygminne
2017 541730 622 160 535 959 92 988 17 300 98,9 17,3 86,1 3,2 X
2018 570 737 661 948 572133 89 412 16 325 100,2 15,6 86,4 29 96,2
2019 670 176 771183 675 681 108 116 20502 100,8 16,0 87,6 3,0 120,9
2020 802 678 891 071 790 674 115 566 25385 98,5 14,6 88,7 3,2 106,9
Razem jst
2017 5074938 5511518 4993 286 436 376 65 797 98,4 8,7 90,6 1,3 X
2018 5 355 606 5803 801 5265 591 461 008 67 886 98,3 8,8 90,7 1,3 105,6
2019 6857 388 6986 667 6341 236 557 392 83810 92,5 8,8 90,8 1,3 120,9
2020 9112 185 9537 359 8791 475 727 453 199 494 96,5 8,3 92,2 23 130,5

Wysoko$¢ dochodéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskiwanych
przez poszczegolne jst i zwigzki miedzygminne realizujgce to zadanie jest wazna, lecz dla petniejszego obrazu
sytuacji w systemie gospodarowania odpadami konieczne jest rowniez wskazanie skutecznosci w dochodzeniu
naleznosci z tytutu tych optat. W latach 2017-2020 z roku na rok systematycznie narastaly zalegtosci (naleznosci
przeterminowane) z tego tytutu. W 2017 r. w kwotach globalnych zalegto$ci wynosity 436 376 tys. zt, a w roku 2020
osiagnety poziom 727 453 tys. zt.
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Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug rodzajow jst w latach 2017-2020 (w tys. zt)

Razem jst Gminy
12 000 000 6000 000
10 000 000 5000 000
8000 000 4000 000
6000000 —————— 3000000 ——=
4000 000 2000 000
2000 000 1000 000
0 0
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Miasta na prawach powiatu Zwigzki miedzygminne
4500 000 1000 000
4000 000 900 000
3500 000 800000 /"
3000 000 700000
600 000
2 500 000
_ 500 000
2000 000
400 000
1500 000 300000
1000 000 200 000
500 000 100 000
0 0
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mmmmm Dochody wykonane mmmmm Zalegtosci = Naleznosci Wydatki

Dochody per capita z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2017-2020
w gminach i miastach na prawach powiatu

Miasta na prawach

Gminy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Gminy Miasta na prawach powiatu
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
mdo 10zt 1676 1555 975 303 16 15 8 2
10zt-20zt 461 587 1121 1516 44 45 47 31
m20zt-307z 12 15 54 338 3 3 7 28
= powyzej 30 zt 9 9 15 30 0 0 1 2
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 3. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
oraz wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji finansowej jst

Zobowigzania jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng, dla ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym, nadal utrzymujg sie na wysokim poziomie. W tej grupie jednostek,
obejmujacej SP ZOZ, instytucje kultury i inne podmioty niebedace spdtkami prawa handlowego, wysokie zadtuzenie
wykazuja jedynie SP ZOZ (95,1% og6tu zadiuzenia jednostek z osobowoscig prawng).

taczna kwota zobowigzan nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jednostek posiadajacych
osobowo$¢ prawng w 2020 r. wyniosta 5 776 119 tys. zt i spadta w stosunku do roku ubiegtego o 34 701 tys. zt,
tj. 00,6%.

Zobowigzania jednostek z osobowoscig prawng, nadzorowanych przez gminy stanowity ponizej 0,1% w relacji
do dochodéw gmin, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem gmin nie spowodowatoby wzrostu wskaznika
zadtuzenia.

Niewielkie zagrozenie dla stabilnosci finanséw stwarzajg zobowigzania jednostek nadzorowanych przez miasta
na prawach powiatu (wzrost wskaznika zadtuzenia z 45,7% do 46,8%) a w wyodrebnionym z nich m.st. Warszawie
spowodowatyby wzrost wskaznika zadtuzenia ponizej 0,1%. Skumulowanie zadtuzenia powiatdéw (taczna warto$¢
zobowigzan wtasnych powiatéw oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie samodzielnych jednostek) podniosto
poziom zadtuzenia z 18,8% do 24,2%, a w przypadku wojewodztw samorzadowych z 29,2% do 42,9%.

Zobowigzania jst oraz samorzadowych jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng w latach 2019 i 2020

Zobowigzania . Relacja
samorzgdowych jednostek Relacja skumulowanych?
Zobowigzania jst Dyna-  Samorzadowych | °% Dyna- zohowiazan jst vanye
L Wiys. 20 mika  Pposiadajacych osobowo$¢  mika do dochodéw jst zobOW|qz'an.
Wyszczegolnienie W %) prawna (W %) %) do dochoddw st
3:2 (wiys. 1) 6:5 (w %)
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n
Polska, z tego: 82036038 89845110 1095 5810820 5776119 994 295 295 315 314
- gminy 32369253 34235950 105,8 73 603 57983 788 239 230 240 230
—m.st. Warszawa 3895705 5652681 1451 11 159 8155 731 215 305 216 305
— miasta na prawach powiatu 33205282 37337228 1124 1002085 964941 96,3 438 457 451 468
— powiaty 6580247 6505460 989 1809224 1859776 1028 214 188 273 242
- wojewodztwa 5985 550 6113790 1021 2914749 2885263 990 319 292 475 429

Skumulowane zobowigzania to faczna warto$¢ zobowigzan wiasnych jst oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie jednostek posiadajacych
0sobowo$¢ prawnag (instytucii kultury, SP ZOZ, innych samorzadowych 0s6b prawnych niebedacych spotkami prawa handlowego).

Zadtuzenie samorzadowych jednostek z osobowoscig prawng wedtug rodzajow jednostek w latach 2019-2020

2019 2020
SP z0z SPz0z

% — %51%

Instytucje kultury —_ Inne osoby prawne Instytucje kultury Inne osoby prawne
1,9% 3,4% 1,6% 3,2%
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Zobowigzania SP ZOZ zaliczane do dtugu publicznego w 2020 r. per saldo spadly o 9 794 tys. z}, ti. 0 0,2%
w stosunku do roku poprzedniego. W najbardziej zadtuzonych SP ZOZ, {j. nadzorowanych przez wojewodztwa
samorzadowe (ich diug stanowit w 2020 r. 48,7% ogdtu zadtuzenia SP ZOZ) odnotowano spadek zadtuzenia — 0 0,6%.
W drugiej co do wielkoSci grupie zadtuzonych SP ZOZ, tj. nadzorowanych przez powiaty (ich dtug stanowit 33,8% ogétu
zadtuzenia SP Z0Z), w porédwnaniu z 2019 r. nastapit wzrost dtugu o 2,8%. Na koniec 2020 r. zadtuzenie SP ZOZ
wykazato 258 jst, z tego wszystkie 16 wojewddztw samorzadowych, 163 powiaty, 60 gmin oraz 19 miast na prawach
powiatu (w 2019 r. — 261 jst).

Zobowigzania SP ZOZ w latach 2019 i 2020 wedtug szczebli jst bedacych organem zatozycielskim

Wojewodztwa samorzadowe
Powiaty

Miasta na prawach powiatu
m.st. Warszawa

Gminy

0 500000 1000 000 1500 000 2000 000 2500 000 3000 000

m2020 2019

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jst na tle dochoddw jst w latach 2019 i 2020

w tym: Udziat zobowiazan (w %) Relacja sumy
bowiazani ogolem SP Z0Z zobowigzar jst
Zobowiqzania Ogé*em Dyna_ Zobowigzania Dyna_ w zadtuzeniu Wymagamych i nadzorowanych
W Sirien samorzadowych SP ZOZ  mika wyma%alne . mika  samorzadowych w SPZ0z
y szezegoinienie (wtys. 21) (w %) Samg’fztg;"y " (w%)  jednostek  zobowiazaniach do dochodow
32 wiys. 2) 6:5 zosobowosciqa ~ SPZOz  budzetowych jst
ys. prawng (W %)
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
Polska, z tego: 5504455 5494661 99,8 1353276 1194553 883 947 951 246 217 34 313
—gminy 24841 24631 992 4553 4604 1011 338 425 183 187 240 230
—m.st. Warszawa 10216 7601 744 3644 3247 891 915 932 357 427 216 305
- ?c;jfl:u"a prawach 71384 030501 958 240473 224642 934 969 964 248 241 451 468
— powiaty 1807389 1857401 1028 441677 337049 763 999 999 244 181 273 242
— wojewddztwa 2600624 2674437 994 662928 625010 943 923 927 246 234 463 M9
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Zobowigzania wojewddzkich SP ZOZ w 2020 r. spadty per saldo o 16 187 tys. zt, tj. 0 0,6% w stosunku do roku
poprzedniego. W 13 wojewddztwach odnotowano spadek zobowigzan w poréwnaniu z rokiem poprzednim na faczng
kwote 158 804 tys. zt. W trzech wojewddztwach odnotowano wzrost zobowigzan w poréwnaniu z rokiem poprzednim
0 faczng kwote 142 617 tys. zh. Najwiekszy kwotowy wzrost zobowigzan odnotowano w wojewddztwie lubelskim
(0 107 292 tys. z} 1. 0 17,3%).

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe w latach 2016-2020

800 000
700 000 i

600 000
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300 000 I | |
200 000 | | | |
100 000 | | | | | |
0
@ 2 2 2 2 o 2 ) 2 ) ) ] 2 2 ] ]
5 S % S % N ] $ ] s 5 < % s 5 ]
: £ & ¢ £ 8 £ £ 8 z 3§ g8 2 3 &8 ¢
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S 8 £
N 2 §
m2016 =2017 =2018 m2019 m2020
Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe w 2019 r. i 2020 r.
Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych . Relacja sumy zobowiazan st
e przez wojewddztwa samorzadowe Dynazmka i nadzorowanych SP ZOZ do dochodéw
Wyszczegolnienie (wtys. z}) (V;. é") budzetowych wojewddztw (w %)
2019 2020 : 2019 2020
1 2 B 4 5 6
Polska, z tego: 2690 624 2674 437 99,4 46,3 41,9
Dolnoslaskie 225990 203 212 89,9 64,1 446
Kujawsko-pomorskie 69 849 53814 77,0 37,9 28,8
Lubelskie 621 416 728 707 17,3 109,7 135,6
Lubuskie 23402 23162 99,0 48,5 41,2
Lodzkie 207 715 198 250 95,4 84,7 70,4
Matopolskie 32224 28 060 87,1 28,5 251
Mazowieckie 276 959 219779 79,4 32,5 33,1
Opolskie 1286 427 33,2 18,2 12,7
Podkarpackie 430 667 443 050 102,9 55,5 55,6
Podlaskie 132 876 131779 99,2 39,6 50,0
Pomorskie 130 52 40,1 20,8 22,1
Slaskie 373187 396 129 106,1 51,8 45,9
Swietokrzyskie 41593 27516 66,2 252 21,2 ;OU
Warminsko-mazurskie 25045 19 289 77,0 574 418 B_
N
Wielkopolskie 106 657 88 759 83,2 354 27,4 Yy
Zachodniopomorskie 121 627 112 453 92,5 46,5 39,4 ;
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Zobowigzania powiatowych SP ZOZ w 2020 r. wzrosty per saldo o 50 012 tys. zt, tj. 0 2,8% w stosunku do roku
poprzedniego. Kwotowo najwiekszy wzrost zobowigzan wystapit w powiatowych SP ZOZ w wojewddztwie warmifsko-
-mazurskim (0 29 729 tys. zt) oraz wielkopolskim (0 28 936 tys. z1).

W o$miu wojewoddztwach zobowigzania powiatowych SP ZOZ na koniec 2020 r. w poréwnaniu z 2019 .
obnizyly sig. Najwiekszy spadek kwoty zobowigzan odnotowano w powiatowych SP ZOZ wojewddztwa lubelskiego
(020 954 tys. zt, 1. 0 12,2%).

W ostatnich trzech latach najwigksze zobowigzania wykazujg powiatowe SP ZOZ w wojewddztwie podkarpackim,
przy czym w 2020 r. zostaty one nieznacznie obnizone — 0 0,8%.

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w 2016-2020
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Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w 2019 1.1 2020 r.
Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych . Relacja sumy zobowiazan jst i nadzorowanych
o przez powiaty Dynamika  sp 707 do dochodéw budzetowych powiatéw
Wyszczegdlnienie (wiys. Z) (W %) (W %)
3:2
2019 2020 2019 2020
1 2 Bl 4 B 6
Polska, z tego: 1807 389 1 857 401 102,8 273 242
Dolnoslaskie 124 905 117 266 93,9 30,4 25,7
Kujawsko-pomorskie 46 048 41 249 89,6 18,0 14,9
Lubelskie 172 231 151 276 87,8 30,8 254
Lubuskie 46 903 49 872 106,3 36,9 32,5
todzkie 76 795 73389 95,6 242 234
Matopolskie 115177 123794 107,5 274 239
Mazowieckie 200 202 208 613 104,2 254 22,7
Opolskie 38959 42 156 108,2 32,2 29,9
Podkarpackie 281577 279 332 99,2 31,3 25,6
¢ Podlaskie 77048 85294 110,7 19,0 19,5
© Pomorskie 35097 30956 88,2 25,1 214
._g Slaskie 132 812 141 324 106,4 19,4 17,3
g Swietokrzyskie 197 300 196 994 99,8 39,4 33,2
(02 Warmifisko-mazurskie 63715 93 444 146,7 27,8 26,9
Wielkopolskie 185718 214 654 115,6 315 29,7
Zachodniopomorskie 12 904 7787 60,3 224 19,3
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jst wszystkich szczebli w latach 20012020 (w tys. z})

2001 2145323

2003 4 415 099 4019 401 1477

2005 5781114 4048 057 10,3

2007 4 867 186 1827 302

2009 4 438 687 1647778 105,8

2011 4127 061 1659 449 103,8

2013 3919 454 1276878

2015 4 247 282 1123890 104,5

2017 4226571 932 551

2019 5504 455 1353276 14,2 131,0

Zobowigzania ogétem oraz zobowigzania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez jst w latach 2003-2020 (w tys. zf)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Zadtuzenie SP ZOZ w 2020 r. — podobnie jak we wczes$niejszych latach — byto roztozone bardzo nieréwnomiernie:
nieco ponad jedna czwarta (28,6%) ogdlnej kwoty zadtuzenia wynika z zobowigzan trzech jst (trzech wojewodztw
samorzadowych). W 2020 r. nieco ponad potowa (53,1%) catego zadtuzenia samorzadowych SP ZOZ jest wynikiem
zadtuzenia jednostek nadzorowanych przez dziesie¢ jst (osiem wojewddztw i dwa miasta na prawach powiatu). Nalezy
zaznaczy¢, ze poczawszy od 2014 r., jedna trzecia ogétu zadtuzenia samorzadowych SP ZOZ wystepuje na terenie
tych samych czterech jst.

Najwyzsze zobowigzania SP ZOZ przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace organem zatozycielskim w latach 2019 i 2020

(wtys. 2)
w tym: Udziat (w %)
o f:;;‘g::;:ezzmb‘gg:g: Zobowiazania SP ZOZ Jobowazania wymagane _ Z20OVAZN2 Z\‘:{s‘xgﬁnﬂa D{:,ag/:;ka
organem zatozycielskim eI ogétem = 100%

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 (43)  (6:5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 lubelskie 621 416 728707 101086 121 482 1,3 13,3 75 102 17,3 120,22
2 podkarpackie 430 667 443 050 60 243 59 346 78 8,1 4,5 50 1029 985
3 Slaskie 373187 396129 149691 169 308 6,8 7,2 1,1 142 1061 1131
4 M. Grudziadz 398 423 380 085 81 409 93003 7.2 6,9 6,0 78 954 1142
5 mazowieckie 276 959 219779 47 583 29 307 5,0 4,0 35 25 794 616
6 dolnoslaskie 225990 203 212 77127 54 599 4,1 37 57 46 899 708
7 fodzkie 207 715 198 250 99 963 91791 338 3,6 74 77 9%54 918
8 podlaskie 132 876 131779 31042 43 857 24 24 23 37 992 1413
9 zachodniopomorskie 121 627 112 453 14771 17772 2,2 2,0 1,1 15 925 120,3
10 M. Krakéw 107 070 105 787 32979 35004 1,9 1,9 24 29 988 1061
11 Suma (poz. 1.-10.) 2895930 2919231 695895 715470 526 53,1 51,4 599 1008 102,8
12 Pozostate jst 2608525 2575430 657381 479082 474 469 486 40,1 98,7 729
13 Ogodtem 5504455 5494661 1353276 1194553 1000 100,0 100,0 1000 998 883
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

B Rozdziat X.
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca

Charakterystyka ekonomiczna jednostek samorzadu terytorialnego oparta jedynie na bezwzglednych wartosciach
opisujacych wysokos$¢ dochodow, wydatkow czy zadtuzenia zazwyczaj nie odzwierciedla faktycznego stanu gospodarki
finansowej badanej jednostki na tle innych jst. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajace wysokie dochody
niekoniecznie muszg zalicza¢ sie do zamoznych i analogicznie te z dochodami niskimi — do biednych. Aby uzyska¢
miarodajne wyniki do poréwnan i wnioskéw czesto korzysta sie w opracowaniach statystycznych czy ekonomicznych
z podawania wartosci wzglednych, przeliczonych z wykorzystaniem innych mierzalnych cech. W niniejszym rozdziale
zobrazowano kondycje finansowa samorzadow, stosujac wzgledne wartosci budzetowe — przeliczone na jednego
mieszkanca (per capita).

Liczba mieszkancow wg wojewodztw w 2020 r. (stan na 30 czerwca 2020 r.)

2448713

2898 525

980 771
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 1. Budzety gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetow gmin, w latach 2014-2020, w przeliczeniu na jednego mieszkarica (w zt)

Wyszczegdlnienie e
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dochody ogétem, z tego: 3272 3396 3944 4307 4703 5240 5780
Biezace, w tym: 3008 3106 3780 4106 4326 4799 5180
PIT, CIT 568 621 674 742 845 941 937
Dotacje celowe, w tym: 542 535 1086 1285 1303 1523 1782
Na zadania zlecone 356 367 926 1120 1127 1345 1599
Subwencja ogdlna, w tym: 952 985 1021 1049 1098 1179 1226
Cze$¢ oSwiatowa 707 736 759 771 799 852 865
Majatkowe, w tym: 265 290 163 201 376 441 600
Dochody ze sprzedazy majatku 54 50 56 65 68 60 68
Wydatki ogétem, z tego: 3292 3329 3803 4338 4924 5246 5572
Biezace, w tym: 2694 2768 3379 3703 3907 4358 4748
Wynagrodzenia i pochodne 1228 1276 1317 1373 1481 1602 1686
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 454 452 989 1170 1163 18878 1621
Dotacje 192 209 229 251 276 311 327
:/\;)\:1;:::“?; obstuge diugu oraz poreczenia % 30 97 2% 27 2 2%
Majatkowe, w tym: 598 561 424 635 1016 887 824
Wydatki inwestycyjne, w tym: 586 550 413 622 1000 869 803
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 223 185 28 155 394 341 284
pkt2i3
Wynik budzetu -20 67 140 -31 -221 -6 208
Wynik operacyjny 313 338 401 403 419 441 432
Przychody ogétem, w tym: 374 336 328 497 690 589 646
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 173 131 95 181 359 278 253
Rozchody ogétem, w tym: 170 196 179 175 189 221 227
Spfata dtugu zwrotnego 143 166 151 145 154 186 180
Kwota dtugu, w tym: 1023 985 924 962 1166 1256 1327
Zobowigzania wymagalne 6 5 2 2 3 1 1
1.1. Dochody

W 2020 r. dochody gmin zwiekszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 540 zt, a w odniesieniu do 2014 r.
0 2 508 zt, co oznacza wzrost 0 76,7%, a realny, po uwzglednieniu skumulowane;j inflacjit, o 68,7%. W ciagu catego
7-letniego okresu dochody gmin liniowo rosty, a pozytywna tendencja dotyczyta wszystkich typéw gmin, przy czym
w kazdym z omawianych lat najwyzsze dochody ogétem per capita wystepowaty w gminach wiejskich, a najnizsze
w miejskich.

Wedtug regiondw najwyzsze $rednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskaty w 2020 r.
ponownie gminy z wojewddztw: pomorskiego, mazowieckiego i dolno$laskiego, a najnizsze gminy wojewodztw:
opolskiego, Swietokrzyskiego i lubelskiego.

! Skumulowana inflacja w latach 2014-2020 wyniosta wg GUS 8,0%.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zi)
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Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020, wg typow (w zt)
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m Gminy miejskie = Gminy wiejskie = Gminy miejsko-wiejskie

Dynamika dochodéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wg wojewddztw w latach 2019 i 2020 (w z4)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Prezentacja graficzna statystycznego rozktadu cechy, z wykorzystaniem mediany jako wartosci Srodkowej zbioru,
tzn. warto$ci, powyzej i ponizej ktorej znajduje sie taka sama liczba obserwaciji (w tym przypadku cechg sa dochody
ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a zbiorem obserwacji wszystkie gminy w kraju w podziale regionalnym)
pozwala zaobserwowaé wojewddztwa, w ktérych przewazajg samorzady zamozniejsze i obszary, w ktorych wiekszy
odsetek stanowig gminy ubozsze oraz jednostki samorzadu cechujace sie dochodami znacznie odbiegajacymi w gére
lub w dét od przecietnej w danym rejonie.

Dochody og6tem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)

9000
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7000

5000
Legenda ot R
T W ponizsiasna (o) M S amah Lt et
o 48247t-52672 (482) \’* * “?3(\; ?_"_T'-.‘,‘-“- AT 4000
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526721-56622 (602) Rt % yishop Ry
50% Pl T ot g“” k
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Rozrzut dochodéw ogdtem per capita gmin, wg wojewddztw, w 2020 r. (bez wartosci odstajacych)? (w zt)
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2 Wyjasnienia dotyczace sposobu czytania wykresow pudetkowych zastosowanych w niniejszym rozdziale znajdujq sie na koricu
opracowania.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

KorzyScig zastosowania mediany w analizie statystycznej, w poréwnaniu do $redniej arytmetycznej jest mniejsza
wrazliwo$¢ na wartosci odstajace (ekstremalne), a przyktadem jest wojewodztwo todzkie, dla ktérego $rednia
dochodéw ogétem gmin wyniosta w 2020 r. — 5 941 zt, natomiast mediana — 5 476 zt. Za podniesienie $redniej catego
wojewddztwa odpowiedzialna jest w gtdwnej mierze tylko jedna jednostka — najbogatsza gmina w Polsce — Kleszczow.

Poziom i dynamika dochoddw ogotem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2019 i 2020 (w zf)

Wyszczegolnienie 2019 2020 R?;r;)c a (20D1ygn2n1]i(;(g% )
1 2 3] 4 5
Ogotem, z tego: 5240 5780 540 110,3
- biezace 4799 5180 381 107,9
- majatkowe 441 600 159 136,1
Mediana 5116 5662 546 110,7
Srednia 5300 5 864 564 110,6
Minimalne 3572 3994 422 11,8
Maksymalne (bez gminy Kleszczow) 23 041" 131112 -9930 56,9
Gmina Kleszczow (woj. todzkie) 45832 41002 -4 830 89,5

! Krynica Morska (woj. pomorskie).
9 Rewal (woj. zachodniopomorskie).

Liczba gmin w przedziatach dochodow per capita w latach 2019 i 2020 (w zf)

wiecej niz 6 500

(6 000 do 6 500>

(5500 do 6 000>

(5000 do 5 500>

(4500 do 5 000>

mniej niz 4 500

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

m2020 2019

W przedziatach dochodéw per capita 28 gmin osiagnefo dochdéd na mieszkaica mniejszy niz 4 500 zt (w 2019 r.
byto to 238 gmin), 227 gmin pomiedzy 4 500 zt a 5 000 zt (w 2019 r. — 774), dochody 692 gmin (745 rok wcze$niej)
znalazty sie w zakresie 5 000-5 500 zt, a w 390 najbardziej zamoznych gminach — powyzej 6 500 zt (w roku ubiegtym
bylo 148 takich gmin). Odsetek gmin, w ktérych wystapit wzrost dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
wyniost 90,5% (2 182 jst), rok wczesniej relacja ta wyniosta 90,0%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2019 i 2020 (w zt)

z tego:
; w tym:
A Liczba Dochody ogdtem dochody dotacje  subwencja
Wyszczegolnienie . podatki
gmin wiasne PITiCIT b celowe ogdlna
i optaty
2019 2020
ponizej 5 tys. 646 5 366 5968 2206 577 932 2151 1611
5tys.— 10 tys. 943 5321 5888 2269 706 954 2115 1503
Liczba ludnosci 10 tys. — 20 tys. 543 5176 5723 2490 955 1008 2018 1215
20 tys. - 50 tys. 250 5226 5729 2850 1159 1144 1925 954
50 tys. — 100 tys. 29 5089 5573 2987 1300 1098 1757 828

Analizujgc wysokos¢ dochoddw osigganych przez gming w przeliczeniu na jednego mieszkanca w odniesieniu
do liczby zamieszkujacej ja ludnosci, mozna zauwazy¢ zalezno$¢ — im wieksza gmina, tym mniejszy $redni dochod
przypadajacy na statystycznego mieszkanca, przy czym roznica wyniosta 395 zt w skrajnym przypadku — pomiedzy
gminami matymi z ludno$cig do 5 tys. a gminami duzymi, ktére zamieszkuje powyzej 50 tys. oséb. W 2019 r. réznica ta
byta mniejsza i wyniosta 277 zt.

Struktura dochodéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020

7000 3000
8
6 000 . S 2500
3
5000
2000
4000
1500
3000
1000
2000
1000 500
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Dochody biezace gmin per capita w skali kraju wyniosty w 2020 r. 5 180 zt i wzrosty o 381 zt w stosunku do roku
poprzedniego i 0 2 172 zt w odniesieniu do 2014 r. Dochody z tytutu udziatdbw w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa (PIT i CIT) zmalaty 0 4 zt i wyniosty 937 z, przy wzroscie 0 369 zt w ciggu ostatnich 7 lat. Rok 2020
byt pierwszym od wielu lat, w ktérym zostata zahamowana tendencja wzrostowa gminnych dochodow z tytutu PIT i CIT
- na skutek trwajacej pandemii COVID-19 i zablokowania z tego powodu wielu gatezi gospodarki kraju. Dochody z tego
tytutu obnizyly sie w 1 316 gminach, j. 54,6% tego typu jednostek. Zamrozenie gospodarki nie wptyneto natomiast na
poziom uzyskanych przez gminy dochoddw z pozostatych podatkéw i optat lokalnych, ktére w opisywanym okresie
wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkarica 1 032 zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 81 z, a od
2014 r. 0 271 zt. Wykonanie dochoddw z tytutu podatkow i optat lokalnych byto lepsze niz w roku poprzednim w 2 200
samorzadach gminnych (tj. w 91,2% wszystkich gmin w kraju).

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkarica zwiekszyly sie 0 159 zt w stosunku do roku ubiegtego
i wyniosty 600 zt.
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Dochody wtasne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w z{)
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Dochody z tytutu udziatu gmin w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 r. (w zt)
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Rozrzut dochodéw per capita z PIT i CIT gmin, wg wojewddztw, w 2020 r. (bez wartosci odstajacych) (w zf)
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Dochody gmin z tytutu dotacji celowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 r. (w zt)
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Rozrzut dochoddéw per capita z tytutu dotacji celowych gmin, wg wojewodztw, w 2020 r. (bez wartosci odstajacych) (w z4)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Obserwacja roztozenia gmin na mapie kraju pod wzgledem poziomu pozyskiwanych przez nie dochoddéw
wiasnych, a w szczegdlnosci dochodéw z udziatéw w podatkach PIT i CIT, pokazuje wyraznie podziat na Polske
zachodnig i okolice duzych aglomeracji miejskich z duzo wiekszym potencjatem dochodowym, oraz na mniej zamozng,
Polske wschodnig, bedaca czesciej beneficjentem dotaciji czy subwencji jako mechanizméw wyréwnawczych panstwa.

Poziom i struktura dochodow ogétem gmin, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w zt)
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Dochody wiasne per capita gmin zwiekszyly sie w 2020 r. 0 276 zt, do kwoty 2 543 zt, a od 2014 r. 0 929 zt. Mimo
trudnej sytuacji gospodarczej wywotanej pandemia, w 2 113 gminach dochody wiasne wzrosty (87,6% wszystkich tego
typu jednostek), a spadty w 298 samorzadach gminnych.

Dochody z tytutu subwencji ogéinej w 2020 r. w skali kraju gminy pozyskaty w wysokosSci 1 226 zt w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, co przy dochodach z tego tytutu w 2019 r. na poziomie 1 179 zt stanowi wzrost o 47 zt.
W ujeciu regionalnym gminy ze wszystkich wojewddztw odnotowaty dodatnig dynamike dochodéw pochodzacych
z subwencji ogoinej.

W kolejnym roku warto$¢ dotacji celowych w budzetach gmin utrzymata tendencje wzrostowg i na koniec
2020 r. wyniosta w przeliczeniu na jednego mieszkanica 2 011 zt, co oznacza przyrost 0 217 zt w stosunku do roku
poprzedniego. Na przestrzeni ostatnich 7 lat warto$¢ dotacji wzrosta w ujeciu per capita 0 1 305 zt. Podstawowym
sktadnikiem omawianych dochodow transferowych byly dotacje z budzetu panstwa na realizacje programu ,Rodzina
500+", ktére stanowity 53,8% wszystkich dotacji przekazanych do budzetéw gmin. Kwota per capita $rodkdw
przeznaczonych na wspieranie rodziny wyniosta w 2020 r. $rednio 1 083 zt, co oznacza, ze w trzecim petnym roku
dziatania programu panstwo przeznaczyto o0 233 zt wiecej Srodkow niz w 2019 .
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody gmin i miast na prawach powiatu na realizacje programu ,Rodzina 500+", w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2020 . (w zt)

Legenda

B oonizej 818 2
818 zt- 951 zt
9512t-10512
10512t-11562t
11562t-1344 2t

B rowyzej 13442t

100%
jednostek

Poziom i struktura dochodéw ogdtem wg wielkosci gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w zi)
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Rozpatrujac poszczegdine sktadowe dochoddw gmin wg ich zaludnienia, mozna zauwazy¢ liniowe trendy rosnace
wraz z wielko$cig gminy w przypadku dochodéw wiasnych oraz ich sktadowych — udziatdw w podatkach stanowigcych
dochéd panstwa. Sytuacja odwraca sie w przypadku dochoddw bedacych transferami zewnetrznymi, gdzie na skutek
dziatania mechanizméw wyréwnawczych gminy mniejsze, posiadajace mniejsze mozliwosci dochodowe, uzyskaty
wyzsze dochody z tytutu dotacji i subwencii.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

1.2. Wydatki

W 2020 r. wydatki budzetowe wszystkich gmin w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosty
$rednio 5 572 zt i wzrosty w stosunku do 2019 r. 0 326 zt, co oznacza utrzymanie statej tendencji wzrostu wydatkow
w odniesieniu do lat poprzednich (od 2014 r. wydatki wzrosty o 2 280 zt, tj. nominalnie 0 69,3%, realnie 0 61,3%).
Wydatki ogotem gmin byty nizsze od warto$¢ dochodéw o 208 zt, co oznacza, ze omawiane jst wypracowaty, po raz
pierwszy od czterech lat, nadwyzke budzetowa. Ostatni raz nadwyzke budzetowg gminy osiagnety w 2015 - 67 zt
iw2016 1. — 140 zt.

Wydatki ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Poziom i dynamika wydatkéw w gminach w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2019 i 2020 (w zf)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 Rgr;';:a (Z(a)g‘:n;i(l)(g% )
1 2 ] 4 5
Ogotem, z tego: 5246 5572 326 106,2
— biezace 4358 4748 390 108,9
— majatkowe 887 824 -63 92,9
Mediana 5076 5392 316 106,2
Srednia 5277 5579 302 105,7
Minimalne 3431 3803 372 110,8
Maksymalne (bez gminy Kleszczow) 15 649" 13 3472 -2 302 85,3
Gmina Kleszczow (woj. t6dzkie) 41482 45413 3931 109,5

! Gmina Krynica Morska (woj. pomorskie).
2 Gmina Rza$nia (woj. todzkie).

Wydatki ponizej 4 000 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiagneto 7 gmin (0,3% wszystkich tego typu
jednostek), w granicach 4 000-5 000 zt — 614 gmin (25,5%), 5 000-6 000 zt — 1 255 gmin (52,0%), 6 000—7 000 zt
- 393 gmin (16,3%), a prog powyzej 7 000 zt przekroczyty 142 gminy (5,9%)°.

Struktura wydatkéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zf)
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Wydatki biezace gmin w przeliczeniu na jednego mieszkainca w 2020 r. wyniosty Srednio 4 748 zt i wzrosty
w stosunku do poprzedniego roku o0 390 zt (od 2014 r. wzrost wyni6st 2 054 zt), w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyniosty 1 686 zt i wzrosty o 84 zt (od 2014 r. zwigkszyly sie o 458 zt). Od 2016 r. obserwowany jest
znaczny wzrost udziatu w wydatkach biezacych kosztéw ponoszonych przez gminy na wyptaty $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych, wynikajacy z realizacji rzadowego zadania zleconego ,Rodzina 500+". W stosunku do poprzedniego
roku wydatki na $wiadczenia wzrosty 0 248 ztio 1 167 zt w ciggu ostatnich 7 lat.

Wydatki biezace nizsze niz w roku poprzednim wykonato w 2020 r. 47 samorzadéw gminnych, przy 24 gminach
w 2019 r., natomiast wydatki wyzsze odnotowato 2 364 gmin, gdy rok wczesniej byto to 2 387 gmin. Wydatki majatkowe
wyzsze niz w 2019 r. wykonato 1 117 gmin, przy 1 294 gminach, ktére na wydatki majgtkowe przeznaczylty mniej
Srodkdw.

®  Najwyzsze wydatki per capita zrealizowaty gminy: Kleszczow (woj. todzkie) — 45 413 zt, Rza$nia (woj. todzkie) — 13 347 zt, Rewal
(woj. zachodniopomorskie) — 12 772 zt i Krynica Morska (woj. pomorskie) — 12 362 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zt)
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Poziom i struktura wydatkow wg wielkosci gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanica, w 2020 r. (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki biezace gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 r.
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Rozrzut wydatkéw biezacych per capita gmin, wg wojewddztw, w 2020 r. (bez warto$ci odstajacych) (w zt)
7000
6500
6 000
5500
5000
4500 L
4000 l
3500 =
3000 i
2 2 o 2 o 2 2 2 2 o 2 ) 2 2 2 2
3% % @ 3 ¥ 3 % B T 3 ¥ B B B T B
© 5 @ 3 3 S 2 = < 5 © 5 S 5
g £ 5§ & = § & &§ § gz £ ©» £ § § ¢
S > - s g = e o B g o) S
° 2 - & 2 § = %
= = S
3 IS S
2 g S
A
(o)
N
o
N,
Y
—— E
315 <




><
g
K
N
©
N
(]
(2'4

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki gmin, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2020 r. (w zt)
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Drugi rok z rzedu utrzymuje si¢ tendencja zmniejszania aktywnosci inwestycyjnej w gminach. W stosunku do roku
poprzedniego wydatki inwestycyjne w skali kraju obnizyly sie per capita 0 66 zt, do wartosci 803 zt. Tylko gminy
3 wojewodztw odnotowaty wzrost wydatkéw na inwestycje — lubelskiego (o 41 zt), podlaskiego (o 40 zt) i matopolskiego
(0 12 zt). Najwyzsze kwoty per capita na inwestycje przeznaczyly Srednio gminy wojewddztwa podlaskiego — 1 007 zt,
lubelskiego — 966 zt i t6dzkiego — 890 zt. W 1 303 gminach wydatki inwestycyjne byty nizsze niz w roku poprzednim,
co oznacza, ze wyzsze wydatki inwestycyjne wykonato 1 108 samorzadéw gminnych (w 2019 r. wzrosty w 950
gminach).

Wydatki inwestycyjne gmin, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020 (w z4)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki inwestycyjne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r.
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Rozrzut wydatkéw inwestycyjnych per capita gmin, wg wojewddztw, w 2020 r. (bez warto$ci odstajacych) (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki gmin, wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w 2020 r.

Dziat 900 Dziat 750
522 zt 445 7t

Dziat 801 i Dziat 854
1643 zt

Dziat 600 Dziat 852 i Dziat 853
418 zt 274 zt

Dziat 010 Dziat 700
125 zt 122 z

Pozostate
Dziat 855 dziaty Dziat 921 Dziat 926
1557 zt 193 zt 160 zt 113z

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna.

Najwieksze wydatki ogdétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca (28,6% wszystkich wydatkow), z racji
wykonywania swoich ustawowych zadan publicznych, gminy wykonaty w dziale O$wiata i wychowanie — 1 595 (wzrost
0 57 zt). Na drugim miejscu, z kwotg 1 557 zt (wzrost 0 253 zt), znalazt sie dziat Rodzina, w ktorym klasyfikowane
sq wydatki m.in. na realizacie programu ,Rodzina 500+". Trzecim co do wielko$ci wolumenu dziatem klasyfikacji
budzetowej byta Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w ktorej gminy wykonaty wydatki na poziomie
522 i, czyli o 34 zt wyzsze niz w roku poprzednim. Pozostate dzialy, w ktorych gminy poniosty znaczace wydatki, to:
Administracja publiczna — 445 zt (wzrost 0 9 zt) i Transport i taczno$¢ — 418 zt (wzrost 0 10 zt).

1.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Realizacja projektow i programéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
wkroczyta w ostatni rok perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, co miato przetozenie w wielkosciach $rodkow
pozyskiwanych ze zrodet unijnych i przeznaczanych na inwestycje finansowane tymi $rodkami. Koficzace sie projekty
i programy unijne mijajacej perspektywy oraz brak nowych spowodowaly pogtebiajace sie od dwdch lat wyhamowanie
dynamiki dochodéw i wydatkéw zwigzanych z tymi projektami. Dochody ze $rodkow unijnych wyniosty w przeliczeniu
na jednego mieszkarica w 2020 r. 247 zt, z tego: dochody biezace 45 zt a majatkowe 202 zt. W stosunku do 2019 r.
dochody zmalaty 0 29 zt (w 2019 r. wzrosty o 38 zt), w tym majatkowe o 38 zt. Mediana dochodéw z UE dla gmin
w 2020 r. wyniosta 168 zt (205 zt w 2019 1.).

Wydatki w gminach zwiazane z realizacjq zadan finansowanych i wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych
(tacznie z wktadem wtasnym) wyniosty w 2020 r., w przeliczeniu na jednego mieszkarica, 327 zt, z tego wydatki biezace
42 zt, a majatkowe 285 zt. W stosunku do 2019 r. wydatki ogotem zmalaty o 50 zt, w tym majatkowe o 57 zt. Mediana
(warto$¢ srodkowa) wyniosta 199 zt (254 zt w 2019 r.).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody i wydatki gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, zwigzane z realizacjg zadan z udziatem Srodkéw unijnych,
w 2020 r., wg wojewodztw (w zt)
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Dochody oraz wydatki unijne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2019 i 2020 (w z{)

o : : Dochody z UE ogotem Wydatki UE ogotem
Wyszczegdinienie Liczba gmin

2019 2020 2019 2020
ponizej 5 tys. 646 328 290 442 381
5tys. - 10 tys. 943 314 282 430 361
Liczba ludnosci 10 tys. — 20 tys. 543 282 244 395 329
20 tys. - 50 tys. 250 231 217 307 296
50 tys. — 100 tys. 29 224 185 299 232

Skumulowane dochody gmin w catym okresie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 wyniosty $rednio
per capita 1 275 z} przy wydatkach, facznie z wktadem wiasnym na wspdtfinansowanie, w wysokosci 1 810 z1.
Najwiekszymi beneficjentami dofinansowania unijnego liczonego per capita byly gminy wojewddztw wschodnich
— lubelskiego (tacznie 1 867 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy), podlaskiego (1 614 zt), $wigtokrzyskiego
(1 611 2t) i podkarpackiego (1 605 zt). Wysokie dochody otrzymane z UE miaty przetozenie na najwyzszy poziom
skumulowanych wydatkéw gmin z tych wojewddztw, zwigzanych z realizacjg projektow i programéw UE - najwyzsze
w wojewddztwie lubelskim (2 515 zt), nastepnie w gminach wojewodztwa Swietokrzyskiego (2 467 zt), podlaskiego
(2 377 2t) i podkarpackiego (2 143 zt). W ujeciu nominalnym liderami byty gminy wojewddztw mazowieckiego,
matopolskiego i lubelskiego.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Skumulowane dochody UE i wydatki UE gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca i jako warto$¢ nominalna, w latach 2014-2020
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mmmmm Dochody UE per capita = Wydatki UE per capita == Dochody UE nominalnie Wydatki UE nominalnie

Skumulowane dochody UE gmin w przeliczeniu Skumulowane wydatki UE gmin w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w latach 2014-2020 (w z}) na jednego mieszkanca w latach 2014-2020 (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

1.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadiuzenie gmin liczone per capita w skali kraju wyniosto w 2020 r. 1 327 zt i w stosunku do roku
poprzedniego zwiekszyto sie 0 71 zt. W 2019 r zanotowano wzrost zadtuzenia o 90 zt. Najwyzszym zadtuzeniem
charakteryzowaty sie gminy wojewddztwa dolno$laskiego — 1 751 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,
a najnizszym gminy wojewddztwa $laskiego — 1 020 zt.

Zadtuzenie gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, wg wojewddztw, w 2020 r. (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dtug per capita do 500 zt odnotowano w 398 gminach, ktore stanowity 16,5% wszystkich tego typu jednostek
samorzadu (rok wczesniej w tym przedziale znalazto sie 415 gmin, tj, 17,2% ogétu), 631 gminy, czyli 26,2%, byty
zadtuzone w 2020 r. w przedziale od 500 zt do 1 000 zt (w 2019 r. — 642 gmin, tj. 26,6%), a kolejne 523 gminy (21,7%)
od 1 000 zt do 1 500 zt (w roku poprzednim 562, tj. 23,3%). W 361 gminach (15,0%) kwota dtugu zawierata si¢
w przedziale 1 500 zt — 2 000 zt (w 2019 r. — 366 samorzaddw gminnych, tj. 15,2%). Powyzej 2 000 zt dtugu na osobe
posiadato 413 gmin, tj. 17,1% (358 rok wczesniej), w tym 96 powyzej 3 000 zt (79 w 2019 r.). Zadnego diugu nie
posiadato 85 gmin (68 w roku poprzednim).

Liczba gmin w przedziatach zadtuzenia, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 2. Budzet m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetu m.st. Warszawa, w latach 2014-2020, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zf)

Wyszczegdlnienie e
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dochody ogétem, z tego: 7970 8228 8418 8803 9610 10 155 10 347
Biezace, w tym: 7094 751 7901 8472 9202 9775 9900
PIT, CIT 2598 2796 3006 3279 3763 4087 3993
Dotacje celowe, w tym: 468 542 764 886 899 1260 1608
Na zadania zlecone 212 247 607 732 733 1080 1421
Subwencja ogolna, w tym: 852 891 973 1040 1137 1268 1413
Cze$¢ odwiatowa 817 853 912 960 1025 1144 1272
Majatkowe, w tym: 876 718 517 331 407 380 447
Dochody ze sprzedazy majatku 130 251 126 56 54 35 27
Wydatki ogétem, z tego: 7780 7412 7885 8 686 9 394 10 495 11 277
Biezace, w tym: 6406 6 640 7143 7583 8157 9163 10 003
Wynagrodzenia i pochodne 1976 2138 2271 2422 2643 2934 3105
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 212 222 569 706 731 1063 1410
Dotacje 489 540 598 661 750 814 889
:/\;;\:1::::\2; obstuge diugu oraz poreczenia 167 135 134 129 116 101 83
Majatkowe, w tym: 1374 773 742 1104 1237 1332 1274
Wydatki inwestycyjne, w tym: 1360 758 708 1046 1184 1304 1249
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 713 163 22 389 397 508 455
pkt2i3
Wynik budzetu 190 816 533 17 216 -340 -930
Wynik operacyjny 687 871 757 889 1046 613 -103
Przychody ogétem, w tym: 1578 1276 1982 2398 2192 2098 2679
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 549 - - - - - 1307
Rozchody ogétem, w tym: 686 1203 1509 1787 1153 378 329
Sptata diugu zwrotnego 483 100 101 308 Jil 378 329
Kwota diugu, w tym: 3492 3368 3246 2916 2582 2185 3152
Zobowigzania wymagalne - - - 0 0 0 1

W 2020 r. m.st. Warszawa wykonato dochody liczone na jednego mieszkarica w wysoko$ci 10 347 zi, tj. 0 192 zt
wyzsze od dochodéw roku poprzedniego. Na przestrzeni ostatnich 7 lat dochody stolicy zwigkszyly sie o 2 377 zt,
co oznacza wzrost 0 29,8%, a realny, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji, 0 21,8%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2014-2020 (w zi)
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Dochody biezace miasta stotecznego wzrosty w stosunku do 2019 r. 0 125 zt do kwoty 9 900 zt, a majatkowe
0 67 zt i wyniosty 447 zt. W przypadku dochodéw wiasnych m.st. Warszawa wykonato je na poziomie 7 030 zt i bylo
jedynym typem samorzadu, w ktérym tego rodzaju dochody spadty w stosunku do roku poprzedniego (o 278 zt).
Uzyskana kwota z podatkéw stanowigcych dochod panstwa (PIT i CIT), podobnie jak w pozostatych samorzadach,
za wyjatkiem wojewddztw, réwniez byta nizsza od wartoSci ubiegtorocznej 0 94 zt i wyniosta 3 993 zt. Dochody z tytutu
dotacji celowych byty wyzsze o 330 zt i wyniosty 1 899 z}, a wykonanie dochoddw z tytutu subwencji ogéinej zwiekszyto
sie 0 140 zt do wartoSci per capita 1418 zt.

Struktura dochodéw m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkarica na tle gmin i miast na prawach powiatu w 2020 r.
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Dochody ogétem Dochody wtasne Udziaty w podatku Podatki i opfaty Dotacje celowe Subwencja ogélna
dochodowym

mMst Warszawa = Miasta na prawach powiatu = Gminy = Srednia dla kraju (bez Warszawy)

Dochody m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkarica na tle gmin i miast na prawach powiatu w 2020 r.

M.st. Warszawa (w zf) 10 347 7030 3993 1776 1899 1418 9900 447
GmiyMwa) 5780 253 9% 102 200 126 5180 600
Miasta na prawach powiatu (w zt) 7594 4037 1821 1330 2047 1509 6 857 737
_--------
gmin (w %) 179,0 2764 426,2 1721 4.4 15,7 191,1
M.st. Wi
wrelagido: _--------
Sredniej dla kraju? (w %) 132,1 192,2 2464 153,1 78,7 80,4 142,4 50,7

" Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.

Wydatki per capita m.st. Warszawy wyniosty w 2020 r. 11 277 zt i zwiekszyly sie o 782 zt w stosunku do roku
poprzedniego i 0 3 497 zt w stosunku do 2014 r. (0 44,9%, realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 37,0%).
Wydatki biezace stolicy wzrosty o 840 zt i stanowity obcigzenie budzetu stolicy w przeliczeniu na jednego mieszkanca
na poziomie 10 003 zt, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przeznaczono z budzetu miasta 3 105 zt,
czyli 0 171 zt wiecej niz w roku poprzednim. Na inwestycje miasto przeznaczyto kwote 1 249 4, tj. 0 55 zt nizszq niz rok
wczesniej.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki ogétem m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w z!)
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Struktura wydatkow m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2014-2020 (w z)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w z})
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= Wynagrodzenia i pochodne Swiadczenia na rzecz osob fizycznych ™ Wydatki statutowe ™ Dotacje na zadania biezace

Budzet miasta Warszawy zamknat sie w 2020 r. deficytem w wysokosci per capita 930 zt (rok wcze$niej 340 zt).
Wynik operacyjny za 2020 r. wypracowany przez stolice po raz pierwszy od 7 lat réwniez byt wartoscig ujemng
(-103 zt). W stosunku do gmin, miast na prawach powiatu i kraju* wydatki m.st. Warszawy stanowity odpowiednio
202,4%, 145,8% i 147,8%, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzer stanowity 184,2% $rednich
wydatkéw z tego tytutu wszystkich gmin, 125,2% wszystkich miast na prawach powiatow oraz 127,2% wszystkich jst
w Polsce, a naktady inwestycyjne byly na poziomie 155,6% $rednich wydatkéw na inwestycje w gminach, 113,8%
Srodkéw przeznaczanych $rednio przez powiaty grodzkie i 102,9% przez wszystkie samorzady w kraju.

Wydatki m.st. Warszawy w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej na tle innych typdw jst i kraju w 2020 r.
Wydatki w dziatach (w zt)

© e () 2 P
3 N = < 3 © )
§ Sg 2 £8g § 8% = §% 58 & 3
Wyszczegolnienie £ 22 ©§ £5%% = BF= 3 Eo | =2 = °
8 2 = s 83 S 8= & = o £ 5 2
e oi | 2 Issc | 5 ENS ! e | =2 = 2
= 12 = =W = o £ o e R B < N
= S £ < 3. | 1@ @ o = | N | o
1 = << = — o 2 O 8 N <
o | (-] 0 5 0= RSN S
S =) = * ®© X N =] S
O = S
Polska” 1000 182 586 2224 149 508 1571 544 236 150 480
M.st. Warszawa 2479 655 755 2849 189 381 1539 896 350 136 1048
Gminy 418 122 445 1643 27 273 1557 522 160 113 292
Miasta na prawach powiatu 1187 283 427 2403 92 490 1434 570 226 212 411
Powiaty 202 1 129 459 49 187 71 5 5 4 131
Wojewddztwa samorzadowe 203 4 52 32 65 8 2 5 50 5 60

" Srednia dla kraju z wytaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.

Na zadania w dziale Transport i taczno$¢ m.st. Warszawa przeznaczato prawie 2,5-krotnie wiecej Srodkdw
publicznych (2 479 zt) niz $rednia krajowa, ponad 3,5-krotnie wigcej w dziale Gospodarka mieszkaniowa (655 z),
0 28,8% wiecej na administracje publiczng, o 28,1% wiecej na o$wiate (2 849 zt), o 26,8% na ochrone zdrowia
(189 zt) oraz o prawie potowe wigcej na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (350 zt). Nieznacznie mniej stolica
przeznaczata na zadania zwigzane z rodzing (0 2,2%), pomocag spoteczng (0 25,0%) oraz kultura fizyczng (0 9,3%).

4 Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki m. st. Warszawa wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 .

Dziat 900 Dziat 750
896 zt 755 zt

4 Dziat 758 Dziat 700
685 zt

Dziat 921
350 z

|
Pozostate Dziat 852
Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 855 dziaty i Dziat 853 Dziat 851
2849z 1539 zt 498 zt - 381z 189 zt

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 758 — Rdzne rozliczenia, dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego dziat 851 — Ochrona zdrowia.

Dochody per capita zwigzane z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw unijnych m.st. Warszawa wykonato
w 2020 r. na poziomie 314 zt, czyli 0 19 zt mniej niz w 2019 r., a wydatki na poziomie 480 z}, {j. o 54 zt mniej niz
rok wczesniej. Skumulowane dochody UE stolicy, w okresie perspektywy finansowej 2014—2020, wyniosty 2 746 z,
a wydatki UE — 2 790 zt (w tym inwestycyjne — 2 646 zt). Wielkos¢ skumulowanych dochodéw UE miasta stotecznego
byta wyzsza od $redniej uzyskanej przez miasta na prawach powiatu i wyzsza od $rednich dochodéw wykonanych
przez gminy — roznice wyniosty odpowiednio 418 zt i 1 471 zt. Skumulowane wydatki zwigzane z realizacjg, projektow
i programéw unijnych (tacznie ze wspétfinansowaniem ze $rodkow krajowych) m.st. Warszawa wykonato na poziomie
nizszym o 363 zt od $rednich wydatkéw miast na prawach powiatu i wyzszym od $rednich wydatkéw gmin o 980 zt.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody UE i wydatki UE m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2014-2020 (w zt)
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Kwota zadtuzenia m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkarica, po 6 latach statej tendencji znizkowej,
w 2020 r. wzrosta 0 967 zt do poziomu 3 152 zt. W odniesieniu do miast na prawach powiatu poziom zadtuzenia
m.st. Warszawy byt jednym z wyzszych (42 miasta z wszystkich 65 powiatéw grodzkich w kraju charakteryzowaty
sie nizszym zadtuzeniem od stolicy, gdy rok wczesniej 23). W 2020 r. zobowigzania m.st. Warszawy byly wyzsze
w stosunku do zadtuzenia per capita gmin i Sredniej krajowej®, odpowiednio o: 1 825 zt i 849 zt oraz nizsze od
$redniego zadtuzenia miast na prawach powiatu 0 316 zt.

Zadtuzenie m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zt)
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5 Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 3. Budzety miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetow miast na prawach powiatu, w latach 2014-2020, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zf)

Wyszczegdlnienie e
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dochody ogétem, z tego: 4991 5161 5495 5812 6330 7021 7594
Biezace, w tym: 4397 4 561 5131 5488 5839 6476 6 857
PIT, CIT 1200 1299 1390 1508 1700 1870 1821
Dotacje celowe, w tym: 532 526 921 1085 1126 139% 1688
Na zadania zlecone 325 336 721 884 912 1173 1460
Subwencja ogdlna, w tym: 1093 1117 1162 1188 1230 1365 1497
Czes¢ oswiatowa 1028 1049 1089 1112 1147 1270 1393
Majatkowe, w tym: 594 600 363 324 491 545 737
Dochody ze sprzedazy majatku 178 141 136 135 147 123 142
Wydatki ogétem, z tego: 5150 5224 5352 5828 6 505 7242 7735
Biezace, w tym: 4034 4164 4683 5048 5348 5989 6533
Wynagrodzenia i pochodne 1737 1806 1876 1952 2097 2287 2480
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 361 361 738 874 888 1133 1398
Dotacje 412 450 492 541 596 700 751
?/\g;\?:rt:;gae obstuge dtugu oraz poreczenia 75 63 61 60 60 66 55
ot A R R S R R
Majatkowe, w tym: 1116 1060 669 780 1156 1253 1202
Wydatki inwestycyjne, w tym: 1033 1000 596 698 1069 1143 1098
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 574 492 79 207 493 524 471
pkt2i3
Wynik budzetu -159 -63 142 -7 175 -221 -141
Wynik operacyjny 363 398 448 440 491 486 324
Przychody ogétem, w tym: 580 521 401 559 730 831 962
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 346 320 169 238 418 513 601
Rozchody ogoétem, w tym: 221 236 225 235 239 256 265
Sptata dtugu zwrotnego 211 228 221 230 233 244 246
Kwota dtugu, w tym: 2419 2510 2498 2511 2680 3076 3468
Zobowigzania wymagalne 4 2 3 1 3 2 2
3.1. Dochody

W 2020 r. przecietny dochdd uzyskany przez miasta na prawach powiatu, z wytaczeniem m.st. Warszawy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanica wyniost 7 594 zt. W relacji do roku poprzedniego dochody per capita byty
wyzsze 0 573 zt, a w odniesieniu do 2014 r. 0 2 603 zt, co oznacza wzrost 0 52,2%, a realny, po uwzglednieniu
skumulowane;j inflacji 0 44,2%. Wzrost dochoddw wystapit w 62 miastach, wyjatkiem byty Krosno, Suwatki i Zielona
Gora. W kolejnym roku zaobserwowano zjawisko pogtebiania sie réznic w dochodach pomiedzy najbogatszym
a najbiedniejszym miastem — w 2018 r. réznica ta osiggneta warto$¢ 4 321 zi, co stanowito 47,0% dochodéw
maksymalnych, rok pdzniej wyniosta 5 454 zt, czyli 51,4% dochoddw najbogatszego miasta, by w 2020 r. osiagna¢
wartos¢ 8 640 zt, tj. 58,6% dochoddw maksymalnych. Najnizszg warto$cig dochodéw per capita charakteryzowato sie
miasto Elblag — 6 113 zt, a najwyzsza Swinoujécie — 14 753 zt. Dochody per capita od 6 000 zt do 7 000 zt uzyskato
19 miast, od 7 000 zt do 8 000 zt - 30, a powyzej 8 000 zt — 16 miast.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w z})

8000

7000
7021

6000 6 330

5812
5495

5000

4000

3000

2000

1000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dynamika dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw w latach 2019 i 2020 (w i)
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Poziom i dynamika dochodéw ogétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020 (w zf)

- biezace 6 476 6857 105,9

Mediana 6799 7375 108,5

Minimalne 5153 6113 118,6

! Miasto Sopot (woj. pomorskie).
2 Miasto Swinoujscie (woj. zachodniopomorskie).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Analizujgc dochody miast na prawach powiatu wzgledem ich wielkoSci, mozna zauwazy¢, iz relatywnie najwyzsze
dochody per capita realizujg miasta najmniejsze, z ludnoscig w przedziale 20 tys. — 50 tys. (co jest zastugq rekordowo
wysokich dochodéw miasta Swinoujécie), ktére zawdzieczaja je przede wszystkim wplywom z dotacji i subwenciji,
a nastepnie miasta najwieksze, z ludnoscig powyzej 500 tys. mieszkarcow, dzieki najwiekszym wptywom z dochoddw
wiasnych, w tym gtéwnie z PIT i CIT.

Dochody miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2019 i 2020 (w zf)

z tego:
. a w tym: ) .
S Liczba Dochody ogdtem dochody ~ dotacje  subwencja
yszozeg miast wlasne  priqy  Podatkd celowe ogélna
i optaty
2019 2020
20 tys. — 50 tys. 6 7363 9103 4283 1622 1415 2903 1917
Liczba  50tys.— 100 tys. 23 6599 7284 3292 1444 1127 2182 1810
ludnosci 100 tys. - 500 tys. 32 6 960 7510 3904 1714 1334 2092 1514
500 tys. — 1 000 tys. 4 7404 7837 4804 2336 1444 1771 1262

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020
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Dochody biezace per capita miast na prawach powiatu w skali kraju wyniosty w 2020 r. — 6 857 zt i wzrosty
0 381 zt w stosunku do roku poprzedniego i 0 2 460 zt w odniesieniu do 2014 r. Dochody z tytutu udziatéw w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa (PIT i CIT) zmalaly o 49 zt i wyniosty 1 821 zI, przy wzroscie o 621 zt
w ciggu ostatnich 7 lat. Rok 2020 byt pierwszym od wielu lat, w ktdrym zostata zahamowana tendencja wzrostowa
dochoddéw miast na prawach powiatu z tytutu PIT i CIT — na skutek trwajacej pandemii COVID-19 i ,zamrozenia” wielu
gatezi gospodarki kraju. Dochody z tego tytutu obnizyty sie w 60 miastach na prawach powiatu, tj. 92,3% tego typu
jednostek. Wyhamowanie gospodarki nie wptyneto natomiast na poziom uzyskanych przez powiaty grodzkie dochodéw
z pozostatych podatkow i optat lokalnych, ktére w opisywanym okresie wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkanca
1 330 zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 50 zt, a do roku 2014 o 296 zt. Wykonanie dochoddw z tytutu
podatkdw i optat lokalnych byto lepsze niz w roku poprzednim w 54 powiatach grodzkich (tj. w 83,1% wszystkich miast
w kraju).

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkarica zwiekszyly sie 0 192 zt w stosunku do roku ubiegtego
i wyniosty 737 zt.
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Poziom i struktura dochoddw ogdtem w miastach na prawach powiatu wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2020 r. (w zt)
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Dochody wtasne per capita miast na prawach powiatu zwiekszyty sie w 2020 r. 0 143 zt, do kwoty 4 037 z,
aod 2014 r. o 1 052 zt. Mimo trudnej sytuacji gospodarczej wywotanej pandemia, w 52 powiatach grodzkich dochody
wiasne wzrosty (80,0% wszystkich tego typu jednostek). Dochody z tytutu subwencji ogélnej w 2020 r. w skali kraju
miasta na prawach powiatu pozyskaty w wysokosci 1 509 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca, co przy dochodach
z tego tytutu w 2019 r. na poziomie 1 375 zt stanowi wzrost rok do roku o 134 z}, a w ostatnich 7 latach o 404 zt.
Réwniez wartos¢ dotacji celowych w budzetach powiatéw grodzkich utrzymata tendencje wzrostowg i na koniec
2020 r. wyniosta, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, 2 047 zt, co oznacza przyrost 0 294 zt w stosunku do roku
poprzedniego i 0 1 146 zt w ciggu ostatnich 7 lat. Podstawowym sktadnikiem omawianych dochodéw transferowych
byly dotacje z budzetu panstwa na realizacje programu ,Rodzina 500+", ktére stanowity 47,3% wszystkich dotacji
przekazanych do budzetéw miast na prawach powiatu. Kwota per capita Srodkdw przeznaczonych na wspieranie
rodziny wyniosta w 2020 r. $rednio 969 zt, co oznacza, ze w trzecim petnym roku dziatania programu panstwo
przeznaczyto 0 260 zt wiecej Srodkow niz w 2019 r.

3.2. Wydatki

W 2020 r. wydatki budzetowe miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkarca wyniosty Srednio
7 735 zh, co oznacza wzrost 0 493 zt w stosunku do roku poprzedniego i 0 2 585 zt w stosunku do 2014 r. (wzrost
0 50,2%, realny, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 42,2%). Roznica pomigdzy dochodami i wydatkami per
capita miast na prawach powiatu byta czwarty rok z rzedu ujemna, stanowigc deficyt budzetowy w wysokosci 141 zt
(rok wcze$niej miasta zanotowaty deficyt w wysoko$ci 221 zt). Wynik operacyjny miasta wypracowaty na poziomie
324 zt (w2019 r. — 486 z).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki ogétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zt)
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Powiaty grodzkie charakteryzujg sie, z wyjatkiem m.st. Warszawy, najwyzszym poziomem wydatkdw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca sposrdd wszystkich typdw jednostek samorzadu terytorialnego. Sposréd 65
miast nizsze wydatki per capita niz w roku poprzednim wykonato siedem: Suwatki (o 700 zt), Rybnik (o 538 zt), Tarnéw
(0438 ), Zielona Gora (o 283 zt), Biatystok (o 75 zt), Ostroteka (0 41 zt) i Bydgoszcz (o 20 zt).

Wydatki w przedziale 5 000-6 000 zt wykonaty dwa miasta na prawach powiatu, w przedziale 6 000-7 000 zt
- 18, w przedziale 7 000-8 000 zt znalazlo sie 26 powiatéw grodzkich, a wydatki powyzej 8 000 zt wykonato 19 miast

(osiem w 2019 .).
Poziom i dynamika wydatkéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020 (w z!)
Wyszczegélnienie 2019 2020 R((’);nzi;:a (zagn:n;i(l)(g% )
1 2 3 4 5
Ogotem, z tego: 7242 7735 493 106,8
— biezace 5989 6533 544 1091
— majatkowe 1253 1202 51 95,9
Mediana 6876 7421 545 107,9
Srednia 7087 7656 569 108,0
Minimalne 4982 5701 719 14,4
Maksymalne 11 606" 16 109? 4503 138,8

" Miasto Swinoujscie (woj. zachodniopomorskie).
2 Miasto Swinoujécie (woj. zachodniopomorskie).

Najwyzszy wzrost wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca odnotowaty miasta na prawach powiatu
wojewoddztwa zachodniopomorskiego — o 1 182 zt, tédzkiego — o 712 zt i podkarpackiego — 0 675 zt. Najnizszy wzrost
charakteryzowat miasta wojewddztw podlaskiego — wzrost 0 9 zt, warminisko-mazurskiego — 0 57 zt i Swigetokrzyskiego
-0100 z..
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Wydatki ogétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw, w latach 2019 i 2020 (w i)
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Srednie wydatki biezace w miastach na prawach powiatéw wyniosty w 2020 r. 6 533 zt, w tym na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — 2 480 zt i na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 1 398 zt. Wydatki biezace
wzrosty $rednio o 544 zt (w stosunku do 2014 r. wzrosty o 2 499 z, {j. 0 61,9%, realnie 0 53,9%), w tym wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wzrosty o 193 zt. Rozpieto$¢ wydatkdéw biezacych zawierata sie
w przedziale od 5 143 zt (Sosnowiec) do 8 579 zt (Sopot). Wydatki majatkowe zostaty wykonane w 2020 r. na poziomie
1202 z}, czyli 0 51 zt mniej niz w roku poprzednim (od 2014 r. wzrosty o 86 zt, tj. 0 7,7%, realnie, po uwzglednieniu
skumulowanej inflacji, wydatki majatkowe spadty o 0,3%), w tym wydatki inwestycyjne zamknety sie kwotg 1 098 zt
(w2019r.— 1143 z4).

Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zt)
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Poziom wybranych wydatkéw biezacych miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w latach 2014-2020 (w zi)
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Wydatki miast na prawach powiatu wg wojewodztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2020 r. (w z4)

10 000
9000
8 000
7000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000
0
< 2 2 ] 2 o 2 2 2 2 o 2 o 2 2 2 2
x % ¢ % % § % 3 £ 35 3 & % & & % ¢
2 2 g &2 5 % & £ & £ 3 g8 » £ § § ¢g
e 5 2 - - g B s & 2 s £ 2 8
= s 2 - = ; s 3 = %
= = S
8, £ 5
2 g S
= Wydatki majatkowe = Wydatki biezace
><
g
8
N
©
S -
(' 336




Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Miasta na prawach powiatu wydatkowaty na inwestycje przecietng kwote w przeliczeniu na jednego mieszkarca
wyzszg 0 295 zt od wydatkéw inwestycyjnych zrealizowanych przez gminy, co oznacza, ze zndw pogtebia sie réznica
w aktywnosci inwestycyjnej miast i gmin, po trwajacym w latach 2016-2018 zmniejszaniu dystansu gmin do miast
w tym zakresie (w 2015 r. omawiana ré6znica wyniosta 450 zt, w 2016 r. — 183 zt, w 2017 r. - 76 zt, w 2018 r. — 69 z,
aw 2019 r. — 274 zt). Warto$¢ inwestycji zrealizowanych przez powiaty grodzkie w stosunku do m.st. Warszawy byta
nizsza per capita 0 151 zt, co oznacza, ze réznica sie zmniejszyta (rok wczesniej wyniosta ona 161 zt). Najwyzsze
naktady inwestycyjne poniosto ponownie miasto Swinoujécie — 8 927 zt, nastepnie Krosno — 2 582 z} i Szczecin
-2 098 zt, a najnizsze Przemys| — 217 z}, Elblag — 254 zt i Siedice — 340 zt.

Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu wg wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkaica w latach 2019 i 2020 (w zt)
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Najwyzsze obcigzenia finansowe per capita powiaty grodzkie ponosity w 2020 r. na zadania zwigzane z o$wiatg
i edukacyjng opiekg wychowawczg — 2 403 zt5, tj. 0 142 zt wiecej niz rok wczesniej. Na wydatki zwigzane z politykq
prorodzinng i wychowaniem dzieci (dziat 855) miasta przeznaczyty 1 434 zt", czyli kwote o 272 zt wyzsza niz w 2019 r.
Na transport i taczno$¢ kwote o 18 zt nizszg niz w poprzednim roku, tj. 1 187 zi. Na gospodarke komunalng 570 z¥,
tj. 0 44 zt wiecej niz rok wczesniej, a na zadania zwigzane z pomoca spoteczng (dziaty 852 i 853) miasta przeznaczyly
0 22 zt wiecej, tj. 490 zH,

M.st. Warszawa na zadania zwigzane z o$wiatq i edukacyjng opieka wychowawczg przeznaczyto 2 849 zt.
M.st. Warszawa na zadania zwigzane z politykg prorodzinng i wychowaniem dzieci przeznaczyto 1 539 zt.
M.st. Warszawa na zadania zwigzane z transportem i faczno$cig przeznaczyto 2 479 z.

M.st. Warszawa na zadania zwigzane z gospodarka komunalng przeznaczyto 896 zt.

10 M.st. Warszawa na zadania zwigzane z pomoca spoteczng przeznaczyto 381 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki miast na prawach powiatu wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r.

Dziat 600
1187 zt

Pozostate
Dziat 700 dziaty

Dziat 852 i Dziat 853 238 24
490z A

Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 900 Dziat 750 Dziat 921 Dziat 926 Dziat 754
2403 zt 570 zt 427 7t 226 zt 212 2t 175 zt

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spofeczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat
750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 926 - Kultura
fizyczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

. 3.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkanica miast na prawach powiatu pozyskane w 2020 r. na realizacje
programow finansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach konczacej sie perspektywy finansowej na lata 2014-2020
wyniosty ogotem 399 zi, z tego biezace 66 zt i majatkowe 333 zt. W stosunku do roku poprzedniego dochody UE
pozostaty na tym samym poziomie. Mediana (warto$¢ $rodkowa) wyniosta 362 zt (329 zt w 2019 r.). Wydatki ogdtem
na projekty unijnet* wyniosty w 2020 r. - 531 zt, z tego biezace 60 zt i majatkowe 471 zt. W stosunku do 2019 r. nastapit
spadek wydatkéw na zadania realizowane z udziatem Srodkdw unijnych ogétem o 58 zt, w tym wydatkéw majatkowych
0 53 zt. Mediana (warto$¢ srodkowa) wyniosta 485 zt (472 ztw 2019 r.).

I Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkow krajowych.
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Dochody i wydatki miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjq zadan z udziatem

Srodkéw unijnych, w 2020 r. wg wojewddztw (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Skumulowane dochody UE miast na prawach powiatu Skumulowane wydatki UE miast na prawach powiatu
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2014-2020  w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2020
(w zt) (wz)

Skumulowane dochody powiatéw grodzkich w przeliczeniu na jednego mieszkarica w catym okresie trwania
perspektywy finansowej 2014-2020 wyniosty $rednio 2 328 zt, przy wydatkach, tacznie z wkladem wiasnym na
wspotfinansowanie, w wysokosci 3 153 zt. Najwiekszymi beneficjentami dofinansowania unijnego liczonego per capita
byly gtéwnie miasta wojewddztw wschodnich — podkarpackiego (tacznie 3 961 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca
miast), Swietokrzyskiego (3 636 zt), warmiisko-mazurskiego (3 733 zt) i podlaskiego (3 495 z}) oraz lider — miasto
Opole z dochodami per capita na poziomie 4 179 zt. Wysokie dochody otrzymane z UE mialy przetozenie na najwyzszy
poziom skumulowanych wydatkéw miast na prawach powiatu z tych wojewddztw, zwigzanych z realizacjg projektow
i programéw UE — najwyzsze w wojewddztwie opolskim (5 334 zt), nastepnie w miastach wojewodztwa warminsko-
mazurskiego (4 913 zt), podkarpackiego (4 862 zt) i Swigtokrzyskiego (4 861 zt). W ujeciu nominalnym liderami byty
powiaty grodzkie wojewodztw $laskiego, pomorskiego i todzkiego.

Indywidualnie najwyzsze taczne dochody w ostatnich 7 latach na projekty unijne, liczone per capita, wykonaty
miasta: Swinoujécie — 6 752 zt, Olsztyn — 5 263 zt i Krosno — 5 118 zt. Najnizszymi dochodami charakteryzowaly sie
miasta: Mystowice, Piekary Slaskie i Legnica — odpowiednio 586 zt, 774 zt i 940 zt. Pierwsza trojke pod wzgledem
wysokosci skumulowanych wydatkéw UE stanowity miasta: Swinoujécie — 9 504 zt, Olsztyn — 7 012 zt i Krosno
— 6 060 zt, ranking zamknely: Mystowice — 768 zt, Legnica — 828 zt i Piekary Slaskie — 865 zt.

3.4. Zobowiazania zaliczane do diugu publicznego

Miasta na prawach powiatu sg najbardziej zadtuzong grupg samorzadéw. W 2020 r. zwiekszyty swoj dtug
0 392 zt. W tym samym czasie zadtuzenie wszystkich jst wzrosto 0 205 zt, w tym stolicy o 967 zt. W ciggu 7 ostatnich
lat zadtuzenie powiatéw grodzkich zwigkszyto sie 0 1 049 z, tj. 0 43,4%, a realnie (po uwzglednieniu skumulowanej
inflacji) 0 35,4%.
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Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w 2020 r. (w zt)
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Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w z1)
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Kwota dtugu per capita powiatéw grodzkich wyniosta w 2020 r. $rednio 3 468 zt, natomiast warto$¢ Srodkowa
osiggneta poziom 2 687 zt, co oznacza, ze taki lub wigkszy diug posiadata potowa jst tego rodzaju (w 2019 r. wartos¢
mediany to 2 600 zt). Relatywnie najwyzsze zobowigzania posiadaty miasta najwigksze, z ludno$cig powyzej 500 tys.
— 4 489 zt, co oznacza, ze w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyty swoj diug — o 573 zt. Miasta najmniejsze,
z ludnoscig od 20 tys. do 50 tys., byly zadtuzone $rednio na kwote — 3 454 zt (wzrost 0 419 zt), nastepnie miasta
duze, posiadajace od 100 tys. do 500 tys. mieszkancow — 3 317 zt (wzrost diugu liczonego na jednego mieszkanca
0 369 zt). Najnizszy ditug cechowat miasta $rednie z ludno$cig w przedziale od 50 tys. do 100 tys. — 2 433 z}, przy
najnizszym jego zwiekszeniu — o 180 zt. Kwota dtugu wzrosta w 52 miastach, a zmalata w 13. W przedziatach
zadtuzenia rozkfad liczby miast prezentowat si¢ nastepujgco: w przedziale do 1 000 zt znalazly sie trzy miasta, od
1000 zt do 2 000 zt — 14 miast, od 2 000 zt do 3 000 zt — 22 miasta, od 3 000 zt do 4 000 zt — 11 miast i powyzej
4000 zt — 15 miast. W 2020 r. indywidualnie najmniej zadtuzonym miastem w przeliczeniu na jednego mieszkarica byto
ponownie Jastrzebie-Zdrdj, z zadtuzeniem wynoszacym 272 4, ktorego dtug dodatkowo zmniejszyt sie w przeciggu
roku o 67 zt, nastepnie Sosnowiec — 877 zt oraz Biata Podlaska — 900 zt. Najbardziej zadtuzonym miastem, liczac per
capita, byt Szczecin — 5 985 zt (wzrost 0 1 245 zt), Watbrzych — 5 698 zt (wzrost dtugu 0 313 zt w stosunku do 2019 r.)
oraz Swinoujscie — 5 672 zt (wzrost 0 2 156 zl). Najwyzszy wzrost zadtuzenia odnotowaly miasta: Swinoujécie
-0 2 156 zt, Szczecin — 0 1 245 zt i Zabrze — 0 1 134 zI, a najwieksze redukcje kwoty dtugu przypadajace na
jednego mieszkarca wystapity w miastach: Jelenia Géra (0 376 zt), Sopot (0 294 zt) i Przemys$l (0 252 zt).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody ogétem i dochody z podatkéw i optat (w tym PIT i CIT) miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkarica,

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biafa
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzgbie-Zdrj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujécie
Tarnobrzeg
Tarmnéw

Torun

Tychy
Walbrzych
Whoctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamosé
Zielona Gora
Zory
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7375
7528
8151
6 865
6 346
8 035
6904
675/
7789
6113
7631
8 897
7408
6948
6 696
7033
6 893
7410
8 1/6
7807
8 898
6 930
7937
8 920
6732
8 226
7 064
7 365
7272
6 560
7971
7 899
10 051
76
6119
7222
9412
8 16
7 298

8 318
71

7647

7512
0) 2

7301

7641
6 324

7597
761
71 0)
7 740

Dochody ogdtem

w2020 . (w zt)

Biata Podlaska |
Biatystok
Bielsko-Biata

Bydgoszcz |
Bytom

Cheim
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Goérnicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzow Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swigtochtowice |
147 Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnow

Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos$¢
Zielona Gora
Zory |

2079
2605
35613
2856
2091
2038
2739
2793
3741
2338
4042
3400
31559
2473
2212
2588
3073
2703
3023
3893
2690
2819
2881
3947
2694
2714
2832
2884
2222
3313
2741
2817
3094
3864
2692
2393
2670
4808
3926
2204
2266
2588
2835
3016
2591
2515
2836
2493
4904
2741
2359
2958
2208
4186
2031
2726
2711
3452
2185
2878
3946
2319
2104
3152
2646

Dochody z podatkéw i optat



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki ogétem i wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w z)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdarisk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkow Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemysl
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwalki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnow

Torun

Tychy
Walbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos¢
Zielona Géra
Zory

7017
7643
8 525
698/
6 384
7 887
6 845
6918
7783
5933
8 347
7 955
8 826
7 465
7061
6 643
6 922
6784
7 445
8 342
8011
9 325
6784
8 538
9 887
6 685
8 046
7 325
7 754
7 604
6310
8 282
7 620
9779
7 457
6131
7 365
9176
8 199
6903
7 323
6162
7008
8271
7311
6 656
6 927
7653
10 460
6156
7405
8 313
5701

7351

7 421
7176

7 664

7507
7156

8 438
6421
8 040

7213
6 888

Wydatki ogotem

Biala Podlaska |

Biatystok
Bielsko-Biata

Bydgoszcz |

Bytom

Chetm

Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gérnicza
Elblag

Gdarisk

Gdynia

Gliwice

Gorzow Wielkopolski |

Grudzigdz
Jastrzebie-Zdrj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz

Katowice

Kielce

Konin

Koszalin

Krakow |

Krosno
Legnica

Leszno |

Lublin
tomza

Lédz |

Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie

Piotrkéw Trybunalski |

Ptock
Poznan
Przemys|
Radom
Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk
Sopot
Sosnowiec
Suwatki

Szczecin |
Swigtochtowice |

16 109 Swinoujécie
Tarnobrzeg
Tarnéw
Torun

Tychy
Watbrzych
Whoctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamo$é
Zielona Géra
Zory

Wydatki inwestycyjne

1113
1144
1767
1143
668
1743
782
651
1406
254
1132
1052
1645
1494
442
1075
816
692
802
1558
1065
1775
721
1038

2582

810
1503
731
1577
1044
553
763
544

2087

434
438
798
967
1225
217
949
382
1071
1310
340
758
580
1032
1775
901
1028

2098

355

964
615
1298
729
1765
760
981
465
1222
633
1071

8927
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura dochodéw i wydatkéw UE per capita miast na prawach powiatu (warto$ci skumulowane), w latach 2014-2020 (w z})

Biata Podlaska kYAl 428 Biata Podlaska
Biatystok 3 287 628 Biatystok 359
Bielsko-Biata 2 032 235 Bielsko-Biata A 223
Bydgoszcz |MEREEEEN 326 Bydgoszcz 334
Bytom [{iji 448 Bytom
Chetm [N 373 Chelm
Chorzéw eI 369 Chorzéw
Czestochowa N 421 Czgstochowa
Dabrowa Gornicza 084 208 Dabrowa Gornicza 217
Elblag [EMEER 359 Elblag
Gdansk 2 746 349 Gdansk 338
Gdynia 1825 LpLE Gdynia
Gliwice 457 237 Gliwice OHe I 226
Gorzow Wielkopolski ISR 441 Gorzéw Wielkopolski 431
Grudzigdz 2 051 430 Grudzigdz
Jastrzebie-Zdr6j RN 300 Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno [ENEEIR 252 Jaworzno
Jelenia Gora  [EWZEN 607 Jelenia Gora
Kalisz [l0&Y 135 Kalisz
Katowice 79 229 Katowice 402/ LWKK]
Kielce 3 228 409 Kielce 408
Konin 1794 Lyyl Konin 370
Koszalin  [WEREIM 348 Koszalin
Krakéw |iH0 259 Krakow
Krosno 4 250 868 Krosno 409 L GEY)
Legnica &KL 156 Legnica
Leszno |EWE[N" 196 Leszno
Lublin 294 291 Lublin 291
tomza 1 838 957 tomza 510
todz 1959 DRV todz 3037 LRV
Mystowice i1/ 379 Mystowice
Nowy Sacz 1953 830 Nowy Sacz 839
Olsztyn 4 969 294 Olsztyn 6 286
Opole 46 Opole 595
Ostroteka  [{MOEEY - 260 Ostroteka
Piekary Slaskie &l 219 Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski [EREEE 216 Piotrkéw Trybunalski
Ptock 2 500 295 Ptock 320
Poznan 1909 169 Poznan 205
Przemys$| RN 483 Przemys|
Radom |(N0Z¥A 228 Radom
Ruda Slaska [wl 222 Ruda Slaska
Rybnik 3 128 382 Rybnik 406
Rzeszow 4408 344 Rzeszow 333
Siedice |ICHFA 234 Siedlce
Siemianowice Slaskie JEIEN 412 Siemianowice Slaskie
Skierniewice JEE 279 Skierniewice
Stupsk 2 381 465 Stupsk 457
Sopot 2710 264 Sopot 236
Sosnowiec [EIELEN 272 Sosnowiec
Suwaltki |WEFEVE 875 Suwatki 351
Szczecin 1878 BET Szczecin 181
Swigtochtowice [TaZ1 317 Swigtochtowice
Swinoujécie 6 60 Swinoujécie 9 350 154
Tarnobrzeg [EWATIN 359 Tarnobrzeg
Tarnow [IENGEERE 379 Tarnéw 358
Toruh 2 544 529 Toruh 534
Tychy 2419 325 Tychy
Wathrzych 926 473 Wathrzych 511
Wioctawek  [NOIEL - 267 Wioctawek
Wroctaw  [IERETE 203 Wroctaw
Zabrze |WENEFIIN 267 Zabrze
Zamo$¢ |MENEIM 364 Zamo$¢
Zielona Géra 68 625 Zielona Géra 615
Zory [iEEY 261 Zory
m Dochody majatkowe UE Dochody biezace UE = Wydatki majatkowe UE Wydatki biezace UE
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w zi)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chelm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Goérnicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Géra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszéw
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwalki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnow

Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamosc
Zielona Gora
Zory

272

900

1049

877

1055

3292
1942
3244
1897
2 606
2573
2 833
2675
2 536
2 364
3543
2 924
1941
2 058
1908
2 356
2 637
2639
3 457
3139
2 889
3702
2 565
1723
1786
2 988
2 031
1980
1839
2775
2025
3521
1805
1785
1493
3036
3253
2 350
3147
1640
2517
3 952
2589
2 553
2 896

5 265
4 453
5 662
4 863
5 502
4 489
4547
4307
5 985
5672
5 546
5 698
4838
4288
5 456
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 4. Budzety powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetow powiatow, w latach 2014-2020, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zf)

Wyszczegdlnienie e
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dochody ogétem, z tego: 920 917 928 983 1083 1189 1340
Biezace, w tym: 843 838 866 905 958 1050 1153
PIT, CIT 153 167 181 199 226 251 249
Dotacje celowe, w tym: 176 153 155 171 181 187 212
Na zadania zlecone 106 98 103 105 106 112 126
Subwencja ogdlna, w tym: 389 386 392 392 400 447 517
Cze$¢ oSwiatowa 305 302 303 296 296 332 385
Majatkowe, w tym: 77 79 61 79 125 139 187
Dochody ze sprzedazy majatku 7 6 6 7 8 4 9
Wydatki ogétem, z tego: 920 908 903 982 1110 1148 1253
Biezace, w tym: 785 775 787 824 878 943 1048
Wynagrodzenia i pochodne 462 473 484 502 528 578 649
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 30 31 36 38 39 41 44
Dotacje 52 53 57 60 65 70 78
i\,\g\:j:rt::]::jz obstuge diugu oraz poreczenia 8 7 6 6 6 7 5
e A R SR R T
Majatkowe, w tym: 135 133 116 158 232 205 205
Wydatki inwestycyjne, w tym: 133 131 115 156 230 202 202
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 30 31 5 30 64 56 39
pkt2i3
Wynik budzetu 0 9 25 1 27 41 87
Wynik operacyjny 58 62 80 80 80 107 105
Przychody ogétem, w tym: 69 69 67 95 131 119 151
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 24 22 15 29 62 44 30
Rozchody ogoétem, w tym: 25 28 28 28 31 45 43
Spfata dtugu zwrotnego 22 26 26 26 29 40 33
Kwota dtugu, w tym: 230 226 216 218 250 255 252
Zobowiagzania wymagalne 0 0 0 0 0 0 0
4.1. Dochody

W 2020 r. dochody powiatow zwigkszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 151 zt (12,7%), a w odniesieniu
do 2014 r 0 420 z, co oznacza wzrost 0 45,7%, a realny, po uwzglednieniu skumulowane;j inflacji, 0 37,7%. Na
przestrzeni badanych 7 lat mozna zaobserwowa¢ dwa okresy, pierwszy, z niewielka dynamikg wzrostéw oraz drugi, od
2018 r., w ktérym nastapito wyrazne zwigkszenie tempa przyrostow budzetéw powiatow.

Wedtug regiondw najwyzsze $rednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskaty w 2020 r.
powiaty z wojewodztw: warminsko-mazurskiego (1 626 zt), zachodniopomorskiego (1 533 zt) i lubelskiego (1 485 zt),
a najnizsze powiaty wojewodztw: matopolskiego (1 172 zt), Slaskiego (1 181 z4) i todzkiego (1 194 zt). Wzrost dochoddw
ogdtem zanotowaly 292 powiaty (rok wcze$niej 280), a spadek 22 (w 2019 r. — 34), przy czym w zakresie dochodow
wiasnych wzrost charakteryzowat 245 powiatéw ziemskich (305 rok wczesniej), a w zakresie dotacji i subwencji
odpowiednio 222 (112) i 312 (301) tego typu samorzaddw.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zi)

1400
1200
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1000 1083
983
917 928
800
600
400
200
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dynamika dochodéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wg wojewddztw w latach 2019 i 2020 (w z)
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Najnizsze dochody uzyskaty ponownie powiaty opolski, skierniewicki oraz rybnicki — odpowiednio 744 zt, 812 zt
i 822 2, i byty one okoto 3-krotnie nizsze od dochoddw uzyskanych przez najzamozniejsze powiaty: nidzicki (2 357 zt),
wegorzewski (2 344 zt) i bieszczadzki (2 340 zt).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody ogoétem powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)

2300
2100
1900
1700
1500
1300
1100
o Legenda
50/" B oo 90
, 0/0 [ wd-122  (63)
50" 124220-13852  (78) 700
S0% 138521-15632  (78)
75%
o5 [ 1553z-189421  (63) 500
1000/" B rowyiei18%2  (16)
jednos:ek Polska
Rozrzut dochodéw ogdtem per capita w powiatach wg wojewodztw w 2020 r. (bez warto$ci odstajacych)? (w zt)
2300
2100
1900
1700
1500
1300
1100
900
700

500 T — T T T T T T T I T T T T T 1

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warmirisko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

2 Wyjasnienia dotyczace sposobu czytania wykresow pudetkowych zastosowanych w niniejszym rozdziale znajdujq sie na koricu
opracowania.

><
g
K
N
©
N
(]
(2'4

348




Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

W przedziatach dochodéw per capita 23 powiaty osiggnety dochdd na mieszkaca mniejszy niz 1 000 zt
(w 2019 r. byly to 42 powiaty), 181 powiatéw pomiedzy 1 000 zt a 1 500 zt (w 2019 r. — 230), dochody 101 powiatéw
(38 rok wczesniej) znalazly sie w zakresie 1 500-2 000 zt, a w 9 najbardziej zamoznych powiatach — powyzej 2 000 zt
(w roku poprzednim byly 4 takie powiaty). Odsetek powiatéw, w ktdrych wystapit wzrost dochodéw w przeliczeniu na
jednego mieszkarca, wyniost 93,0% (292 jst), rok wczesniej relacja ta wyniosta 89,2%.

Poziom i dynamika dochoddw ogotem powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2019 i 2020 (w zt)

Wyszczegdhnienie 2019 2020 Rgg‘;‘a (2%‘2"1'1')‘3% )
1 2 3 4 5
Ogotem, z tego: 1189 1340 151 112,7
- biezace 1050 1153 103 109,8
- majatkowe 139 187 48 134,5
Mediana 1212 1385 173 14,3
Srednia 1242 1405 163 13,1
Minimalne 722 744 22 103,0
Maksymalne 2214Y 23572 143 106,5

") Powiat wysokomazowiecki (woj. podlaskie).
9 Powiat nidzicki (woj. warminsko-mazurskie).

Liczba powiatéw w przedziatach dochodow per capita w latach 2019 i 2020 (w z{)

(2 000 do 2 500> hi
101
(1500 do 2 000>
38
181
(1000 do 1 500>
230
23
s00do1000> TR
42
0 50 100 150 200 250
m2020 = 2019

W odniesieniu do wielkosci powiatéw, podobnie jak w przypadku innych typow jst, wraz ze wzrostem liczby
ludno$ci zamieszkujacej dany powiat dochody per capita spadajg. Podobng tendencje wykazujg sktadowe dochodow
— dotacje i subwencja ogoina, z wyjatkiem dochoddw wiasnych, ktére wraz ze wzrostem liczby ludno$ci zwigkszajg sie
(przypadek najmniejszego powiatu z ludnoscig ponizej 20 tys. nie jest reprezentatywny).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wedtug ich wielkosci w latach 2019 i 2020 (w z!)

z tego:
; w tym:
A Liczba Dochody ogdtem dochody dotacje  subwencja
Wyszczegolnienie ; podatki
powiatow wiasne PITiCIT b celowe ogdlna
i optaty
2019 2020
10 tys. — 20 tys. 1 1619 1765 519 151 54 705 540
Liczba  20tys.— 50 tys. 73 1364 1555 527 188 44 370 658
ludnosci 50 tys. — 100 tys. 160 1236 1391 538 229 43 297 556
100 tys. — 500 tys. 80 1094 1232 551 284 43 233 448

Struktura dochodéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2014-2020 (w zt)
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Dochody biezace powiatow per capita w skali kraju wyniosty w 2020 r. — 1 153 zt i wzrosty o 103 zt w stosunku
do roku poprzedniego i 0 310 zt w odniesieniu do 2014 r. Dochody z tytutu udziatéw w podatkach stanowigcych
dochod budzetu panstwa (PIT i CIT) zmalaty o 2 zt i wyniosty 249 zt, przy wzroscie o 96 zt w ciggu ostatnich 7 lat.
Rok 2020 byt pierwszym od wielu lat, w ktérym zostata zahamowana tendencja wzrostowa dochodéw z tytutu PIT
i CIT - na skutek trwajacej pandemii COVID-19 negatywnie oddziatujacej na wiele gatezi gospodarki kraju. Dochody
z tego tytutu obnizyty sie w 222 powiatach, tj. 70,7% tego typu jednostek. Zamrozenie gospodarki wptyneto réwniez na
poziom uzyskanych przez powiaty dochodéw z pozostatych podatkéw i optat lokalnych, ktére w opisywanym okresie
wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkanca 43 zt i zmalaty w stosunku do roku poprzedniego o 3 zt, a od 2014 r.
wzrosty 0 5 zt. Wykonanie dochoddéw z tytutu podatkéw i opfat lokalnych byto gorsze niz w roku poprzednim w 258
samorzadach powiatowych (tj. w 82,2% wszystkich tego typu jednostek w kraju).

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkarca zwiekszyty sie 0 48 zt w stosunku do roku ubiegtego
i wyniosty 187 zt.

Dochody z tytutu dotacji celowych zanotowaty wzrost 0 17 zt, do poziomu 278 zt. Podniesienie kwot dotacji
przypadajacych na jednego mieszkanca byto udziatem powiatéw 13 wojewddztw, jedynie powiaty z wojewddztw
podlaskiego, mazowieckiego i dolnoslaskiego odnotowaty spadki, odpowiednio 0 28 zt, 14 zt i 8 zt. Subwencja ogdlna
nadal stanowi gtéwne Zrodto dochoddw powiatdw i w 2020 r. wykonane wptywy z tego tytutu wyniosty w przeliczeniu
na jednego mieszkanca 520 zt, co oznacza wzrost 0 69 zt. W uktadzie regionalnym wzrost per capita kwot subwencii
charakteryzowat powiaty wszystkich wojewddztw.
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Dochody wtasne powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 . (w zt)
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Rozrzut dochodéw wiasnych per capita w powiatach, wg wojewodztw, w 2020 r. (bez wartosci odstajacych) (w zt)
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Dochody powiatéw z tytutu udziatu powiatéw w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w zf)
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Rozrzut dochodéw per capita z PIT i CIT w powiatach, wg wojewodztw, w 2020 r. (bez wartosci odstajacych) (w z4)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody powiatéw z tytutu dotacji celowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 r. (w zt)
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Rozrzut dochodoéw z tytutu dotacji celowych per capita w powiatach, wg wojewddztw, w 2020 r. (bez wartosci odstajgcych) (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Poziom i struktura dochodéw ogétem w gminach wg wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 . (w zt)
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4.2, Wydatki

W 2020 r. wydatki budzetowe wszystkich powiatow w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty
Srednio 1 253 zt i wzrosty w stosunku do 2019 r. 0 105 zt (0 9,1%, realnie 0 5,7%), co oznacza utrzymanie stafej
tendencji wzrostu wydatkéw w odniesieniu do lat poprzednich (od roku 2014 wydatki wzrosty o 333 zt, tj. 0 36,2%,
realnie 0 28,0%). Wydatki ogétem gmin byty nizsze od warto$¢ dochodow o 87 zt, co okreslito nadwyzke budzetowa per
capita w tej wysokosci.

Wydatki ogétem powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 20142020 (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki ogétem powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wg wojewddztw, w latach 2019 i 2020 (w zt)
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W uktadzie terytorialnym najwyzsze wydatki per capita wykonaty powiaty wojewodztwa warmifnsko-mazurskiego
-1 543 z}, co stanowito 123,2% usrednionych wydatkéw ogdtem gmin w skali kraju, nastepnie zachodniopomorskiego
- 1467 zt (117,1% srednich wydatkéw) i lubelskiego — 1 362 zt (108,7%), natomiast najwyzsza dynamika wzrostu
wydatkéw cechowaly sie powiaty wojewodztwa Swietokrzyskiego (116,2%), zachodniopomorskiego (112,3%)
i wielkopolskiego (112,1%). Kwotowo najwyzsze przyrosty odnotowaty gminy wojewodztwa $wigtokrzyskiego (186 zt),
warminsko-mazurskiego (162 zt) i zachodniopomorskiego (160 z).

Poziom i dynamika wydatkéw powiatdw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2019 i 2020 (w zf)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 R?;r;l;:a (2()01);":?2(3% )
1 2 B 4 5
Ogotem, z tego: 1148 1253 105 109,1
- biezace 943 1048 105 1M1
— majatkowe 205 205 0 100,0
Mediana 1180 1294 114 109,7
Srednia 1199 1315 116 109,7
Minimalne 664 712 43 107,2
Maksymalne 2017" 26212 604 129,9

') Powiat przasnyski (woj. mazowieckie).
% Powiat nidzicki (woj. warminisko-mazurskie).

Wydatki ogdtem wzrosty w 256 powiatach, a spadly w 58, podczas gdy w 2019 r. wzrost wystapit w 206
jednostkach, a spadek w 108.

Wydatki ponizej 1 000 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiagnety 43 powiaty (13,7% wszystkich tego
typu jednostek), w granicach 1 000-1 500 zt - 201 powiatéw (64,0%), 1 500-2 000 zt — 62 powiaty (19,7%), prog
powyzej 2 000 zt przekroczyto 8 powiatdw (2,5%).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura wydatkéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zt)
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Poziom wybranych wydatkéw biezacych powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 20142020 (w zt)
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Wydatki biezace powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 r. wyniosty $rednio 1 048 zt i wzrosty
w stosunku do poprzedniego roku o 105 zt (od 2014 r. wzrost wynidst 263 zt), w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyniosty 649 zt i wzrosty 0 71 zt (od 2014 r. zwigkszyty sie o0 187 zt).

Wydatki biezace wyzsze niz w roku poprzednim wykonato w 2020 r. 310 samorzadoéw powiatowych, przy 302
powiatach w 2019 r. W przypadku wydatkéw majatkowych wyzsze niz w 2019 r. wykonato 154 samorzadow tego typu,
przy 193 jednostkach, ktére na wydatki majatkowe przeznaczyty mniej Srodkéw niz w roku poprzednim.
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Wydatki biezace powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 r.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki powiatéw wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w z4)
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W stosunku do roku poprzedniego wydatki inwestycyjne per capita powiatdw w skali kraju nie zmienity sie
i utrzymaty poziom 205 zt. Najwyzsze kwoty per capita na inwestycje przeznaczyly $rednio powiaty wojewddztwa
lubelskiego — 363 zt, podlaskiego — 335 zt i warminisko-mazurskiego — 273 zt. W 161 powiatach (51,3% ogdtu)
wydatki inwestycyjne byly nizsze niz w roku poprzednim, co oznacza, ze wyzsze wydatki inwestycyjne wykonaty
153 samorzady powiatowe (w 2019 r. wzrosty w 120 powiatach). Powiaty wschodniej czesci kraju charakteryzujq sie
generalnie nizszymi wydatkami biezacymi, a wydaja wiecej na inwestycje od powiatow z zachodniej i centralnej czesci
Polski.

Wydatki inwestycyjne powiatow, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020 (w zt)
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* Sredni poziom wydatkéw inwestycyjnych powiatéw samorzadowych w 2019 r. wyniost 202 zt, a w 2020 r. — 201 zk.
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Wydatki inwestycyjne powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Najwyzsze wydatki per capita powiaty zrealizowaly w dziatach O$wiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka
wychowawcza - tacznie 459 zt (rok wczesniej 419 zt), nastepnie na zadania w zakresie transportu i tgcznosci
przeznaczyly Srednio 202 zt (w 2019 r. — 190 z}), a na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej — 187 zt (165 zt w 2019 r.).

Wydatki powiatéw wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r.

Dziat 852 i Dziat 853
187 zt

Dziat 851
49z

Dziat 754
73z

Pozostate
dziaty Dziat 710
36zt 25z

Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 750 Dziat 855 Dziat 758 Dziat 700
459 zt 129 zt Mz 1zt 1"z

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 600 — Transport i tacznos¢, 852 — Pomoc spoteczna, dziat
853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 758 — Rozne rozliczenia, dziat 700
- Gospodarka mieszkaniowa.

. 4.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkarica powiatow, pozyskane w 2020 r. na realizacje programéw finansowanych
ze Srodkdw unijnych w ramach koriczacej sie perspektywy finansowej na lata 2014-2020, wyniosty ogdtem 70 zt, z tego
biezace 37 zt i majatkowe 33 zt. W stosunku do roku poprzedniego wystapit wzrost dochoddw o 1 zt, przy spadku
dochodéw majatkowych o 8 zt. Mediana (warto$¢ srodkowa) wyniosta 58 zt (54 zt w 2019 r.). Wydatki ogdtem na
projekty unijne®® wyniosty w 2020 r. — 73 z, z tego: biezace 34 zt i majatkowe 39 zt. W stosunku do 2019 r. nastapit
spadek wydatkéw na zadania realizowane z udziatem srodkdw unijnych ogétem o 10 zt, w tym wydatkéw majatkowych
0 17 zt. Mediana wydatkéw wyniosta 56 zt (64 zt w 2019 r.).

18 Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkow krajowych.
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Dochody i wydatki powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjq zadan z udziatem $rodkow unijnych,
w 2020 r., wg wojewodztw (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Skumulowane dochody UE powiatow Skumulowane wydatki UE powiatow
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2014-2020  w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2020
(wzf) (wzh)

Skumulowane dochody powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w catym okresie trwania perspektywy
finansowej 2014-2020 wyniosty $rednio 354 zt, przy wydatkach, tacznie z wktadem wlasnym na wspétfinansowanie,
w wysokosci 419 zh. Najwyzsze dofinansowanie unijne liczone per capita przypadio powiatom wojewddztw
wschodnich - lubelskiego (tacznie 593 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatow), podlaskiego (583 zt)
i podkarpackiego (445 zt). Wysokie dochody otrzymane z UE mialy przetozenie na najwyzszy poziom skumulowanych
wydatkow zwigzanych z realizacjg projektow i programéw UE powiatéw ziemskich z tych wojewddztw — najwyzsze
w wojewodztwie lubelskim (706 zt), nastepnie w powiatach wojewodztwa podlaskiego (666 zt) i warminsko-
-mazurskiego (559 zt). W ujeciu nominalnym (warto$¢ catkowita Srodkéw zwigzanych z projektami i programami
unijnymi) liderami byty powiaty wojewddztw lubelskiego, mazowieckiego i matopolskiego.

Analizujgc poszczegolne jednostki samorzadu, najwyzsze taczne dochody w ostatnich 7 latach na projekty unijne,
liczone per capita, wykonaly powiaty: przasnyski — 2 018 zt, wlodawski — 1 658 zt i siemiatycki — 1 623 zt. Najnizszymi
dochodami charakteryzowaly sie powiaty: grodziski, sochaczewskii — odpowiednio 29 zt, 30 zt i 36 zt. Pierwsza tréjke
pod wzgledem wysoko$ci skumulowanych wydatkéw UE stanowity powiaty: przasnyski — 3 145 zt, lidzbarski — 2 056 zt
i wiodawski — 1 841 zt, ranking zamknety powiaty: sochaczewski — 30 zt, grodziski — 31 zt i pruszkowski — 34 zt.

4.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadiuzenie powiatéw liczone per capita w skali kraju wyniosto w 2020 r. - 252 zt i w stosunku
do roku poprzedniego zmniejszyto sie¢ 0 3 zt, a do roku 2014 wzrosto 0 22 z}, przy skokowym wzroscie kwoty diugu
w 2018 r. Najwyzszym zadtuzeniem charakteryzowaty sie powiaty wojewddztwa lubuskiego — 356 zt w przeliczeniu
na jednego mieszkanca gminy, a najnizszym gminy wojewodztwa $laskiego — 134 zt.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Zadtuzenie powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw, w 2020 r. (w zi)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Diug per capita do 100 zt odnotowano w 49 powiatach, ktore stanowity 15,6% wszystkich tego typu jednostek
samorzadu (rok wczesniej w tym przedziale znalazio sie 45 powiatoéw), 68 powiatow, czyli 21,7%, byto zadtuzonych
w 2020 r. w przedziale od 100 zt do 200 zt (w 2019 r. — 69 powiatéw), a kolejne 72 powiaty (22,9%) od 200 zt do 300 zt
(w roku poprzednim 76). W 85 powiatach (27,1%) kwota dtugu zawierata sie w przedziale 300 zt — 500 zt (w 2019 r.
- 90 samorzaddéw powiatowych). Powyzej 500 zt dlugu na osobe posiadaty 33 powiaty, tj. 10,5% (29 rok wcze$niej).
Zadnego dtugu nie posiadato 7 powiatéw (5 w roku poprzednim).

Liczba powiatéw w przedziatach zadtuzenia, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

. 5. Budzety wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica

Charakterystyka budzetow wojewodztw samorzadowych, w latach 2014-2020, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zf)

Wyszczegdlnienie e
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dochody ogétem, z tego: 461 445 351 384 441 489 546
Biezace, w tym: 31 298 292 322 357 393 a4
PIT, CIT 138 151 159 178 205 230 236
Dotacje celowe, w tym: 78 69 59 69 71 74 95
Na zadania zlecone 32 30 28 27 18 19 15
Subwencja ogélna, w tym: 74 51 50 55 56 65 82
Cze$¢ oswiatowa 19 18 17 16 15 16 17
Majatkowe, w tym: 150 147 60 63 84 96 105
Dochody ze sprzedazy majatku 3 2 2 3 3 2 2
Wydatki ogétem, z tego: 474 447 328 373 432 479 514
Biezace, w tym: 270 245 242 260 211 297 332
Wynagrodzenia i pochodne 51 52 53 55 54 57 61
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1 1 1 1 1 1 1
Dotacje 87 90 94 97 106 113 116
?/\;)‘;cljaart:; gjae obstuge dtugu oraz poreczenia 6 5 5 5 4 4 3
ot A R R T R R
Majatkowe, w tym: 204 202 86 13 155 182 182
Wydatki inwestycyjne, w tym: 200 193 80 104 147 174 174
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 148 143 38 60 93 110 108
pkt2i3
Wynik budzetu -13 -2 23 1" 9 10 32
Wynik operacyjny 41 52 50 62 80 96 110
Przychody ogétem, w tym: 63 50 36 49 05 56 65
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 37 17 8 1 21 17 26
Rozchody ogétem, w tym: 18 20 20 28 26 27 23
Sptata diugu zwrotnego 15 18 19 27 25 24 22
Kwota dtugu, w tym: 189 186 176 159 156 156 159
Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 0 0 0
5.1. Dochody

Wojewddztwa samorzadowe utrzymaty w 2020 r. trend wzrostowy dochodéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, ktére wyniosty Srednio 546 zt, czyli zwigkszyty sie 0 57 zt, a w odniesieniu do 2014 r. wzrosty o 85 zt
(0 18,4%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji, 0 10,4%). Przyrost dochodow wojewddztwa zawdzieczaty
przede wszystkim zwiekszeniu wptywow z tytutu dotacji celowych — o 21 zt jak i dochodéw wtasnych — o 20 zt. Kwota
przyznanych subwencji zwiekszyta sie w stosunku do 2019r. 0 17 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w z)
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Dynamika dochodéw wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wg wojewodztw w 2020 r. (w zi)
800

700
600
500
400 -
300 -
200 -
100 -
o
<
0
2 .2 ] 2 ] L .2 2 2 ] L Q2 2 2 QL
- v - 4 = 4 - - 4 4 > > v v v v
& 2 - B = 3 8 3 & 3 2 & 2 2 3 2
2 g £ £ 8§ 8§ = & g 3B g » F § 8§ 8
= g 3 - 2 g © £ & S S s 2 5
S g' = 3 3 o @ s K] s
e < = o 3 3 = =
= = S
g E G
< g S
2019 2020 ——— P OLSKA(2019) — POLSKA

Wzrost dochodéw ogoétem per capita zanotowato 12 wojewoddztw samorzadowych (w 2019 r. — 13), przy
czym najwiekszy wystapit w samorzadzie wojewodztwa matopolskiego — o 184 zt, warminsko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego — 0 142 zt. Spadek odnotowato wojewodztwo pomorskie — 0 81 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, wojewodztwo lubelskie — o 74 zt wojewodztwo podlaskie — o 35 zti wojewddztwo Swietokrzyskie — 0 5 L,
we wszystkich przypadkach na skutek nizszych niz rok wczesniej wptywow z tytutu dotacji celowych i dochodow
majatkowych.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)

Legenda

B oonizej 4372t
437 zt- 492 7t
492 zt- 580 zt
580 zt- 612zt
612 zt - 666 zt

. powyzej 666 zt

0%
5%
25%
50%
75%
95%

100%
jednostek

Poziom i dynamika wydatkéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 Rt()szr12|;:a @ 0D1ygn:n:i(;(g% )
1 2 3 4 B
Ogotem, z tego: 489 546 57 11,7
- biezace 393 441 48 112,2
- majatkowe 96 105 9 109,4
Mediana 478 580 102 121,3
Srednia 503 561 58 11,5
Minimalne 368 413 45 112,2
Maksymalne 750" 7142 -36 95,2
! Wojewddztwo podlaskie.

2 Wojewddztwo podlaskie.

Dochody biezace wojewddztw samorzadowych uksztattowaly sie w 2020 r. na poziomie 441 zt, a majatkowe
zamknety sie kwotg 105 zt, co oznacza wzrost obu wielko$ci budzetowych w stosunku do 2019 r. odpowiednio o 48 zt
i 9z, a w odniesieniu do 2014 r. dochody biezace wzrosly 130 zt, przy spadku dochodéw majatkowych o 45 zt.
Zdecydowanie najwyzsze dochody biezace w przeliczeniu na jednego mieszkanca wystapity ponownie w samorzadzie
wojewodztwa mazowieckiego — 620 zt (140,5% S$rednich dochodéw biezacych wojewddztw samorzadowych)
i opolskiego — 518 zt, w pozostatych wojewddztwach warto$¢ tego rodzaju dochodéw zawierata sie pomiedzy 318 zt
w wojewodztwie $laskim, a 475 zt w kujawsko-pomorskim.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Struktura dochodéw wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zt)
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Srednie dla kraju dochody wiasne wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkafica wyniosty 278 zt
(wzrost 0 20 zt w stosunku do 2019 r. i 0 108 zt w odniesieniu do 2014 r.). Wzrost tego rodzaju dochodéw wystapit
w 13 wojewodztwach samorzadowych, najwyzszy w wojewodztwie podlaskim — o 82 zt, podkarpackim — o 79 zt
i warminsko-mazurskim — o 52 zt. Spadek odnotowaty wojewddztwa $laskie — o 17 zt, matopolskie — o 5 zt i pomorskie
-03z.

Dochody wtasne wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w z})

Legenda
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Dochody wojewo6dztw samorzadowych z tytutu dotacji celowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w 2020 r. (w zi)
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Dochody wojewodztw samorzadowych z tytutu subwencji ogélnej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w zf)

Legenda
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Srednia kwota dochodéw z tytutu subwencji ogéinej przypadajacej na jednego mieszkanca uksztattowata sie
w wojewodztwach samorzadowych na poziomie 84 zt (wzrost o 17 zt rok do roku i 0 9 zt w ciggu ostatnich 7 lat).
Najnizszg jej warto$¢ odnotowano ponownie w wojewodztwach charakteryzujacych sie jednymi z najwyzszych
wptywow z dochodéw wiasnych, tj. w mazowieckim — 19 zt (23,0% $redniej krajowej), wielkopolskim — 27 zt (31,7%)
oraz $laskim - 36 zt (43,5%), a najwyzsza w podlaskim — 209 zt (249,3%), warmisko-mazurskim — 183 zt (218,6%)
i Swietokrzyskim — 180 zt (215,1%), czyli w wojewddztwach zaliczajacych sie do grupy z najnizszymi udziatami
dochoddw wtasnych.

Dochody z tytutu dotacji celowych per capita osiagnety w 2020 r. $rednig wartos¢ 185 zt, co oznacza wzrost
w stosunku do 2019 r. 0 21 Z, ale do poziomu z 2014 r. brakuje 31 zt. Spadek kwot dotacji w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wystapit w pieciu wojewodztwach. Najwyzsze dochody z tytutu dotacji celowych wystapity w samorzadzie
wojewodztwa matopolskiego — 325 zt per capita (tj. 176,3% Sredniej dla wszystkich samorzadow tego typu), nastepnie
opolskiego — 303 zt (164,3%) i podlaskiego — 280 zt (151,5%), a najnizszy w mazowieckim — 87 zt (tj. 47,3% S$redniej
dla wojewddztw samorzadowych), pomorskim — 129 zt (69,9%) i dolnoslaskim — 132 zt (71,5%).

Poziom i struktura dochodéw ogdtem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2020 r. (w zt)
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5.2. Wydatki

W 2020 r. wydatki budzetowe wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyniosty
Srednio 514 zt i wzrosty w stosunku do 2019 r. 0 35 zt (0 7,3%, realnie 0 3,9%), co oznacza utrzymanie trwajacej
od 2016 r. tendencji wzrostu wydatkéw. Od 2014 r. wydatki wzrosty o 40 zt, tj. o 8,4%, realnie, po uwzglednieniu
skumulowanej inflacji, 0 0,4%. Wydatki ogotem wojewddztw byly nizsze od warto$¢ dochodow o 32 zt, okreslajac
nadwyzke budzetowa w tej wysokosci.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki ogétem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w z!)
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W 11 wojewddztwach wystapit wzrost wydatkdw, przy czym najwyzszy odnotowaty samorzady wojewddztw:
matopolskiego — 0 198 zt, warminisko-mazurskiego — 0 119 zt i zachodniopomorskiego — o0 106 zt. Najwyrazniejsze
spadki wydatkow na jednego mieszkarnca wystapity w wojewddztwach: lubelskim, pomorskim i podlaskim, odpowiednio
0153z, 111 zi 105 zt.

Wydatki ogétem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w latach 2019 i 2020 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Poziom i dynamika wydatkéw wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2019 i 2020 (w zf)

- biezace 11,8
Mediana 110,3
Minimalne 115,8

! Wojewodztwo podlaskie.

2 Wojewodztwo podlaskie.

Wydatki biezace per capita w wojewddztwach samorzadowych wyniosty $rednio 332 zt i byly wyzsze o 35 zt
w poréwnaniu z rokiem ubieglym i 0 62 zt w stosunku do 2014 r. Wydatki majatkowe per capita wyniosty w 2020 r.
Srednio 182 zt i w poréwnaniu do roku nie zmienily sie.

Struktura wydatkow wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2014-2020 (w zi)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w latach 2014-2020 (w zt)
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Wydatki biezace wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanica, w 2020 r. (w z1)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2020 r. (w zt)
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Wydatki majatkowe = Wydatki biezace

Tylko w budzecie wojewddztwa warminsko-mazurskiego wykonanie wydatkéw biezacych okazato sie nizsze
- 09zt Najwyzszy wzrost w tej kategorii wydatkow wystapit w wojewddztwie matopolskim (o 102 zt), opolskim (o 80 zt)
i mazowieckim (o 67 z1).

Warto$¢ $rednich wydatkow inwestycyjnych odpowiadata wartosci zesztorocznej i wyniosta 174 zt, przy spadku
poziomu tego rodzaju wydatku w siedmiu wojewddztwach samorzadowych W ujeciu kwotowym per capita najwyzsze
wydatki inwestycyjne w relacji do Sredniej krajowe] wystapity trzeci rok z rzedu w wojewddztwie podlaskim — 367 zt
(211,0% $rednich wydatkéw inwestycyjnych dla wojewddztw), dalej w warminsko-mazurskim — 267 zt (153,5%)
i lubuskim — 256 zt (147,2%), najnizsze w dolno$laskim — 80 zt (45,8% $redniej krajowej), lubelskim — 116 zt (67,1%j),
kujawsko-pomorskim — 121 zt (69,7%). Nalezy podkresli¢, ze relacja kwot poniesionych na inwestycje do wydatkéw
biezacych w przypadku wszystkich wojewddztw samorzadowych jest, w poréwnaniu z relacjg obliczong dla pozostatych
typdw jst, zdecydowanie najwyzsza — w 2020 r. wyniosta ona 52,4%. Dla poréwnania w przypadku gmin stosunek
wydatkow inwestycyjnych do biezacych wyniost 16,9%, miast na prawach powiatu — 16,8%, m.st. Warszawy — 12,5%,
powiatow — 19,2%, a dla kraju wskaznik wyrazit sie wartoscig 18,6%.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku

Wydatki inwestycyjne wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020 (w zt)
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Wydatki inwestycyjne wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r. (w zt)
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Wg dziatéw klasyfikacji budzetowej najwyzsze kwoty wydatkéw wojewddztw samorzadowych per capita
odnotowano w dziatach Transport i faczno$¢ — 203 zt (w 2019 r. — 228 zt), co stanowito 39,5% wszystkich wydatkow,
Ochrona zdrowia — 65 zt (w 2019 r. — 40 z}), Administracja publiczna — 52 zt (w 2019 r. — 51 z}) oraz Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego — 50 zt (w 2019 1. - 47 z4).

Wydatki wojewodztw samorzadowych, wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2020 r.

Dziat 750
52z

Dziat 801
Dziat 921 i Dziat 854 Pozostate dziaty
50 zt 32z 31z

Dziat 010
10z

Dziat 600 Dziat 852 i Dziat 853 Dziat 758 Dziat 150 Dziat 926
203 zt 36 zt 16 zt 14 zt 5zt

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 758 — Rézne rozliczenia, dziat 150 — Przetworstwo przemystowe, Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo,
dziat 926 - Kultura fizyczna.

. 5.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkarica wojewddztw samorzadowych, pozyskane w 2020 r. na realizacje
programoéw finansowanych ze $rodkoéw unijnych w ramach koficzacej sie perspektywy finansowej na lata 2014-2020,
wyniosty ogdtem 164 zt, z tego biezace 77 zt i majatkowe 87 zt. W stosunku do roku poprzedniego wystapit wzrost
dochoddéw o 32 zt, przy niezmienionym poziomie dochodéw majatkowych. Mediana (warto$¢ Srodkowa) wyniosta 171 zt
(132 zt w 2019 r.). Wydatki ogétem na projekty unijne'* wyniosty w 2020 r. 183 zt, z tego biezace 75 zt i majatkowe
108 zt. W stosunku do 2019 r. nastapit wzrost wydatkéw na zadania realizowane z udziatem Srodkéw unijnych ogdtem
0 25 zt, w tym wydatkdéw biezacych o 27 zt (wydatki majgtkowe obnizyly sie o 2 zt w stosunku do roku poprzedniego).
Mediana wydatkdw wyniosta 208 zt (157 zt w 2019 r.).

14 Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkow krajowych.
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Dochody i wydatki wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, zwigzane z realizacjg zadan
z udziatem $rodkow unijnych, w 2020 r., wg wojewddztw (w zt)
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Skumulowane dochody UE wojewodztw samorzadowych Skumulowane wydatki UE wojewddztw samorzadowych
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2014-2020  w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2020

(wzh) (wzh)

Skumulowane dochody powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w catym okresie trwania perspektywy
finansowej 2014-2020 wyniosty $rednio 910 zt, przy wydatkach, tacznie z wktadem wlasnym na wspétfinansowanie,
w wysokosci 1 014 zt. Najwyzsze dofinansowanie unijne liczone per capita przypadio wojewodztwom podlaskiemu
(tacznie 1 985 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatéw), opolskiemu — 1 459 zt i warminisko-mazurskiemu
- 1 456 zt. Wysokie dochody otrzymane z UE mialy przetozenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkow
zwigzanych z realizacjq projektow i programéw UE tych wojewddztw — najwyzsze w wojewddztwie podlaskim
(2 202 zt), Swigtokrzyskim (1 622 zt) i warminsko-mazurskim (1 549 zt). W ujeciu nominalnym (warto$¢ catkowita
dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z projektami i programami unijnymi) liderami byly wojewddztwa matopolskie,
podkarpackie i $laskie.

5.4. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadluzenie wojewddztw samorzadowych liczone per capita, w skali kraju wyniosto w 2020 r. — 159 zt
i w stosunku do roku poprzedniego wzrosto o 3 zt, a od roku 2014 spadio o 30 zt. Czwarty rok z rzedu zadtuzenie per
capita wojewodztw samorzadowych utrzymuje sie na podobnym poziomie. Najwyzszym zadtuzeniem charakteryzowat
sie budzet wojewodztwa lubelskiego — 329 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca (206,3% Sredniej krajowej dla
wojewddztw), a najnizszym wojew6dztwo opolskie — 82 zt, tj. 51,2% $redniej krajowe;.

W dziewieciu wojewoddztwach dtug zmniejszyt swojg wartosé: w dolnoslaskim (o 41 zt), todzkim (o 20 zt), opolskim
(0 19 zt), Swietokrzyskim (o0 12 zt), pomorskim (0 11 zt), warmifnsko-mazurskim i wielkopolskim (o 10 zt), $laskim
(0 6 zt) i lubelskim (o 5 zt). W szesciu wojewoddztwach kwota zadtuzenia wzrosta w granicach od 18 zt w wojewddztwie
lubuskim poprzez 26 zt w mazowieckim, 28 zt w podkarpackim i zachodniopomorskim do 33 zt w matopolskim i 61 zt
per capita w wojewodztwie podlaskim. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim poziom dtugu nie zmienit sie.
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Zadtuzenie wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wg wojewddztw, w 2020 r. (w zt)
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Objasnienia do wykreséw pudetkowych

Q3

Me

01

Min

380

Wartosci odstajace

Was

Pudetko

Was

Max - to maksymalna wartos¢ jaka wystepuje w zbiorze danych
(bez wartosci odstajacych).

Min - to minimalna warto$¢ jaka wystepuje w zbiorze danych.

Mediana (Me) - warto$¢ Srodkowa zbioru uszeregowanego
narastajaco (dzieli zbiér doktadnie na potowe) — tzw. drugi
kwartyl (50% ma warto$¢ mniejsza).

Znak X - Srednia arytmetyczna.

Kwartyl 1 (Q1) — warto$¢ wyznaczajaca przedziat, w ktérym
wystepuje pierwsze 25% wszystkich obserwacji w zbiorze
danych uszeregowanym narastajagco (25% ma warto$¢
mniejsza).

Kwartyl 3 (Q3) - wyznacza przedziat, w ktérym wystepuje
pierwsze 75% wszystkich obserwacji w zbiorze danych
uszeregowanym narastajaco (75% ma warto$¢ mniejsza).

Pudetko (IQR) — Jest to tzw. rozstep ¢wiartkowy (kwartylny),
czyli obszar reprezentujgcy 50% zbioru uszeregowanego
narastajgco (pomiedzy pierwszym a ftrzecim kwartylem).
Wyznaczany jest nastepujaco:

IQR=Q3- Q1

Was - reprezentuje warto$ci lezace poza pudetkiem, a diugosé
wasa wyznaczajg wzory:

dolny was =Q1-1.5./1QR
gorny was =Q3+1.5./QR

Warto$¢ odstajaca — warto$¢ znaczaco odbiegajaca od
reszty zbioru.
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