Druk nr 137

Warszawa, 12 grudnia 2019 r.

SEM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- Karta Praw Podatnika.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Cichonia.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Mateusz Bochenek; (-) Matgorzata
Chmiel; (-) Adam Cyranski; (-) Zofia Czernow; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Waldy
Dzikowski; (-) Magdalena  Filiks; (-) Joanna  Frydrych; (-) Konrad
Frysztak; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Aleksandra Gajewska; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Elzbieta Gelert; (-) Marta Golbik; (-) Cezary
Grabarczyk;  (-) Krzysztof Grabczuk;  (-) Michat  Gramatyka;  (-) Rafat
Grupinski; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Jerzy Hardie-Douglas; (-) Paulina Hennig-
Kloska; () Marek Hok; (-) Klaudia Jachira;  (-) Maria  Malgorzata
Janyska; (-) Joanna Jaskowiak; (-) Dariusz Jonski; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew
Konwinski;  (-) Michat Krawczyk; (-) Robert Kropiwnicki;  (-) Wojciech
Krol; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska;, (-) Maciej
Lasek; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Artur Lacki; (-) Magdalena
Losko; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Jagna Marczutajtis-Walczak; (-) Rajmund
Miller; () Aleksander Miszalski;  (-) Killion  Munyama;  (-) Arkadiusz
Myrcha;  (-) Stawomir Neumann; (-) Dorota Niedziela; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Stawomir Nitras; (-) Barbara Nowacka; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa  Nykiel; (-) Pawet Papke; (-) Matgorzata
Pepek; (-) Krzysztof  Piatkowski; (-) Kazimierz ~ Plocke; (-) Pawetl
Poncyljusz; (-) Ireneusz Ras; (-) Monika Rosa; (-) Dariusz Rosati; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Bartlomiej Sienkiewicz; (-) Krystyna Skowronska; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Marek Sowa; (-) Mirostaw Suchon; (-) Michat Szczerba; (-) Andrzej
Szewinski; (-) Krystyna Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasinska; (-) Matgorzata  Tracz; (-) Jarostaw  Urbaniak; (-) Anna
Wasilewska;  (-) Marta  Wecisto;  (-) Monika  Wielichowska;  (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Urszula Zielinska; (-) Piotr Benedykt Zientarski; (-) Tomasz
Zimoch; (-) Tadeusz Zwiefka.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt

Ustawa

Karta Praw Podatnika

Preambuta

Majac na wzgledzie role podatkdw w demokratycznym panstwie prawnym i uznajac,
Ze panstwo i samorzad terytorialny sg zobowigzane do dbatosci o prawa podmiotéw,
ktore umozliwiajg ich dziatanie, ponoszac ciezary i $Swiadczenia publiczne, w tym
w szczegdlnosci podatki, stanowi sie Karte Praw Podatnika. Celem Karty jest
zapewnienie nalezytej ochrony praw podatnikdw, w tym poprzez odpowiednie
wywazenie interesu publicznego i prywatnego w prawie podatkowym oraz podniesienie
Swiadomosci spotecznej praw podatnika.

Rozdziat 1
Postanowienia wstepne

Art. 1.
Zakres podmiotowy ustawy
1. Unormowania ustawy stosuje sie do podatnikéw, a takze innych podmiotow,
ktorych prawa i obowigzki sg regulowane przepisami prawa podatkowego,
w tym w szczegodlnosci ptatnikow, inkasentow, oséb trzecich odpowiedzialnych
za zalegtosci podatkowe oraz nastepcéw prawnych.
2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatniku rozumie sie przez to réwniez inne
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 2
Obowigzek informacyjny organdéw podatkowych w zakresie praw
podatnika
1. Organy podatkowe publikujg na swoich stronach Internetowych Karte Praw
Podatnika.
2. Wszczynajgc postepowanie podatkowe, kontrole podatkowg lub kontrole celno-
skarbowg organy podatkowe doreczajg podatnikowi egzemplarz Karty Praw
Podatnika.



Rozdziat 2
Prawo do dobrego prawodawstwa podatkowego

Art. 3

Obowigzek odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i interesu
prywatnego w prawie podatkowym

1.

Prawo podatkowe tworzone jest z poszanowaniem konstytucyjnie okreslonych
praw i wolnosci ekonomicznych, z uwzglednieniem zaréwno interesu
publicznego jak i prywatnego, w tym w szczegdlnosci poprzez odpowiednie
konsultowanie projektow przepisow prawa podatkowego.

. Wszystkie projekty przepisdw prawa podatkowego, w tym w szczegdlnosci

projekty poselskie, sg poddawane konsultaciom z udziatem podatnikdw,
przedstawicieli organizacji spotecznych, samorzadowych i gospodarczych oraz
samorzgdow zawodowych.

Art. 4
Pewnosc¢ prawa podatkowego

. Podatnik ma prawo do ochrony praw nabytych i intereséw w toku.
. Nalezy zapewni¢ odpowiedni czas miedzy ogtoszeniem przepisu prawa

podatkowego a jego wejsciem w 2zycie (vacatio legis), umozliwiajgcy
podatnikowi dostosowanie sie do nowych unormowan.

Prawo nie dziata wstecz, chyba ze na korzys¢ podatnika.

Organy podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

. Podatnik ma prawo do stabilizacji stosunkdéw prawnych przez przedawnienie

nastepujgce w rozsagdnym i przewidywalnym czasie.

Art. 5
Jawnos¢ prawa podatkowego

. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych ma obowigzek urzedowej

publikacji ujednoliconych  tekstow aktéw prawnych z zakresu prawa
podatkowego.

. Przepisy prawa podatkowego sg tworzone i przyjmowane w ramach jawnych

procedur prawodawczych, co oznacza takze publikowanie rzgdowych zatozen i
projektéw przepiséw prawa podatkowego z odpowiednim wyprzedzeniem w
celu poddania ich konsultacjom publicznym i zapewnienie jawnosci debat
parlamentarnych oraz debat w organach stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 6
Komunikatywnos$c¢ prawa podatkowego

. Podatnik ma prawo do jasnego i zrozumiatego prawa podatkowego.



. Organy podatkowe wspierajg podatnika w wykonywaniu jego obowigzkow

i korzystaniu z praw, w tym w szczegdlnosci udzielajgc informacji o
prawidtowym sposobie rozumienia i stosowania przepiséw prawa podatkowego.

. Zastosowanie sie przez podatnika do informacji udzielonej przez organ

podatkowy w formie przewidzianej w przepisach nie moze mu szkodzi¢, w tym
w szczegolnosci nie moze by¢ podstawg do zastosowania sankcji podatkowych,
karnych i karnych skarbowych oraz Zadania zapfaty odsetek od zalegtosci
podatkowych.

Niedajgce sie usung¢ watpliwosci co do tresci normy prawa podatkowego
rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika.

. Niezrozumiaty przepis prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg

zastosowania sankcji podatkowych, karnych i karnych skarbowych.

Rozdziat 3

Prawo do zaptaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych

Art. 7

Zaptata podatku w prawidlowej wysokosci i zwrot naleznej nadptaty

1.

Podatnik ma prawo do zapfaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw
podatkowych.
Podatnik ma prawo do korekty ztozonych deklaraciji.

. Podatnik ma prawo do zainicjowania postepowania w celu stwierdzenia,

czy doszto do powstania nadptaty.
Podatnik ma prawo do otrzymania zwrotu nadptaty w rozsgdnym terminie.

Art. 8
Ulgi i zwolnienia

. Podatnik ma prawo do ulg i zwolnien, ktorych zastosowanie zalezy od spetnienia

przestanek jasno okreSlonych w przepisach.

. Prawo do ulg i zwolnien podatkowych oraz korzystania z innych przewidzianych

przepisami mozliwosci obnizenia wysokosci podatku przystuguje podatnikowi
w kazdym czasie, chociaz nie dtuzej niz przez okres odpowiadajacy
przedawnieniu zobowigzania podatkowego.

. Podatnik ma prawo do ulgi w zapfacie zobowigzan podatkowych lub do

umorzenia zalegtosci podatkowej, jesli przemawiajg za tym wartosci
konstytucyjne, w szczegdlnosci ochrona godnosci jednostki, minimum
egzystencji, ochrona rodziny albo zasada ochrony zrédet podatku.



Rozdzial 4
Prawo do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary

Art. 9
Domniemanie rzetelnosci wykonania obowigzkow wynikajacych z
przepisow prawa podatkowego

1. Domniemywa sie prawidtowoS¢ wykonania przez podatnika obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, chyba Zze zostanie wykazane
przez organ podatkowy, ze obowigzki nie zostaty prawidtowo wykonane.

2. Domniemywa sie prawidtowos¢ deklaracji ztozonej przez podatnika, chyba ze
zostanie wykazane przez organ podatkowy, ze deklaracja jest nieprawidtowa
albo deklaracja zostanie skutecznie skorygowana.

3. Niedajgce sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzyga sie na
korzy$¢ podatnika.

Art. 10
Domniemanie dobrej wiary
Domniemywa sie dobrg wiare podatnika, chyba ze zostanie wykazane przez organ
podatkowy, ze podatnik dziatat w ztej wierze.

Rozdziat 5
Prawo do prywatnosci

Art. 11
Ochrona danych i dostepu do nich

1. Organy podatkowe gromadzg i przetwarzajg jedynie takie informacje dotyczace
podatnika i jego spraw, ktdre pozostajg w zwigzku z wykonaniem obowigzkéw
i korzystaniem z praw wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego.

2. Organy podatkowe wykorzystujg informacje dotyczace podatnika i jego spraw
tylko w zakresie dozwolonym prawem.

3. Podatnik ma prawo dostepu do informacji dotyczacych jego i jego spraw
gromadzonych i przetwarzanych przez organy podatkowe oraz do informacji o
sposobie i zakresie ich wykorzystania.

Art. 12
Zachowanie informacji w tajemnicy
1. Organy podatkowe zachowujg informacje dotyczace podatnika i jego spraw w
tajemnicy.



2. Organy podatkowe przekazujg innym podmiotom informacje dotyczace
podatnika i jego spraw tylko w przypadkach i w zakresie dozwolonym ustawg
lub umowg miedzynarodowa.

Rozdziat 6
Prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego i sgdowego
w sprawach podatkowych

Art. 13
Rzetelne postepowanie administracyjne i sgqdowe w sprawach
podatkowych

1. Podatnik ma prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego i sgdowego
w sprawach podatkowych, w tym w szczegdlnosci prawo do czynnego udziatu
w tych postepowaniach.

2. Organy podatkowe i sady rozstrzygajac sprawe podatkowg majg obowigzek
dziata¢ w sposdb budzacy zaufanie, kierujgc sie zasadami bezstronnosci
i rbwnego traktowania.

3. Organy podatkowe i sady rozstrzygajac sprawe podatkowg majg obowigzek
uwzgledniac interes publiczny i stuszny interes podatnika.

Art. 14
Efektywnosc postepowania administracyjnego

1. Organy podatkowe majg obowigzek dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, dgzac
do ograniczenia kosztéw wtasnych i kosztéw podatnika.

2. Organy podatkowe majg obowigzek podejmowac dziatania umozliwiajgce
osiggniecie celu ustawowego, ktdre sg najmniej ucigzliwe dla podatnika.

3. Organy podatkowe majq obowigzek dazy¢ do zatatwienia sprawy we wspdtpracy
i porozumieniu z podatnikiem.

Art. 15
Zakaz wykorzystania materialow zgromadzonych niezgodnie z prawem
Materiaty zgromadzone sprzecznie z prawem nie stanowig dowoddw.

Art. 16
Informacje o podejmowanych przez organy podatkowe czynnosciach
i rozstrzygnieciach oraz ich przestankach
1. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o przestankach
czynnosci kontrolnych lub wymiarowych podejmowanych wobec niego przez
organy podatkowe.



2. Podatnik ma prawo do zawiadomienia o zamiarze podjecia wobec niego
czynnosci  kontrolnych lub wymiarowych, z wyjatkiem przypadkéw jasno
okresSlonych w przepisach ustaw.

3. Podatnik ma prawo wgladu do akt sprawy podatkowej w postepowaniu
administracyjnym i sgdowym.

4. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o zgromadzonym
materiale dowodowym i ustaleniach faktycznych w sprawie.

5. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o przestankach
rozstrzygnie¢ organdw podatkowych i sgdow.

Art. 17
Reprezentacja podatnika

1. Podatnik ma prawo do bycia reprezentowanym w postepowaniu
administracyjnym i sadowym przez zawodowego petnomocnika lub cztonka
najblizszej rodziny, a w postepowaniu administracyjnym takze przez innego
petnomocnika.

2. Podatnicy, ktdrzy nie posiadajg wystarczajacych srodkdw majg prawo do
bezptatnej pomocy prawnej w postepowaniu administracyjnym i sagdowym w
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia skutecznej ochrony ich
praw.

3. Zawodowy petnomocnik ma prawo zgtasza¢ ministrowi wiasciwemu do spraw
finansdw publicznych oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich przypadki razacego
naruszenia praw podatnika.

Rozdziat 7
Prawo do zaskarzenia rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych

Art. 18
Informacja o srodkach zaskarzenia
Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o przystugujgcych mu
Srodkach zaskarzenia.

Art. 19
Kontrola instancyjna rozstrzygniecia podatkowego
Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli instancyjnej dotyczacego go
rozstrzygniecia podatkowego.



Art. 20
Kontrola sadowa rozstrzygniecia podatkowego

1. Podatnik ma prawo do =zainicjowania kontroli sgdowej dotyczacego go
rozstrzygniecia podatkowego przez niezalezny sad w toku dwuinstancyjnego
postepowania sadowego.

2. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sgdowej dotyczacego go
rozstrzygniecia podatkowego, nawet jesli nie skorzystat z prawa do
zainicjowania kontroli instancyjnej.

3. Brak s$rodkéw na poniesienie kosztdw postepowania nie moze ograniczacé
podatnikowi prawa do sadu.

Art. 21
Zakaz rozstrzygniecia na niekorzysc skarzacego (zakaz reformationis
in peius)
Whiesienie $rodka zaskarzenia nie moze pogarszac sytuacji podatnika w postepowaniu
administracyjnym i sagdowym w sprawach podatkowych.

Art. 22
Prawo do ochrony przed przedwczesng egzekucja
Srodki egzekucyjne nie moga by¢ stosowane przed rozpatrzeniem $rodkéw zaskarzenia
przeciw wykonalnosci decyzji.

Rozdziat 8
Obowigzek miarkowania sankcji

Art. 23
Zakaz podwdjnego lub nieproporcjonalnego karania
1. Sankcje i odpowiedzialnos¢ karna i karna skarbowa sg stanowione i nakladane
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.
2. Zakazane jest naktadanie podwdjnej sankcji (podatkowej i karnej lub karnej
skarbowej) za ten sam czyn stanowigcy naruszenie normy przepisOw prawa

podatkowego.
Rozdziat 9
Prawo do naprawienia szkody
Art. 24
Naprawienie szkody wyrzadzonej dziataniem lub zaniechaniem organéw
podatkowych

Podatnik ma prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem
dziataniem lub zaniechaniem organéw podatkowych.



Rozdziat 10
Kontrola przestrzegania praw podatnika

Art. 25
Obowigzek informacyjny sadu administracyjnego
Sad administracyjny ma obowigzek poinformowania ministra wtasciwego do spraw
finansdw publicznych o kazdym dostrzezonym razgcym naruszeniu praw podatnika
przez organy podatkowe

Art. 26
Obowiazek informacyjny ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych
Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych corocznie sklada Sejmowi
sprawozdanie o przestrzeganiu praw podatnika, ze szczegdlnym uwzglednieniem
informacji sadéw i petnomocnikdw zawodowych o razacych naruszeniach praw
podatnika oraz ocen, wnioskdw i rekomendacji sformutowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Art. 27
Obowigzek informacyjny samorzadowych organow podatkowych
Samorzadowy organ podatkowy corocznie skfada organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdanie o przestrzeganiu praw podatnika.

Art. 28
Uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajgc w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw
podatnika, ma prawo wgladu do akt postepowania administracyjnego i sgdowego w
sprawach podatkowych, udziatu w postepowaniu, zadania wyjasnien od organdéw
podatkowych i formutowania ocen, wnioskéw i rekomendaciji.

Rozdziat 11
Wejscie w zycie
Artykut 29
Wejscie w zycie
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Proponowana ustawa jest wyrazem zatozenia, ze panstwo i samorzad terytorialny sg
zobowigzane do dbatosci o prawa podmiotéw, ktére umozliwiajg ich dziatanie,
ponoszac ciezary i $wiadczenia publiczne, w tym w szczegdlnosci podatki. W mysl
zasady wzajemnej lojalnosci, wymagajac od podatnika rzetelnosci w deklarowaniu
podstawy opodatkowania i zaptacie naleznej kwoty podatku, nalezy zagwarantowac
mu przestrzeganie zasady ekonomicznosci opodatkowania, a takze standarddéw
przyzwoitej legislacji i rzetelnego postepowania administracyjnego i sgdowego w
sprawach podatkowych.

Celem ustawy jest zapewnienie nalezytej ochrony praw podatnikdw, ktdra
kazdorazowo wymaga odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i prywatnego
w prawie podatkowym. Ustawa ma réwniez na celu podniesienie Swiadomosci
spotecznej praw podatnika. Cele te zostaly wprost wyrazone w Preambule ustawy.

Ustawa wprowadza do polskiego systemu podatkowego nowg instytucje, to jest
Karte Praw Podatnika, rozumiang jako tekst normatywny, w ktédrym w zwiezty sposdb
okreslone sg podstawowe prawa podatnikéw, ktérym odpowiadajg obowigzki
organdw podatkowych.

Karta Praw Podatnika jest instytucjg znang wielu systemom podatkowym. Posiadanie
karty jest miedzynarodowym, uznanym standardem, zatem jej brak w polskim
systemie podatkowym jest wyrazem nienadgzania za najlepszymi praktykami
Swiatowymi.

Praktyka miedzynarodowa wskazuje, ze karty mogg mie¢ postal przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, gdy pochodza od wiladzy ustawodawczej, lub
jednostronnej deklaracji administracji podatkowej. WiekszoS¢ kart w panstwach
OECD pochodzi od administracji podatkowej i ma charakter niewigzacy!, przybierajac
postaC niewigzacych deklaracji, broszur informacyjnych czy mniej lub bardziej
wigzacych wewnetrznych regulamindw czy interpretacji ogdlnych?. Jednakze
doswiadczenia innych panstw wskazujg, ze znacznie bardziej efektywne sg karty
majgce forme ustawy3 i w wielu panstwach karty przybraty forme ustawowg. Takze
w polskich realiach znacznie bardziej efektywna bedzie karta przyjeta w formie
ustawowej. Sita oddziatywania na praktyke stosowania prawa podatkowego karty o
charakterze normatywnym bedzie z pewnoscig wieksza, niz gdyby poprzesta¢ na
dokumencie deklaratywnym pochodzacym od administracji podatkowej. W tym

1 P. Baker (red.), P. Pistone (red.), The practical protection of taxpayers' fundamental rights, Cahiers de droit fiscal
international Vol. 100b, Haga 2015, s. 75.

2 M.Cadesky, I. Hayes, D. Russel, A Model Taxpayer Charter. Preliminary Report. Towards Greater Fairness in Taxation,
Londyn 2013, s. 162.

3 Tamze, s. 20, 26, 33.



konteksScie warto tez zauwazy¢, ze polska administracja podatkowa opublikowata na
swoich stronach swoistg deklaracje praw i obowigzkéw podatnika*. Deklaracja ta nie
posiada jednak zadnego waloru prawnego, a podatnicy w duzej mierze nie wiedzg o
niej. W konsekwencji, deklaracja ta nie ma zadnego znaczenia w praktyce. Ponadto,
tylko forma ustawowa, jako wyraz pewnego samozwigzania ustawodawcy, daje
nadzieje na poprawe praktyki tworzenia prawa podatkowego.

Karty najczesciej przyjmujg forme odrebnych dokumentéow (normatywnych lub
deklaratywnych). Niekiedy za karte uznaje sie dostatecznie wyodrebniong czes¢
ogolnych ustaw podatkowych, skupiajacag przepisy dotyczace podstawowych praw (i
obowigzkdw) podatnikdw. Nie kazdy podatnik ma jednak $wiadomoscé
obowigzywania, zawartosci i roli takich aktéw prawnych jak Ordynacja podatkowa.
Ponadto podatnicy czesto unikajg siegania bezposrednio do aktéw prawnych,
zniecheceni ich duzg objetoscig, stopniem zlozonosci i szczegdlnym, trudnym
niekiedy do zrozumienia, jezykiem. Dlatego lepszym rozwigzaniem wydaje sie karta w
formie odrebnego dokumentu, majgcego charakter normatywny, lecz znacznie
krotszego i napisanego prostszym jezykiem niz inne akty prawne z zakresu prawa
podatkowego.

Prébe wigczenia postanowien typowych dla kart do tresci Ordynacji podatkowej
podjeta Komisja Kodyfikacyjna Ogdlnego Prawa Podatkowego®, i cho¢ inicjatywa ta
zastuguje na pozytywna ocene, najlepszym dla Polski rozwigzaniem jest odrebny
dokument normatywny, przyjety juz teraz i czerpigcy z wynikdw prac Komisji
Kodyfikacyjnej, a takze z wczesniejszych projektdw kart, deklaracji i przepisow
ogolnych prawa podatkowego opracowanych przez przedstawicieli nauki i praktyki
prawa podatkowego®. Ze wzgledu na szeroky reprezentacje grup zainteresowanych
prawem podatkowym w pracach nad projektem Deklaracji Praw Podatnika
podpisanej dnia 18 maja 2011 r. pod patronatem Krajowej Rady Doradcéw
Podatkowych’ wiasnie ten dokument przyjeto jako punkt wyjScia w pracach nad
projektem ustawy, jednocze$nie czerpigc z rozwigzan zawartych w projekcie
Ordynacji podatkowej oraz w projektach przedstawionych przez poszczegolnych
przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego. Zrédtem inspiracji byt tez

4 Ministerstwo Finanséw, Uprawnienia i obowiqzki podatnika, http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-
obowiazki-podatnika [18.01.2018].

5 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Ogdlnego Prawa Podatkowego, Projekt z dnia 6 paZdziernika 2017 r. ustawy Ordynacja
podatkowa, art. 14 — 34, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-
ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji [ 18.01.2018].

6 Zob. A. Marianski, Projekt Deklaracji Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego,
www.pit.pl/att/Projekty Karty Praw Podatnika.doc [18.01.2018]; D. Szubielska, Projekt Karty Praw Podatnika, Oficyna
Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty Karty Praw Podatnika.doc [18.01.2018]; T. Debowska — Romanowska, Projekt
Karty Praw Uczciwego Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty Karty Praw Podatnika.doc
[18.01.2018]; CDiSP, Projekt przepisow ogdlnych Ordynacji Podatkowej, Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2001, nr 3-4.

7 Zob. W. Konieczny, S. Babiarz B. Dauter, B. Brzezniski, P. Karwat, T. Michalik, A. Olesiriska, D. Szczygiet, D. Szubielska,
Deklaracja Praw Podatnika, podpisana przez szerokie grono przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego w dniu 18
maja 2011 r. podczas Dnia Ochrony Praw Podatnika w Warszawie, https://krdp.pl//aktualnosciall.php/9/1643 [18.01.2018].
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Kodeks postepowania administracyjnego®. Siegnieto réwniez do rezultatéw prac
miedzynarodowych®. W projekcie uwzgledniono tez uwagi zgtoszone przez
uczestnikdw dwoch konferencji ,Karta Praw Podatnika”, ktore odbyty sie w todzi w
dniu 12 marca 2018 r. i w Warszawie w dniu 26 marca 2019 r.

W obliczu licznych i czestych zmian w polskim prawie podatkowym, niekiedy
godzacych w prawa podatnika oraz niestety nadal wystepujgcych naruszen praw
podatnika w procesie stosowania prawa, wprowadzenie karty jako nowego
instrumentu wzmacniajgcego ochrone tych praw, zardwno na etapie tworzenia, jak i
stosowania prawa podatkowego, jest obecnie konieczne. Prawo podatkowe silnie
ingeruje w prawa podatnika, a organ podatkowy, rowniez jako gospodarz
postepowania podatkowego, dysponuje naturalng przewagg nad podatnikiem.
Instrumenty takie jak Karta Praw Podatnika sg konieczne, aby fagodzi¢ skutki
istniejgcej nierownowagi oraz zwieksza¢ zaufanie podatnika do panstwa, oparte na
przekonaniu, ze panstwo przywigzuje nalezytg wage do ochrony praw podatnika.

Podstawowym zadaniem proponowanej karty nie jest przyznanie podatnikom nowych
praw, bo te wynikajg juz z Konstytucji, a takze z ustaw szczegétowych prawa
proceduralnego i materialnego. Karta ma za zadanie wzmocni¢ ochrone tych praw,
poprzez usystematyzowanie ich w formie zasad systemu prawa podatkowego, to jest
norm zawartych bezposrednio w prawie pozytywnym i cechujgcych sie szczegding
doniostoscig dla systemu prawa podatkowego jako catosci, poszczegdlnych jego
czesci i instytucji. Normy zapisane w karcie, z istoty swej bardziej ogdine, podlegajg
uszczegotowieniu w innych ustawach, w tym w szczegdlnosci w Ordynaciji
podatkowej. Normy zapisane w karcie nalezy stosowac tgcznie z innymi normami
albo bezposrednio i samodzielnie. Normy te powinny stanowi¢ tez kontekst
interpretacyjny dla catego systemu prawa podatkowego, wszystkich pozostatych
przepiséw prawa podatkowego.

W niektdrych obszarach proponowana karta uzupetnienia dotychczasowy katalog
praw podatnika albo wyraza wprost prawa, ktérych obowigzywanie obecnie jest
niekiedy kwestionowane, cho¢ nie powinno by¢. Jednakze nawet wéwczas, gdy
proponowana karta powtarza jedynie prawa, ktore wynikajg juz z innych przepiséw,
ma do odegrania wazng role porzadkujgca, wzmacniajgcg oraz edukacyjng. Karta w
formie krétkiej ustawy utatwi podatnikom, szczegdlnie tym nie korzystajgcym z ustug
profesjonalnych petnomocnikdéw, odnalezienie i powotanie konkretnej podstawy
prawnej dla ochrony ich praw. Z analizy praktyki wynika bowiem, ze niekiedy

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz.
2096.

° M.Cadesky, |. Hayes, D. Russel, A Model Taxpayer Charter. Preliminary Report. Towards Greater Fairness in Taxation,
Londyn 2013; Zob. Komisja Europejska, Wytyczne dotyczace wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej, Bruksela 2016 r.,
s. 1,
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/guidelines for a model for a european taxpayers code pl.p
df[7.11.2017].




niemozliwo$¢ wskazania konkretnego przepisu bedacego zrodtem danego prawa,
istotnie ostabia ochrone tego prawa.

Ustanowione w karcie liczne obowigzki informacyjne sg wyrazem roli edukacyjnej,
jaka karta ma odegra¢ wobec podatnikow i przedstawicieli administracji podatkowej.

Rozdziat pierwszy ustawy zawiera postanowienia wstepne.

W artykule pierwszym wyznaczono zakres podmiotowy ustawy, wskazujgc, ze jej
unormowania stosuje sie nie tylko do podatnikdw, lecz réwniez do innych
podmiotow, ktdérych prawa i obowigzki sg regulowane przepisami prawa
podatkowego, przyktadowo wymieniajgc pfatnikdw, inkasentdow, osoby trzecie
odpowiedzialne za zalegtosci podatkowe oraz nastepcoOw prawnych w prawie
podatkowym. Sprecyzowano réwniez, ze ilekro¢ w ustawie mowa jest o podatniku,
rozumie sie przez to rowniez inne podmioty, ktérych prawa i obowigzki s3
regulowane przepisami prawa podatkowego. Przyjecie otwartego katalogu
podmiotéw objetych postanowieniami ustawy byto konieczne dla skutecznej ochrony
praw wszystkich podmiotdw ponoszacych koszty i konsekwencje obowigzywania
unormowan podatkowych, czy to w postaci obowigzku poniesienia ciezaru podatku,
odpowiedzialnosci podatkowej, czy obowigzkdw instrumentalnych.

W artykule drugim wprowadzono podstawowe obowigzki informacyjne w zakresie
praw podatnika dla organdéw podatkowych: obowigzek publikowania tresci ustawy
Karta Prawa Podatnika na stronach internetowych organdéw podatkowych oraz
obowigzek przekazywania podatnikowi egzemplarza ustawy przy wszczeciu
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej.
Wprowadzenie tych obowigzkdw jest konieczne dla realizacji celu edukacyjnego karty
i podniesienia Swiadomosci obowigzywania prawa podatnika zaréwno wsrod
administracji podatkowej, jak i podatnikow.

W rozdziale drugim uregulowano prawo do dobrego prawodawstwa podatkowego,
ktorego korelatem jest obowigzek prawodawcy tworzenia prawa podatkowego
spetniajgcego kryteria ,,dobrego prawa podatkowego”.

Jak wynika z artykutu trzeciego, dobre prawo podatkowe, to prawo tworzone z
poszanowaniem konstytucyjnie okreslonych praw i wolnosci ekonomicznych oraz z
uwzglednieniem zaréwno interesu publicznego jak i prywatnego. W prawie
podatkowym, ktére jest dziedzing prawa szczegdlnie ingerencyjng, interesy te
powinny by¢ odpowiednio wywazone. Odpowiedniemu wywazeniu tych intereséw
stuzy w szczegolnosci konsultowanie projektow przepisow prawa podatkowego z
podatnikami, przedstawicielami organizacji spotecznych, samorzadowych i
gospodarczych oraz samorzadéw zawodowych, a takze uwzglednianie stusznych
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postulatdbw tych grup intereséw. Prawo podatkowe musi by¢ tworzone z
poszanowaniem istoty prawa wilasnosci, zasady ochrony Zrddet podatku i zasady
zdolnosci ptatniczej. Nie moze zagrazac¢ egzystencji podatnika i podejmowaniu oraz
kontynuowaniu dziatalnosci zarobkowej, w tym dziatalnoSci gospodarczej.

Dobre prawo podatkowe musi gwarantowac¢ podatnikowi pewno$¢, o czym stanowi
artykut czwarty. Pewno$¢ w prawie podatkowym to ochrona praw nabytych i
interesow w toku, a takze uptyw odpowiednio dtugiego czasu miedzy urzedowym
ogtoszeniem przepisu, a jego wejsciem w zycie, tak by podatnik mdgt przygotowac
sie do nowego stanu prawnego, odpowiednio ukfadajac swoje sprawy. Diugos¢ tego
okresu powinna zawsze zaleze¢ od tego, jak liczne i jak powazne zmiany s3
wprowadzane. Pewno$¢ prawa to rowniez zakaz dziatania prawa wstecz, z wyjatkiem
gdy nowe prawo dziata na korzy$¢ podatnika. O ile dopuszczalne jest wprowadzenie
z mocg wsteczng unormowan, ktdre regulujg sytuacje podatnika w sposob bardziej
dla niego korzystny niz dotychczasowe normy, to niedopuszczalne w
demokratycznym panstwie prawnym jest wprowadzanie unormowan, ktdre
okreslatyby w sposdb mniej dla podatnika korzystny skutki podatkowe zdarzen
przesztych. Podatnik nie moze tez by¢ zaskakiwany zmieniajgcym sie sposobem
stosowania i rozumienia przepisébw prawa podatkowego przez organy podatkowe.
Artykut czwarty stanowi zatem takze, Ze organy podatkowe bez uzasadnionej
przyczyny nie mogq odstepowac od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
samym stanie faktycznym i prawnym. Pewno$¢ w prawie podatkowym to réwniez
prawo podatnika do stabilizacji stosunkéw prawnych przez przedawnienie
nastepujgce w rozsadnym i przewidywalnym czasie. Podatnik, ktdry szczegdlnie w
ramach systemu samoobliczenia podatku, ponosi ryzyko prawidtowego odczytania i
zastosowania niejednokrotnie zawitych i niejasnych przepisdbw prawa podatkowego,
ma prawo w stosownym czasie uzyska¢ pewnos¢, co do tego, ze sposdb realizacji
przez niego obowigzkéow wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego nie bedzie
kwestionowany i ze nie poniesie juz negatywnych konsekwencji nieprawidtowosci w
tym zakresie. Brak przewidywalnosci terminu przedawnienia, czyni z przedawnienia
instytucje iluzoryczng, dlatego w artykule czwartym podkreslono prawo podatnika do
przedawnienia nastepujgcego w przewidywalnym terminie.

Artykut piagty stanowi, ze dobre prawo podatkowe musi by¢ jawne dla podatnika.
Podatnik w kazdym czasie musi mie¢ mozliwoS¢ zapoznania sie z treScig przepiséw
prawa podatkowego w aktualnym brzmieniu. W obliczu czestych zmian przepiséw
prawa podatkowego, konieczna jest urzedowa publikacja ujednoliconych tekstéw
aktdw prawnych z zakresu prawa podatkowego. Obowigzkiem tym obcigzono
ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych. Jawnos$¢ dla podatnika to
rowniez tworzenie i przyjmowanie przepiséw prawa podatkowego w ramach jawnych
procedur prawodawczych. Wsrdd sktadowych jawnosci procesu tworzenia i
przyjmowania przepisdw, szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na publikowanie



rzgdowych zatozen i projektow przepisow prawa podatkowego z odpowiednim
wyprzedzeniem w celu poddania ich konsultacjom publicznym. Jak juz wskazano,
konsultacje publiczne mogg przyczyni¢ sie do odpowiedniego wywazenia interesu
publicznego i prywatnego. Ponadto publikacja wspomnianych zatozen i projektdw jest
skladowg pewnosci prawa podatkowego, jesli podatnik z odpowiednim
wyprzedzeniem moze sie zapozna¢ z planowanymi zmianami w zakresie prawa
podatkowego. Istotng role ogrywa rowniez zapewnienie jawnosci debat
parlamentarnych oraz debat w organach stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dobre prawo podatkowe musi by¢ komunikatywne: zrozumiate i jasne. Artykut szosty
wprost stanowi o prawie podatnika do zrozumiatego i jasnego prawa podatkowego.
Dla prawidtowego funkcjonowania systemu podatkowego oraz dla ochrony
podatnikdw przed skutkami obowigzywania niedostatecznie jasnych i zrozumiatych
przepisdéw, organy podatkowe, jako przedstawiciele panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego ponoszacych odpowiedzialno$¢ za jakoS¢ obowigzujgcych przepisow,
muszg wspierac¢ podatnikow w wykonywaniu ich obowigzkéw i praw, w szczegdlnosci
udzielajgc informacji o prawidtowym sposobie rozumienia i stosowania przepiséw.
Jesli podatnik zastosuje sie do informacji udzielonej przez organ podatkowy w
przewidzianej prawem formie, nie moze ponies¢ z tego powodu szkody. W
projektowanych przepisach mowa o informacjach udzielonych w przewidzianej w
prawie formie, na przyktad w formie interpretacji indywidualnej, interpretacji ogélinej,
objasnien podatkowych, aby odpowiednio wywazy¢ interes publiczny i prywatny, a
zarazem zwiekszyC pewnoS¢, co do przypadkéw, gdy ochrona przystuguie,
szczegolnie, ze skutki ochronne okreSlono do$¢ szeroko. W szczegdlnosci
zastosowanie sie do udzielonej w przewidzianej prawem formie informacji, ktorego
skutkiem byta nieprawidtowa realizacja obowigzkéw natozonych przepisami prawa
podatkowego, nie moze by¢ podstawg do zastosowania Zadnych sankcji
podatkowych, karnych lub karnych skarbowych, ani Zzadania odsetek od zalegtosci
podatkowych. Ponadto, catg odpowiedzialno$¢ za odpowiednig jako$¢ przepisdéw
podatkowych ponosi prawodawca, a zatem niedajgce sie usung¢ watpliwosci co do
treSci normy prawa podatkowego muszg by¢ rozstrzygane na korzy$¢ podatnika, a
niezrozumiaty przepis prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg zastosowania
sankcji podatkowych, karnych lub karnych skarbowych.

W rozdziale trzecim uregulowano prawo podatnika do zaptaty podatku w wysokosci
wynikajacej z ustaw podatkowych.

Artykut sidédmy dotyczy prawa do zaptaty podatku w prawidtowej wysokosci i do
zwrotu naleznej nadpfaty. Podatnik ma prawo do tego, by ptaci¢ tylko takg kwote
podatku, jaka wynika z prawidtowo intepretowanych i stosowanych przepiséw prawa
podatkowego, co oznacza kwote nie wiekszg i nie mniejszg niz okreSlono w
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przepisach, réwniez z uwzglednieniem przewidzianych prawem ulg i zwolnien oraz
zastosowaniem innych przewidzianych przepisami mozliwoSci obnizenia wysokosci
podatku, o czym mowa w kolejnym, 6smym artykule. Dla realizacji prawa do zaptaty
podatku w wysokosci wynikajgcej z ustaw podatkowych, konieczne jest, by podatnik
mogt skorygowaé ztozong deklaracje lub zainicjowa¢ postepowanie majgce na celu
stwierdzenie, czy doszto do powstania nadptaty. Jesli doszto do powstania nadptaty,
jej zwrot powinien nastgpi¢ w rozsgdnym terminie.

Przestanki zastosowania ulg i zwolnie powinny by¢ jasno i precyzyjnie okreSlone w
przepisach, co wyrazono w artykule ésmym. Spetnienie tych przestanek, daje
podatnikowi prawo do skorzystania z ulg i zwolnien i organy podatkowe nie mogag w
sposdb arbitralny pozbawiaé podatnika tego prawa, kierujgc sie nieprawidtowym
zatozeniem, ze ulga czy zwolnienie stanowi rozwigzanie wyjatkowe, a interes
publiczny wymaga pobrania podatku w mozliwie najwyzszej kwocie. Interes publiczny
wymaga bowiem pobrania podatku tylko w prawidtowej kwocie, wynikajacej z
przyjetych w ramach mechanizméw demokratycznych przepisow podatkowych.
Prawa podatnika i wierzyciela podatkowego, czyli panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, muszg pozostawaé¢ w réwnowadze, rowniez czasowej. Prawo do ulg i
zwolnien i korzystania z innych przewidzianych przepisami mozliwosci obnizenia
wysokosci podatku musi zatem przystugiwac podatnikowi w kazdym czasie, choé nie
dtuzej niz do czasu przedawnienia zobowigzania podatkowego. W tym samym
bowiem czasie organy podatkowe majg prawo do egzekwowania obowigzkéw
podatnika. Prawa do skorzystania z ulg i zwolnied nie moze ogranicza¢ nadmierny
formalizm, czy terminy na wyrazenie woli skorzystania z ulgi krétsze niz termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Odpowiednie wywazenie interesu
publicznego i prywatnego wymaga tez tego, by podatnik miat prawo do ulgi w
zaptacie zobowigzan podatkowych lub do umorzenia zalegtosci podatkowej, jesli beda
za tym przemawia¢ wartosci konstytucyjne, w tym w szczegolnosci konieczno$é
ochrony godnosci jednostki, ochronnych rodziny, ochrony minimum egzystencji, a
takze zasada ochrony zrédet podatku. W niektorych bowiem sytuacjach, rezygnacja
przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego z naleznosci podatkowej, choc
stanowi odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowana, lepiej realizuje
wartosci konstytucyjne i interes publiczny.

Podatnik jako stabsza, podporzadkowana strona stosunku podatkowoprawnego, ma
prawo do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary, o czym mowa w rozdziale
czwartym. Prawo podatkowe jako gatgz prawa o charakterze ingerencyjnym,
podobnie jak prawo karne, musi w tym zakresie ustanawia¢c domniemania stuzace
ochronie praw podmiotu podporzagdkowanego.

W artykule dziewigtym wprost postanowiono, ze deklaracje ztozong przez podatnika
nalezy uwazal za prawidtowag, dopdki organ podatkowy zgodnie z regutami
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postepowania dowodowego i prawidlowego rozumowania, nie wykaze jej
nieprawidtowosci. RAwniez dokonanie skutecznej korekty deklaracji, pozbawia
poprzednio ztozong deklaracje waloru prawidtowosci. Poniewaz ztozenie prawidtowej
deklaracji podatkowej jest tylko jednym z obowigzkéw podatnika, w ustepie
pierwszym wprowadzono szersze domniemanie, ze podatnik prawidtowo wywigzuje
sie z obowigzkdw wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego. Domniemanie to
moze zosta¢ obalone, jesSli organ podatkowy wykaze, ze obowigzki nie zostaty
prawidtowo wykonane. Artykut dziewigty stanowi tez o rozstrzyganiu na korzysé
podatnika watpliwosci co do stanu faktycznego, ktorych nie udato sie usungé mimo
przeprowadzenia wyczerpujgcego postepowania dowodowego. Unormowanie to nie
znajdzie zastosowania, jesli przepisy wprost wymagajg od podatnika wykazania
okreslonych  faktdw. Wowczas zgromadzenie dowoddw  umozliwiajgcych
rozstrzygniecie watpliwosci co do tych faktéw jest bowiem obowigzkiem podatnika.

Artykut dziesigty wprowadza nowg jako$¢ normatywng: uregulowane wprost
domniemanie dziatania podatnika w dobre wierze, a zatem domniemanie, ze
podatnik nie wiedziat i mimo dochowania odpowiedniej starannosci nie mdgt wiedzie¢
o nieprawidtowosciach w realizacji obowigzkéw z zakresu prawa podatkowego przez
niego badz jego kontrahentdéw, czy o oszustwach podatkowych popetnionych przez
tych drugich. Domniemanie to zostaje obalone, jesli organ podatkowy wykaze, ze
podatnik dziatat w ztej wierze. Punktem wyjscia w kazdym postepowaniu powinno
zatem byC¢ przyjecie zatozenia dobrej wiary podatnika i okreSlanie skutkow
podatkowych zgodnie z tym zatozeniem. Dopiero wykazanie zgodnie z regutami
postepowania dowodowego i prawidtowego rozumowania, ze podatnik dziatat w ztej
wierze, uprawnia organy podatkowe do okreSlania skutkéw podatkowych bedacych
nastepstwem dziatania przez podatnika w ztej wierze. Brak takiego domniemania
wyrazonego wprost w dotychczas obowigzujgcych przepisach stanowi istotne
zagrozenie dla podatnika, cho¢ samo obowigzywanie takiego domniemania nie
powinno budzi¢ watpliwosci w demokratycznym panstwie prawnym, w ktéorym w
zakresie postepowania podatkowego obowigzuje domniemanie prawidtowosci
zadeklarowanej przez podatnika kwoty podatku, a takze zasada prawdy obiektywnej.

W rozdziale pigtym uregulowano bardzo wazne prawo do prywatnosci.

Artykut jedenasty poswiecono kwestii prawa do ochrony danych oraz prawa dostepu
podatnika do dotyczacych go danych bedacych w posiadaniu organéw podatkowych.
Organy podatkowe mogg gromadzi¢ i przetwarzac jedynie takie informacje dotyczace
podatnika i jego spraw, ktére pozostajg w odpowiednim zwigzku z realizacjg jego
obowigzkéw podatkowych i praw z tego zakresu. Obowigzuje zatem zakaz
gromadzenia i przetwarzania danych ,na zapas”, bez odpowiedniego uzasadnienia
przez powigzanie z realizacjg obowigzkdw podatkowych lub korzystania z praw przez
podatnika. Organy podatkowe mogg wykorzystywac informacje dotyczace podatnika i
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jego spraw tylko w zakresie dozwolonym prawem, wskazujgc podstawe prawng dla
kazdego przypadku wykorzystania tych danych. Ochrona stusznego interesu
podatnika wymaga, by miat on dostep do informacji dotyczacych jego i jego spraw
gromadzonych i przetwarzanych przez organy podatkowe.

W artykule dwunastym natozono na organy podatkowe obowigzek zachowania
informacji dotyczacych podatnika i jego spraw w tajemnicy. Przekazanie innym
podmiotom informacji dotyczacych podatnika i jego spraw jest dozwolone tylko w
przypadkach i w zakresie przewidzianym w przepisach ustaw i umow
miedzynarodowych.

Rozdziat szdsty dotyczy prawa do rzetelnego postepowania administracyjnego i
sgdowego w sprawach podatkowych.

W artykule trzynastym wyrazono prawo podatnika do rzetelnego postepowania
administracyjnego i sagdowego w sprawach podatkowych, co wymaga przestrzegania
w tych postepowania wszystkich regut proceduralnych oraz prawidtowej interpretacii
i zastosowania przepisdw proceduralnych i materialnych. Wymaga to rowniez
statego, odpowiedniego wywazania interesu publicznego i stusznego interesu
podatnika. Organy podatkowe i sady majg obowigzek dziata¢é w sposdb budzacy
zaufanie, w sposOb racjonalny i przewidywalny oraz kierujgc sie zasadami
bezstronnosci i réwnego traktowania. Podatnik ma za$ prawo do czynnego udziatu w
postepowaniu administracyjnym i sgdowym w catym jego toku.

Jak stanowi artykut czternasty, postepowanie administracyjne w sprawach
podatkowych musi by¢ efektywne, zgodnie z zasadami ekonomiki procesowej.
Organy podatkowe majg obowigzek dziata¢é w sprawie wnikliwie i szybko, dazac
zarowno do ograniczenia kosztdw wiasnych, jak i kosztdw ponoszonych przez
podatnika. Nadmiernie dtugie oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy podatkowej
stanowi zagrozenie zaréwno dla stusznych intereséw podatnika, jak i dla intereséw
wierzyciela podatkowego, czyli panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto, organy podatkowe, w mys$l zasady proporcjonalnosci, majg obowigzek
podejmowad te dziatania umozliwiajgce osiggniecie celu ustawowego, ktore sg
najmniej ucigzliwe dla podatnika. Waznym aspektem prawa do efektywnego
postepowania administracyjnego, jest obowigzek dazenia do zatatwienia sprawy we
wspotpracy i porozumieniu z podatnikiem, w kazdym przypadku, gdy pozwalajg na to
przepisy, co stuzy realizacji odpowiednio wywazonych interesu publicznego i
prywatnego.

W artykule pietnastym wyraznie postanowiono, ze materiaty zgromadzone niezgodnie
Z przepisami, nie mogg stanowi¢ dowoddw w postepowaniu w sprawach
podatkowych. To bardzo wazne unormowanie o charakterze gwarancyjnym,
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odpowiadajgce wymogom demokratycznego panstwa prawnego. Panstwo i jednostka
samorzadu terytorialnego nie mogg odnosi¢ korzySci procesowych z dziatan
niezgodnych z prawem.

Artykut szesnasty dotyczy bardzo istotnego prawa podatnika do uzyskania informacji
o podejmowanych wobec niego przez organy podatkowe czynnosciach i
rozstrzygnieciach oraz ich przestankach. Podatnik ma prawo do uzyskania rzetelnej, a
wiec zgodnej z prawda, oraz zrozumiatej informacji o przestankach, czyli podstawach
prawnych i faktycznych czynnosci kontrolnych i wymiarowych podejmowanych wobec
niego przez organy podatkowe. Podatnika nalezy zawiadamia¢ o zamiarze podjecia
wobec niego czynnosci kontrolnych czy wymiarowych, przy czym wymog ten nie
moze by¢ bezwzgledny, gdyz w wyjatkowych przypadkach jasno okreSlonych w
przepisach ustaw prowadzenie dziatan kontrolnych bez wczesniejszego
zawiadomienia moze okazac sie konieczne dla zabezpieczenia interesu publicznego.
Podatnik ma tez prawo wgladu do akt sprawy w postepowaniu administracyjnym i
sgdowym oraz do rzetelnej i zrozumiatej informacji o zgromadzonym materiale
dowodowym i dokonanych na jego podstawie ustaleniach faktycznych. Podatnik ma
tez prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o przestankach faktycznych i
prawnych rozstrzygnie¢ organdw podatkowych i saddéw, czego wyrazem bedzie
prawidtowe, zgodne z prawdg, wyczerpujace i zrozumiate uzasadnianie rozstrzygnied.

W artykule siedemnastym postanowiono, ze podatnik ma prawo do bycia
reprezentowanym w postepowaniu administracyjnym i sgdowym w sprawach
podatkowych przez petnomocnika zawodowego lub czionka najblizszej rodziny. W
postepowaniu administracyjnym ma tez prawo do bycia reprezentowanym przez
innego petnomocnika. Bardzo istotne dla realizacji prawa do bycia reprezentowanym,
stanowigcego element prawa do obrony, bedacego standardem w demokratycznym
panstwie prawnym, jest zapewnienie podatnikom, ktorzy nie posiadajg
wystarczajgcych  Srodkdw, bezptatnej pomocy prawnej w  postepowaniu
administracyjnym i sadowym. Dostrzegajac istotng role, jaka dla prawidtowego
funkcjonowania systemu podatkowego odgrywajg pethomocnicy profesjonalni, w
artykule siedemnastym wprowadzono nowe uprawnienie dla tej kategorii
petnomocnikdw: prawo zgtaszania ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostrzezonych przypadkdéw
razacego naruszenia praw podatnika. Uprawnie to koreluje z uregulowanym w
artykule dwudziestym szostym obowigzkiem informacyjnym ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, ktory w sprawozdaniu o przestrzeganiu praw podatnika
sktadanym corocznie Sejmowi ma obowigzek uwzgledni¢ informacje o naruszeniach
przekazane przez petnomocnikow.

Rozdziat siddmy poswiecono prawu do zaskarzenia rozstrzygnieC w sprawach
podatkowych.
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Aby podatnik mogt skutecznie korzystac z przystugujgcych mu Srodkow zaskarzenia,
ma prawo do uzyskania rzetelnej i zrozumiatej informacji o tych $rodkach, o czym
stanowi artykut osiemnasty.

Artykut dziewietnasty stanowi, Zze podatnik ma prawo zainicjowania kontroli
instancyjnej dotyczacego go rozstrzygniecia, co oznacza prawo do wniesienia $rodka
zaskarzenia, skutkujgcego ponownym rozpatrzeniem i rozstrzygnieciem sprawy przez
organ podatkowy wyzszego stopnia.

Podatnik ma tez prawo do zainicjowania kontroli sgdowej dotyczacego go
rozstrzygniecia przez niezalezny sad w toku dwuinstancyjnego postepowania
sadowego. W artykule dwudziestym wskazano tez, ze podatnik moze zaskarzyc
rozstrzygniecie podatkowe bezposrednio do sadu, z pominieciem kontroli
instancyjnej, co potencjalnie moze prowadzic do szybszego ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy. Brak Srodkdéw na poniesienie kosztdow postepowania, w tym
w szczegolnosci uiszczenie wpiséw sgdowych, czy poniesienie kosztow reprezentacii
przez zawodowego petnomocnika, nie moze ogranicza¢ podatnikowi prawa do sadu.
W uzasadnionych przypadkach, nalezy zatem zwolni¢ podatnikow z kosztow
postepowania sgdowego.

Aby podatnik mégt w petni korzysta¢ ze swojego prawa do zaskarzenia rozstrzygnieé
podatkowych, nalezy, jak uczyniono w artykule dwudziestym pierwszym, wprost
postanowi¢, ze wniesienie srodka zaskarzenia nie moze pogarszac sytuacji podatnika
w postepowaniu administracyjnym i sadowym. Zatem organ podatkowy i sad nie
mogg orzec na niekorzyS¢ podatnika, to jest ograniczy¢ jego uprawnien albo
rozszerzyC jego obowigzkdw wzgledem zakresu uprawnien lub obowigzkéw
okreslonych w zaskarzonym rozstrzygnieciu.

Dla efektywnosci $rodkéw zaskarzenia przeciw wykonalnosci decyzji, bardzo wazne
jest, by Srodki egzekucyjne nie byly stosowane przed rozpatrzeniem wniesionych
Srodkdw zaskarzenia na wykonalno$¢ decyzji. Stanowi o tym artykut dwudziesty
drugi.

W rozdziale 6smym uregulowano prawo do miarkowania sankcji.

Artykutem  dwudziestym  trzecim  ustanowiono zakaz podwdjnego  lub
nieproporcjonalnego karania, stanowigc, ze sankcje i odpowiedzialnos¢ karna i karna
skarbowa muszg uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci. Zakazano tez stosowania
podwdijnej sankcji (podatkowej i karnej lub karnej skarbowej) za ten sam czyn
stanowigcy naruszenie normy prawa podatkowego.
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Rozdziat dziewigty dotyczy prawa do naprawienia szkody poniesionej przez
podatnika.

Artykut dwudziesty czwarty stanowi, ze podatnik ma prawo do naprawienia zaréwno
tej szkody, ktéra powstata wskutek niezgodnego z prawem dziatania, jak i
zaniechania organdw podatkowych. Szczegdlnie istotne jest wyrazenie prawa do
naprawienia szkody wynikajagcej z niezgodnego z prawem zaniechania organow
podatkowych, a wiec niepodjecia przez nie przewidzianych prawem dziatan czy
rozstrzygniec albo niepodjecia tych dziatan lub rozstrzygnie¢ w odpowiednim czasie.

Dziesigty rozdziat ustawy poswiecono zagadnieniu kontroli przestrzegania praw
podatnika. Aby Karta byta skutecznym instrumentem ochrony praw podatnika nalezy
wprowadzi¢ efektywne mechanizmy kontroli spotecznej i politycznej, motywujgc tym
samym zarowno organy podatkowe, jak i samego prawodawce do przestrzegania
postanowien Karty w procesie stosowania, ale i tworzenia przepisdw prawa
podatkowego.

W artykule dwudziestym pigtym, na sady administracyjne natozono obowigzek
informowania ministra wifasciwego do spraw finanséw publicznych o kazdym
dostrzezonym razgcym naruszeniu praw podatnika przez organy podatkowe.

Powyzszy obowigzek, podobnie jak prawo do przekazywania takich informacji
przyznane petnomocnikom zawodowym na mocy artykutu siedemnastego, jest
skorelowany z natozonym na ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzkiem przestawiania corocznie Sejmowi sprawozdania o przestrzeganiu praw
podatnika. W sprawozdaniu tym minister musi w szczegdlnosci uwzglednic¢ informacje
0 razacych naruszeniach przekazane przez sady i petnomocnikdéw zawodowych, a
takze oceny, wnioski i rekomendacje sformutowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Mowa o tym w artykule dwudziestym szdstym.

Artykut dwudziesty siédmy naktada podobny obowigzek sprawozdawczy na
samorzadowe organy podatkowe. Organy te corocznie sktadajg organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie o przestrzeganiu
praw podatnika.

W artykule dwudziestym &smym uregulowano uprawnienia Rzecznika Praw
Obywatelskich. ~ Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajagc w celu zapewnienia
skutecznej ochrony praw podatnika, ma prawo wglagdu do akt postepowania
administracyjnego i sagdowego w sprawach podatkowych, udziatu w postepowaniu,
Zgdania wyjasnien od organéw podatkowych i formutowania ocen, wnioskéow o
rekomendacji.
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Rozdziat jedenasty dotyczy wejscia w zycie.

Jak postanowiono w artykule dwudziestym dziewigtym, ustawa wchodzi w zycie w
terminie 14 dni od ogtoszenia. Ten termin jest zwigzany z istotng role gwarancyjna,
jakg ustawa ma do odegrania w systemie podatkowym.

Przewidywane skutki spoteczne i gospodarcze
Proponowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, dzieki skonsolidowaniu podstawowych praw
podatnika w jednym dokumencie, ich usystematyzowaniu i wyrazeniu w sposéb
mozliwie zrozumiaty, zwiekszy Swiadomos$¢ spoteczng tych praw wsrdod podatnikdw i
administracji podatkowej, w konsekwencji zwiekszajgc rowniez  poziom ich
praktycznej ochrony. Karta powinna poprawic relacje miedzy organami podatkowymi
i podatnikami. Przestrzeganie wyznaczonych w ustawie standardéw tworzenia prawa
podatkowego, w tym w zakresie odpowiedniego wywazania interesu publicznego i
prywatnego w prawie podatkowym m.in. dzieki odpowiedniej konsultacji projektow
aktdw prawnych, poprawi jakosSc¢ legislacji podatkowej.

Projektowana ustawa powinna pozytywnie wptyna¢ na budzet panstwa, choc nie jest
mozliwe prognozowanie konkretnych wielkosci. Zwiekszenie spotecznej akceptacii
systemu podatkowego oraz zaufania podatnikow do panstwa, oparte na przekonaniu,
ze panstwo przywigzuje nalezytg wage do ochrony praw podatnika, potencjalnie
powinno podnies¢ poziom dobrowolnej realizacji podatku.

Wejécie w zycie projektowanej ustawy, dzieki zwiekszeniu poziomu praktycznej
ochrony praw podatnika, w tym przez zwiekszenie Swiadomosci tych praw wsrod
przedsiebiorcdw i administracji skarbowej, pozytywnie wptynie na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, przedsiebiorczos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki. Przedsiebiorcy
bedg mogli w fatwiejszy sposdb zapoznac sie przystugujgcymi im prawami w
obszarze podatkéw i tym samym skuteczniej dochodzi¢ swoich praw wobec
administracji skarbowej, mogac powota¢ konkretne podstawy prawne.
Zaoszczedzony czas i $rodki bedg mogli przeznaczyé na prowadzenie i rozwdj swojej
dziatalnosci gospodarczej.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj
regionalny, ani na rynek pracy.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt  nawigzuje do zasad ogodlnych i najlepszych praktyk zawartych w
odpowiadajgcym treSciowo instytucji Karty Praw Podatnika rozdziale trzecim
Wytycznych  dotyczacych wzoru Kodeksu  podatnikow  Unii  Europejskief?
opracowanych przez Komisje Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej i majgcymi charakter niewigzacy.

10 w jezyku polskim zob.
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/guidelines for a model for a european taxpayers code pl.p
df [7.11.2017].
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy — Karta Praw Podatnika (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Janusz Cichon)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano ustanowienie Karty Praw Podatnika
(dalej: Karta) w celu zapewnienia nalezytej ochrony praw podatnikéw, w tym
poprzez odpowiednie wywazenie interesu publicznego i prywatnego w prawie
podatkowym oraz podniesienie $wiadomosci spolecznej praw podatnika
(preambuta Karty). Zakresem podmiotowym Karty byliby objeci podatnicy oraz
inne podmioty, ktérych prawa i obowigzki sg regulowane przepisami prawa
podatkowego, w szczegdlnosci ptatnicy, inkasenci, osoby trzecie odpowiedzialne
za zaleglosci podatkowe oraz nastgpcy prawni (art. 1). Organy podatkowe miatyby
obowigzek publikowania Karty na swoich stronach internetowych oraz dorgczania
podatnikowi egzemplarza Karty w przypadku wszczecia postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej (art. 2).

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze Karta ma zadanie
wzmocni¢ ochrone praw podatnika poprzez usystematyzowanie ich w formie zasad
systemu prawa podatkowego, to jest norm zawartych bezposrednio w prawie
pozytywnym i cechujgcych sie szczegolng doniostosciq dla systemu prawa
podatkowego jako catosci, poszczegolnych jego czesci i instytucji. Normy zapisane
w karcie, z istoty swej bardziej ogdlne, podlegajq uszczegdtowieniu w innych
ustawach, w tym w szczegoélnosci w Ordynacji podatkowej. [...] Normy te powinny

ul. Zagorna 3, 00441 Warszawa « tel [22)621 08 71, 694 17 27, faks {221 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



stanowié tez kontekst interpretacyjny dla catego systemu prawa podatkowego,
wszystkich pozostatych przepiséw prawa podatkowego' .

W Karcie zawarto postanowienia dotyczace: prawa do dobrego
prawodawstwa podatkowego, prawa do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej
z ustaw podatkowych, prawa do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary podatnika,
prawa do prywatnosci (ochrony danych i zachowania informacji dotyczacych
podatnika w tajemnicy), prawa do rzetelnego postgpowania administracyjnego
i sagdowego w sprawach podatkowych, prawa do zaskarzenia rozstrzygnigc
w sprawach podatkowych, obowigzku miarkowania sankcji (zakazu podwojnego
lub nieproporcjonalnego karania), prawa do naprawienia szkody wyrzadzone;j
podatnikowi dzialaniem lub zaniechaniem organdéw podatkowych, obowiazkow
informacyjnych organéw panstwowych sprawujacych kontrole przestrzegania
praw podatnika oraz uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajacego
w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw podatnika (art. 3-28).

Proponowana ustawa ma wej$s¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Wiazace przepisy prawa Unii Europejskiej nie regulujg kwestii, o ktorych
mowa W projekcie ustawy.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy proponowana regulacja
,hawigzuje do zasad ogolnych 1 najlepszych praktyk zawartych
w odpowiadajgcym tresciowo instytucji Karty Praw Podatnika rozdziale trzecim
Wytycznych dotyczgcych wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej” (dalej:
Wytyczne). W wydanych w 2016 r. Wytycznych podkreslono, ze stanowig one
niewigzgcy dokument, ktory nalezy ,traktowaé jako wzor do nasladowania, do
ktoérego panstwa czlonkowskie moga dodawac elementy lub dostosowania, by
odpowiadat on krajowym potrzebom i okolicznosciom”. Wytyczne zawieraja
,podstawowe zasady stanowigce zbior najwazniejszych istniejacych praw
i obowigzkéw regulujacych relacje miedzy podatnikami a administracjg

podatkows w Europie™.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji wigzacych przepisow
prawa Unii Europejskiej.

! Uzasadnienie do projektu ustawy, str. 3.

2 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy, str. 14.

3 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Wytyczne dotyczgce
wzoru  Kodeksu  podatnikow  Unii  Furopejskiej, Unia  Europejska, 2016,
Ref. Ares(2016)6598744 — 24/11/2016.
https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines_for_a _model for a euro
pean_taxpayers_code pl.pdf [dostep: 20.12.2019]

2



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy — Karta Praw Podatnika nie jest objety
wigzacymi przepisami prawa Unii Europejskie;.

Akceptowatl:
Wicedyrektor
Biura Andliz Sejmowych
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Warszawa, 20 grudnia 2019 r.
BAS-WAPM-269/19

Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy — Karta Praw Podatnika (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Cichon) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano ustanowienie Karty Praw Podatnika
(dalej: Karta) w celu zapewnienia nalezytej ochrony praw podatnikow, w tym
poprzez odpowiednie wywazenie interesu publicznego i prywatnego w prawie
podatkowym oraz podniesienie $wiadomosci spolecznej praw podatnika
(preambuta Karty). Zakresem podmiotowym Karty byliby objeci podatnicy oraz
inne podmioty, ktorych prawa i obowiazki sg regulowane przepisami prawa
podatkowego, w szczegolnosci platnicy, inkasenci, osoby trzecie odpowiedzialne
za zaleglosci podatkowe oraz nastepcy prawni (art. 1). Organy podatkowe miatyby
obowiazek publikowania Karty na swoich stronach internetowych oraz dorgczania
podatnikowi egzemplarza Karty w przypadku wszczgecia postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej (art. 2).

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze Karta ma zadanie
wzmocni¢ ochrong praw podatnika poprzez usystematyzowanie ich w formie zasad
systemu prawa podatkowego, to jest norm zawartych bezposrednio w prawie
pozytywnym i cechujgcych sie szczegolng doniostosciqg dla systemu prawa
podatkowego jako calosci, poszczegdlnych jego czesci i instytucji. Normy zapisane
w karcie, z istoty swej bardziej ogdlne, podlegajq uszczegdlowieniu w innych
ustawach, w tym w szczegélnosci w Ordynacji podatkowej. [...] Normy te powinny
stanowié tez kontekst interpretacyjny dla calego systemu prawa podatkowego,
wszystkich pozostalych przepiséw prawa podatkowego'.

! Uzasadnienie do projektu ustawy, str. 3.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszowa « tel (22)621 00 71, 694 17 27 faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



W Karcie zawarto postanowienia dotyczace: prawa do dobrego
prawodawstwa podatkowego, prawa do zaptaty podatku w wysokosci wynikajacej
z ustaw podatkowych, prawa do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary podatnika,
prawa do prywatnosci (ochrony danych i zachowania informacji dotyczacych
podatnika w tajemnicy), prawa do rzetelnego postepowania administracyjnego
i sadowego w sprawach podatkowych, prawa do zaskarzenia rozstrzygnigc
w sprawach podatkowych, obowiazku miarkowania sankcji (zakazu podwojnego
lub nieproporcjonalnego karania), prawa do naprawienia szkody wyrzadzonej
podatnikowi dziataniem lub zaniechaniem organéw podatkowych, obowigzkow
informacyjnych organdéw panstwowych sprawujacych kontrole przestrzegania
praw podatnika oraz uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajacego
w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw podatnika (art. 3-28).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety wiazacymi przepisami prawa
Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy — Karta Praw Podainika nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura AIRahz Sejmowych
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES

(member of Council of European Municipaliies and Regions)

Siedziba: Pafac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondenciji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

ZARZAD

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI (woj. &lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzysztort
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT $WIEBODZINSK)
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCK!

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jézef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Woijciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT tUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj 3
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Miroslaw Walicki
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJINA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezdent
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzislaw Gamariski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSK!

Jan Zalewski
POWIAT SIEMIATYCKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK
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Or.A.0531/1/20 Warszawa, 2 stycznia 2020 roku
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Szanowny Pan

Dariusz Salamoniczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 24 grudnia 2019 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy Karta Praw Podatnika (EW-020-28/19), przedstawiam nastepujace uwagi
Zwigzku Powiatdéw Polskich do przedtozonego dokumentu.

Jednostki samorzadu terytorialnego wystepujg w obrocie prawnym zaréwno
w roli organéw podatkowych jak i podatnikéw. Obowigzujgce w Polsce przepisy
prawa podatkowego sg niejasne, stad rozumiemy potrzebe wypracowania takich
rozwigzan prawnych, ktére beda chronity prawa podatnikéw. Jednak w naszej
ocenie Karta Praw Podatnika takich oczekiwan nie spetni, a jej wprowadzenie
w przedtozonym ksztalcie moze wprowadzi¢ jeszcze wigkszy chaos prawny.

Mamy $wiadomos$é, ze przedtozony projekt jest projektem poselskim, a zatem co
do zasady nie muszg mieé tutaj zastosowanie Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Nie
oznacza to jednak, ze zasady te powinny byé ignorowane. Takie dziatanie nie
sprzyja spetnieniu zasady przyzwoitej legislacji. Zgodnie z §2 Rozporzadzenia
ustawa powinna wyczerpujgco regulowaé dang dziedzine spraw, nie
pozostawiajgc poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej
dziedziny. Zgodnie z §4 ust. 1 Ustawa nie moze powtarzaé przepisow
zamieszczonych w innych ustawach. Przedtozony projekt oby tych warunkéw nie

spetnia.

1) Nalezy przypomnie¢, ze obowigzujgcym aktem prawnym, okreslajgcym
prawa i obowigzki podatnikéw oraz innych podmiotow, w ktérym okreslono
zasady prowadzenia postepowania podatkowego

rébwniez  ogdlne

art. 120-129) jest Ordynacja podatkowa. Jezeli celem projektodawcow bylo
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wzmocnienie ochrony prawnej podatnikéw, to najwlasciwsza drogg byloby zaproponowanie zmian
wiasnie do Ordynacji podatkowej. W przedtozonym projekcie ustawy nie do$¢, ze powtérzono czgsc
przepiséw Ordynacji podatkowej, to w niektérych przypadkach sformutowano je odmiennie
(przyktadem jest Rozdziat 6). W niektérych przypadkach projektowane przepisy pogarszajg sytuacje
podatnika. Przyktadem jest art. 17 dotyczgcy petnomocnictwa.

2) Zastosowanie niektorych przepisow wymagatoby zmiany innych przepiséw ustawowych
(np. zastosowanie art. 20 ust. 2 w zwiazku z regulacjg z art. 52 §1 Prawa o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi).

3) Niektére regulacje, jezeli wejdg w zycie moga wywolac szereg watpliwosci interpretacyjnych.
Przyktadem jest proponowany art. 24, co do ktérego nie jest oczywiste, czy modyfikuje on ogéine
zasady odpowiedzialnosci--Skarbu Panstwa-i jednostek- samorzgdu terytorialnego wynikajgee———
z art. 417 i 417(1) Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 260 Ordynacji podatkowej.

4) W art. 7 ust. 1 pominieto, Ze podstawg zaplaty podatkéw moze by¢ uchwata organu stanowigcego
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz referendum lokalne w sprawie samoopodatkowania.

5) Czeéé regulacji ma charakter czysto deklaratywny. Przyktadem sg art. 4 i 6. Zasady pewnosci prawa
oraz przyzwoitej legislacji wynikajac z przepisow Konstytucji RP. Jezeli prawodawca, stanowigc
prawo podatkowe, nie stosuje si¢ do zasad wynikajgcych z ustawy zasadniczej, jest malo
prawdopodobne, ze bedzie przestrzegat zasad wyrazonych w akcie nizszego rzedu.

6) W zakresie jawnosci prawa podatkowego (art. 5) — sama publikacja ujednoliconych tekstow aktow
prawnych niewiele poprawia sytuacie podatnikow, jezeli wiele obowigzkéw podatnikéw
regulowanych jest przepisami intertemporalnymi (przepisy przejsciowe w aktach nowelizujgcych
prawo podatkowe).

Z powazaniem
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