Druk nr 1372

w Warszawa, 6 lipca 2021 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-82-21

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek
na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
- zmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy o
dowodach osobistych oraz niektorych innych
ustaw.

Rada Ministréw uznata ww. projekt za pilny, co podyktowane jest wzgledami
bezpieczenstwa przy wydawaniu dowoddéw osobistych zawierajgcych druga cecheg
biometryczng w postaci odciskéw palcow.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Cyfryzacji.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych

ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1000) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a i art. 3b w brzmieniu:

,»Art. 3a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz udostgpnia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych wydawanie dowodu osobistego zawierajacego odciski
palcoéw. Komunikat oglasza si¢ oraz udostepnia w terminie co najmniej 14 dni przed
dniem wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 3b. W okresie od dnia 2 sierpnia 2021 r. do dnia okreslonego w komunikacie
wydanym na podstawie art. 3a przepisu art. 7 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje
si¢. Termin waznosci dowodu osobistego wydanego w tym okresie nie moze przekroczy¢
3 sierpnia 2031 r.”;

2) uzyte w art. 4 w zdaniu pierwszym, w art. 6 w ust. 2 1 w art. 10 we wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy ,2 sierpnia 2021 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,okre§lonym
w komunikacie wydanym na podstawie art. 3a”;

3) wart. 10 w pkt 3 na koncu dodaje si¢ srednik 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,4) art. 3a1art. 3b, ktore wchodza w zycie z dniem 2 sierpnia 2021 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 2 sierpnia 2021 r.



UZASADNIENIE

Celem projektu jest umozliwienie wydawania dowodow osobistych zawierajacych druga
ceche biometryczng w postaci odciskow palcow z dniem okreslonym w komunikacie
wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych, oglaszanym w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, okreslajacym dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych

wydawanie dowodu osobistego z odciskami palcow.

Wprowadzenie takiego rozwigzania ma na celu przede wszystkim zagwarantowanie
petnego bezpieczenstwa informacji przetwarzanych z wykorzystaniem rozwigzan technicznych
umozliwiajacych wydawanie dowodu osobistego z odciskami palcow, a co za tym idzie —
uruchomienie wydawania dowoddw osobistych z odciskami palcow w terminie zapewniajagcym

gotowo$¢ techniczng, gwarantujaca to bezpieczenstwo.

Wdrozenie dowodu z druga cecha biometryczng jest podyktowane przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie poprawy zabezpieczen dowodoéw osobistych obywateli Unii i dokumentdéw
pobytowych wydawanych obywatelom Unii 1 cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ (Dz. Urz. UE L 188 z 12.07.2019, str. 67), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem 2019/1157”.

W celu wdrozenia rozporzadzenia 2019/1157 niezbedne jest posiadanie 1 wigczenie do
infrastruktury programowo-sprzgtowe] wspomagajacej personalizacje dowoddéw osobistych,

urzadzen umozliwiajacych pobieranie odciskow linii papilarnych palcow dtoni.

Z uwagi na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa oraz bezpieczenstwem
publicznym  urzadzenia te  powinny  gwarantowal  bezpieczenstwo  systemu
teleinformatycznego, w ktoérym sa gromadzone pobrane odciski palcow oraz bezpieczenstwo

systemu teleinformatycznego stuzacego do personalizacji dowodow osobistych.

W dniu 2 lipca 2021 r. — w odpowiedzi na prosbe o ocen¢ techniczng urzadzen
umozliwiajgcych pobieranie odciskow linii papilarnych palcow dtoni, ktére majg byc
dostarczone przez wykonawce¢ wylonionego w trybie przetargu nieograniczonego — Minister

Cyfryzacji otrzymat od Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego informacj¢ wskazujaca na



potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa informacji przetwarzanych z wykorzystaniem tych

urzadzen.

Majac na uwadze powyzsze, niezbedne okazato si¢ pilne podjecie dziatan majacych na
celu  wyeliminowanie = zagrozenia  bezpieczenstwa  informacji = przetwarzanych

z wykorzystaniem tych urzadzen.

Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie nowych rozwigzan nastagpi niezwtocznie po zakonczeniu

postgpowania przetargowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem

2019/1157 dowody wydane po 2 sierpnia 2021 r. b¢da wazne nie dtuzej niz do 3 sierpnia 2031 r.

Zaproponowany termin wej$cia w zZycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego.

OSR projektu nie byt oceniany w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.

zm.).

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagatla notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w Biuletynie Informacji

Publicznej Ministra Cyfryzacji.



Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

06.07.2021 r.
Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektorych innych ustaw Zrodlo:

Inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Nr w wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow
uD242

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Btach — Dyrektor Departamentu Zarzadzania Systemami w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, adres e-mail:

Sekretariat. DZS@mc.gov.pl ]
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa informacji przetwarzanych z wykorzystaniem urzadzen umozliwiajacych
pobieranie odciskow linii papilarnych palcow dtoni.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektu jest umozliwienie wydawania dowoddéw osobistych zawierajacych druga ceche biometryczng postaci
odciskoéw palcow z dniem okres§lonym w komunikacie wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych, oglaszanym w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
okreslajacym dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych wydawanie dowodu osobistego z druga ceche
biometryczng. Wprowadzenie takiego rozwigzania ma na celu przede wszystkim zagwarantowanie petnego
bezpieczenstwa informacji przetwarzanych z wykorzystaniem rozwigzan technicznych umozliwiajacych wydawanie
dowodu osobistego z odciskami palcow, a co za tym idzie — uruchomienie wydawania dowodow osobistych z odciskami
palcow w terminie zapewniajacym gotowo$¢ techniczng, gwarantujaca to bezpieczenstwo.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Pelnoletni obywatele RP 31,5min GUS Uzytkownicy dowodow

osobistych. Zapewnienie
obywatelom dowodu
osobistego spetniajacego
wymagania UE dla korzystania
z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢.

Organy gmin 2477 Informacja ogo6lnodostgpna Samorzady realizujgce zadania
zlecone z zakresu administracji
rzadowej w sprawach
dowodow osobistych.

Wojewodowie 16 Informacja ogolnodostepna W zakresie nadzoru nad
realizacjg zadan wynikajacych




z ustawy o dowodach

osobistych.
Minister Spraw 1 Informacja ogoélnodostgpna Organ administracji rzagdowe;j
Wewngtrznych i wiasciwy do spraw dowodow
Administracji osobistych.
Minister Cyfryzacji 1 Informacja ogoélnodostepna Organ administracji rzagdowe;j

wiasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych
(RDO) i Krajowy Wezet
Identyfikacji Elektronicznej.

Stuzby (Straz Graniczna, 5 Informacja ogo6lnodostgpna Organ uprawniony do
ABW, SKW, AW, SOP) ustalania tozsamosci na
podstawie dowodu osobistego.

Policja 1 Informacja ogélnodost¢pna Organ uprawniony do
ustalania tozsamosci na
podstawie dowodu osobistego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projektowana ustawa zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania




Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, s'rednic.:h .
ceny state z prze(.lsm;blorstw
______ r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Brak

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Uprawnione podmioty

gospodarcze (prywatne i
publiczne)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejScia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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