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Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkoéw (druk nr 1377)

Projektodawcy proponuja nowelizacje ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U.
22021 r. poz. 554, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o wspieraniu termomodernizacji”.
Gléwna zmiana zaproponowana w poselskim projekcie dotyczy definicji pojecia
»przedsiewzigcie termomodernizacyjne”, zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji. Pojecie to miatoby obja¢ przedsiewziecia, ktorych przedmiotem
sg okreslone dziatania realizowane w schroniskach gorskich. Druga z proponowanych zmian
polega na dodaniu w art. 5 ustawy o wspieraniu termomodernizacji ust. 2a i 2b, w ktorych
zostala okreslona wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej, przystugujacej w przypadku
realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego w schronisku gorskim. Projektowana
ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadniajac cel i potrzebg wydania ustawy, Autorzy projektu wskazuja, ze ,,W Polsce
jest kilkadziesiqt schronisk gorskich. Wigkszos¢ tych obiektow ogrzewana jest weglem.
Do dzisiaj brak kompleksowego rozwigzania problemu wymiany kopciuchow na OZE
W schroniskach gorskich skutkuje tonami wegla zalegajgcego od jesieni obok schronisk
| stanowi Zrédio niskiej emisji w miejscu, w ktorym mieszkancy i turysci oczekujq czystego
powietrza o kazdej porze roku.

Proponowana ustawa umozliwia realizacje przedsiewzigé¢ termomodernizacyjnych
| zwigzanych z wymiang zrodel ciepla w schroniskach gorskich. Dotychczasowa pomoc
byta niewystarczajgca, by wiasciciele schronisk mogli sfinansowaé pozostalq czesé¢

inwestycji.”.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy zauwazyé, ze problem wymiany starych kottéw

opalanych weglem jest problemem ogdlnokrajowym. Istotnym problemem w Polsce nadal



pozostaja bowiem ponadnormatywne stezenia pylu zawieszonego PM10 i PM2,5
oraz benzo(a)pirenu. Mimo podejmowanych dziatan nadal 36 sposrod 50 najbardziej
zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej lezy w Polsce. Z przeprowadzanych analiz wynika,
ze za ten stan odpowiedzialny jest przede wszystkim sektor bytowo-komunalny, a nastgpnie
transport oraz — w stosunkowo niewielkim zakresie — przemyst. Udziat poszczegoélnych
sektorow jest rozny na obszarze kraju i jest zwigzany ze stopniem uprzemystowienia,
uksztatltowania terenu oraz panujacymi warunkami meteorologicznymi.

Efektywnos$¢ energetyczna jest jednym z podstawowych dziatan na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej, ktore swoim zasiggiem powinno obejmowaé rozne typy podmiotdw, w tym
roéznej wielkosci przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa domowe i instytucje publiczne. Dalsza
poprawa efektywno$ci energetycznej ma kluczowe znaczenie dla zmniejszania popytu
na energi¢, w tym cieplo, a tym samym na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.
Wykorzystanie odnawialnych zrédel energii jest natomiast drugim, obok promowania
efektywnosci energetycznej, filarem budowy gospodarki niskoemisyjnej.

Rozwigzanie problemu niskiej emisji powinno opiera¢ si¢ na rzetelnej analizie
i diagnozie oraz opracowanej na tej podstawie strategii i sposobach jej realizacji. Ustawa
0 wspieraniu termomodernizacji w obecnym ksztalcie jest efektem wiasnie takiego podejscia
do problemu poprawy efektywnosci energetycznej i zwigzane] z tym poprawy jakosci
powietrza, ktorym oddychamy. Kompleksowsg diagnoze wyzwania, jakim jest poprawa
efektywnosci energetycznej sektora budowlanego przedstawia bowiem Dlugoterminowa
Strategia Renowacji Budynkéw?!(DSR), ktérej obowigzek przygotowania wynika z art. 2a
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13,
z p6zn. zm.).Prezentuje ona rowniez Sciezke osiagniecia wielkoskalowej i glebokiej renowacji
zasobow budowlanych w Polsce w podziale na lata 2030, 2040 i 2050. Gléwnym celem
tej Strategii jest ustanowienie celow zapewniajagcych do 2050 r. wysoka efektywnosé
energetyczng 1 niskoemisyjno$¢ zasobow budowlanych (zaréwno mieszkaniowych,
jak i niemieszkaniowych — publicznych i prywatnych), umozliwiajac tym samym optacalne
ekonomicznie i spotecznie przeksztalcenie istniejagcych budynkéw w budynki o niemal
Zerowym zuzyciu energii, a tym samym przyczynienie si¢ do osiggnigcia celow w zakresie
energii i klimatu. Zgodnie z zatozeniami DSR wszystkie polskie budynki w dtugim okresie

powinny zosta¢ zmodernizowane w sposob spdjny z transformacja w kierunku gospodarki

! Prace nad Dlugoterminowsg Strategiag Renowacji Budynkéw nie zostaly jeszcze zakoficzone (etap Komitetu
do Spraw Europejskich).



neutralnej klimatycznie, jednoczesnie odpowiadajac na pilng potrzebe wymiany najbardziej
emisyjnych zrodet ciepta w celu poprawy jakosci powietrza, zapewniajac przy tym efektywnosc¢
ekonomiczng renowacji oraz sprawiedliwe roztozenie kosztow inwestycji w modernizacj¢
budynkow. W zwigzku z tym w strategii tej zawarto szereg wytycznych w zakresie wsparcia
renowacji budynkow w Polsce, pozwalajacych na kompleksowe zagospodarowanie obszaru
efektywnosci energetycznej budynkow, w tym m.in. rekomendacje dotyczace dalszego
ksztaltowania polityki publicznej w obszarze wsparcia renowacji budynkow.

Przeglad zr6znicowanych instrumentéw polityki publicznej stuzacych przeciwdzialaniu
niedoskonato$ciom rynkowym 1 wspierajacych renowacje budynkow w Polsce przedstawia
rozdzial 5 DSR ,,Polityki i1 $rodki wspierajgce renowacje budynkow”. Wyrozniono w nim
zardwno rozne rodzaje instrumentoéw, jak i kierunki interwencji publicznej. Polska wdraza
bowiem kompleksowe dziatania na rzecz wsparcia renowacji budynkéw, ktore obejmuja
narzgdzia legislacyjne, planistyczne i organizacyjne, a takze wsparcie finansowe, zar6wno
ze srodkow krajowych, jak i unijnych. W latach 2017-2020 podj¢to szereg dziatan,
ktore doprowadzity do usprawnienia systemu wsparcia dlugoterminowej poprawy
efektywno$ci energetycznej budynkoéw, zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz poprawy jakos$ci powietrza. Naleza do nich m.in. wprowadzenie wymagan jako$ciowych
dla paliw statych, wymagan dla kottéw na paliwo state, utworzenie Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow, uruchomienie Rzadowego Programu ,,Czyste Powietrze”
oraz Programu STOP SMOG, a takze wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej oraz zmiana
zasad funkcjonowania Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

Fundusz Termomodernizacji i Remontéow (FTiR) dziala na podstawie ustawy
o wspieraniu  termomodernizacji. Jest on jednym z najstarszych, nieprzerwanie
funkcjonujacych narzedzi wspierania efektywnos$ci energetycznej w sektorze bytowo-
komunalnym w Europie (istnieje bez przerwy od roku 1998, zostat powotany jako Fundusz
Termomodernizacji na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku, o wspieraniu
przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162, poz. 1121)). Jest jednym
Z najwazniejszych narze¢dzi realizacji celow w zakresie dlugoterminowej renowacji krajowych
zasobow budynkow mieszkalnych, wspierajac dzialania zmierzajace do osiagnigcia celu
»Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwigkszenia efektywno$ci energetycznej”. Fundusz jest zasilany
z budzetu panstwa w $rodki, ktérych wysoko$¢ jest okreslana w ustawach budzetowych
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oraz mieszkalnictwo. Szacuje si¢, ze od 2009 r. ok. 1/3 termomodernizacji budynkow

wielorodzinnych w Polsce jest realizowana ze wsparciem Funduszu.

Zgodnie z zawartymi w DSR wytycznymi w zakresie wsparcia renowacji budynkoéw
w Polsce, w odniesieniu do Funduszu Termomodernizacji i Remontow (FTiR), jako jednego
Z kluczowych publicznych programoéw wsparcia renowacji budynkow sprzyjajacych poprawie
efektywnosci energetycznej i transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie, zostaty
wskazane nastgpujace kierunki zmian:

e stopniowe przekierowanie FTiR na wsparcie glebokiej termomodernizacji domow
wielorodzinnych (wysoko$¢ premii uzalezniona od koncowej klasy budynku),

e powigzanie procesu wsparcia termomodernizacji budynkow z instalacja w nich OZE,

e wsparcie remontéw budynkow, ktore nie moga by¢ objete standardowa termomodernizacja
(ochrona konserwatorska),

e stopniowe kierowanie do FTiR czesci sSrodkéw z Funduszy Europejskich, w tym Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przeznaczonych na podnoszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw wielorodzinnych.

Przedstawione wyzej kierunki nie przewidujg zmiany zakresu przedmiotowego,
ani zakresu podmiotowego wsparcia udzielanego na podstawie ustawy o termomodernizacji.
Propozycje w tym zakresie nie byly réwniez zglaszane w trakcie konsultacji publicznych
projektu Dhugoterminowej Strategii Renowacji, ani w trakcie konsultacji publicznych
projektow kolejnych nowelizacji ustawy o wspieraniu termomodernizacji. Mimo to Autorzy
projektu proponujg poszerzenie zakresu przedmiotowego tego wsparcia o schroniska gorskie,
ktore zgodnie z Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych (PKOB), do ktdrej projektodawcy
si¢ odwotuja, naleza do dzialu budynkéw niemieszkalnych. Znajduja si¢ one w sekcji 1 —
,Budynki”, dziale 12 — ,Budynki niemieszkalne”, grupie 121 — ,Hotele i budynki
zakwaterowania turystycznego”, klasie 1212 — ,Budynki zakwaterowania turystycznego,
pozostate”. W konsekwencji Autorzy projektu proponuja takze objecie wsparciem
przedsigbiorcow bedacych wlasdcicielami lub zarzadcami tych budynkéw zakwaterowania
turystycznego. Sa to wigc daleko idace zmiany, ktéorych nie nalezy wprowadzac,
jesli nie istniejg ku temu wazne powody. W ocenie Rady Ministréow wskazana w uzasadnieniu
opiniowanego projektu argumentacja, ze proponowane rozwigzanie ,,przyczyni si¢ do szybkiej
poprawy jakosci powietrza w okolicach schronisk gorskich, zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej obszarow gorskich, poprawy sytuacji finansowej schronisk” zdecydowanie

niewystarczajgco uzasadnia proponowane zmiany. Ponadto, skoro w ocenie Autorow projektu



ustawy ,.dotychczasowa pomoc byta niewystarczajgca, by wlasciciele schronisk mogli
sfinansowac pozostatg czes¢ inwestycji”’, projektodawcy mogli przedstawié propozycje zmian
w dotychczas dostepnych sposobach wspierania ze $rodkow publicznych przedsigwzigc
termomodernizacyjnych realizowanych w schroniskach gorskich. Zamiast tego proponuja
stworzenie catkowicie nowego instrumentu, wykorzystujac w tym celu narzegdzie, ktére nie jest
przeznaczone do wspierania przedsigbiorstw. Takze sama teza o niewystarczalnosci dotychczas
udzielonej pomocy nie zostata poparta wynikami analizy tego zagadnienia, co pozwolitoby
zarbwno na precyzyjng diagnoze problemu sfinansowania pozostatej czgsci inwestycji
w schroniskach gorskich, jak i na w miar¢ doktadna oceng zakresu i kosztow inwestycji
pozwalajacych na rozwigzanie tego problemu w optymalny sposob, a takze na odpowiednie
sparametryzowanie instrumentu wsparcia publicznego. Przeprowadzenie takiej analizy nie byto
trudnym zadaniem, gdyz schronisk tych jest zaledwie kilkadziesiat, ich listy s3a dostepne
u marszatkow wojewddztw na terenie ktorych znajduja si¢ obszary gorskie, a zdecydowana
ich wigkszo$¢ nalezy do Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajobrazowego (PTKK).

Z pozyskanych w trybie roboczym informacji wynika, ze gldwnie dzieki PTTK
schroniska gorskie od wielu lat zmieniaja swoje oblicze, w tym rowniez w zakresie dbalo$ci
0 srodowisko naturalne. Wycofywane sa takie zrodta ciepta jak kotty na wegiel, koks, a takze
likwidowane sg nieefektywne oczyszczalnie SciekOw. Stare instalacje sg zastepowane
przez nowoczesne urzadzenia, takie jak biologiczne oczyszczalnie $ciekow, kolektory
stoneczne, ogniwa fotowoltaiczne, mate elektrownie wodne, a ich wptyw na $rodowisko
jest znacznie mniejszy niz starych obiektow. Do PTTK naleza w szczegdlnosci wszystkie
schroniska znajdujace si¢ na terenie parkoOw narodowych, obejmujacych najwartosciowsze
przyrodniczo i turystycznie czg¢sci gor. Oprocz obowigzkow wynikajacych z faktu potozenia
schronisk na terenach cennych przyrodniczo, w tym na terenach parkow narodowych, PTTK
wypelnil wszystkie wymagania wynikajace z ustawy z dnia 29 sierpnial997 r. o ustugach
hotelarskich oraz o ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2211, z pézn. zm.) i wydanych na jej podstawie rozporzadzen. Przyktadowo
wszystkie tatrzanskie schroniska zostaty poddane termomodernizacji. W sposob znaczny prace
te zmniejszyly zapotrzebowanie na energi¢ potrzebng do ogrzewania. Schroniska te korzystaja
Z kolektorow stonecznych wykorzystywanych do przygotowywania cieptej] wody uzytkowe;.
Dwa obiekty, schronisko na Polanie Chochotowskiej 1 schronisko w Dolinie Pigciu Stawow
Polskich, korzystaja z energii elektrycznej wytwarzanej przez przyschroniskowe male
elektrownie wodne. Uzyskana energia elektryczna shuzy: oswietleniu, oczyszczaniu $ciekow,

ogrzewaniu i przygotowaniu cieptej wody uzytkowej. Innym przyktadem sg inwestycje



termomodernizacyjne i inne inwestycje, takie jak w oczyszczalnie Sciekow, w nalezacych
do PTTK schroniskach gorskich na terenie Sudetow. Kolejnym przyktadem nowoczesnego
schroniska gorskiego jest schronisko PTTK na Hali Miziowej w Beskidzie Zywieckim
pod szczytem Pilska. Jest to schronisko w petni ekologiczne: wode podgrzewaja kolektory
stoneczne, budynek jest ogrzewany za pomoca piecéw na drewno oraz pragdem wytwarzanym
przez wybudowang matg elektrownie wodna.

Jednym ze zrodet finansowania inwestycji zrealizowanych przez PTTK w schroniskach

gorskich byly srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

oraz whasciwych Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Inwestycje te $wiadczg o tym, ze termomodernizacja schronisk gorskich, w ramach ktorej

nastepuje wymiana przestarzalych kottbw na wegiel, nie wymaga wprowadzenia

proponowanych przez projektodawcow rozwigzan nadzwyczajnych.

Mimo iz jak byta o tym mowa wyzej, proponowane w projekcie ustawy wprowadzenie
nowego instrumentu wspierania termomodernizacji schronisk gorskich jest nieuzasadnione,
nalezy odnotowaé¢, ze projekt ten budzi jeszcze inne =zastrzezenia 1 watpliwosci,
W szczeg6lnosci:

1. Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych nazwa ,,schronisko” podlega ochronie
prawnej i moze by¢ stosowana wylgcznie w odniesieniu do obiektow W rozumieniu
tej ustawy. Zgodnie z jej art. 36 pkt 7 schroniska nalezg do jednego z o$miu rodzajow
obiektow hotelarskich. Sa to obiekty zlokalizowane poza obszarami zabudowanymi,
przy szlakach turystycznych, S$wiadczace minimalny zakres uslug zwigzanych z pobytem
klientow. Zaszeregowania obiektu hotelarskiego w Polsce jako schroniska dokonuje
oraz ich ewidencje¢ prowadzi marszatek wojewddztwa wilasciwy ze wzgledu na miejsce
potozenia obiektu. Schroniska nie sg kategoryzowane — ich standard nie jest oznaczany
gwiazdkami. Z drugiej strony, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB)
(Dz. U. poz. 1316, z p6zn. zm.), schroniska gorskie znajduja si¢ w grupie 121 — ,,Hotele
i budynki zakwaterowania turystycznego”, w klasie 1212 — , Budynki zakwaterowania
turystycznego, pozostale”. Klasa ta obejmuje: schroniska mlodziezowe, schroniska gorskie,
domki kempingowe, domy wypoczynkowe oraz pozostate budynki zakwaterowania
turystycznego. Schroniska gorskie wyrdznia sposrdéd wszystkich schronisk potozenie

na obszarach gorskich.



Z uzasadnienia opiniowanego projektu nie wynika dlaczego jego zakresem projektodawcy
objeli wytacznie schroniska gorskie. W uzasadnieniu tym nie zostaly przedstawione
argumenty przemawiajace za zréznicowaniem sytuacji prawnej schronisk gorskich
w dostgpie do proponowanego instrumentu wsparcia termomodernizacji, W Sstosunku
do innych budynkéw zakwaterowania turystycznego, ani w stosunku do innych budynkow
zakwaterowania turystycznego potozonych na obszarach gorskich.

Zgodnie z art. 5 wustawy o wspieraniu termomodernizacji wysoko$¢ premii
termomodernizacyjnej stanowi 16% kosztdw poniesionych na realizacje¢ przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego. W przypadku gdy wraz z realizacjg tego przedsiewzigcia
w budynku zostanie zainstalowana mikroinstalacja OZE o mocy maksymalnej co najmniej
1 kW (budynki mieszkalne jednorodzinne) lub 6 kW (pozostate budynki) wysokos$¢ premii
stanowi 21% kosztéw poniesionych na realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego
oraz zakup 1 instalacj¢ mikroinstalacji OZE. Opiniowany projekt przewiduje natomiast
premi¢ termomodernizacyjng w wysokosci 49% kosztow poniesionych na realizacje
przedsigwziecia termomodernizacyjnego w przypadku, gdy wraz z realizacjg
tego przedsiewzigcia w schronisku gorskim nastagpi zamiana zrédla energii na OZE
lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji. W przypadku za§, gdy =zostanie
zainstalowana mikroinstalacja OZE o mocy maksymalnej co najmniej 12 kW, wysoko$¢
premii stanowi¢ bedzie 90% kosztow poniesionych na realizacje przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego oraz zakup i instalacj¢ mikroinstalacji OZE.

W uzasadnieniu opiniowanego projektu nie zostaly przedstawione argumenty
przemawiajace za proponowanym znacznym uprzywilejowaniem zarzadcow i wlascicieli
schronisk gorskich w stosunku do innych podmiotow uprawnionych do uzyskania premii
termomodernizacyjnej. Nie zostat rowniez przedstawiony i uzasadniony sposob okreslenia
intensywnos$ci proponowanego wsparcia publicznego.

Zgodnie z art. 3 ustawy o wspieraniu termomodernizacji premia termomodernizacyjna
jest przekazywana do banku kredytujacego na sptate czesci kredytu zaciggnigtego
na przedsigwzigcie termomodernizacyjne, przy czym premia termomodernizacyjna
przystuguje, jezeli kwota tego kredytu stanowi co najmniej 50% kosztéw przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

W opiniowanym projekcie nie zostatla uregulowana kwestia wysokosci 1 sposobu
przekazywania premii termomodernizacyjnej w przypadku, gdy zostanie zainstalowana

mikroinstalacja OZE o mocy maksymalnej co najmniej 12 kW, a wigc gdy wysokos$¢ premii



miataby stanowi¢ 90% kosztéw poniesionych na realizacj¢ przedsiewziecia
termomodernizacyjnego oraz zakup i instalacj¢ mikroinstalacji OZE.

4. Projekt zaktada zmiane pojecia ,,przedsigwziecie termomodernizacyjne” zawartej w art. 2
pkt 2 ustawy o wspieraniu termomodernizacji. Do definicji tej odsytajg inne uregulowania
prawne 1 programy. Oznacza to konieczno$¢ przeanalizowania tych odestan pod katem
koniecznosci ich ewentualnej modyfikacji.

5. Poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy 0 wspieraniu termomodernizacji
0 przedsiebiorcéw bedacych wlascicielami lub zarzadcami schronisk gorskich wymagatoby
wprowadzenia przepisu okreslajacego zasady udzielania tym przedsigbiorcom pomocy
publicznej w formie premii termomodernizacyjnej.

6. Uzasadniajac potrzeb¢ wydania ustawy, Autorzy projektu wskazuja, ze ,,W Polsce
jest kilkadziesigt schronisk gorskich. Wigkszos¢ tych obiektow ogrzewana jest weglem.
Do dzisiaj brak kompleksowego rozwigzania problemu wymiany kopciuchow na OZE
w schroniskach gorskich skutkuje tonami wegla zalegajgcego od jesieni obok schronisk
| stanowi zZrodlo niskiej emisji w miejscu, w ktorym mieszkancy i turysci oczekujg czystego

’

powietrza o kazdej porze roku.”. Projekt ustawy nie zawiera jednak przepisoOw
uzalezniajacych uzyskanie premii termomodernizacyjnej od wymiany ,.kopciuchow”
na OZE. Co wigcej, do uzyskania premii termomodernizacyjnej w wysokosci 49% kosztow
poniesionych na realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego oraz zakup 1 instalacje
mikroinstalacji OZE wystarczy drobna, cz¢$ciowa zmiana zrodta energii, np. na niewielkg
mikroinstalacje fotowoltaiczng. Nie ma wigc gwarancji, ze dzigki wprowadzeniu

zaproponowanych ~w  projekcie uregulowan zostanie rozwigzany wskazany

przez projektodawcow problem niskiej emisji .

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Rada Ministréw negatywnie opiniuje

przedlozony projekt ustawy.
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