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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0  wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Koperskiego.

(-) Magdalena Biegjat; (-) Wlodzimierz Czarzasty; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Maciej Gdula; (-) Maciej Konieczny;

(-) Przemystaw Koperski; (-) Robert Kwiatkowski; (-) Beata
Maciejewska; (-) Paulina Matysiak; (-) Malgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Andrzej
Rozenek; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Malgorzata Sekuta-

Szmajdzinska; (-) Wieslaw Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; () Dariusz
Wieczorek; (-) Zdzistaw Wolski; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

Ustawa

zdnia... 2021 .

0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej

ewidencji emisyjnosci budynkow

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i

remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 22,

284, 412) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 2 pkt 2 lit. a po wyrazie “publicznych” skresla sie przecinek i dodaje
wyrazy: “oraz schronisk goérskich,”.
w art. 5 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu: “2a. W przypadku
gdy wraz z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego w
schronisku gérskim nastgpi zamiana zrodta energii na zrédto odnawialne
lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji, wysokos$¢ premii
termomodernizacyjnej stanowi 49% kosztéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

2b. W przypadku gdy wraz z realizacjg przedsiewziecia, o ktorym
mowa W ust. 2a, zostanie zainstalowana mikroinstalacja odnawialnego
zrédfa energii 0 mocy maksymalnej co najmniej 12 kW, wysokosc¢ premii
termomodernizacyjnej stanowi 90% kosztoéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz zakup i instalacje

mikroinstalacji odnawialnego zrodta energii.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel i potrzeba wydania ustawy

W Polsce jest kilkadziesigt schronisk gorskich. Wiekszos¢ tych obiektow
ogrzewana jest weglem. Do dzisiaj brak kompleksowego rozwigzania problemu
wymiany kopciuchow na OZE w schroniskach gorskich skutkuje tonami wegla
zalegajgcego od jesieni obok schronisk i stanowi Zzrodto niskiej emisji w miejscu, w
ktérym mieszkancy i turysci oczekujg czystego powietrza o kazdej porze roku.

Proponowana ustawa umozliwia realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych i zwigzanych z wymiang zrodet ciepta w schroniskach
gorskich. Dotychczasowa pomoc byta niewystarczajgca, by wiasciciele schronisk

mogli sfinansowaé pozostatg czes¢ inwestyciji.

2. Réznice migedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

Proponowany projekt ustawy zaktada dodanie schronisk gorskich do listy
zawartej w art. 2 pkt 2 lit a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw.
Wynikiem proponowanej zmiany bedzie mozliwos$¢ zaliczenia inwestycji w budynki

bedgcej schroniskami gorskimi do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Schroniska gorskie zostaty wyodrebnione m.in. rozporzgdzeniem Rady
Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) z dnia 30
grudnia 1999 r. (Dz.U. nr 112, poz. 1316, z 2002 r. nr 18 poz. 170). Liste schronisk

gorskich prowadzi wiasciwy miejscowo marszatek wojewddztwa.

Dodawane ust. 2a i 2b w art. 5 stanowig szczegotowg realizacje mozliwosci
opisanej w zmianie pierwszej. Zgodnie ust. 2a wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej
bedzie wynosi¢ 49% poniesionych kosztéw, pod warunkiem, ze w wyniku inwestycji
nastgpi zamiana zrodta energii na zrédto odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji. Dodatkowo, jezeli w ramach przedsiewziecia zostanie
zainstalowana mikroinstalacja odnawialnego zrodta energii o mocy maksymalnej co

najmniej 12 kW, premia termomodernizacyjna wzrosnie do 90% kosztéw.

Proponuje sie, zeby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia

ogtoszenia.



3. Przewidywane skutki projektowanej ustawy

Proponowany projekt przyczyni sie do szybkiej poprawy jakosci powietrza w
okolicach schronisk gorskich, zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej obszaréw
gorskich, poprawy sytuacji finansowej schronisk. Dodatkowo bedzie stanowié
narzedzie promociji postaw proekologicznych i ochrony srodowiska. W wyniku wejscia
W zycie niniejszej ustawy zwiekszy sie rowniez bezpieczenstwo na drogach w trudnym
terenie gorskim ze wzgledu na zmniejszenie czestotliwosci transportu wegla

kamiennego lub brunatnego do schronisk gorskich.

4. Skutki budzetowe i zrodia finansowania

Liczba schronisk w Polsce szacuje sie na ponizej 100. Koszt wprowadzenia w
zycie ustawy wyniesie maksymalnie 20 min zt. Koszty te zostang pokryte przez
Fundusz Termomodernizacji i Remontow, ktéry w latach 2020-2029 przeznaczy na
wsparcie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych okoto 3,2 mid zt. Koszty zwigzane z

proponowang ustawg wyniosg zatem okoto 0,6% wszystkich wydatkéw Funduszu.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej.

6. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
7. Akty wykonawcze do ustawy

Ustawa nie wymaga wprowadzenia dodatkowych aktéw wykonawczych.



8. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt nie byt dotychczas poddawany konsultacjom

spotecznym.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemyslaw Koperski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, ze zmianami), zwanej dalej
,ustawg o wspieraniu termomodernizacji”’. Zgodnie ze zmienianym art. 2 pkt 2
lit. a ustawy o wspieraniu termomodernizacji pojecie ,,przedsiewzigcie
termomodernizacyjne” mialoby objag¢ rowniez przedsiewzigcia, ktorych
przedmiotem sg okreslone dziatania dotyczace schroniska gorskiego. Natomiast
w art. 5 ustawy o wspieraniu termomodernizacji maja zosta¢ dodane ust. 2a i 2b,
w ktorych okreslono wysokos¢ premii termomodernizacyjnej przystugujacej
w przypadku realizacji przedsiewzigcia termomodernizacyjnego w schronisku
gorskim.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010,
s. 13, ze zmianami), zwang dalej ,,dyrektywg 2010/31/UE”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE promuje ona poprawe
charakterystyki energetycznej budynkéw w Unii, z uwzglednieniem panujgcych
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na zewnatrz warunkéw klimatycznych 1 warunkéw lokalnych oraz wymagan
dotyczacych klimatu wewngtrznego i optacalnosci ekonomiczne;.

W mysl art. 7 akapit pierwszy dyrektywy 2010/31/UE panstwa
cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki celem zapewnienia, aby przy
wykonywaniu wazniejszej renowacji budynkéw charakterystyka energetyczna
tego budynku lub jego czesci poddawanej renowacji zostata poprawiona tak, aby
spelniala minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej
okreslone zgodnie z art. 4 tej dyrektywy, na ile jest to mozliwe pod wzgledem
technicznym, funkcjonalnym i ekonomicznym.

Ponadto nalezy uwzglednié¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1, ze
zmianami), zwang dalej ,,dyrektywa 2012/27/UE”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2012/27/UE ustanawia
ona wspolne ramy srodkéw na rzecz promowania efektywnos$ci energetycznej
w Unii, aby zapewni¢ realizacje gtownych celow Unii zaktadajgcych
zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r. oraz jej gléwnych
celow zakladajacych zwickszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej
32,5% do 2030 r., a takze tworzy warunki dla dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej po tych terminach.

W mysl art. 3 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 2012/27/UE kazde
panstwo czlonkowskie ustala orientacyjng krajowa warto$¢ docelowa w zakresie
efektywnosci energetycznej w oparciu o swoje zuzycie energii pierwotnej lub
koncowej, oszczednos¢ energii pierwotnej lub koncowe;j albo energochtonnosc.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2010/31/UE zostala wdrozona do polskiego porzadku
prawnego przede wszystkim na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 213, ze
zmianami) oraz czeSciowo na mocy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, ze zmianami), zwanej
dalej ,,ustawg o efektywnosci energetycznej”. Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy o
efektywnosci energetycznej przedsiewzigcie stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej to dzialanie polegajgce na wprowadzeniu zmian lub usprawnien w
obiekcie, w urzadzeniu technicznym lub w instalacji, w wyniku ktorych
uzyskuje si¢ oszczednos¢ energii. Nalezy odnotowaé, ze pojgcie to czesciowo
pokrywa sie z definicjag ,przedsigwzigcia termomodernizacyjnego” w
rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. a ustawy o wspieraniu termomodernizacji, w ktorej
mowa jest o przedsigwzigciach, ktorych przedmiotem jest ulepszenie, w wyniku
ktérego nastgpuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na
potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do

2



okreslonych kategorii budynkow.

Dyrektywa 2012/27/UE zostala wdrozona do polskiego porzadku
prawnego na mocy ustawy o efektywnosci energetycznej. Zgodnie z art. 6 ust. 2
pkt 3 tej ustawy do $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej zalicza si¢
realizacje przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji.

Z postanowien dyrektywy 2010/31/UE oraz dyrektywy 2012/27/UE nie
wynika obowigzek wprowadzenia regulacji proponowanych w projekcie ustawy.
Trzeba jednak zauwazyC, ze proponowane w projekcie ustawy poszerzenie
zakresu pojecia ,przedsiewziecie termomodernizacyjne” moze w pewnym
stopniu przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw wyznaczonych przywotanymi
dyrektywami.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie wustawy o Wwspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

o) ik

Przemystaw Sobolewski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Przemystaw Koperski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, ze zmianami), zwane] dalej
,ustawg o wspieraniu termomodernizacji”. Zgodnie ze zmienianym art. 2 pkt 2
lit. a ustawy o wspieraniu termomodernizacji pojecie ,,przedsiewzigcie
termomodernizacyjne” mialoby obja¢ réwniez przedsiewziecia, ktorych
przedmiotem sa okreslone dzialania dotyczace schroniska gorskiego. Natomiast
W art. 5 ustawy o wspieraniu termomodernizacji majg zosta¢ dodane ust. 2a i 2b,
w ktérych okreslono wysoko$é premii termomodernizacyjnej przystugujacej
w przypadku realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w schronisku
gorskim.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

et

Przemystaw Sobolewski
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RZECZPOSPOLITA POLSKA . fb
Warszawa, dnia . O?\, . 2021 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY )
S H'g‘ ‘GQ ‘Z\
G, 08, 2621 .
PK1BP 0280.13.2021

dot. SPS.WP.020.10.6.2021

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

g-w,w- ®C«'—~'c }t"f ¢ C/"(

W odpowiedzi na piS‘IZIO z dnia 19 stycznia 2021 r., SPS.WP.020.10.6.2021,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
(projekt bez numeru, wniesiony w dniu 13 stycznia 2021 r.), przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740 oraz
z 2020 r. poz. 190 i 875), uprzejmie informuje¢, ze do przedstawionego projektu,

normujgcego  problematyke lezacg poza  zakresem zadan  prokuratury,

P~ O‘Nfc»t'—-—.

nie przedstawiam opinii.

WYDZIAL OBSEUGI PREZYTiuis. ..

aan Swieczkowski
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BASWAP-317/1 SEKRETARIAT S7t:05 KU

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJit Pani Minister
Ldz. 595“"020(0“41/’,202” Agnieszka Kaczmarska
Data wptywu “US[ ................ Szef Kancelarii Sejmu

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw

l. Tezy opinii

1. Projekt przewiduje wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych zaliczenie
okreslonych inwestycji realizowanych w schroniskach gérskich do ,przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych” w rozumieniu przepisbw ustawy o0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Przewiduje takze podwyzszenie wysokosci premii termomodernizacyjnej, o ktorg
bedg ubiega¢ sie wtasciciele i zarzadcy schronisk goérskich w przypadku, gdy wraz
z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego nastapi zamiana zrodta energii
na OZE lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneraciji.

2. Projekt budzi watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasadag
rownosci. Schroniska gorskie nie tworzg bowiem wraz z budynkami mieszkalnymi
grupy podmiotéw podobnych. Co wiecej, projekt prowadzi do nieuzasadnionego
uprzywilejowania schronisk gorskich w ramach kategorii budynkéw zakwaterowania
turystycznego.

3. Watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci
budzi ponadto fakt, iz opiniowany projekt ustawy zmierza do przyznania priorytetowej
pozycji wtascicieli i zarzagdcodw schronisk gérskich w stosunku do wszystkich innych
podmiotdéw  uprawnionych na mocy ustawy do  uzyskania  premii

termomodernizacyjne;.

Ui, Zagorne 3, 00-441 Warszawa » tel (22, 6210971 €94 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas sejmgov.pl



ll. Przedmiot opinii

Opinia dotyczy zgodnosci z Konstytucjg RP poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralne;
ewidencji emisyjnosci budynkoéw (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Przemystaw
Koperski), dalej jako ,projekt”. Projekt wptynat do Sejmu 13 stycznia 2021 r. Do dnia
sporzadzenia niniejszej opinii nie zostat mu nadany numer druku sejmowego.

Opinia zostata przygotowana na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu Pani
Minister Agnieszki Kaczmarskiej, przyjete przez Biuro Analiz Sejmowych do realizacji

dnia 12 lutego 2021 r. i uwzglednia stan prawny na dzien jej sporzgdzenia.

lll. Zakres proponowanych zmian

Projekt ustawy w art. 1 wprowadza dwie zmiany przepiséw ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 22 ze zm.; dalej réwniez
jako ustawa nowelizowana). Pierwsza z nich dotyczy zmiany tresci art. 2 pkt 2 lit. a
ustawy nowelizowanej, polegajgcej na skresleniu przecinka i dodaniu wyrazéw ,oraz
schronisk gérskich” po wyrazie ,publicznych”.

Druga z projektowanych zmian polega natomiast na dodaniu w art. 5 po ust. 2
ust. 2a i 2b w nastepujgcym brzmieniu: ,2a. W przypadku gdy wraz z realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w schronisku goérskim nastgpi zamiana
zrédta energii na zrédto odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji,
wysokos¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 49% kosztéw poniesionych
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

2b. W przypadku gdy wraz z realizacjg przedsiewziecia, o ktérym mowa
w ust. 2a, zostanie zainstalowana mikroinstalacja odnawialnego zrédta energii
0 mocy maksymalnej co najmniej 12 kW, wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej
stanowi 90%  kosztéw  poniesionych na  realizacje  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego oraz zakup i instalacje mikroinstalacji odnawialnego zrodta
energii.”.

Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.

W uzasadnieniu projektu ustawy zaznaczono, ze ,Proponowana ustawa

umozliwia realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i zwigzanych z wymiang



zrédet ciepta w schroniskach gorskich. [...] Proponowany projekt przyczyni sie
do szybkiej poprawy jakosci powietrza w okolicach schronisk gorskich, zwiekszenia
atrakcyjnosci turystycznej obszaréw gorskich, poprawy sytuacji finansowej schronisk.
Dodatkowo bedzie stanowi¢ narzedzie promocji postaw proekologicznych i ochrony
Srodowiska. W wyniku wejscia w zycie niniejszej ustawy zwiekszy sie réwniez
bezpieczenstwo na drogach w trudnym terenie goérskim ze wzgledu na zmniejszenie
czestotliwo$ci transportu wegla kamiennego lub brunatnego do schronisk gorskich”.

IV. Ocena proponowanych rozwigzan

1. Przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw okreslaja zasady m.in. finansowania
ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw czesci kosztow przedsiewzieé
termomodernizacyjnych i remontowych oraz przedsiewzie¢ niskoemisyjnych.
Zgodnie z art. 2 pkt 2 wskazanej ustawy przedmiotem definiowanego tym przepisem
.przedsiewziecia termomodernizacyjnego” moga by¢ ,budynki mieszkalne, budynki
zbiorowego zamieszkania oraz budynki stanowigce wtasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego stuzgce do wykonywania przez nie zadan publicznych”. Z tytutu
realizacji ,przedsiewziecia termomodernizacyjnego” inwestorowi przystuguje premia
termomodernizacyjna na sptate czesci kredytu zaciggnietego na to przedsiewziecie,
jezeli z audytu energetycznego wynika, ze w wyniku zrealizowania tego
przedsiewziecia nastgpi osiggniecie  okre$lonego poziomu efektywnosci
energetycznej oraz kwota kredytu na jego realizacje stanowi co najmniej 50%
kosztébw przedsiewziecia termomodernizacyjnego (art. 3 ust. 1 i 2 ustawy
nowelizowanej). Wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej zostata okreslona w art. 5
ustawy nowelizowanej. W mysl tego przepisu wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej
stanowi  16%  kosztdw  poniesionych na  realizacje  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. W przypadku gdy wraz z realizacjg tego przedsiewziecia
w budynku zostanie zainstalowana mikroinstalacia OZE o mocy maksymainej
co najmniej 1 kW (budynki mieszkalne jednorodzinne) lub 6 kW (pozostate budynki)
wysokos¢ premii stanowi 21% kosztéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego oraz zakup i instalacje mikroinstalacji OZE (ust. 2). Ponadto
ustawa nowelizowana przewiduje dodatkowe wsparcie w wysokosci 50% kosztoéw
wzmocnienia budynku wielkoptytowego przy realizacji termomodernizacji budynkow

z tzw. ,wielkiej ptyty”.



Opiniowany projekt przewiduje wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
zaliczenie okreslonych inwestycji realizowanych w schroniskach goérskich
do ,przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych” w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
nowelizowanej. Przewiduje takze podwyzszenie wysokosci premii
termomodernizacyjnej, o ktérg bedg ubiegac¢ sie wiasciciele i zarzadcy schronisk
gorskich w przypadku, gdy wraz z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego
nastgpi zamiana zrédta energii na OZE Ilub zastosowanie wysokosprawnej
kogeneracji. Projekt zaktada premie termomodernizacyjng w wysokosci 49% kosztéw
poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w przypadku,
gdy wraz z realizacjg tego przedsiewziecia w schronisku goérskim nastgpi zamiana
zrodta energii na OZE (bez okreslenia minimalnej mocy) lub Zzastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji. W przypadku, gdy zostanie zainstalowana
mikroinstalacja OZE o mocy maksymalnej co najmniej 12 kW, wysoko$¢ premii
stanowi¢ bedzie 90% kosztéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego oraz zakup i instalacje mikroinstalacji OZE.

2. Odnoszac sie do kwestii konstytucyjnoSci projektowanych rozwigzan,
w pierwszym rzedzie nalezy zwréci¢ uwage na ujetg bezposrednio w art. 32 ust. 1,
ale takze wynikajacg z art. 2 Konstytucji zasade rownosci. Z zasady tej wynika nakaz
jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej kategorii. Oznacza
to, ze wszystkie podmioty prawa, charakteryzujgce sie w réwnym stopniu dang cechg
istotng (relewantna), powinny by¢ traktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej miary,
bez zr6znicowan, zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych. Podmioty roznigce sie
moga by¢ natomiast traktowane odmiennie.

Co jednak istotne, Trybunat Konstytucyjny konsekwentnie uznaje, ze samo
odstepstwo od réwnego traktowania podmiotéw podobnych nie prowadzi jeszcze
do uznania wprowadzajgcych je przepisbw za niekonstytucyjne. Nierdwne
traktowanie  podmiotow podobnych nie musi oznaczaé dyskryminacji
lub uprzywilejowania, a w konsekwencji niezgodnosci z art. 32 czy tez art. 2
Konstytucji. Dla oceny konstytucyjno$ci konkretnych przepiséw konieczna jest ocena
kryterium, na podstawie ktérego dokonano zrdznicowania; wszelkie odstepstwo
od nakazu réwnego traktowania podmiotow podobnych musi bowiem zawsze
znajdowaé podstawe w odpowiednio przekonywajacych argumentach (zob. wyroki
TK z: 12 maja 1998 r., sygn. akt U. 17/97 i 156 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 12/01).
Wwyroku z 5 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt SK 39/05) Trybunat Konstytucyjny



przypomniat, ze zasada réwnosci daje sie wyrazi¢ w formule: nie wolno tworzy¢ prawa
rbznicujgcego sytuacje prawnag podmiotow, ktdrych sytuacja faktyczna jest taka sama.
Dia oceny konstytucyjnosci konkretnych przepiséw konieczna jest zatem ocena kryterium,
na podstawie ktdérego dokonano zroznicowania. Kryterium takie powinno mieé:
a) charakter istotny (relewantny), a wiec pozostawa¢ w bezpos$rednim zwigzku z celem
i zasadniczg trescig przepiséw, w ktérych zawarta jest kontrolowana norma, oraz stuzyé
realizacji tego celu i tresci; b) proporcjonalny, c) pozostawa¢ w zwigzku z innymi
wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych.

3. Jak juz wspomniano, na gruncie obowiagzujgcych przepiséw ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw przedmiotem ,przedsiewziecia termomodernizacyjnego” mogg byc¢
.budynki mieszkalne, budynki zbiorowego zamieszkania oraz budynki stanowigce
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzace do wykonywania przez
nie zadan publicznych” (art. 2 pkt 2). Jak wynika z uzasadnienia przediozonego
do laski marszatkowskiej w dniu 5 marca 2008 r. projektu ustawy (druk sejmowy
nr 321/Vl kadencja), bezposrednim odniesieniem dla takiego ujecia zakresu
.przedsiewziecia termomodernizacyjnego” w ustawie nowelizowanej byt art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
(Dz.U. nr 162, poz. 1121 ze zm.). Z uzasadnienia projektu ustawy z 1998 r. wynika,
ze jej przepisy stanowity ,realizacje zamierzen okres$lonych w «Zatozeniach polityki
panstwa w zakresie racjonalizacji uzytkowania energii w sektorze komunalno-
bytowym», a takze jeden z elementéw rzgdowego programu ostonowego
przed skutkami uwolnienia cen ciepta dostarczanego na cele bytowe”. Podkreslono
takze, ze krag podmiotéw objetych zakresem ustawy zostat odpowiednio dobrany
wecelu stworzenia mozliwosci  przeprowadzenia  kompleksowych  dziatan
termomodernizacyjnych. Takie zatozenie determinowato zakres przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrdw z dnia 30
grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB)
(Dz. U. Nr 112, poz. 1316 ze zm.), budynki mieszkalne oraz budynki zbiorowego
zamieszkania znajdujg sie w sekcji 1 — ,Budynki” dziale 11 — ,Budynki mieszkalne”
i niewatpliwie tak one, jak réwniez budynki stanowigce wiasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego stuzgce do wykonywania przez nie zadan publicznych

mieszczg sie w zakresie lezgcego u podstaw niniejszej regulacji celu.



Natomiast ujete w opiniowanym projekcie ustawy schroniska goérskie zostaty
zaklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych do dziatu budynkéw
niemieszkalnych. Znajdujg sie one w sekcji 1 — ,Budynki’, dziale 12 — ,Budynki
niemieszkalne”, grupie 121 — ,Hotele ibudynki zakwaterowania turystycznego”,
klasie 1212 — ,Budynki zakwaterowania turystycznego, pozostate”. Nie ma zatem
watpliwosci, ze budynki te nie tworzg wraz z budynkami mieszkalnymi grupy
podmiotédw podobnych. Warto ponadto zaznaczyé, ze obok schronisk goérskich
wskazana klasa obiektow budowlanych obejmuje takze schroniska miodziezowe,
domki kempingowe, domy wypoczynkowe oraz pozostate budynki zakwaterowania
turystycznego. Z uzasadnienia opiniowanego projektu nie wynika dlaczego jego
zakresem wnioskodawca objgt wylgcznie schroniska goérskie. Uzasadnienie
to nie wspomina bowiem o pozostatych obiektach tej klasy. Powstaje zatem pytanie
o przyczyne uprzywilejowania schronisk goérskich w ramach kategorii budynkéw
zakwaterowania turystycznego. Wydaje sie, ze wskazana w uzasadnieniu
opiniowanego projektu argumentacja, ze proponowane rozwigzanie ,przyczyni sie
do szybkiej poprawy jakosci powietrza w okolicach schronisk goérskich, zwiekszenia
atrakcyjnosci turystycznej obszaréw gérskich, poprawy sytuacji finansowej schronisk”
niewystarczajgco uzasadnia takie wyréznienie uprzywilejowujgce wytgcznie
schroniska gorskie sposréd znajdujgcych sie w miejscowosciach uzdrowiskowych
lub turystycznych — gdzie turysci réwniez bedg oczekiwaé ,czystego powietrza” —
innych kategorii budynkow.

4. Watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z konstytucyjng zasadag rownosci
budzi ponadto fakt, iz opiniowany projekt ustawy zmierza do przyznania priorytetowej
pozycji wiascicieli i zarzadcow schronisk gorskich w stosunku do wszystkich innych
podmiotow  uprawnionych na mocy ustawy do uzyskania  premii
termomodernizacyjnej w zakresie wysokosci mozliwej do uzyskania premii
termomodernizacyjnej w  przypadku fgczenia realizacji  przedsiewzieé
termomodernizacyjnych z zamiang zrédta energii na zZrédio odnawialne
lub zastosowania wysokosprawnej kogeneracji.

Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej zostata okreslona w art. 5 ustawy
nowelizowanej. W mys$l tego przepisu wysokos¢ premii termomodernizacyjnej
stanowi  16%  kosztdbw  poniesionych na  realizacje  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. W przypadku gdy wraz z realizacjg tego przedsiewziecia
w budynku zostanie zainstalowana mikroinstalacia OZE o mocy maksymalnej



co najmniej 1 kW (budynki mieszkalne jednorodzinne) lub 6 kW (pozostate budynki)
wysoko$¢ premii stanowi 21% kosztédw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego oraz zakup i instalacje mikroinstalacji OZE (ust. 2). Ponadto
ustawa nowelizowana przewiduje dodatkowe wsparcie w wysokosci 50% kosztow
wzmocnienia budynku wielkoptytowego przy realizacji termomodernizacji budynkéw
z tzw. ,wielkiej ptyty". W przypadku wiascicieli i zarzadcdéw schronisk goérskich,
gdy wraz z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego nastapi zamiana
zrédta energii na OZE lub bedzie miato miejsce zastosowanie wysokosprawnej
kogeneracji, projekt zaktada premie termomodernizacyjng w wysokosci 49% kosztoéw -
poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego. W przypadku,
gdy zostanie zainstalowana mikroinstalacja OZE o mocy maksymalnej co najmnigj
12 kW, wysokos$é premii stanowi¢ bedzie 90% kosztéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz zakup i instalacje mikroinstalacji OZE.
W uzasadnieniu projektu ustawy brak jest jakichkolwiek argumentow
uzasadniajgcych przyznanie premii termomodernizacyjnej wtascicielom i zarzadcom
schronisk gorskich na wyZzszym poziomie niz innym podmiotom. Takie
uprzywilejowanie stanowi w istocie nieréwne traktowanie podmiotéw podobnych,
a ocena kryterium, na podstawie ktérego dokonano zréznicowania nie jest mozliwa

Zz uwagi na brak argumentacji w uzasadnieniu projektu ustawy.
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Szanowna Pani Marszatek

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2021 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontdbw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (przedstawiciel

wnioskodawcow posel Przemystaw Koperski).

Z powazaniem

Prsz(o;ﬁiczacy Komisji

(Arkadiu§z Myrcha)
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OPINIA nr 153

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu

termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 22 czerwca 2021 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2021 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszaltka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodno$ci projektu
z Konstytucja RP - poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertow, przeprowadzila

dyskusj¢. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Prze odz acy Komisji

/ ’
(ArkadiNsZ Myrcha)
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