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SE
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o prokuraturze.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Kropiwnickiego.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Mateusz Bochenek; (-) Malgorzata
Chmiel; (-) Adam Cyranski; (-) Zofia Czernow; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Waldy
Dzikowski; (-) Magdalena  Filiks; (-) Joanna  Frydrych; (-) Konrad
Frysztak; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Aleksandra Gajewska; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Elzbieta Gelert; (-) Marta Golbik; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Michat
Gramatyka; (-) Rafal Grupinski; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Jerzy Hardie-
Douglas; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Marek Hok; (-) Klaudia Jachira; (-) Maria
Malgorzata Janyska; (-) Joanna Jaskowiak; (-) Ewa Kolodziej; (-) Zbigniew
Konwinski; (<) Michal Krawczyk; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Wojciech
Krél; (-) Marek Krzgkata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Maciej
Lasek; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Artur Lacki; (-) Magdalena
Losko; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Jagna Marczulajtis-Walczak; (-) Rajmund
Miller;  (-) Aleksander Miszalski;  (-) Killion Munyama; (-) Arkadiusz
Myrcha, () Stawomir Neumann; (-) Dorota Niedziela; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Stawomir Nitras; (-) Barbara Nowacka; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Pawet Papke; (-) Malgorzata
Pepek; (-) Krzysztof Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Pawel Poncyljusz; (-) Ireneusz Ra$; (-) Monika Rosa; (-) Krystyna
Sibifiska; (-) Bartlomiej Sienkiewicz; (-) Krystyna Skowronska; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Marek Sowa; (-) Mirostaw Suchoni; (-) Michatl Szczerba; (-) Andrzej
Szewinski, (-) Krystyna Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasinska; (-) Malgorzata  Tracz; (-) Jarostaw  Urbaniak; (-) Anna
Wasilewska;  (-) Marta Wcisto, () Monika Wielichowska;  (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Urszula Zielinska; (-) Piotr Benedykt Zientarski; (-) Tomasz
Zimoch; (-) Tadeusz Zwiefka.
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Projekt
USTAWA
zdnia ......... 2019 r.

o zmianie ustawy - Prawo o prokuraturze?)

Art. 1. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. z

2019 r. poz. 740) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 1 w § 2 skresla sie wyrazy ,,Urzad Prokuratora Generalnego sprawuje
Minister Sprawiedliwosci.”;

po art. 13 dodaje sie art. 13a-13f w brzmieniu:

,Art.  13a. §1. Prokuratora Generalnego powotuje  Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej wiekszoscig trzech piatych gtoséw, za zgodag Senatu,
nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy przed uptywem kadencji Prokuratora
Generalnego albo w ciggu trzech miesiecy od jej wygasniecia, sposrod
kandydatow zgtoszonych przez Kluby Parlamentarne, samorzady zawodowe
adwokatéw i radcow prawnych, rady wydziatdow prawa polskich uczelni oraz
Krajowg Rade Sadownictwa.

§ 2. Jesli Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nie powota Prokuratora
Generalnego w trybie wskazany w § 1, na posiedzeniu Sejmu nastgpujgcym
bezposrednio po posiedzeniu Sejmu, na ktdérym Zaden z kandydatéw na
Prokuratora Generalnego nie uzyskat wymaganej wiekszosci, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej powotuje Prokuratora Generainego zwykig
wiekszoscig gtoséw, za zgoda Senatu, sposrdd kandydatdw wskazanych w
trybie § 1.

§ 3. Kluby Parlamentarne, samorzady zawodowe adwokatow i radcow
prawnych, rady wydziatbw prawa polskich uczelni oraz Krajowa Rada
Sadownictwa zgtaszajg po jednym kandydacie na Prokuratora Generalnego,
nie pdézniej niz na cztery miesigce przed uplywem kadencji Prokuratora
Generalnego albo w ciggu dwdch miesiecy od jej wygasniecia.

8§ 4. Na stanowisko Prokuratora Generalnego moze by¢ powotana osoba
bedaca prokuratorem w stanie czynnym powszechnej lub wojskowej jednostki

! Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze.



organizacyjnej prokuratury o co najmniej dziesigcioletnim stazu na stanowisku
prokuratora, sedzig Izby Karnej Sadu Najwyzszego w stanie czynnym, sedzig
sadu powszechnego lub sedzig sgdu wojskowego w stanie czynnym, 0 co
najmniej dziesiecioletnim stazu sedziowskim w sprawach karnych.

§ 5. Przed przystgpieniem do wykonywania obowigzkdw Prokurator
Generalny skiada przed Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej Slubowanie
nastepujacej tresci:

"Obejmujac stanowisko Prokuratora Generalnego, uroczyscie $lubuje
sta¢ na strazy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i prawa, strzec
praworzadnosci, a powierzone mi obowigzki wypetnia sumiennie.".
Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zwrotu: "Tak mi dopoméz Bdg.".

§ 6. Kadencja Prokuratora Generainego trwa sze$¢ lat, liczac od dnia
ztozenia S$lubowania. Po uplywie kadencji Prokurator Generalny peini
obowigzki do czasu objecia stanowiska przez nowo powotanego Prokuratora
Generalnego.

§ 7. Prokurator Generalny, po zakonczeniu kadencji, nie moze by¢
ponownie powotany na to stanowisko.

8§ 8. Po zakonczeniu kadencji Prokurator Generalny moze przejs¢ w stan
spoczynku niezaleznie od osiggnietego wieku.

§ 9. Osiggniecie przez Prokuratora Generalnego wieku uprawniajacego
do przejécia w stan spoczynku nie ma wplywu na zakofczenie kadenciji.

Art. 13b. § 1. Prokurator Generalny nie moze pozostawaé¢ w innym
stosunku stuzbowym lub stosunku pracy, ani tez zajmowac innego stanowiska,
z wyijatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego lub naukowego w szkole
wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, instytucie naukowo-badawczym lub innej
placéwce naukowej, ani wykonywac innych zaje¢ zarobkowych.

§ 2. Prokurator Generalny nie moze naleze¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.

Art. 13c. § 1. Prokurator Generalny nie moze by¢ bez uprzedniej zgody
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani
pozbawiony wolnosci. Prokurator Generalny nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku popetnienia
przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidtowego toku postepowania.



§ 2.Za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowigzkéw
stuzbowych, stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage, oraz za
wykroczenie Prokurator Generainy odpowiada tylko dyscyplinarnie. Przepisy
art. 138 §3-5 stosuje sie.

8§ 3. Z wnioskiem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o zezwolenie na
pociggniecie Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnodci karnej albo do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej moze wystapi¢ Krajowa Rada Prokuratorow,
Minister Sprawiedliwosci lub grupa 50 postéw albo 25 senatordw.

§ 4. Przed sadem dyscyplinarnym, w toku postepowania, o ktorym
mowa w § 2 i 3, czynnosci rzecznika dyscyplinarnego wykonuje cztonek
sktadajgcej wniosek Krajowej Rady Prokuratury lub przedstawiciel Ministra
Sprawiedliwosci.

Art. 13d. § 1. Kadencja Prokuratora Generalnego wygasa w razie jego
$mierci lub odwotania.

§ 2. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej odwotuje Prokuratora Generalnego
przed uptywem kadencji, jezeli:

1) zrzekt sie stanowiska;

2) stat sie trwale niezdolny do petnienia obowiazkéw Prokuratora Generalnego
na skutek choroby lub utraty sit, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

3) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnienie przestepstwa
lub przestepstwa skarbowego albo ztozyt niezgodne z prawda o$wiadczenie
lustracyjne, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu;

4) zostat prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng, o ktdrej mowa w art. 142
§1 pkt 2-5.

§ 3. W przypadku wskazanym w § 2 pkt 2, odwotanie nastepuje na
wniosek Prezesa Rady Ministrow lub Krajowej Rady Prokuratoréw.

8 4. Przed ztozeniem wniosku, o ktorym mowa w § 3, Prezes Rady
Ministrow zasiega opinii Krajowej Rady Prokuratoréw, ktéra powinna byc
wydana w terminie dwdch miesiecy. Wydana opinie zatacza sie do wniosku.
Brak opinii w tym terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

§ 5. W przypadku odwotania Prokuratora Generalnego przed uptywem
kadencji, a takze w razie jego $mierci, obowiazki jego petni pierwszy zastepca
Prokuratora Generalnego, do czasu objecia stanowiska przez nowo
powotanego Prokuratora Generalnego.



3)

4)

3)

Art. 13e.§ 1. W przypadku gdy Prokurator Generalny sprzeniewierzyt
sie zlozonemu $lubowaniu, grupa 50 postéw lub 25 senatordw moze wystapic
do Sejmu z wnioskiem o odwotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem
kadencji. Sejm odwotuje Prokuratora Generalnego uchwatg podieta
wiekszoscig trzech piatych gtoséw.

§ 2. Przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w § 1, zasiega sie opinii
Krajowej Rady Prokuratoréw, ktéra powinna by¢ wydana w terminie dwdch
miesiecy. Wydang opinie zalacza sie do wniosku. Brak opinii w tym terminie
oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Art. 13f § 1. Prokurator Generalny przedstawia Sejmowi i Senatowi, nie
pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego, sprawozdanie z
rocznej dziatalnosci prokuratury oraz o skutecznosci Scigania przestepczosci i
ochronie praworzadnosci.

§ 2. Marszatek Sejmu moze zazgda¢ od Prokuratora Generalnego
uzupetnienia przedstawionej informacji w terminie trzech miesiecy.

§ 3. Informacja Prokuratora Generalnego podawana jest do wiadomosci
publiczne;j.

w art. 14 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Prokuratora Krajowego jako pierwszego zastepce Prokuratora
Generalnego oraz pozostatych zastepcéw Prokuratora Generalnego powotuje
sposrdd prokuratoréw Prokuratury Krajowej i odwotuje z petnienia tych funkgji
Prokurator Generainy.”;

w art. 15 § 1 otrzymuje brzmienie:

,,8 1. Prokuratora regionalnego, okregowego i rejonowego powoluje na
kadencje trwajaca 6 lat i odwotuje Prokurator Generalny.”.

po art. 15 dodaje sie art. 15a w brzmieniu:

,,/Art. 15a § 1. Prokurator regionalny przedstawia wiasciwemu sejmikowi
wojewddztwa, nie pézniej niz do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego,
sprawozdanie z rocznej dziatalnosci prokuratury regionalnej oraz o
skutecznosci $cigania przestepczosci i ochronie praworzadnosci na terenie
wojewddztwa.

§ 2. Marszatek wojewoddztwa moze zazadaC od prokuratora
regionalnego uzupetnienia przedstawionej informacji w terminie trzech
miesiecy.”.



Art. 2. § 1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotuje Prokuratora Generalnego
w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

§2. Kluby Parlamentarne, samorzady zawodowe adwokatéw i radcéw prawnych,
rady wydziatow prawa polskich uczelni oraz Krajowa Rada Sadownictwa zgtaszajg po
jednym kandydacie na Prokuratora Generalnego, w ciaggu 30 dni od dnia wejscia w
zycie ustawy.

§3. W przypadku niepowotania Prokuratora Generalnego przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie wskazanym w § 1, Marszatek Senatu powotuje
osobe petnigca obowigzki Prokuratora Generalnego do czasu wyboru Prokuratora
Generalnego przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 3. Prokurator Generalny powotany przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej na
podstawie art. 2 powotuje prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych w
terminie 3 miesiecy od dnia objecia stanowiska.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Nadrzednym celem przedmiotowego projektu ustawy jest rozdzielenie urzedu
Ministra Sprawiedliwosci i urzedu Prokuratora Generalnego, a takze zmiana sposobu
wybierania i odwotywania Prokuratora Generalnego. Proponowana zmiana
uniezalezni od politycznych wplywdw Prokuratora Generalnego i kierowang przez

niego prokurature.

Konsekwencjg obecnego stanu prawnego w zakresie organizacji urzedu Prokuratora
Generalnego jest wysoka zalezno$¢ prokuratury od innych organéw wiadzy
publicznej, polegajgca na zunifikowaniu personalnym tego urzedu z Ministrem
Sprawiedliwosci oraz podporzadkowaniu Prezesowi Rady Ministrow.

Uwzglednienie pilnych potrzeb odnoszacych sie do zreformowania prokuratury, jest
mozliwe obecnie w drodze nowelizacji ustawy prawo o prokuraturze. Potrzebom tym
wychodzi naprzeciw niniejszy projekt ustawy, ktdry przede wszystkim koncentruje sie
na rozdzieleniu urzedu Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, a takze
wprowadzeniu kadencyjnoséci stanowiska Prokuratora Generalnego, prokuratoréw
regionalnych, okregowych i rejonowych, okresleniu trybu powotywania i odwolywania
Prokuratora Generalnego oraz jego relacji wobec Sejmu RP.

Projekt ustawy przewiduje réwniez istotng forme sprawowania kontroli nad
dziatalnoscig prokuratury, ktéra takze ksztaltuje pozycje ustrojowg Prokuratora

Generalnego w systemie organdw panstwa.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz réznica
pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

W obecnym systemie prawnym urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister
Sprawiedliwosci. Tym samym urzad Prokuratora Generalnego jest wysoce narazony
na wptywy polityczne. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku wystepowania jakichkolwiek
podejrzen w zakresie naruszenia prawa przez wiceministrow sprawiedliwosci na
decyzie o wszczeciu badz odmowie wszczecia Sledztwa wplyw ma Prokurator
Generalny petnigcy jednoczesnie funkcje Ministra Sprawiedliwoéci. Takie uprawnienia

i mozliwosci Ministra Sprawiedliwosci stwarzajg powazne zagrozenia w zakresie



bezstronnoéci i sprawiedliwosci dziatan Prokuratora Generalnego. Ponadto potaczenie
stanowisk Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego umozliwia osobie
petnigcej te funkcje wykorzystywanie swoich uprawnien do celéw walki politycznej.
Proponowane zmiany stanowig takze reakcje na mozliwe nielegalne wykorzystywanie
mozliwoséci posiadanych przez Czionka Rady Ministréw bedacego jednoczesnie
Prokuratorem Generalnym w celach nielicujgcych z literg prawa i niezaleznym

charakterem organdw Scigania.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowy projekt wprowadza zmiane o charakterze
fundamentalnym - rozdzielenie urzedu Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego. Urzad Prokuratora Generalnego statby sie catkowicie niezaleznym

stanowiskiem, pozbawionym personalnego powigzania z Ministrem Sprawiedliwosci.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania pozwalaja na zachowanie koniecznego
poziomu nadzoru i kontroli sprawowanej nad Prokuratorem Generalnym. Realizacjg
tego jest w szczegdinosci zaprojektowany tryb powolywania i odwolywania
Prokuratora Generalnego ze stanowiska oraz wprowadzenie obowigzku
sprawozdawczego w stosunku do Sejmu i Senatu. Jednoczesnie zapisy niniejszego
projektu stwarzajg warunki umozliwiajgce realizacje zadain Prokuratora Generalnego
w sposdb respektujgcy zasade apolitycznosci i niezaleznosci co stanowi gwarancje

prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Kolejnym, przewidzianym w przedmiotowym projekcie, rozwigzaniem majgcym na
celu zagwarantowanie niezaleznoéci prokuratury od czynnikdw zewnetrznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu niezbednych instrumentéw kontroli i nadzoru ze strony
organéw wtadzy publicznej, jest wprowadzenie kadencyjnosci dla stanowiska
Prokuratora Generalnego (kadencja 6-letnia), jak réwniez dla stanowisk prokuratora
regionalnego, okregowego i rejonowego (kadencja 6-letnia).

Efektem rozdzielenia urzedu Ministra Sprawiedliwosci i urzedu Prokuratora
Generalnego jest konieczno$¢ wprowadzenia przepiséw regulujgcych sposéb i tryb
powotywania i odwotywania Prokuratora Generalnego.

Projekt ustawy przewiduje, Ze Prokuratora Generalnego bedzie powolywat
wiekszoscig trzech pigtych gtosdw Sejm RP, za zgoda Senatu.



W przypadku gdy zaden z kandydatow na Prokuratora Generalnego nie uzyska
wymaganej wiekszosci trzech pigtych gtoséw, Sejm RP na kolejnym posiedzeniu
powota Prokuratora Generalnego zwykta wiekszoscig gtosdw, za zgodg Senatu.

Prokurator Generalny bedzie powotywany sposrdd kandydatéw zgtoszonych przez
Kluby Parlamentarne, samorzady zawodowe adwokatdw i radcdw prawnych, rady
wydziatéw prawa polskich uczelni lub Krajowg Rade Sadownictwa.

W celu zagwarantowania najwyzszych kwalifikacji zawodowych, intelektualnych
i morainych osoby petnigcej funkcje Prokuratora Generalnego przewidziano, ze na
stanowisko Prokuratora Generalnego moze by¢ powotana osoba bedaca
prokuratorem w stanie czynnym powszechnej lub wojskowej jednostki organizacyjnej
prokuratury o co najmniej dziesiecioletnim stazu na stanowisku prokuratora, sgdzig
Izby Karnej Sadu Najwyzszego w stanie czynnym, sedzig sadu powszechnego lub
sedzia sadu wojskowego w stanie czynnym, o co najmniej dziesigcioletnim stazu

sedziowskim w sprawach karnych.

Kolejnym wzmocnieniem niezaleznosci Prokuratora Generalnego jest uniemozliwienie
powtdrzenia kadencji, jak réwniez zakaz przynaleznosci Prokuratora Generalnego do
partii politycznej, zwigzku zawodowego, jak réwniez zakaz prowadzenia dziatalnoSci
publicznej, niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscig piastowanego przez niego urzedu.

Podobny cel ma réwniez wprowadzony w projekcie zakaz zajmowania przez
Prokuratora Generalnego innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska dydaktycznego,
naukowo-dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej, w Polskiej Akademii
Nauk, instytucie naukowo-badawczym lub innej placéwce naukowej, ja réwniez zakaz

wykonywania innych zadan zarobkowych.

W celu unikniecia sytuacji, ze po zakohczeniu kadencji Prokurator Generalny zostanie
podwiadnym prokuratordw, w stosunku do ktdrych byt najwyzszym przetozonym,
przyznano mu uprawnienie umozliwiajgce przejscie w stan spoczynku, bezposrednio
po zakonczeniu kadencji, niezaleznie od osiggnietego wieku i stazu na stanowisku

prokuratora lub sedziego.



Zgodnie z projektowanymi przepisami kadencja Prokuratora Generalnego wygasa
w przypadku jego $mierci lub odwotania. Jednoczesnie jego odwotanie przed
uptywem kadencji bedzie mozliwe tylko wyjatkowo, w $cisle okreslonych przypadkach
i przy zastosowaniu okreslonego trybu.

Prokuratora Generalnego odwotuje Sejm RP w przypadku gdy ten:

— zrzekt sie stanowiska,

— stat sie trwale niezdolny do petnienia swoich obowigzkdow na skutek stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim choroby lub utraty sit,

— zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego,

— Zlozyt niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym

orzeczeniem sadu,

zostat prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng, o ktérej mowa w art. 142 §1
pkt 2-5 ustawy (nagana, usuniecie z zajmowanej funkcji, przeniesienie na inne

miejsce stuzbowe lub wydalenie ze stuzby prokuratorskiej).

W drugim z wymienionych powyzej przypadkéow do odwotania prokuratora
Generalnego potrzebny bedzie wniosek Prezesa Rady Ministrow lub Krajowej Rady
Prokuratordw. Prezes Rady Ministréw przed ziozeniem swojego wniosku bedzie

dodatkowo zobowigzany do zasiegniecia opinii Krajowej Rady Prokuratoréw.

Dodatkowo projekt przewiduje, ze grupa 50 postéw lub 25 senatoréw, po uprzednim
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Prokuratoréow, moze wystgpi¢é do Sejmu
z wnioskiem o odwotanie Prokuratora Generalnego przed uplywem okresu, na jaki
zostat on powotany, w przypadku gdy Prokurator Generalny sprzeniewierzyt sie
zlozonemu $lubowaniu. W takim przypadku odwotanie Prokuratora Generalnego
nastepuje w drodze uchwaty podjetej wiekszoscig trzech pigtych gtoséw.

Kolejnym pogtebieniem niezaleznosci Prokuratora Generalnego, a tym samym catej
Prokuratury, od czynnikdw politycznych jest znowelizowane brzmienie art. 14 ustawy,
ktory reguluje sposéb i tryb powotywania i odwotywania zastepcdw Prokuratora
Generalnego. Przyznaje on Prokuratorowi Generalnemu wyfaczng kompetencje do



powotywania oraz odwotywania Prokuratora Krajowego oraz pozostatych swoich

zastepcow.

Z kolei znowelizowany przepis art. 15 ustawy prawo o prokuraturze okresla sposdb
i tryb powotywania i odwotywania szeféw prokuratur regionalnych, okregowych

i rejonowych.

Istotng zmiang jest wprowadzenie kadencyjnosci w sprawowaniu funkcji prokuratora
regionalnego, prokuratora okregowego i prokuratora rejonowego. Przewiduje sie, ze
kadencja szeféw prokuratur regionalnych, okregowych i rejonowych bedzie trwata
6 lat.

Art. 2 i 3 ustawy zmieniajgcej odnoszg sie do problematyki powotania Prokuratora
Generalnego po wejéciu w zycie projektowanej ustawy, jak réwniez powotania
szeféw prokuratur regionalnych, okregowych i rejonowych. Zgodnie z jego zapisami
Sejm RP powofa Prokuratora Generalnego w terminie 2 miesiecy od dnia wejécia
w zycie ustawy zmieniajgcej. Podmioty uprawnione do zgtoszenia kandydatéw na
urzad Prokuratora Generalnego bedg miaty 30 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy
zmieniajacej na zgtoszenie swoich kandydatur. Jednocze$nie w art. 2 § 3
projektowanej ustawy wprowadzono mechanizm zabezpieczajgcy na wypadek
niewybrania przez Sejm RP Prokuratora Generalnego w terminie 2 miesiecy od dnia
wejécia w Zycie ustawy zmieniajgcej. W takim przypadku Marszatek Senatu powota
osobe, ktdry do czasu wyboru Prokuratora Generalnego przez Sejm RP bedzie petnita

jego obowgzki.

Prokurator Generalny powotany na mocy przepisow projektowanej ustawy po raz
pierwszy powota prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych w terminie
3 miesiecy od dnia objecia stanowiska.

Proponuje sie, by ustawa zmieniajgca weszta w Zzycie w terminie 30 dni od dnia

ogtoszenia.

II1. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne



Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wptyw na strukture organdw
wiadzy panstwowej przez wyodrebnienie prokuratury ze struktury Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Zatozenia przedmiotowego projektu ustawy  urzeczywistniajg = zasade
demokratycznego panstwa prawnego i rozdzielajg uprawnienia  Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Wejscie w Zzycie przedstawionej
propozycji nowelizacji przepisow pozytywnie wplynie na transparentno$¢ tréjpodziatu
wladzy. Rozwigzania zaproponowane w projekcie zagwarantujg niezaleznosc
Prokuratora Generalnego i uwolnig prokurature od wptywdéw politycznych, co bedzie
pozytywnie oddziatywato na zycie obywateli. Proponowane zmiany pogtebig zaufanie

spoteczne wobec organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

IV. Zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego.

V. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

V1. Zgodnos$<¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Robert Kropiwnicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzgdza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zawiera przepisy nowelizujace ustawe z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze', zwang dalej ,,ustawa”. W mysl uzasadnienia
zalaczonego do projektu nowelizacja zaklada rozdzielenie urzedu Ministra
Sprawiedliwosci i urzedu Prokuratora Generalnego. Temu celowi stuzy
proponowana zmiana w art. 1 § 2 ustawy, tj. skreslenie wyrazow ,Urzad
Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci”. Zmianie maja
ulec zasady i tryb powotywania Prokuratora Generalnego i odwolywania go ze
stanowiska. Prokuratora Generalnego ma powolywa¢ Sejm, za zgoda Senatu,
spo$réd  kandydatow zgloszonych przez kluby parlamentarne, samorzady
zawodowe adwokatow i radcow prawnych, rady wydzialoéw prawa polskich
uczelni oraz Krajowg Rade Sadownictwa.

W projekcie zawarto m.in. postanowienia okreslajace wymogi, jakie musi
spelnia¢ osoba powolywana na stanowisko Prokuratora Generalnego,
wprowadzajace  kadencyjno$¢  stanowiska  Prokuratora  Generalnego,
prokuratorow regionalnych, okregowych 1 rejonowych, uniemozliwiajgce
ponowne powolanie Prokuratora Generalnego na to stanowisko po zakonczeniu
kadencji oraz przyznajace Prokuratorowi Generalnemu prawo do przejscia w stan
spoczynku. W stosunku do Prokuratora Generalnego przewidziano wprowadzenie
zakazu przynaleznosci do partii polityczne] lub zwigzku zawodowego,
prowadzenia dzialalnosci publicznej, niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig
piastowanego przez niego urzedu, pozostawania w innym stosunku stuzbowym
lub stosunku pracy, jak roéwniez zajmowania innego stanowiska, z wyjatkiem
stanowiska naukowo-dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej,

' Dz. U. 22019 r. poz. 740.
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w Polskiej Akademii Nauk, instytucie naukowo-badawczym lub innej placowce
naukowej, oraz wykonywania innych zajeé zarobkowych. Zgodnie z projektem
kadencja Prokuratora Generalnego wygasataby w przypadku jego $mierci lub
odwotania. Odwotanie Prokuratora Generalnego przed uplywem kadencji byloby
mozliwe wylacznie w enumeratywnie wskazanych przypadkach i pod warunkiem
zachowania wtasciwego w danym przypadku trybu.

W projekcie przewidziano nowelizacje zasad 1 trybu powolywania
i odwolywania zastepcow Prokuratora Generalnego. Zaproponowano, aby
Prokuratora Krajowego jako pierwszego zast¢pcy Prokuratora Krajowego oraz
pozostatych zastepcoéw Prokuratora Krajowego powotywat sposrod prokuratorow
Prokuratury Krajowej i odwotywatl z petnienia tych funkcji Prokurator Generalny.
Prokuratora regionalnego, okregowego i rejonowego powolywalby na kadencje
trwajacg 6 lat i odwolywat Prokurator Generalny.

Proponowana regulacja okresla obowigzki sprawozdawcze Prokuratora
Generalnego w stosunku do Sejmu 1 Senatu oraz prokuratora regionalnego
w stosunku do wlasciwego sejmiku wojewodztwa. -

W projekcie zawarto postanowienia przejSciowe dotyczace trybu
powolania Prokuratora Generalnego po wejsciu w zycie projektowanej ustawy,
jak réwniez powotania prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych.

Artykul 4 projektu stanowi, ze ustawa ,,wchodzi w zycie w terminie 30
dni od dnia ogloszenia”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze

nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
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Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Kropiwnicki) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zawiera przepisy nowelizujace ustawe z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze', zwana dalej ,,ustawg”. W mysl uzasadnienia
zalaczonego do projektu nowelizacja zaklada rozdzielenie urzedu Ministra
Sprawiedliwosci i urzedu Prokuratora Generalnego. Temu celowi stuzy
proponowana zmiana w art. 1 § 2 ustawy, tj. skreslenie wyrazow ,,Urzad
Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci”. Zmianie majg
ulec zasady i tryb powotywania Prokuratora Generalnego i odwotywania go ze
stanowiska. Prokuratora Generalnego ma powolywaé Sejm, za zgodg Senatu,
sposréd kandydatéw zgloszonych przez kluby parlamentarne, samorzady
zawodowe adwokatéow i radcéw prawnych, rady wydzialéw prawa polskich
uczelni oraz Krajowa Rade Sadownictwa. W projekcie zawarto m.in.
postanowienia okre$lajace wymogi, jakie musi spetnia¢ osoba powolywana na
stanowisko Prokuratora Generalnego, wprowadzajace kadencyjnos¢ stanowiska
Prokuratora Generalnego, prokuratorow regionalnych, okregowych i rejonowych,
uniemozliwiajace ponowne powotanie Prokuratora Generalnego na to stanowisko
po zakonczeniu kadencji oraz przyznajace Prokuratorowi Generalnemu prawo do
przejscia w stan spoczynku. W stosunku do Prokuratora Generalnego
przewidziano wprowadzenie zakazu przynaleznosci do partii politycznej lub
zwigzku zawodowego, prowadzenia dzialalnosci publicznej, niedajgcej sie
pogodzi¢ z godnoscig piastowanego przez niego urzedu, pozostawania w innym
stosunku stuzbowym lub stosunku pracy, jak réwniez zajmowania innego
stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego lub naukowego
w szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, instytucie naukowo-badawczym
lub innej placéwce naukowej, oraz wykonywania innych zajg¢ zarobkowych.
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Zgodnie z projektem kadencja Prokuratora Generalnego wygasataby w przypadku
jego Smierci lub odwotania. Odwotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem
kadencji byloby mozliwe wylacznie w enumeratywnie wskazanych przypadkach
1 pod warunkiem zachowania wiasciwego w danym przypadku trybu. W projekcie
przewidziano nowelizacj¢ zasad 1 trybu powotywania i odwotywania zastepcow
Prokuratora - Generalnego. Zaproponowano, aby Prokuratora Krajowego jako
pierwszego zastgpcy Prokuratora Krajowego oraz pozostalych zastepcow
Prokuratora Krajowego powotywat sposrod prokuratoréw Prokuratury Krajowe;j
i odwotywal z pelnienia tych funkcji Prokurator Generalny. Prokuratora
regionalnego, okregowego i rejonowego powolywatby na kadencje trwajgca 6 lat
1 odwolywat Prokurator Generalny. Proponowana regulacja okresla obowigzki
sprawozdawcze Prokuratora Generalnego w stosunku do Sejmu i Senatu oraz
prokuratora regionalnego w stosunku do wilasciwego sejmiku wojewoddztwa.
W projekcie zawarto postanowienia przejSciowe dotyczace trybu powolania
Prokuratora Generalnego po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, jak réwniez
powolania prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych.
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze nie jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura alig Sejmowych
ﬁib V/
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Jacek Krawczyk



