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- 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych,
ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy - Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz niektorych
Innych ustaw.
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy — Prawo

o aktach stanu cywilnego oraz niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r. poz.

8161 1000) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 12a w ust. 3 w pkt 2 1 3 wyrazy ,,wyrazit rodzic” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wyrazili
jedno z rodzicow”;

w art. 25 w ust. 2, w art. 32a w ust. 2 1 w art. 47 w ust. 4 wyraz ,,rodzic” zastepuje si¢
wyrazami ,,jedno z rodzicéw”;

po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

,»Art. 63a. 1. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w Rejestrze Dowoddw Osobistych,
umozliwia si¢ nieodptatne pobranie informacji o odbiorcach, ktérym zostaty udostgpnione
dane jej dotyczace lub dane dotyczace dziecka pozostajacego pod jej wtadza rodzicielska.
Pobranie informacji nastgpuje przy uzyciu ustugi elektronicznej udostgpnionej przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest opatrywana zaawansowang pieczgcia
elektroniczng ministra wtasciwego do spraw informatyzacji oparta na kwalifikowanym
certyfikacie pieczgci elektronicznej.

3. Osobie, o ktorej mowa w ust. 1, umozliwia si¢ pobranie informacji o odbiorcach,
ktorym udostgpniono z Rejestru Dowodéw Osobistych dane dziecka pozostajacego pod
jej wladza rodzicielska, jezeli w rejestrze PESEL przy danych dziecka zamieszczono
numer PESEL tego z rodzicoéw, ktory pobiera informacjg.

4. Pobranie informacji w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, wymaga ztozenia
przez tego z rodzicow, ktory pobiera informacje, o§wiadczenia o pozostawaniu dziecka

pod jego wtadza rodzicielska.

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece.



4)

5)

5. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia. Sktadajacy o§wiadczenie
zamieszcza w nim klauzulg nastepujacej tresci: ,,Jestem $Swiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

6. Usluga, o ktorej mowa w ust. 1, umozliwia sprawdzenie zdarzen udostepnienia,
ktére mialy miejsce w okresie, o ktorym mowa w art. 56 ust. 2a.

7. Pobranie informacji, o ktorych mowa w ust. 1, nie obejmuje faktu ujawnienia
danych organom, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3 pkt 2, 3, 3b, 3¢, 4,5, 8-10111.”;

w art. 66 w ust. 3 po pkt 13a dodaje si¢ pkt 13b w brzmieniu:
,»13b) sady;”;

w art. 68:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Udostgpnianie danych w trybie ograniczonej teletransmisji danych odbywa
si¢ na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji wydanej na
jednorazowy wniosek zlozony przez uprawniony podmiot na pi§mie utrwalonym
w postaci papierowej, opatrzonym podpisem wlasnor¢gcznym, lub w postaci
elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym, jezeli uzyskanie danych jest uzasadnione
specyfikg lub zakresem wykonywanych zadan albo prowadzonej dziatalnosci, oraz
po spelnieniu nastgpujacych wymogow:

1) posiadania i1 stosowania mechanizméw umozliwiajacych identyfikacje

1 rejestracje osob uzyskujacych dostep do danych oraz rejestrujacych zakres

udostgpnionych danych 1 date udostepnienia danych;

2) posiadania 1 stosowania zabezpieczen technicznych 1 organizacyjnych

chronigcych przed uzyskaniem dostgpu do danych przez inne osoby

1 podmioty.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku zloZenia wniosku na pi$mie utrwalonym w postaci
elektronicznej podmiot dotacza dokumenty potwierdzajace spetnienie wymogow,
o ktorych mowa w ust. 3, utrwalone w postaci elektronicznej, a w razie braku
mozliwosci uzyskania tych dokumentoéw w postaci elektronicznej — elektroniczne

kopie takich dokumentow, uwierzytelnione przy uzyciu kwalifikowanego podpisu



elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego. Organ rozpatrujacy
wniosek moze zada¢ okazania oryginalu dokumentu utrwalonego w postaci
papierowej, z ktorego sporzadzono elektroniczng kopie, jezeli zlozona kopia nie
pozwala na weryfikacje autentyczno$ci oraz integralnosci lub jezeli jest to

uzasadnione innymi okoliczno$ciami sprawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz.

510 i 1000) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 21 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadzane na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej, na podstawie zgltoszenia, o ktorym mowa w art. 58a ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 709), jest opatrywane zaawansowang pieczgcia elektroniczng ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji oparta na kwalifikowanym certyfikacie pieczg¢ci elektroniczne;j.”;
w art. 28 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e—2k w brzmieniu:

,»2e. Obywatel polski moze dokona¢ zameldowania na pobyt staty lub czasowy przy
uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne.

2f. Zameldowania przy uzyciu ushlugi, o ktorej mowa w ust. 2e, moze dokonac
obywatel polski, ktory jest wlascicielem nieruchomosci lub dysponuje innym tytulem
prawnym do lokalu, w ktéorym dokonuje zameldowania, ujawnionym w ksigdze
wieczystej, po podaniu numeru ksiggi wieczystej. Organem dokonujacym zameldowania
jest w tym przypadku minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

2g. Jedno z rodzicéw moze dokona¢ zameldowania dziecka pozostajacego pod jego
wtladza rodzicielska przy uzyciu ustugi, o ktorej mowa w ust. 2e, jezeli w rejestrze PESEL
przy danych dziecka zamieszczono numer PESEL tego z rodzicow, ktory dokonuje
zameldowania.

2h. Zameldowanie w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2g, wymaga zloZenia przez
tego z rodzicéw, ktéry dokonuje zameldowania, o$wiadczenia o pozostawaniu dziecka
pod jego wladzg rodzicielska.

2i. Oswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 2h, skltada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie



3)

4)

zamieszcza w nim klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.

2j. Potwierdzenie prawa wtasno$ci nieruchomosci lub innego tytutu prawnego do
lokalu, o ktorym mowa w ust. 2f, nastgpuje automatycznie na podstawie danych
zgromadzonych w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 25" ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i1 hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204 oraz
z 2021 r. poz. 1177), po pozytywnej weryfikacji danych w zakresie imienia, nazwiska
inumeru PESEL osoby, ktora jest wilascicielem nieruchomosci lub dysponuje innym
tytulem prawnym do lokalu, a takze danych dotyczacych adresu nieruchomosci i numeru
ksiggi wieczystej z danymi zgromadzonymi w tym systemie.

2k. Jezeli nie jest mozliwa weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 2j, zgloszenie
zameldowania jest realizowane w sposob, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.”;

w art. 32 dodaje si¢ ust. 6-9 w brzmieniu:

,0. Osobie dokonujacej zameldowania przy uzyciu ustugi, o ktérej mowa w art. 28
ust. 2e, umozliwia si¢ jednoczes$nie pobranie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt
staty lub za§wiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy przy uzyciu tej ushugi.

7. Zaswiadczenia pobrane przy uzyciu ustugi, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2e, sg
opatrywane zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji opartg na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektroniczne;.

8. Zaswiadczenia pobrane w sposob automatyczny przy uzyciu ushugi, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 2e, s3 nieodptatne.

9. Zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sporzadzane na piSmie utrwalonym
w postaci elektronicznej, na podstawie zgloszenia, o ktorym mowa w art. 58a ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, sa opatrywane
zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
opartg na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektronicznej.”;

w art. 33 dodaje si¢ ust. 4—7 w brzmieniu:

4. Obywatel polski moze dokona¢ wymeldowania z miejsca pobytu statego albo
z miejsca pobytu czasowego przy uzyciu ustugi elektronicznej udostgpnionej przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony

w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow



5)

6)

realizujacych zadania publiczne. Organem dokonujacym wymeldowania jest w tym
przypadku minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

5. Jedno z rodzicéw moze dokona¢ wymeldowania dziecka pozostajacego pod jego
wtadzg rodzicielskg przy uzyciu ustugi, o ktérej mowa w ust. 4, jezeli w rejestrze PESEL
przy danych dziecka zamieszczono numer PESEL tego z rodzicéw, ktory dokonuje
wymeldowania.

6. Wymeldowanie w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, wymaga zlozenia przez
tego z rodzicow, ktory dokonuje wymeldowania, o§wiadczenia o pozostawaniu dziecka
pod jego wtadzg rodzicielska.

7. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 6, skltada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie
zamieszcza w nim klauzulg nastepujacej tresci: ,,Jestem $Swiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatlszywego o$wiadczenia.”;

w art. 36 dodaje si¢ ust. 4—7 w brzmieniu:

,»4. Obywatel polski w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, moze dokona¢ zgloszen,
o ktérych mowa w ust. 1 i1 2, przy uzyciu ustugi elektronicznej udost¢pnionej przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.

5. Jedno z rodzicow moze dokonaé zgloszenia wyjazdu lub powrotu dziecka
pozostajacego pod jego wiadza rodzicielska przy uzyciu ustugi, o ktérej mowa w ust. 4,
jezeli w rejestrze PESEL przy danych dziecka zamieszczono numer PESEL tego
z rodzicow, ktory dokonuje zgtoszenia wyjazdu lub powrotu.

6. Zgloszenie wyjazdu lub powrotu, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, wymaga
ztozenia przez tego z rodzicow, ktéry dokonuje zgloszenia wyjazdu lub powrotu,
oswiadczenia o pozostawaniu dziecka pod jego wtadzg rodzicielska.

7. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 6, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie
zamieszcza w nim klauzulg nastepujacej tresci: ,,Jestem $Swiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.”;

w art. 45:



b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze PESEL, umozliwia si¢
wglad do rejestru w zakresie danych jej dotyczacych lub danych dotyczacych dziecka
pozostajacego pod jej wiadza rodzicielska. Wglad nastepuje przy uzyciu ustugi
elektronicznej udostgpnionej przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

,»la. Osobie, o ktoérej mowa w ust. 1, umozliwia si¢ wglad do rejestru w zakresie
danych dotyczacych dziecka pozostajacego pod jej wladza rodzicielska, jezeli
w rejestrze PESEL przy danych dziecka zamieszczono numer PESEL tego
z rodzicéw, ktory dokonuje wgladu.

1b. Wglad do rejestru w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1a, wymaga ztozenia
przez tego z rodzicow, ktory dokonuje wgladu, o$wiadczenia o pozostawaniu
dziecka pod jego wtadza rodzicielska.

lc. O$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. lb, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skladajacy
o$wiadczenie zamieszcza w nim klauzulg nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.”,
dodaje si¢ ust. 4-9 w brzmieniu:

,4. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze PESEL, umozliwia si¢
pobranie z rejestru PESEL zaswiadczenia zawierajgcego pelny lub czeSciowy odpis
danych przetwarzanych w rejestrze PESEL jej dotyczacych lub dziecka
pozostajacego pod jej wladza rodzicielska. Pobranie za§wiadczenia nastgpuje przy
uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne.

5. Zaswiadczenie pobrane przy uzyciu ustugi, o ktorej mowa w ust. 4, jest
opatrywane zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji opartg na kwalifikowanym certyfikacie pieczgci elektroniczne;.



7)
8)

6. Osobie, o ktorej] mowa w ust. 4, umozliwia si¢ pobranie z rejestru PESEL
zaswiadczenia zawierajagcego petny lub czesciowy odpis danych przetwarzanych
w rejestrze PESEL dotyczacych dziecka pozostajacego pod jej wladza rodzicielska,
jezeli w rejestrze PESEL przy danych dziecka zamieszczono numer PESEL tego
z rodzicow, ktory pobiera zaswiadczenie.

7. Pobranie zaswiadczenia w przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, wymaga
ztozenia przez tego z rodzicow, ktdry pobiera zaswiadczenie, o$wiadczenia
o pozostawaniu dziecka pod jego wtadzg rodzicielska.

8. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 7, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skladajacy
o$wiadczenie zamieszcza w nim klauzulg nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.

9. Zaswiadczenie pobrane w sposob automatyczny przy uzyciu ustugi, o ktorej
mowa w ust. 4, jest nieodptatne.”;

uchyla si¢ art. 45b;
po art. 45b dodaje si¢ art. 45¢ w brzmieniu:

»Art. 45c. 1. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze PESEL, umozliwia si¢
nieodptatne pobranie informacji o odbiorcach, ktorym zostaty udostepnione dane jej
dotyczace lub dane dotyczace dziecka pozostajacego pod jej wiadza rodzicielska.
Pobranie informacji nastgpuje przy uzyciu ustugi elektronicznej udostgpnionej przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest opatrywana zaawansowang pieczgcia
elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji opartg na kwalifikowanym
certyfikacie pieczgci elektroniczne;.

3. Osobie, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwia si¢ pobranie informacji o odbiorcach,
ktorym udostepniono z rejestru PESEL dane dziecka pozostajacego pod jej wiadza
rodzicielska, jezeli w rejestrze PESEL przy danych dziecka zamieszczono numer PESEL

tego z rodzicodw, ktory pobiera informacje.



9)

10)

11)

4. Pobranie informacji w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, wymaga ztozenia
przez tego z rodzicdw, ktory pobiera informacje, oswiadczenia o pozostawaniu dziecka
pod jego wtadza rodzicielska.

5. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie
zamieszcza w nim klauzule nastgpujacej tresci: ,,Jestem $swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatlszywego o$wiadczenia.

6. Usluga, o ktorej mowa w ust. 1, umozliwia sprawdzenie zdarzen udostepnienia,
ktére mialy miejsce w okresie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 6a.

7. Pobranie informacji, o ktorych mowa w ust. 1, nie obejmuje faktu ujawnienia
danych Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Szefowi Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych oraz Inspektorowi Nadzoru Wewng¢trznego.”;

w art. 46 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. O zgode, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, wystepuje organ wiasciwy do
udostepnienia danych, wyznaczajac termin do udzielenia zgody, ktéry nie moze by¢
kréotszy niz 7 dni 1 dluzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia. Nieudzielenie
zgody w wyznaczonym terminie skutkuje odmowa udzielenia zgody na udostepnienie
danych.”;

w art. 47 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. W przypadku ztozenia wniosku na pi§mie utrwalonym w postaci elektroniczne;j
podmiot dolacza dokumenty -elektroniczne potwierdzajace spelnienie warunkow,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1, utrwalone w postaci elektronicznej, a w razie
niemoznosci ich uzyskania — elektroniczne kopie takich dokumentow, uwierzytelnione
przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu
osobistego. Organ rozpatrujacy wniosek moze zada¢ okazania oryginatu dokumentu
utrwalonego w postaci papierowej, z ktorego sporzadzono elektroniczng kopig, jezeli
ztozona kopia nie pozwala na weryfikacj¢ autentycznosci oraz integralno$ci lub jezeli jest
to uzasadnione innymi okoliczno$ciami sprawy.”;

w art. 49:

a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:



12)

13)

,Warunkiem udostgpniania danych w tym trybie jest zlozenie jednorazowego
wniosku na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym wilasnorecznym
podpisem lub w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, oraz spelnienie
tacznie warunkow okreslonych w art. 48 ust. 1 1 uzyskanie zgody wydanej na
podstawie art. 51 ust. 2 pkt 1.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku zlozenia wniosku na pi§mie utrwalonym w postaci
elektronicznej podmiot dotgcza dokumenty elektroniczne potwierdzajace spetnienie
warunkow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-3, utrwalone w postaci
elektronicznej, a w razie niemoznosci ich uzyskania — elektroniczne kopie takich
dokumentéw, uwierzytelnione przy uzyciu kwalifikowanego  podpisu
elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego. Organ rozpatrujacy
wniosek moze zada¢ okazania oryginatu dokumentu utrwalonego w postaci
papierowej, z ktorego sporzadzono elektroniczng kopig, o ile ztozona kopia nie
pozwala na weryfikacje autentycznos$ci oraz integralnosci lub jezeli jest to
uzasadnione innymi okoliczno$ciami sprawy.”;

w art. 51 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyraza zgod¢ na udostgpnianie danych w drodze weryfikacji, po spehnieniu

warunkow okreslonych w art. 48 ust. 1 oraz w art. 49 ust. 2 1 2a;”;

w art. 52 czg$¢ wspdlna punktow otrzymuje brzmienie:

,uwzgledniajac konieczno$¢ wykazania przez podmioty, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2
pkt 1, interesu prawnego w uzyskaniu danych jednostkowych, o ktorych mowa w art. 47
ust. 4, lub interesu faktycznego w uzyskaniu danych w drodze weryfikacji,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2 i 2a, oraz warunkoéw, o ktérych mowa

w art. 48 ust. 1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 709) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wzmianke dodatkowa o zmianie imienia lub nazwiska rodzicéw lub jednego
z nich osoby petoletniej dotgcza si¢ do aktu urodzenia lub aktu matzefistwa tej osoby,
o ile wystgpi ona z takim wnioskiem.”;

w art. 45:



3)

b)
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ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Osoba, ktorej akt dotyczy, jej matzonek, dzieci oraz rodzice mogg ztozy¢
wniosek o wydanie z rejestru stanu cywilnego odpisu zupelnego lub odpisu
skroconego aktu stanu cywilnego dotyczacego tej osoby lub pobra¢ zaswiadczenie
0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby. Zlozenie wniosku lub pobranie zaswiadczenia
nastepuje przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952 1 1005).”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Odpis aktu stanu cywilnego wydany w sposob, o ktéorym mowa w ust. 21 3,
oraz za$wiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby pobrane w sposob automatyczny
przy uzyciu ustugi, o ktorej mowa w ust. 2, sg opatrywane zaawansowang pieczecia
elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oparta na
kwalifikowanym certyfikacie pieczgci elektroniczne;j.”,
dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby pobrane w sposob automatyczny
przy uzyciu ustugi elektronicznej, o ktdrej mowa w ust. 2, jest nieodptatne.

7. Jezeli nie jest mozliwe pobranie zaswiadczenia o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej
osoby przy uzyciu ustugi elektronicznej, o ktorej mowa w ust. 2, poniewaz akty stanu
cywilnego dotyczace tej osoby nie zostaly przeniesione do rejestru stanu cywilnego
lub dane tej osoby w rejestrze stanu cywilnego sa niezgodne z danymi zawartymi
w rejestrze  PESEL, wnioskodawca otrzymuje powiadomienie o koniecznosci

ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 44 ust. 5.”;

w art. 47 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Jezeli osoba zglaszajaca urodzenie w sposob okreslony w art. 58a zlozyta

oswiadczenie o wyborze elektronicznej postaci odpisu skroconego aktu urodzenia, odpis

ten opatruje si¢ zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji oparta na kwalifikowanym certyfikacie pieczgci elektroniczne;j.”;



4)

5)

6)

7)
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w art. 49 dodaje si¢ ust. 4—7 w brzmieniu:

4. Osoba, ktorej zaswiadczenie dotyczy, moze pobra¢ z rejestru stanu cywilnego
zaswiadczenie o stanie cywilnym przy uzyciu ustugi elektronicznej udostgpnionej przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, po ztozeniu o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
2, oraz po zapoznaniu si¢ z pouczeniem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3.

5. Zaswiadczenie o stanie cywilnym pobrane w sposob, o ktorym mowa w ust. 4,
jest opatrywane zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji oparta na kwalifikowanym certyfikacie pieczgci elektroniczne;.

6. Zaswiadczenie o stanie cywilnym pobrane w sposob automatyczny przy uzyciu
ustugi elektronicznej, o ktérej mowa w ust. 4, jest nieodptatne.

7. Jezeli nie jest mozliwe pobranie zaswiadczenia o stanie cywilnym przy uzyciu
ustugi elektronicznej, o ktdrej mowa w ust. 4, poniewaz akty stanu cywilnego dotyczace
osoby, ktorej zaswiadczenie dotyczy, nie zostaty przeniesione do rejestru stanu cywilnego
lub dane tej osoby w rejestrze stanu cywilnego sg niezgodne z danymi zawartymi
w rejestrze PESEL, wnioskodawca otrzymuje powiadomienie o koniecznosci ztozenia
wniosku o wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 44 ust. 5.”.

w art. 69 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mnazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsca urodzenia matki lub ojca
dziecka oraz matzonka jednego z nich, informacj¢ o miejscu sporzadzenia aktu
malzenstwa 1 oznaczenie tego aktu, a takze numer PESEL matki lub ojca dziecka,
jezeli zostat nadany;”;

w art. 71 w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Jezeli przysposabia osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim lub matzonek

przysposabia dziecko niepochodzace od drugiego malzonka, w akcie urodzenia

przysposobionego wskazuje si¢ przysposabiajacego jako jedno z rodzicoOw dziecka.”;

w art. 72 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli przysposabia maz matki dziecka lub zona ojca dziecka, w akcie urodzenia
przysposobionego lub w tresci wzmianki dodatkowej o przysposobieniu wskazuje sig¢

przysposabiajacego jako jedno z rodzicow dziecka.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
72019 1. poz. 2204 oraz z 2021 r. poz. 1177) w art. 36* w ust. 8 w pkt 24 kropke zastepuje sie
srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 25 w brzmieniu:

,»,25) minister wlasciwy do spraw informatyzacji.”.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ustawy
zmienianej w art. 2 zachowujag moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 52 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym
ustawy w 2022 r. wyniesie 840 345,89 zi.

2. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktorym mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug stanu
na koniec kazdego kwartatu oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmu korygujacego.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy
w okresie od poczatku roku kalendarzowego do dnia dokonania ostatniej oceny, o ktorej mowa
w ust. 2, cze$¢ limitu rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostanie
przekroczona co najmniej o 10%, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na

zmniejszeniu wydatkow bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 14 stycznia 2022 r., z wyjatkiem:
1) art. I pkt4 oraz art. 2 pkt 4, 5, 101 11, ktore wchodza w zycie z dniem 3 marca 2022 r.;
2) art. 1 pkt 3, art. 2 pkt 6-8 oraz art. 3 pkt 2 i 4, ktére wchodza w zycie z dniem 2 czerwca
2022 r.;
3) art. 2 pkt 2 1 pkt 3 w zakresie art. 32 ust. 68, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 wrzesnia

2022 .



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera regulacje wprowadzajgce zmiany w trzech ustawach regulujacych
sprawy nalezace do tzw. spraw obywatelskich, w ramach ktorych prowadzenie
odpowiednio rejestru PESEL, Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz Rejestru Stanu
Cywilnego, zgodnie z ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1220, 2327 oraz z 2021 r. poz. 255 i 464), nalezy do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. Proponowane zmiany zawieraja pakiet ushug
elektronicznych w obszarze spraw obywatelskich, ktorych wspolnym mianownikiem jest
transakcyjnos¢, zautomatyzowanie procesow 1 ustug dla obywateli z wykorzystaniem
rejestrow administrowanych przez Ministra Cyfryzacji oraz wykorzystanie pieczeci
elektronicznej. Minister Cyfryzacji proponuje zatem zmiany w ustawach, na podstawie
ktorych  prowadzi wlasciwe rejestry umozliwiajace  techniczne  wdrozenie
proponowanych zmian. Projektowane rozwigzania maja rowniez charakter systemowy
polegajacy na wprowadzeniu uslugi np. pobrania informacji o odbiorcach danych
z rejestru PESEL, jak i Rejestru Dowoddw Osobistych, co wymaga zmian w dwoch

odrgbnych ustawach.

Zmiany w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 816 i 1000)

Ustuga elektroniczna umozliwiajgca osobie, ktorej dane sa przetwarzane w Rejestrze
Dowodéw Osobistych pobranie informacji o odbiorcach, ktérym jej dane osobowe lub

dane osobowe jej dziecka udostgpniono z Rejestru Dowodow Osobistych.

Minister wilasciwy do spraw informatyzacji, jako administrator Rejestru Dowodu
Osobistego jest obarczony licznymi obowigzkami na gruncie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), dalej: RODO.
Jednym z nich jest spetnienie tzw. obowigzku informacyjnego, w ramach ktérego osoba
moze uzyska¢ podstawowe informacje na temat przetwarzania jej danych osobowych
w Rejestrze Dowodoéw Osobistych. Informacja taka jest m.in. informacja o odbiorcach,

ktérym dane osobowe zostaty udostepnione z tego rejestru.



Projektowana w art. 63a zmiana przewiduje wprowadzenie nowej formy uzyskiwania
przez osobe, ktorej dane dotycza lub przez jedno z rodzicow (matke lub ojca), informacji
o odbiorcach, ktorym jej dane osobowe lub dane ich dzieci zostaty udostgpnione
z Rejestru Dowodow Osobistych w stosunku do aktualnych mozliwosci uzyskania takich
informacji. Aktualnie takie informacje przekazuje minister wlasciwy do spraw
informatyzacji w postaci papierowej lub elektronicznej. Nowa projektowang forma
uzyskania informacji o odbiorcach bedzie -elektroniczna ustuga transakcyjna
umozliwiajaca samodzielne pobranie takich informacji, przez zautomatyzowanie tego
procesu, bezposrednio z logéow rejestru PESEL na skutek skierowania zapytania przez
osobe, ktorej dane dotycza lub jedno z rodzicéw, w zakresie danych dziecka. W zwigzku
z tym planowana jest réwniez modyfikacja funkcjonalnosci Rejestru Dowodow
Osobistych przez zapewnienie odnotowania przez podmioty pozyskujace dane, celu

pobierania danych z tego rejestru.

Mozliwo$¢ skorzystania z transakcyjnej formy pobrania informacji o odbiorcach
uzalezniono od spehnienia okreslonych warunkow analogicznie do przypadku rejestru

PESEL.

Transakcyjna forma pobrania przez osobg, ktdrej dane dotyczg informacji o odbiorcach,
ktorych jej dane zostaty udostgpnione z Rejestru Dowodow Osobistych, zostata
przewidziana wytacznie dla tej osoby. Ustuga ta nie bedzie obstugiwala zapytan

kierowanych przez np. jej pelnomocnikow.

W art. 63a ust. 3 dopuszczono natomiast mozliwos¢ transakcyjnego pobierania przez
rodzicow informacji o odbiorcach, ktorym dane ich niepelnoletnich dzieci zostaty
udostepnione z Rejestru Dowoddéw Osobistych. Na wprowadzenie takiej mozliwosci dla
rodzicow pozwolito zaimplementowanie do rejestru PESEL parentyzacji, czyli
funkcjonalno$ci umozliwiajacej tworzenie powigzan migdzy dzieckiem a matka i ojcem.
Z uwagi, ze parentyzacja stanowi o biologicznej relacji matki i ojca oraz dziecka
wprowadzono wymadg pozostawania dziecka pod wtadzg rodzicielska tego z rodzicow,
ktory pobiera takie zaswiadczenie. W zwigzku z tym projektowany proces
automatycznego pobrania przez jedno z rodzicoéw informacji o odbiorcach danych jego
dziecka wymaga oprocz weryfikacji powigzania parentyzacyjnego przez automatyczne
skierowanie za kazdym razem zapytania do rejestru PESEL, ztoZenia przez matke lub

ojca oswiadczenia o pozostawaniu dziecka pod jego wladzg rodzicielskg. W budowanej



na tej podstawie ustudze elektronicznej wymog ten zostanie zrealizowany przez
wprowadzenie stosownego o$§wiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialno$ci karnej za

ztozenie o§wiadczenia niezgodnego z prawda.

W dodawanym art. 63a ust. 4 przewidziano, ze ustuga ta bedzie umozliwia¢ sprawdzenie
zdarzen, ktore miaty miejsce w okresie 5 lat od ich utworzenia. Wskazany okres jest
zgodny z przepisami projektowanego rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
prowadzenia Rejestru Dowoddw Osobistych (projekt procedowany jest w ramach zmiany
ustawy o dowodach osobistych implementujacej w warstwie elektronicznej dowodu

osobistego odciskow palcow).

Zgodnie z projektowanym art. 63a ust. 4 usluga ta, analogicznie do przypadku rejestru
PESEL, jest niecodptatna. Przede wszystkim dlatego, ze stanowi implementacje
obowigzku informacyjnego wobec 0s6b, ktorych dane dotycza i sa przetwarzane
w rejestrze PESEL. Obowiazek ten jest wykonywany nieodptatnie na rzecz tych oséb,
austuga ta jako ustuga transakcyjna nie wymaga udzialu urzednika przy obsludze
zapytania. Dodatkowo nalezy rowniez wskaza¢, ze transakcyjny charakter tej ustugi

wplywa na skrdcenie czasu oczekiwania na uzyskanie takich informacji.
Whnioskowanie do dostep do Rejestru Dowodow Osobistych w trybie weryfikacji danych.

Zmiana w art. 68 ustawy umozliwi zainteresowanym podmiotom sktadanie wnioskow
0 udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych w trybie ograniczonej
teletransmisji przy uzyciu dedykowanych uslug elektronicznych. W obecnym stanie
prawnym istnieje mozliwos¢ skladania wnioskow droga elektroniczng w formie pism
ogolnych oraz podpisanych elektronicznie zatacznikow kierowanych na elektroniczng
skrzynke podawcza ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Kierowanie wnioskow
przy pomocy ustugi elektronicznej zapobiegnie sktadaniu wnioskéw niekompletnych,
zawierajacych braki formalne 1 pozbawionych dokumentow majacych wplyw na
zatatwienie sprawy. Dzigki temu organ rozpatrujacy zapytanie nie bedzie musial
kierowa¢ dodatkowych wezwah o uzupelienie brakéw co powinno skroci¢ czas
procedowania. Podstawowe wymogi niezbedne do zlozenia prawidlowego wniosku,
a w przypadku teletransmisji rowniez wnioskowania o wydanie certyfikatu po uzyskaniu
decyzji beda dostepne z poziomu ustugi z pominigciem koniecznosci poszukiwania ich
w innych zrodtach (dokumentacja dla ustug Webservice). Obecnie istniejace

uregulowania prawne pozwalajag podmiotom zainteresowanym dostepem do danych



zgromadzonych w RDO w trybie ograniczonej teletransmisji po wykazaniu interesu
faktycznego (do 18 kwietnia 2020 r. konieczne bylo wykazanie interesu prawnego)
I spetnieniu wymogoéw technicznych 1 organizacyjnych okreslonych w przepisach
I dokumentach odrgbnych. Niewatpliwie liberalizacja regulacji ustawowej w zakresie
wyzej wskazanego uprawnienia wplynie na zwiekszone zainteresowanie korzystaniem
z tego rodzaju ustugi. Dodatkowo okreslono forme¢ w jakiej moze by¢ przesytana
dokumentacja majaca wptyw na zatatwienie sprawy przez umozliwienie wykorzystania
skanow dokumentow, w przypadku braku mozliwosci uzyskania dokumentéw w postaci
elektronicznej  opatrzonych  wilasciwym podpisem elektronicznym. Organowi
rozpatrujacemu zastrzezono jednocze$nie mozliwo$¢ wezwania wnioskodawcy do

przedstawienia oryginatéw zatgczanych dokumentow.

W art. 6 projektowanej ustawy przewidziano terminy wejscia w zycie poszczegdlnych
regulacji. Z dniem wejscia w zycie ustawy (14 stycznia 2022 r.) mozliwe bedzie
techniczne uruchomienie zmian zwigzanych ze zgloszeniem urodzenia dziecka. Pozostate
zmiany wejda w zycie zgodnie z planowanymi terminami technicznego wdrozenia

poszczegolnych ustug.

Zmiany w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 510 i 1000)

Zmiany zwigzane z elektronicznym zgloszeniem urodzenia dziecka.

Projektowana zmiana w art. 21 ustawy o ewidencji ludno$ci ma na celu umozliwienie
opatrzenia powiadomienia 0 nadaniu numeru PESEL zaawansowang pieczgcia
elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oparta na kwalifikowanym
certyfikacie pieczgci elektronicznej. Po zarejestrowaniu urodzenia osobie zglaszajacej
wydawane sg dokumenty: odpis skrocony aktu urodzenia, za§wiadczenie o zameldowaniu
oraz powiadomienie o nadaniu numeru PESEL. Jednym z celéw realizowanego projektu
»Rozwo0] Systemu Rejestréw Panstwowych” jest zapewnienie dwukierunkowej
komunikacji mi¢dzy e-usluga zgloszenia urodzenia dziecka a Systemem Rejestrow
Panstwowych. Elementem zapewnienia takiej komunikacji jest zapewnienie mozliwosci
opatrywania wymienionych trzech dokumentéw pieczecig ministra. W obecnym stanie
prawnym jak i faktycznym, wydanie dokumentow przez kierownika urzedu stanu
cywilnego (dalej: USC) w postaci elektronicznej na skutek elektronicznego zgtoszenia

urodzenia dziecka wymaga ich przeniesienia ze stacji roboczej SRP, na ktorej sg



generowane, do innej stacji roboczej posiadajgcej dostep do Internetu i umozliwiajacej
podpisanie podpisem elektronicznym. Umozliwienie opatrzenia dokumentoéw pieczecia
ministra pozwoli na ich podpisanie i wysytke ze stacji roboczej SRP, na ktérej dokumenty
sa generowane. Techniczna realizacja takiego rozwigzania wymaga jednakze w tym
aspekcie interwencji legislacyjnej i umocowania pieczeci ministra w przepisach rangi
ustawowej. Sam projekt zaktadajacy zapewnienie dwukierunkowej komunikacji zawiera
wiecej elementéw technicznych sktadajacych si¢ na osiggniecie tego celu, ktore jednakze

nie wymagaja zmian w przepisach prawa.

W odniesieniu do powiadomienia o0 nadaniu numeru PESEL przedmiotowa regulacja
dotyczy wylacznie powiadomien sporzadzanych na skutek elektronicznego zgtoszenia
urodzenia dziecka w trybie art. 58a ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709) przy jednoczesnym wybraniu przez osobe
zglaszajaca urodzenie elektronicznej postaci dokumentow wydawanych na skutek
zgloszenia. Numer PESEL jak i powiadomienie jest generowane automatycznie przez

system po zarejestrowaniu urodzenia.

Z uwagi na powyzsze konieczna jest rowniez zmiana w art. 32 ustawy o ewidencji
ludnos$ci regulujacego wydawanie zaswiadczen o zameldowaniu, ktore jest kolejnym
dokumentem wydawanym na skutek zgloszenia urodzenia. Zgodnie z art. 29 ustawy
0 ewidencji ludno$ci zameldowania dziecka w przypadku sporzadzenia aktu urodzenia

dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego.
Transakcyjne ustugi meldunkowe.

Projektowane w art. 28 ust. 2e—2k, art. 32 ust. 5 pkt 3, art. 33 ust. 4 i 5 oraz art. 36 ust. 4
I 5 zmiany sg ze sobg funkcjonalnie powigzane i przewidujg wprowadzenie nowej formy
rejestracji zdarzen zameldowania, wymeldowania stalego 1 czasowego oraz wyjazdu
| powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Obok mozliwosci
zgloszenia w postaci papierowej 1 dokumentu elektronicznego wystanego do organu
gminy celem jego obstluzenia, przewidziano mozliwos¢ transakcyjnej rejestracji zdarzen,
tj. automatycznie w systemie na skutek wystania zgloszenia przez osob¢ fizyczng.
Dziatanie takie nie wymaga udziatu urzednika weryfikujacego zgloszenie, co wptywa na
oszczedno$¢ czasu obstugi rejestracji zdarzenia, skraca czas oczekiwania na rejestracje
zdarzenia 1 obniza koszty realizacji zadan zleconych. Mozliwo$¢ skorzystania z takiej

formy zgtoszenia przewidziano po spetnieniu okreslonych warunkéw. I tak w przypadku



zameldowania transakcyjna forma zgloszenia mozliwa jest wylacznie dla osoby
dysponujacej tytutem prawnym do lokalu, w ktérym nastepuje zameldowanie. Proces
automatyczny wymaga zatem jednoczesnie weryfikacji faktu bycia np. wiascicielem lub
wspotwilascicielem nieruchomos$ci. W projekcie w dodawanym do art. 28 ust. 2f
zaproponowano w tym celu wykorzystanie zasobow informacyjnych Panstwa przez
weryfikacj¢ tego faktu w systemie teleinformatycznym, w ktérym prowadzony jest
elektroniczny system ksiagg wieczystych. Tym samym wykorzystywane sg informacje
dostepne juz administracji w celu obnizenia obowigzkéw administracyjnych
spoczywajacych na osobie zglaszajgcej (wnioskodawca nie musi pozyskiwac 1 dotaczac
do zgloszenia dokumentu, z ktérego wynika jego tytul prawny do lokalu). W celu
weryfikacji z systemem ksigg wieczystych przewidziano jedynie podanie numeru ksiggi
wieczystej, jezeli jest on znany osobie. Co do zasady weryfikacja ta powinna jednak
odbywac si¢ po identyfikatorze w postaci numeru PESEL, imieniu, nazwisku oraz danych

adresowych nieruchomosci.

W celu realizacji ushugi projekt przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
0 ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204 oraz z 2021 r. poz. 1177)
polegajaca na wiaczeniu ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do kategorii
podmiotow uprawnionych do wyszukiwania danych objetych trescig ksiegi wieczystej

wskazanej we wniosku.

Z uwagl na prawny wymog wynikajacy z art. 10 ust. 6 ustawy o ewidencji ludnosci
wskazania organu, z dziatania ktorego wynika zmiana danych rejestrowanych w rejestrze
PESEL, w dodawanym art. 28 ust. 2f przewidziano, ze w przypadku ustugi transakcyjnej
organem tym bedzie minister wlasciwy do spraw informatyzacji. W art. 28 ust. 29
dopuszczono takze mozliwo$¢ transakcyjnej rejestracji zdarzenia w stosunku do dzieci
osoby, ktora jest wiascicielem lub wspdtwlascicielem nieruchomosci, pod warunkiem
potwierdzenia tego faktu istnieniem powigzania parentyzacyjnego w rejestrze PESEL.
Woprowadzenie tej regulacji stanowi efekt wykorzystania wprowadzonych niedawno
zmian w rejestrze PESEL, tj. tzw. parentyzacji. Z uwagi na fakt, ze parentyzacja stanowi
wylacznie o biologicznej relacji matki i ojca oraz dziecka, wprowadzono wymog
koniecznos$ci pozostawania dziecka pod wladza rodzicielska tego z rodzicow, ktory
dokonuje zgloszenia. Zgodnie z dodawanym art. 28 ust. 2k w przypadku braku
mozliwos$ci identyfikacji prawa wilasnosci w systemie, w ktorym prowadzone sg ksiggi

wieczyste, zgloszenie osoby zostanie przekierowane elektronicznie do realizacji przez



urzednika gminy. W budowanej na tej podstawie ustudze elektronicznej wymog ten
zostanie zrealizowany przez wprowadzenie stosownego oswiadczenia z pouczeniem
0 odpowiedzialnosci karnej za zlozenie o$wiadczenia niezgodnego z prawda.
Konsekwencja zameldowania statego jest wydawane z urzedu za§wiadczenie, natomiast
w przypadku zameldowania czasowego zaswiadczenie wydawane na wniosek.
W zwigzku z tym w art. 32 ust. 5 projektodawca proponuje opatrywanie za§wiadczen
wydawanych na skutek zgloszenia ustugg transakcyjng automatycznie, po opatrzeniu ich
zaawansowang pieczegcig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji

opartg na kwalifikowanym certyfikacie piecz¢ci elektronicznej.

Analogiczne rozwigzania dotyczace mozliwosci rejestracji wymeldowania statego lub
czasowego dziecka oraz organu, z dziatania ktérego wynika wymeldowanie,

przewidziano w art. 33 i art. 36 przez dodanie w wymienionych przepisach ust. 4 i 5.

W okresie 6 miesiecy 2018 r. przy uzyciu nietransakcyjnej ustugi zgloszono 394
wymeldowania z pobytu czasowego, w 2019 r. — 955, a do konca pazdziernika 2020 r. —
1885. Analogicznie do wymeldowania statego dane wygladaja nastepujaco: 4555, 12 583
I 29 986, do zgtoszen wyjazdow: 531 wyjazdow, 1440, 1736, do zgloszen powrotu: 44,
121, 130.

Pobieranie zaswiadczenia o danych wlasnych lub danych dziecka i wglad do danych

wlasnych oraz danych dziecka w rejestrze PESEL.
Projektowane w art. 45 zmiany maja na celu:

— rozszerzenie ustugi wgladu do danych wilasnych w rejestrze PESEL o mozliwos¢
wgladu przez rodzicow do danych ich niepetnoletnich dzieci, o ile istnieje mi¢dzy

nimi powigzanie parentyzacyjne oraz dysponuja wtadza rodzicielska,

— umozliwienie pobierania przy uzyciu ustugi elektronicznej zaswiadczenia
zawierajacego petny lub czesciowy odpis danych przetwarzanych w rejestrze PESEL
dotyczacych nie tylko tej osoby, ale rowniez jej niepetnoletnich dzieci, o ile istnieje
migdzy nimi powigzanie parentyzacyjne oraz matka lub ojciec dysponuje wiadza

rodzicielska.

Ustuga elektroniczna wgladu przez rodzicow do danych ich dzieci przetwarzanych

w rejestrze PESEL.



Aktualnie z elektronicznej ustugi wgladu do danych wiasnych w rejestrze PESEL moze
korzysta¢ wylacznie osoba, ktorej dane dotyczg. Ustuga ta stanowi przede wszystkim
realizacj¢ prawa, jakie przystuguje osobie, ktérej dane dotycza do uzyskania informacji
od ministra wtasciwego do spraw informatyzacji jako administratora rejestru PESEL, czy
w rejestrze PESEL przetwarzane sa jakiekolwiek jej dane osobowe i jakie sg to dane.
W przypadku ich przetwarzania osoba przez t¢ ustuge uzyskuje wglad do tych danych

oraz ma mozliwo$¢ stwierdzenia ewentualnych niezgodnosci w swoich danych.

W projektowanym art. 45 ust. 1 dopuszczono mozliwos¢ wgladu przez rodzicow do
danych ich niepetnoletnich dzieci, pod warunkiem potwierdzenia istnienia mi¢dzy nimi
powigzania parentyzacyjnego a takze dysponowania przez rodzicow wiadza rodzicielska.
Rozszerzenie ustugi umozliwia niedawno wprowadzona do rejestru PESEL
funkcjonalno$¢ parentyzacji, ktéra pozwala na tworzenie powigzan miedzy dzieckiem
arodzicami. Z uwagi na fakt, ze parentyzacja stanowi o biologicznej relacji matki i ojca
oraz dziecka, wprowadzono wymodg pozostawania dziecka pod wiadza rodzicielska tego
z rodzicow, ktéry dokonuje wgladu. W budowanej na tej podstawie usludze
elektronicznej wymadg ten zostanie zrealizowany przez wprowadzenie stosownego
oswiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie o$wiadczenia

niezgodnego z prawda.

Ustuga elektroniczna umozliwiajgca pobranie zaswiadczenia zawierajacego pelny lub
czeSciowy odpis danych wilasnych osoby lub danych jej dziecka przetwarzanych

w rejestrze PESEL.

Projektowane w art. 45 ust. 4-7 zmiany przewiduja wprowadzenie nowej formy
pobierania przez osobe, ktorej dane dotyczg, zaswiadczenia zawierajacego peiny lub
czeSciowy odpis danych wilasnych lub danych jej dziecka przetwarzanych w rejestrze
PESEL. W zwigzku z tym, ze zaswiadczenia te sg aktami wiedzy, mogg by¢ wydawane
bezposrednio z rejestru PESEL, co oznacza brak przeszkod do zautomatyzowania

sposobu ich pobierania.

Projektowana zmiana obok obecnej mozliwosci uzyskania takiego zaswiadczenia
w postaci papierowej lub dokumentu elektronicznego od ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, wprowadza mozliwo$¢ transakcyjnego pobrania takiego dokumentu, tzn.
automatycznego pobrania zaswiadczenia bezposrednio z rejestru PESEL na skutek

skierowania do tego rejestru zapytania przez osobg fizyczng, po jej uprzednim



uwierzytelnieniu. Transakcyjna forma nie wymaga udziatu urzednika obstugujacego
wniosek 0 wydanie takiego zaswiadczenia, a tym samym wplywa na skrocenie czasu

oczekiwania na jego uzyskanie.

Mozliwos¢ skorzystania z transakcyjnej formy pobrania zaswiadczenia z rejestru PESEL

przewidziano po spelnieniu okreslonych warunkéw.

I tak w przypadku zaswiadczenia zawierajagcego pelny lub czesciowy odpis wiasnych
danych przetwarzanych w rejestrze PESEL transakcyjna forma pobrania takiego
zaswiadczenia zostala przewidziana wytacznie dla osoby, ktorej dane dotycza. Oznacza
to, ze w przypadku takiej formy nie ma mozliwo$ci pobrania takiego za§wiadczenia np.

przez pelnomocnika.

W art. 45 ust. 6 dopuszczono natomiast mozliwo$¢ transakcyjnego pobierania przez
rodzicow zaswiadczenia zawierajacego pelny lub cze$ciowy odpis danych
przetwarzanych w rejestrze PESEL dotyczacych ich niepetnoletnich dzieci. Na
wprowadzenie takiej mozliwosci dla rodzicoOw pozwolito zaimplementowanie do rejestru
PESEL parentyzacji, czyli funkcjonalno$ci umozliwiajacej tworzenie powigzan migdzy
dzieckiem a matka i ojcem. Z uwagi na to, ze parentyzacja stanowi 0 biologicznej relacji
matki 1 ojca oraz dziecka wprowadzono wymog pozostawania dziecka pod wiadza
rodzicielska tego z rodzicow, ktory pobiera takie zaswiadczenie. W zwigzku z tym
projektowany proces automatycznego pobrania przez matke lub ojca zaswiadczenia
zrejestru PESEL o danych jego dziecka wymaga oprocz weryfikacji powigzania
parentyzacyjnego takze ztozenia os§wiadczenia o pozostawaniu dziecka pod jego wladza
rodzicielska. W budowanej na tej podstawie ustudze elektronicznej wymog ten zostanie
zrealizowany przez wprowadzenie stosownego o$wiadczenia  z pouczeniem

0 odpowiedzialnosci karnej za zlozenie o§wiadczenia niezgodnego z prawda.

W art. 45 ust. 5 przewidziano opatrywanie zaswiadczen wydawanych ustugg transakcyjna
automatycznie, zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji oparta na kwalifikowanym certyfikacie pieczgci elektroniczne;.

Zaswiadczenia te bedg wydawane nieodptatnie. W polskim systemie podatkowym optata
skarbowa stanowi forme ekwiwalentu za czynnos$ci organdéw administracji publicznej
podejmowane w indywidualnych sprawach nalezacych do wiasciwosci tych organdw.

W zwigzku z automatyzacja procesu wydania tych zaswiadczen nie ma przestanek do



obcigzania wnioskujacych optatami, ktore rekompensowatyby organowi koszt realizacji

tego zadania, gdyz koszt ten po stronie organu nie wystapi.

Zaprojektowana w art. 45 ust. 4-7 mozliwos$¢ transakcyjnego pobierania przez osobg,
ktorej dane sa przetwarzane w rejestrze PESEL zaswiadczenia zawierajacego pelny lub
czesciowy odpis jej danych z tego rejestru stanowi rozszerzenie obecnej ushugi
elektronicznej uregulowanej w art. 45b ustawy 0 ewidencji ludno$ci. Aktualna ustuga
umozliwia osobie, ktorej dane s3 przetwarzane w rejestrze PESEL pobranie z tego
rejestru wylacznie informacji o adresie zameldowania tej osoby. Nowa usluga bedzie
umozliwiata nie tylko, tak jak byto dotychczas, pobranie z rejestru PESEL zaswiadczenia
0 danych adresowych, ale rowniez uzyskanie za§wiadczenia o petnych lub czesciowych

danych innych, niz dane adresowe. Zasadne w zwigzku z tym staje si¢ uchylenie art. 45b.

Nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie ustugi moze w znacznym stopniu odcigzy¢ organy gmin
od wydawania zaswiadczen z rejestrow mieszkancow, ktore sa przez nie prowadzone.
W roku 2019 organy gmin wydaty ponad 900 tysigcy zaswiadczen o danych osoby.
Zakres danych 1 dane w rejestrze PESEL 1 w rejestrze mieszkancow sa tozsame. W roku
2018 bylo to ponad 950 tysigcy wydanych dokumentow z rejestrow mieszkancow, przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze w marcu 2020 r. wdrozono ustuge umozliwiajagca pobranie

informacji o samym adresie zameldowania, z ktdrej skorzystano ponad 50 tysigcy razy.

Ustuga elektroniczna umozliwiajaca osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze
PESEL, pobranie informacji o odbiorcach, ktérym jej dane osobowe lub dane osobowe

jej dziecka udostepniono z rejestru PESEL.

Minister wiasciwy do spraw informatyzacji, jako administrator rejestru PESEL,
obarczony jest licznymi obowigzkami na gruncie RODO. Jednym z nich jest spetnienie
tzw. obowigzku informacyjnego. Ze wzgledu na interes osoby, ktorej dane s3
przetwarzane, jest to jedno z najwazniejszych zobowigzan administratora. To wtasnie
dzieki obowigzkowi informacyjnemu osoba ta moze uzyskac¢ podstawowe informacje na
temat przetwarzania jej danych osobowych w rejestrze PESEL. Jedna z takich informacji
jest uzyskanie informacji o odbiorcach, ktorym dane osobowe zostaly udostepnione
Z tego rejestru. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze z dostepu do rejestru PESEL w trybie

weryfikacji korzystaja takze podmioty prywatne (komercyjne).

Projektowana w art. 45¢ zmiana przewiduje wprowadzenie nowej formy uzyskiwania

informacji o odbiorcach, ktorym dane osobowe zostaty udostepnione z rejestru PESEL,

10



tj. samodzielnie przez osobg, ktérej dane dotyczg lub w przypadku danych

niepetnoletniego dziecka — przez jego matke lub ojca.

Obok mozliwosci uzyskania takich informacji w postaci papierowej lub dokumentu
elektronicznego od ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, wprowadzona zostanie
mozliwos¢ transakcyjnego pobrania takich informacji. Dokument opatrzony zostanie
pieczecig ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. W zwigzku z przygotowaniem
przedmiotowej ustugi, planowana jest rowniez modyfikacja funkcjonalnosci rejestru
PESEL, ktéra umozliwi odnotowywanie przez podmioty korzystajace z dostepu do

rejestru PESEL, celu pobierania danych z tego rejestru.

Mozliwoé¢ skorzystania z transakcyjnej formy pobrania informacji o odbiorcach

przewidziano po spetnieniu okreslonych warunkow.

Transakcyjna forma pobrania przez osobe, ktérej dane dotycza informacji o odbiorcach,
ktorych jej dane zostaty udostepnione z rejestru PESEL zostata przewidziana wytgcznie
dla tej osoby. Ustuga ta nie bedzie obstugiwata zapytan kierowanych przez np. jej

pelnomocnikow.

W art. 45c ust. 3 dopuszczono natomiast mozliwo$¢ transakcyjnego pobierania przez
rodzicéw informacji o odbiorcach, ktorym dane ich dzieci zostaty udostepnione
w rejestrze PESEL. Na wprowadzenie takiej mozliwosci dla rodzicow pozwolito
zaimplementowanie do rejestru PESEL parentyzacji, czyli funkcjonalnos$ci
umozliwiajacej tworzenie powigzan mi¢dzy dzieckiem a matka i ojcem. Z uwagi na fakt,
ze parentyzacja stanowi o biologicznej relacji matki i ojca oraz dziecka wprowadzono
wymog pozostawania dziecka pod wtadza rodzicielska tego z rodzicow, ktory pobiera
takie zaswiadczenie. W zwigzku z tym projektowany proces automatycznego pobrania
przez matke lub ojca informacji o odbiorcach danych jego dziecka wymaga oprocz
weryfikacji powigzania parentyzacyjnego, ztozenia przez tego z rodzicow, ktory pobiera
informacj¢, oswiadczenia o pozostawaniu dziecka pod jego wladza rodzicielska.
W budowanej na tej podstawie ustudze elektronicznej wymog ten zostanie zrealizowany
przez wprowadzenie stosownego o§wiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej

za ztozenie o$wiadczenia niezgodnego z prawda.

Z uwagi na wynikajacy z art. 10 ust. 6a ustawy o ewidencji ludno$ci okres
przechowywania zapiséw w dziennikach systeméw (logach), w dodawanym art. 45c ust.

4 przewidziano, ze ustuga ta umozliwia sprawdzenie zdarzen, ktore miaty miejsce w Ww.

11



okresie, czyli w ciggu 5 lat od ich utworzenia. Co oznacza, ze udzielane informacje nt.
odbiorcéw danych beda obejmowaly maksymalnie okres 5 lat od dnia, w ktorym

nastgpito udost¢pnianie danych z rejestru PESEL.

Zgodnie z projektowanym art. 45¢ ust. 4 ustuga ta jest nieodptatna. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze projektowana ustluga stanowi implementacje obowigzku
informacyjnego wobec 0sob, ktorych dane dotyczg 1 sg przetwarzane w rejestrze PESEL.
Obowiazek ten jest wykonywany nieodptatnie na rzecz tych osob, a ustuga ta jako ushuga
transakcyjna nie wymaga udziatu urzgdnika obstugujacego wniosek o wydanie takiego
dokumentu, a tym samym wplywa na skrdcenie czasu oczekiwania na uzyskanie takich

informacji.

Celem zmian w art. 46 jest doprecyzowanie przepisow w zakresie uzyskiwania zgody od
0s0b, ktorych dane z rejestru PESEL oraz rejestru mieszkancéw moga by¢ udostepnione
innych osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykaza interes faktyczny
w otrzymaniu danych. W dodawanym ust. 2a okres$lono konieczno$¢ wyznaczenia
terminu do udzielenia zgody, nie krotszego niz 7 dni i nie dtuzszego niz 14 dni, oraz
dokonano wskazania, ze nieudzielenie zgody w wyznaczonym terminie skutkuje odmowa

udzielania zgody.
Whnioskowanie do dostep do rejestru PESEL w trybie weryfikacji danych.

Zmiany w art. 47 i art. 49 maja na celu umozliwienie zainteresowanym podmiotom
sktadania wnioskoéw o udostepnienie danych z rejestru PESEL (w trybie jednostkowym
I za pomocg urzadzen teletransmisji w drodze weryfikacji) przy uzyciu dedykowanych
ustug elektronicznych. W obecnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ sktadania
wnioskéw drogg elektroniczng w formie pism ogolnych oraz podpisanych elektronicznie
zalacznikoéw kierowanych na elektroniczng skrzynke podawcza ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji (teletransmisja) oraz dowolnego organu gminy (dane jednostkowe).
Kierowanie wnioskéw za pomocag ustugi elektronicznej ma na celu zapobieganie
sktadania wnioskéw niekompletnych, zawierajacych braki formalne i pozbawionych
dokumentoéw majgcych wplyw na zalatwienie sprawy np. wykazanie interesu prawnego
wnioskodawcy. Dzigki temu organ rozpatrujacy zapytanie nie bedzie musial kierowac
dodatkowych wezwan o uzupetnienie brakoéw, co powinno skroci¢ czas procedowania
(w2017 r. w Ocenie Skutkéw Regulacji ustawy zmieniajacej ustawe o ewidencji ludnos$ci

wskazano na ponad 400 tysigcy wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych).

12



Podstawowe wymogi niezbedne do ztozenia prawidtowego wniosku a w przypadku
teletransmisji réwniez wnioskowania o wydanie certyfikatu po uzyskaniu decyzji beda
dostepne z poziomu ustugi z pomini¢ciem koniecznosci poszukiwania ich w innych
zrédtach (dokumentacja dla ustug Webservice). Obecnie istniejace uregulowania prawne
pozwalaja podmiotom zainteresowanym dost¢p do danych zgromadzonych w rejestrze
PESEL w drodze weryfikacji adresu lub zgonu, po wykazaniu interesu faktycznego (do
18 kwietnia 2020 r. konieczne byto wykazanie interesu prawnego) i spelnieniu wymogow
technicznych i organizacyjnych okre§lonych w przepisach i dokumentach odr¢gbnych
(Polityka Bezpieczenstwa Informacji SRP). Niewatpliwie liberalizacja regulacji
ustawowej w zakresie wyzej wskazanego uprawnienia wplynie na zwigkszone
zainteresowanie korzystaniem z tego rodzaju uslugi. Dodatkowo okreslono forme
w jakiej moze by¢ przesytana dokumentacja majaca wptyw na zatatwienie sprawy przez
umozliwienie wykorzystania skanéw dokumentéw, w przypadku braku mozliwosci
uzyskania dokumentéw w postaci elektronicznej opatrzonych wilasciwym podpisem
elektronicznym. Organowi rozpatrujacemu zastrzezono jednocze$nie mozliwos¢

wezwania wnioskodawcy do przedstawienia oryginatow zalaczanych dokumentow.

Celem zmiany w art. 51 i art. 52 jest doprecyzowanie i usp6jnienie brzmienia przepiséw
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Ponadto w zwigzku ze zmiang
zaproponowang w art. 52 ww. ustawy, tj. zmiang brzmienia czg¢$ci wspolnej punktow
przepisu upowazniania ustawowego do wydania rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, konieczne jest takze utrzymanie w mocy aktualnie
obowigzujacego aktu wykonawczego, do czasu wydania nowego rozporzadzenia, na

podstawie zmienionych przepisow, co uwzgledniono w art. 4 projektu ustawy.
Zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o0 aktach stanu cywilnego

Pobranie zaswiadczenia o danych zamieszczonych lub niezamieszczonych w Rejestrze

Stanu Cywilnego oraz zaswiadczenia o stanie cywilnym.

Zmiany w art. 45 ust. 2 i 6 oraz art. 49 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o0 aktach
stanu cywilnego majg na celu umozliwienie pobierania zaswiadczenia 0 zamieszczonych
lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej
osoby oraz za§wiadczenia o stanie cywilnym bezposrednio z rejestru na skrzynke ePUAP
wnioskodawcy. Nalezy podkresli¢, ze sa to dokumenty wydawane z rejestru stanu

cywilnego 1 urzednik je wydajacy nie ingeruje w ich tres¢. Stad tez nie ma przeszkod do
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dalszej automatyzacji ich wydawania. W 2019 r. wydano 14 766 zaswiadczen o stanie
cywilnym 1 1452 zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze

stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby.

Zaswiadczenia beda opatrywane zaawansowang pieczgcig elektroniczng ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji opartg na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci
elektronicznej. Zaswiadczenia beda wydawane nieodplatnie. W polskim systemie
podatkowym optlata skarbowa stanowi bowiem forme ekwiwalentu za czynno$ci organow
administracji publicznej podejmowane w indywidualnych sprawach nalezacych do
wlasciwosci tych organdw. W zwigzku z automatyzacjg procesu nie ma przestanek do
obcigzania obywateli optatami, ktére rekompensowalyby organowi koszt realizacji

zadania, bowiem koszt ten przez organ nie bedzie ponoszony.

W art. 45 ust. 4 proponuje si¢ zmiang pieczgci, ktorg opatrywany jest odpis aktu stanu
cywilnego wydawany przy wykorzystaniu ustugi pobrania odpisu aktu stanu cywilnego
na zaawansowang piecze¢cig elektroniczng ministra wtasciwego do spraw informatyzacji

opartg na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektroniczne;j.

W art. 47 proponuje si¢ dodanie ust. 3, ktoéry umozliwi opatrywanie pieczg¢cig ministra
odpisow aktow urodzenia wydawanych z urzedu na skutek elektronicznego zgloszenia
urodzenia dziecka. Wprowadzenie takiego rozwigzania technicznego umozliwi
kierownikom USC przyspieszenie i uproszczenie ich pracy bez wptywu na wiarygodnosé¢
samego dokumentu. Kierownicy USC, ktorzy otrzymali elektroniczne zgloszenie
urodzenia dziecka, w obecnym ksztalcie regulacji prawnych, w celu wydania
elektronicznego odpisu aktu urodzenia dziecka wraz z za§wiadczeniem o zameldowaniu
1 powiadomieniem o nadaniu numeru PESEL musza korzysta¢ z innych stacji roboczych
niz te, na ktérych przygotowuja dokumenty i rejestrujg urodzenie. Bezpieczenstwo stacji
roboczych Systemu Rejestrow Panstwowych uniemozliwia ich podtaczenie do Internetu.
Podpisanie 1 wystanie kompletu dokumentow w postaci elektronicznej wymaga zatem
przenoszenia dokumentoéw na inne stacje robocze celem wykonania podpisu 1 wysytki.
Taki proces wydluza czas sporzadzenia odpisu aktu i zwieksza liczbe czynnosci, ktore
musi wykona¢ kierownik USC. Po zmianach kierownik USC wygeneruje odpis aktu
urodzenia z Rejestru Stanu Cywilnego i na tej samej stacji roboczej opatrzy go pieczgcia
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji oraz wysle do wnioskodawcy. Projekt

modyfikacji ustugi zgloszenia urodzenia dziecka jest szerszy niz tylko umozliwienie
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opatrywania odpisu pieczecig ministra 1 zaklada zapewnienie dwukierunkowe;j
komunikacji uslugi z Systemem Rejestrow Panstwowych. Interwencji ustawowe]
wymaga w ramach projektu tylko umocowanie pieczeci ministra jako $rodka, ktérym
opatrywany jest odpis aktu urodzenia wraz z zaswiadczeniem o zameldowaniu

i powiadomieniem o nadaniu numeru PESEL.

Wprowadzone w projekcie ustawy pojecie zaawansowanej pieczeci elektronicznej
opartej na kwalifikowanym certyfikacie pieczgci elektronicznej zostalo zastosowane
w art. 37 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73) (dalej: eIDAS). Pojgcia
zaawansowane]j pieczeci elektronicznej oraz kwalifikowanego certyfikatu pieczeci

elektronicznej rowniez zdefiniowano w eIDAS w art. 3 pkt 26 i 30.

Wprowadzenie do ustawy pojecia zaawansowanej pieczgci elektronicznej opartej na
kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektronicznej nie wyklucza zastosowania
kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735),
bowiem zgodnie z art. 3 pkt 27 eIDAS w art. 3 pkt 27 eIDAS , kwalifikowana piecze¢
elektroniczna” oznacza zaawansowang piecze¢ elektroniczng, ktora zostata ztozona za
pomoca kwalifikowanego urzadzenia do sktadania pieczeci elektronicznej 1 ktora opiera
si¢ na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektronicznej. Oznacza to, ze kazda
kwalifikowana piecze¢ elektroniczna jest zaawansowang piecze¢ elektroniczng, ktéra

opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektroniczne;.

W przypadku wskazanych ustug mamy do czynienia z catkowicie zautomatyzowanym
procesem, w ktorym odpisy tworzone sg przez system teleinformatyczny. W zwigzku
Z tym nie zachodzi potrzeba wykorzystywania kwalifikowanej pieczeci elektronicznej,
tak jak zaproponowano to w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego. Jak
jednak wskazano powyzej przepisy nie wykluczajg mozliwosci wykorzystania takiej
pieczeci. Roznica polega na tym ze kwalifikowana pieczg€ elektroniczna jest sktadana za
pomoca kwalifikowanego urzadzenia do skladania pieczgci elektronicznej. Majac na

uwadze, ze chodzi o tworzenie dokumentéw z rejestrow publicznych funkcjonujacych
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w bezpiecznym srodowisku teleinformatycznym (mimo ze nie zawsze korzystajgcym

z kwalifikowanych urzadzen do sktadania pieczgci), warunek ten nie musi by¢ spetniony.
Zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

Zmiany ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece obejmuja nowelizacje art. 36* przez
wlaczenie ministra wilasciwego do spraw informatyzacji do katalogu podmiotow
uprawnionych do wielokrotnego 1 nieograniczonego wyszukiwania danych w ksiggach

wieczystych.

Weryfikacja prawa wlasno$ci nieruchomo$ci nastgpuje na podstawie danych
zgromadzonych w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 25! ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, nie stanowi o mozliwosci
wprowadzenia postulowanej interoperacyjnosci. Integracja systemow bedzie mozliwa po
wprowadzeniu niezbednych zmian w regulacjach witasciwych dla ksiagg wieczystych,

czemu czyni zado$¢ wprowadzana modyfikacja art. 36* .

Ponadto w art. 1 pkt 1, 2 i 3,art. 2 pkt 2, 4-6 i 8 oraz art. 3 pkt 1 i 5-7 dokonano zmian
polegajacych na zastgpieniu wyrazu ,,rodzic” wyrazami ,,jedno z rodzicow”. Zmiany
maja na celu dbato$¢ o poprawnos¢ jezykowsa. Stowo rodzice zwyczajowo wystepuje

wylacznie w liczbie mnogiej, dlatego poprawna forma to ,,jedno z rodzicow”.

Dodatkowo na wnioski Ministra — Koordynatora stuzb specjalnych oraz Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji dodano odpowiednio w art. 1 pkt 3 (dot. dodawanego art.
63a w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych) oraz w art. 2 pkt 8 ( dot.
dodawanego art. 45¢c w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci)
wylaczenie podmiotowe stuzb specjalnych oraz Policji, Strazy Granicznej, Szefa
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych i Inspektora Nadzoru Wewngtrznego
w zakresie informowania osob fizycznych o fakcie udostgpnienia stuzbom specjalnym

ich danych z rejestru PESEL lub Rejestru Dowoddw Osobistych.

Dodawane przepisy maja charakter informacyjny i eliminujacy ewentualne watpliwosci
interpretacyjne, bowiem majac na wzgledzie tres¢ art. 4 pkt 9 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
0 ochronie danych) odbiorca oznacza osobe fizyczng lub prawng, organ publiczny,

jednostke lub inny podmiot, ktoremu ujawnia si¢ dane osobowe, niezaleznie od tego, czy
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jest strong trzecig, a organy publiczne takie jak stuzby specjalne, ktore moga otrzymywac
dane osobowe w ramach konkretnego postepowania zgodnie z prawem Unii lub prawem

panstwa cztonkowskiego za odbiorcOw uznawane nie sg.

Okreslone w art. 7 terminy wejs$cia w zycie poszczegolnych przepisOw uzaleznione sg
mocami wytworczymi wykonawcy projektowanych ustug elektronicznych, procesem
technologicznym jak i kamieniami milowymi realizowanego projektu. Jednoczesnie
terminy wejscia w zycie przepisoOw regulujacych poszczegdlne ustugi zostaty potaczone
w bloki zapewniajace wewnetrzng spojnos¢ rodzaju uruchamianych jednocze$nie ushug
np. ustuga pobrania informacji o odbiorcach danych dla rejestru PESEL i1 Rejestru
Dowodow Osobistych wchodzi w zycie w tym samym terminie. Wyjatkiem jest ustuga
zameldowania, ktora jest najbardziej czasochtonna pod wzgledem technicznym, gdyz
wymaga integracji z systemem ksigg wieczystych, a zatem proces wytwoérczy bedzie
bardziej skomplikowany i dtuzszy co uzasadnia wejécie w zycie ushugi jako ostatniej

z proponowanych.

OSR projektu nie byl oceniany w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

Z pozn. zm.).

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pozn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagatla notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
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Ministréw oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministra Cyfryzacji. Zaden podmiot nie wyrazil zainteresowania
pracami nad ustawg w trybie przepisdw ustawy 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie

tworzenia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji | 18.06.2021 .
ludnosci, ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw Zrédlo:
inne
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw Nr w Wykazie prac |egis|acyj nych
i programowych Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | jpo3

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Kopytowska, Zastgpca Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Systemami, adres email: katarzyna.kopytowska@mc.gov.pl tel. 22 245
5412

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnych uregulowaniach realizacja szeregu czynnosci urzedowych zwigzana jest z konieczno$cig wizyty obywatela
w urzgdzie. Ponadto czynnos$ci te wymagaja sktadania stosownych o$wiadczen i wnioskow w formie papierowej oraz
weryfikacji przekazanej dokumentacji przez urzg¢dnika. Majac na wzgledzie wprowadzone na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej ograniczenia zwigzane z epidemig wirusa SARS-COV2 oraz uwzgledniajac konieczno$¢ minimalizowania
kontaktu z innymi osobami oraz zachowywania dystansu spotecznego, niezwykle wazne jest by obywatele dysponowali
mozliwoscia realizacji podstawowych spraw urzedowych zdalnie, przy pomocy prostych, intuicyjnych i dedykowanych
konkretnym czynno$ciom ustug elektronicznych. Realizacja czeSci spraw niewatpliwie nie wymaga by byly one
prowadzone wylacznie w formie tradycyjnej (papierowej) i z powodzeniem mozna przenie$¢ je do elektronicznych
kanatéw komunikacji oraz systemow elektronicznego obiegu dokumentow.

Dodatkowo istnieje szereg ustug, ktore juz dzi$ sg realizowane elektronicznie lecz wykorzystanie nowych narzedzi
informatycznych np. pieczgci elektronicznej pozwala na ich obstuge na wyzszym poziomie dojrzatosci, tj. transakcyjnie.
Obecnie np. zgtoszenia meldunkowe lub wydanie zaswiadczenia o danych whasnych przetwarzanych w rejestrze PESEL,
mimo mozliwosci ich elektronicznej realizacji polegaja na wystaniu zgtoszenia do urzedu gminy. Problemem jest w tym
przypadku w dalszym ciggu dtugi czas obstugi i wydania dokumentu, a takze konieczno$¢ poswiecenia przez urzednika
gminy czasu na obstuge elektronicznego zgloszenia. Transakcyjnos$¢ rejestracji zdarzen wprowadzana jest tam, gdzie
mozliwa jest rejestracja okreslonych zdarzen w rejestrach publicznych na skutek o$wiadczenia osoby, bez koniecznosci
weryfikacji dodatkowych dokumentéw np. pelnomocnictwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada:

1. Przyjecie podstaw prawnych do stworzenia ustug elektronicznych dostgpnych po uwierzytelnieniu obywatela w systemie
teleinformatycznym w sposob okreslony w ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne. Ustugi te przyczynig si¢ do przyspieszenia zalatwiania spraw, zmniejszg obcigzenie obowigzkami
pracownikow urzedow, przyspiesza czas realizacji ustug jak tez zredukujg ilo§¢ dokumentacji dostarczanej i gromadzonej
dotychczas w formie papierowe;j.

2. Uslugi zostang zaimplementowane w witrynie gov.pl stanowiacej podstawowe i dostepne zroédto wiedzy dla obywateli
w zakresie zalatwiania konkretnych spraw urzedowych. Warunkiem koniecznym do skorzystania bedzie posiadanie
srodka identyfikacji elektronicznej, np. profilu zaufanego lub profilu osobistego (wydawanego z dowodem osobistym),
pozwalajacego na uwierzytelnienie zainteresowanego w ustudze elektronicznej

3. Proponowane rozwigzania dotyczg mozliwos$ci realizacji za pomoca ustug:

1) z zakresu ustawy o dowodach osobistych:

— zapewnienie mozliwosci wnioskowania o udostgpnienie danych z RDO w trybie ograniczonej teletransmisji
danych przy uzyciu dedykowanej ustugi oraz przedktadania w formie elektronicznej dokumentow
potwierdzajacych spetienie przestanek ustawowych do przyznania dostgpu (przygotowanie dedykowanej
ustugi),

— pobranie dokumentu zawierajgcego informacje o odbiorcach danych osoby przetwarzanych w rejestrze PESEL
(a takze jej dzieci), tj. podmiotach, ktérym udostepniono dane osoby;

2) z zakresu ustawy o ewidencji ludnosci:

— umozliwienie osobie fizycznej transakcyjnego zameldowania si¢ w lokalu begdacym jego wilasnoscig lub
wspotwlasnoscia, o ile on widnieje w ksiedze wieczystej lub wskaze jej numer. Ustuga umozliwi tez zameldowanie
osoby niepetnoletniej jezeli w rejestrze PESEL w rekordzie dziecka pozostajacego pod wtadza rodzicielska




zglaszajacego widnieje informacja o numerze PESEL tego z rodzicow, ktory dokonuje zameldowania. Ushuga
eliminuje koniecznos$¢ obstugi zgloszenia przez urzednika,

transakcyjne o wymeldowanie si¢ lub wymeldowanie osoby niepetnoletniej, jezeli w rejestrze PESEL w rekordzie
dziecka pozostajacego pod wiadza rodzicielska zglaszajacego widnieje informacja o numerze PESEL tego
z rodzicow, ktory dokonuje wymeldowania. Ustuga eliminuje koniecznos$¢ obstugi zgloszenia przez urzgdnika,
zgloszenie przez osobe ktorej ono dotyczy, przy uzyciu transakcyjnej ustugi wyjazdu z kraju z zamiarem statego
pobytu oraz powrotu. W przypadku zgloszenia wyjazdu lub powrotu osoby niepelnoletniej czynnosci moze
dokona¢ jedno rodzicow, jezeli w rejestrze PESEL w rekordzie dziecka pozostajacego pod wiadza rodzicielska
zglaszajacego widnieje informacja o numerze PESEL tego z rodzicow, ktory dokonuje wymeldowania. Ustuga
eliminuje konieczno$¢ obstugi zgloszenia przez urze¢dnika,

umozliwienie wgladu, przy uzyciu dedykowanej ustugi, do rejestru w zakresie danych dotyczacych tej osoby,
a takze jej niepetnoletnich dzieci pozostajacych pod jej wtadzg rodzicielska, jezeli w rejestrze PESEL w rekordzie
dziecka widnieje informacja o numerze PESEL tego z rodzicow, ktory dokonuje wgladu,

umozliwienie osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze PESEL, pobrania z rejestru PESEL zaswiadczenia
zawierajacego pelny lub czesciowy odpis danych dotyczacych jej osoby oraz jej dzieci przy uzyciu transakcyjnej
ustugi elektronicznej. Zaswiadczenie jest opatrywane pieczecia ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
weryfikowang przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu. Umozliwia si¢ pobranie z rejestru PESEL zaswiadczen
dotyczacych dzieci jezeli w rejestrze PESEL w rekordzie dziecka widnieje informacja o numerze PESEL tego
z rodzicow, ktory pobiera zaswiadczenie, a dziecko pozostaje pod jego wiadza rodzicielska,

umozliwienie nieodptatnego pobrania informacji o odbiorcach, ktérym dane osobowe osoby fizycznej lub dane
osobowe jej dziecka zostaly ujawnione. Matce i ojcu umozliwia si¢ pobranie informacji o odbiorcach, ktorym
udostepniono z rejestru PESEL dane osobowe jego dziecka, jezeli w rejestrze PESEL w rekordzie dziecka
widnieje informacja o numerze PESEL tego z rodzicdw, ktory pobiera informacje, a dziecko pozostaje pod jego
wladza rodzicielska. Ustuga transakcyjna, ktora eliminuje konieczno$¢ obstugi wniosku przez urzednika,

— umozliwienie ztozenia przy uzyciu dedykowanej ustugi wniosku o udostgpnienie danych z rejestru PESEL za

pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji oraz przedktadania w formie elektronicznej
dokumentow potwierdzajacych spetnienie przestanek ustawowych do przyznania dostgpu (przygotowanie
dedykowanej ustugi);

3) z zakresu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego:
— umozliwienie osobie, ktorej dane przetwarzane sa w Rejestrze Stanu Cywilnego, jej matzonkowi, dzieciom oraz

rodzicom pobrania zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych danych w rejestrze stanu cywilnego
przy uzyciu ustugi elektronicznej. Za§wiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych danych w rejestrze
stanu cywilnego jest opatrywane pieczecig elektroniczng ministra wilasciwego do spraw informatyzacji
weryfikowang przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu. Ushuga transakcyjna, ktora eliminuje konieczno$é¢
obstugi wniosku przez urzgdnika,

umozliwienie pobrania przy uzyciu transakcyjnej ustugi elektronicznej zaswiadczenia z rejestru stanu cywilnego
0 stanie cywilnym, opatrzonego kwalifikowang pieczecia elektroniczng ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji. Ustuga transakcyjna, ktora eliminuje konieczno$¢ obstugi wniosku przez urzgdnika.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z whasnych analiz wynika, ze w innych krajach, w szczegolnos$ci w krajach cztonkowskich OECD/UE, do tej pory nie
wprowadzono podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele (na potrzeby Okoto 24 min Analiza wlasna Grupa bedzie korzystac¢
projektu przyjeto definicje) z e-ushug
— osoby fizyczne
uprawnione do skorzystania
z danej ustugi
(w szczegodlnosei e-ushugi),
na podstawie
obowigzujgcego prawa
Cudzoziemcy Okoto 430 000 Dane pozyskane z Urzedu do Grupa bedzie korzystac¢

spraw Cudzoziemcow z e-ushug
Minister wlasciwy do spraw | 1 Analiza wlasna Utworzenie e-ustug zwigzanych
informatyzacji z rejestrem, wiasciciel Systemu
Rejestrow Panstwowych




Minister Sprawiedliwosci 1 Analiza Wtasna podmiotu prowadzacego
centralng baze danych ksiag
wieczystych w kategorii
podmiotow, na ktore
oddziatywane projekt

Ministerstwo Spraw 1 Analiza wlasna Jednostka organizacyjna
Wewngtrznych odpowiedzialna za nadzor nad
i Administracji rejestracja stanu cywilnego,

ewidencja ludnosci,
wydawaniem dowoddw
osobistych oraz dokumentéw

paszportowych
Urzedy (gmin, miast, stanu | 2477 urzgdéw gmin, Organy wykonujace zadania
cywilnego) 2255 urzedéw stanu zlecone z zakresu administracji
cywilnego publicznej, wydawania

dowoddw osobistych,
ewidencji ludnosci, rejestru
stanu cywilnego

Uprawnione podmioty Brak mozliwos$ci Grupa bedzie korzystaé

gospodarcze (prywatne 0szacowania. Zgodnie z mozliwo$ci wnioskowania

i publiczne) z przepisami, kazdy w drodze elektronicznej
podmiot moze by¢ 0 dostep do rejestrow
wnioskodawca. panstwowych w drodze

weryfikacji (PESEL)
i ograniczonej teletransmisji
(RDO)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

1) Fundacja ePanstwo;

2) Fundacja Panoptykon;

3) Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;

4) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

5) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

6) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

7) Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych;

9) Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji;
10) Konfederacja Lewiatan

oraz do zaopiniowania do nastgpujacych podmiotow:

1) Prezes Prokuratorii Generalnej RP;

2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Prezes Gtownego Urzgdu Statystycznego.

5) Pelnomocnik Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych;

6) Rada do spraw Cyfryzacji.

Projekt zostat rowniez przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) projektowana ustawa zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem -0,482 |-0,725 |-0,725 |-0,725 |-0,725 |-0,725 |-0,725 |-0,725 |-0,725 |-0,725 |-0,725 -7,732




budzet panstwa

JST

-0,482

-0,725

-0,725

-0,725

-0,725

-0,725

-0,725

-0,725

-0,725

-0,725

-0,725

7,732

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

0,419

-0,697

-0,714

-0,732

-0,750

-0,769

-0,788

-0,808

-0,828

-0,849

-0,870

-7,386
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Saldo ogélem

-0,901

-0,028

-0,011

0,007

0,025

0,044

0,063

0,083

0,103

0,124

0,145

-0,346

budzet panstwa
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0,714

0,732

0,750
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-0,725
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pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zréodta finansowania

Finansowanie wydatkoéw wynikajacych z projektu ustawy bedzie si¢ odbywato:
—w zakresie utworzenia i wdrozenia ustug z czgséci 27 budzetu panstwa — Informatyzacja.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Finansowanie utworzenia i wdrozenia modyfikacji ustugi zgloszenia urodzenia dziecka beda
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa dziatanie 2.1 Wysoka dostepnos¢
i jako$¢ e-ushug publicznych Projekt Rozwdj systemu rejestrow panstwowych. W ramach
wdrozenia nie zaktada si¢ kosztow niekwalifikowalnych.

W celu realizacji przewidzianych w projekcie ustawy rozwigzan informatycznych Minister
Cyfryzacji ubiega si¢ w Centrum Projektow Polska Cyfrowa o przedtuzenie realizacji projektu
Rozwdj Systemu Rejestrow Panstwowych do 31 grudnia 2022 r. W ramach rozszerzonego projektu
pozyskane zostang dodatkowe $rodki na realizacj¢ projektowanych ushug.

Wnhiosek o rozszerzenie projektu wraz z niezbgedng dokumentacja obecnie znajduje si¢ w ocenie
Centrum Projektow Polska Cyfrowa. Podpisanie porozumienia o dofinansowanie (aneksu), zgodnie
z kryteriami CPPC, bg¢dzie mozliwe dopiero po uzyskaniu pozytywnej oceny. Jednym z kryterium
pozwalajacym na ocene pozytywna jest osiagniecie gotowosci legislacyjnej, tj. przyjecie projektu
przez Rade Ministrow. Wysoko$¢ dodatkowych $rodkéw z POPC wyniesie 10 588 622,75 zt.
Kwota ta obok ustug regulowanych przedmiotowa ustawg obejmuje takze $rodki na budowe dwadch
e-ustug regulowanych projektem ustawy o dokumentach paszportowych (wyrazanie zgody przez
jedno z rodzicow na paszport dla dziecka oraz wnioskowanie o paszport dla dziecka do 12. roku
zycia).Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wykazane zostaly w tabeli jako ujemne
Z uwagi na fakt, Ze jest to utrata dochodow z tytutu optaty skarbowej (ujemne dochody).

W tabeli, wydatki z budzetu Panstwa dla lat 1-10, zostaly wykazane jako oszczgdnosci
(oszczednos$¢ wskazana jako ujemny wydatek) w pozycji wydatkéw. W roku 2022, czyli roku
wejsScia w zycie ustawy zostang poniesione koszty inwestycyjne w ramach czgsci 27 budzetu
Panstwa.

Catkowity koszt realizacji utworzenia i wdrozenia ustug w ramach POPC wyniosa
5 467 442,19 zt brutto. Koszty utworzenia i wdrozenia ustug finansowane z budzetu panstwa
(wktad krajowy 15,37%) wyniosa lacznie 840 345,88 zt brutto i jako koszty inwestycyjne
W caloéci zostang poniesione w 2022 r. Koszty te pomniejszone w roku bazowym (2022)
0 oszczgdnosci w wysokosci 0,421 min zt. Daja koszt inwestycyjny w roku bazowym na
poziomie 0,419 mln zi.

Wdrozenie cze¢$ci ustug z racji ich rodzaju oraz zamierzonej przez projektodawce transakcyjnosci
spowoduje zmniejszenie zaangazowania urzednikow realizujacych sprawy obywatelskie, a tym
samym oszczednosci w obszarze dotacji na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich
(wykazane jako ujemny wydatek w tabeli). Oszczednos$ci obejmg cze$¢ budzetowag 85, ktorej
dysponentem sa wojewodowie.

Metodologia, ktéra kierowano si¢ przy szacowanym przyszlym wykorzystaniu ushug oparta jest
na iloczynie konkretnych czynnos$ci dokonanych w roku 2019 z uwzglednieniem czasochtonnosci
zadania w roboczogodzinach (dla zameldowania, wymeldowania zgtoszenia wyjazdu i powrotu
jest to 0,29 h, dla zaswiadczenia o stanie cywilnym 0,6 h, dla zas§wiadczenia o danych wlasnych
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zrejestru PESEL 0,33 h) oraz stawki za roboczogodzing okreslonej dla zadan zleconych z zakresu
spraw obywatelskich (31 zt). Wyliczenie nie uwzglednia zatem okresu pandemii, w czasie
ktorego komunikowanie si¢ z urzgdami drogg elektroniczng ulegto znacznemu spopularyzowaniu
a wykorzystanie ustug elektronicznych, w tym regulowanych projektem ustawy byto wyzsze niz
w 2019 r. Z tego tytutu faktyczne oszczednos$ci w obszarze dotacji na realizacje zadan zleconych
mogg okazac si¢ wyzsze.

Liczba wymeldowan dokonanych elektronicznie w 2019 r. wynosi 13 538 (ustuga
nietransakcyjng), udzial wymeldowan dzieci w ogolnej liczbie wszystkich zdarzen, ktore
W gtownej mierze bgda odbywaé si¢ nietransakcyjnie — to 27%. Pozostate 73% z liczby
wymeldowan elektronicznych powinno nastgpi¢ transakcyjnie, tj. 9880.

Liczba wyjazddéw z kraju z zamiarem statego pobytu zgtoszonych droga elektroniczng w 2019 r.
to 1440 (ustuga nietransakcyjng), udziat wyjazdow dzieci w ogolnej liczbie wszystkich zdarzen,
ktore w gtownej mierze bedg odbywac si¢ nietransakcyjnie — to 15%. Pozostate 85% (tj. 1200)
Z liczby wymeldowan elektronicznych powinno nastgpi¢ transakcyjnie.

Liczba powrotéw z wyjazdu poza granice RP, zgtoszonych droga elektroniczng w 2019 r. — to
121 (ustuga nietransakcyjna), udzial powrotéw dzieci w ogdlnej liczbie wszystkich zdarzen, ktore
w glowne] mierze beda odbywac si¢ nietransakcyjnie — to 15%. Pozostale 85% z liczby
wymeldowan elektronicznych powinno nastapi¢ transakcyjnie, tj. w przyblizeniu 100.

Liczba wnioskéw o zameldowanie zlozona droga elektroniczng wyniosta w 2019 r. 63 237.
Stanowi to 5,6% wszystkich zameldowan zgtoszonych przez osoby doroste w roku 2019, tj.
1 131 200. Z tego w obliczeniach przyjeto, ze Y4 (tj. 16 000) zgloszen zostanie zrealizowana
ustugg transakcyjng przez wilasciciela albo wspdtwiasciciela nieruchomosci.

W przypadku przewidywanego wykorzystania ushugi w zakresie pobrania zaswiadczenia o stanie
cywilnym, zatozenie okre§lono na liczbie tego rodzaju zaswiadczen z Rejestru Stanu Cywilnego
wydanych w postaci elektronicznej w roku 2019 (tj. 300).

W roku 2022 przewidywane koszty oszczedno$ci pomniejszono proporcjonalnie do okresow
funkcjonowania ustug, uwzgledniajac terminy wdrozenia poszczegolnych ustug.

Ustuga umozliwiajaca wglad do danych obywatela w rejestrze PESEL i pobranie zaswiadczenia
0 czastkowych lub catkowitych danych osoby Iub jej dziecka z rejestru PESEL stanowi
rozbudowanie dotychczasowej ustugi pobrania informacji o adresie zameldowania.
Dotychczasowe rozwigzanie zostato uruchomione w roku 2020 i skorzystano z niego ponad
50 000 razy, przy czym dla potrzeb niniejszego uzasadnienia liczbe szacuje si¢ na 42 000
(uwzgledniajac 84% udziat zapytan dotyczacych osob pelnoletnich). Udostepnienie tego
rozwigzania przyczyni si¢ do zaistnienia oszczednosci odpowiadajace obstudze 42 000
dokumentow.

Na podstawie analogicznych wartosci uzycia ustug zwigzanych z optata skarbowg oszacowano
utrate dochodow z tytutu optaty skarbowej — dla dokumentéw, od ktérych optata ta jest pobierana,
tj. zaswiadczenie o stanie cywilnym (38 zt) i zaswiadczenie o danych wlasnych z rejestru PESEL
(17 zb).

W roku 2022 przewidywane oszcz¢dno$ci jak i utrate dochoddéw z tytutu optaty skarbowej
pomniejszono proporcjonalnie do okresow funkcjonowania ustug, uwzgledniajac terminy
wdrozenia poszczegolnych ustug.

Wdrazanie projektowanych ustug nie spowoduje obcigzen dla jednostek samorzadu terytorialnego
ani pozostatych interesariuszy. W przypadku przeniesienia wydawania zaswiadczen do
transakcyjnej ustugi elektronicznej (bez udziatu urzednika), pojawia si¢ kwestia uiszczania optaty
skarbowej przez osoby zainteresowane ich uzyskaniem i uszczuplenie kwot uzyskanych z tego
tytutu przez wlasciwy organ gminy. Nalezy mie¢ tutaj na wzgledzie, ze wydawanie zaswiadczen
z rejestru mieszkancéw i Rejestru Stanu Cywilnego stanowi zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Z tytutu jego realizacji wlasciwy organ gminy otrzymuje zatem dotacje
z budzetu panstwa stanowigcg ekwiwalentnos¢ za czynnos$ci organéw. Jednoczes$nie jest rOwniez
uprawniony do pobierania oplaty skarbowej za wydanie takiego dokumentu, ktéra to oplata
stanowi ekwiwalentno$¢ za czynno$ci organu. Wprowadzenie ustugi pobrania zaswiadczen
0 ktorych mowa powyzej zmniejsza zatem liczbe czynnoS$ci realizowanych przez urzednikow,
jak réwniez eliminuje podwojng odplatnos¢ ze strony budzetu panstwa (dotacja) oraz obywatela
(optata skarbowa) za dokonanie tej samej czynnosci. Jednocze$nie zdarzenia takie nie generuja
po stronie organow gmin kosztu (czas i praca), a zatem nie jest zasadne pobieranie optaty
skarbowej. Zyskiem urzedu jest w tym przypadku oszczedno$¢ czasu zwigzana z obstuga
wniosku. Brak wptywu z optat skarbowych skorelowany jest zatem z brakiem ponoszonego przez
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organ gminy kosztu, a zatem bilans jest dla organu gminy neutralny. Pomimo to w tabeli
wskazano prognozowane wartosci dotyczace utraty dochodu z tytutu optaty skarbowe;j.

Projektowana zmiana majgca na celu umozliwienie opatrywania odpisow skroconych aktow
urodzenia wydawanych z urzedu na skutek elektronicznego zgloszenia urodzenia dziecka nie
pociaga za soba kosztow w obszarze budzetu panstwa. Zmiana ta jest jednym z wielu elementow
modyfikacji ustugi zgloszenia urodzenia dziecka, ktéry realizowany jest rOwniez w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa dziatanie 2.1 Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug
publicznych Projekt Rozwdj Systemu Rejestréow Panstwowych. Modyfikacja ushugi zgloszenia
urodzenia dziecka obejmujaca wiele innych elementéw nie wymaga, poza tym jednym
wyjatkiem, zmian prawnych lecz wytacznie technicznych. Koszt prac obejmuje zatem catoksztatt
modyfikacji zgtoszenia urodzenia dziecka, a nie tylko jego pojedynczego elementu w postaci
zastosowania pieczeci ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, ktora jest wykorzystywana
juz rowniez w innych ustugach.

Projektowane zmiany nie maja wptywu na katalog zadan zleconych dedykowany sprawom
obywatelskim. Czynnosci, ktore zostang zautomatyzowane, nie zostang uwzglednione wsrod
czynnosci objetych dotacja, natomiast pozostale czynnosci (niezautomatyzowane) realizowane
beda w ramach aktualnie obowiazujacej w katalogu zadan zleconych czasochtonnosci.

Kwoty wydatkéw prezentowane w tabeli zostaly przeliczone przy zastosowaniu wskaznikow
makroekonomicznych, okreslonych w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikoéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkdéw finansowych
projektowanych ustaw. Uwzgledniono wskaznik inflacji. W wyniku uwzglednienia powyzszego
wskaznika, a takze utraty dochodow z tytutlu optaty skarbowej — w perspektywie 10 lat
oszacowano catkowite koszty na 346 000 zt. Nalezy zauwazyC, ze wicksze niz oszacowane
wykorzystanie ustug (szczegoélnie tych, w ramach realizacji ktorych nie pobiera si¢ oplaty
skarbowej) oznacza¢ bedzie wigksze oszczednosci dla budzetu w szacowanej perspektywie.

Przewidywane regulacje nie spowoduja zwigkszenia w ramach limitow wydatkéw ujetych
W poszczegolnych latach w limicie wydatkow wiasciwych czesci budzetowych. Jedyne koszty to
koszty inwestycyjne ponoszone w roku 0 z czesci 27 informatyzacja. W zakresie wielokrotnego,
nieograniczonego w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych po ich numerze w centralnej bazie
danych ksiag wieczystych, bez koniecznosci kazdorazowego sktadania wniosku do Centralne;j
Informacji o wyszukanie ksigg wieczystych, koszt integracji systemoéw teleinformatycznych
(prowadzonych przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji z systemem
teleinformatycznym obstugujacym Centralng Informacj¢ bedzie pokryty z biezacych $srodkoéw
przeznaczonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci na utrzymanie i r1ozwdj systemu
teleinformatycznego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  Eacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
pienigznym sektor mikro-, matych 0
(wmlnzl, ceny | j ¢rednich
stale z ... 1) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0,482 0,725 0,725 0,725 0,725 0,725 7,732
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak.
niepienieznym | sektor mikro-, matych | Brak.
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Skrocenie czasu uzyskania dokumentow i rejestracji zdarzen — pozyskanie
oraz gospodarstwa dokumentu lub rejestracja zdarzenia nastapi od razu. Transparentno$¢ dziatan
domowe, a takze osoby | W obszarze udostgpniania danych z rejestru PESEL i Rejestru Dowodow
starsze Osobistych.
i niepetnosprawne




Niemierzalne Uprawnione podmioty | Wnioskowanie w drodze elektronicznej przez zainteresowane podmioty
gospodarcze (prywatne | o dostep do rejestrow panstwowych w drodze weryfikacji (PESEL)
i publiczne) i ograniczonej teletransmisji (RDO) i uzyskanie go, pozwala na szybsze
uzyskanie dostgpu umozliwiajacego weryfikacje posiadanych danych
kontrahentow z widniejacymi w rejestrach i ulatwia realizacj¢ umow
I wykonywanie zadan wiasnych.

Dodatkowe Projekt ustawy nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
informacje, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Projekt nie wplynie na sytuacje ekonomiczng i pozytywnie
wskazanie zrodet wplynie na sytuacje obywateli oraz podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem dostepu do
danych i przyjetych do | rejestrow panstwowych. Nowe ustugi pozwolg na przyspieszenie realizacji spraw, ograniczenie
obliczen zatozen prowadzenia korespondencji w formie papierowej oraz pozwolg na uniknigcie bledow

zwigzanych z brakiem znajomosci procedur zatatwiania spraw urzgdowych.

W skutkach finansowych dla rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych wskazano
przewidywane oszczgdno$ci z tytulu optaty skarbowej, ktéra nie bedzie musiata zostaé
poniesiona. Za podstawe szacunkow przyjeto zaswiadczenia o stanie cywilnym (300) oraz
zaswiadczenia o danych whasnych z rejestru PESEL (42 000). Oszczednosci po stronie obywateli
z tytulu oplaty skarbowej zostaty jednocze$nie wykazane jako utrata dochodéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore nie poniosa kosztu realizacji zadania.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j tabeli | [] nie
zgodnosci). [X nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany majg na celu umozliwienie zatatwiania czesci spraw obywatelskich oraz wnioskowania w zakresie
realizacji uprawnien ustawowych rowniez w formie elektronicznej przy uzyciu dedykowanych ustug (w tym
transakcyjnie). Korzystanie z nich pozwoli na zmniejszenie ilosci dokumentacji papierowe;j, przyspieszy zatatwianie spraw
i wyeliminuje konieczno$¢ osobistej wizyty w urzedzie. Redukcji ulegna tez obcigzenia finansowe zwigzane
z korespondencja realizowang w formie papierowej oraz zmniejszy si¢ liczba zadan realizowanych obecnie przez czgs$¢
urzedow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Wplyw na informatyzacje polega na wykorzystaniu dostepnych narzedzi technologicznych
(pieczg¢ elektroniczna) oraz zasobow rejestrow panstwowych (integracja z zasobem
informacyjnym systemu ksiag wieczystych w ramach ustugi zameldowania) i wykorzystania ich
dla zmniejszenia liczby dokumentow (réwniez elektronicznych) i skrocenia czasu realizacji
poszczegblnych zadan. Ustugi dotyczace mozliwosci pobrania dokumentu o podmiotach, ktorym
udostepniono dane wplywa na transparentnos$¢ przetwarzania danych w rejestrach publicznych.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie ustawy (14 stycznia 2022 r.) mozliwe bedzie techniczne uruchomienie mozliwosci opatrywania
pieczecia elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji odpisu skroconego aktu urodzenia wydawanego

7




z urzedu na skutek elektronicznego zgloszenia urodzenia. Pozostate zmiany wejdg w zycie zgodnie z planowanymi terminami
technicznego wdrozenia poszczegdlnych ustug, tj. w I, 11 i 111 kwartale 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dla poszczegdlnych ustug zaktada si¢ ewaluacje po pot roku od ich wdrozenia a nastepnie co pot roku przez okres dwoch lat.
Zastosowany miernik: liczba wniesionych przy uzyciu ustug zgloszen, pobranych zaswiadczen i dokumentow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak.




RAPORT Z KONSULTACII PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O DOWODACH OSOBISTYCH, USTAWY O EWIDENCIJI
LUDNOSCI, USTAWY — PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

1. Przebieg konsultacji.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. Minister Cyfryzacji przekazat do konsultacji projekt ustawy o zmianie
ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz niektdérych innych ustaw. Termin na zgtaszanie uwag wynosit 21 dni.

Ponizej wskazano podmioty, do ktérych zostat przestany projekt ustawy w ramach konsultacji:
1) Fundacja ePanstwo;
2) Fundacja Panoptykon;
3) Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych;
4) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
5) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
6) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;
7) Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej;
8) Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;
9) Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji;
10) Konfederacja Lewiatan.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez:
1) Prezesa Prokuratorii Generalnej RP;
2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
4) Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
5) Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych;
6) Rade do spraw Cyfryzacji.

2. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
W wyniku konsultacji zostata zgtoszona niewielka ilos¢ uwag, wszystkie uwagi zostaty wyjasnione lub

uzgodnione. Szczegdtowe odniesienia do zgtoszonych uwag znajduja sie w tabelach uwag zatgczonych
do Raportu.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia witasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

4. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Tabela uwag

zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw w ramach konsultacji publicznych.

Ip. Podmiot Jednostka | Zgtoszone uwagi Stanowisko
wnoszacy | redakcyjna,
uwagi do ktorej
whnoszone s3
uwagi
1. Stowarzys | Uwaga Propozycja zaktada rozszerzenie ustugi o wydawanie | Uwaga wyjasniona.
zenie ogolna zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w . . . ,
o ; . o ) Ustuga pobrania odpisu zawiera okreslone
Urzednikd rejestrze danych dotyczgcych wskazanej osoby i zaswiadczen o el . .
i ) . i N parametry kwalifikujgce wniosek do wydania
w Stanu stanie cywilnym w sytuacji, gdy przy obecnie obowigzujgcym . A
. . . . ) dokumentu w sposéb automatyczny lub kierujgcej
Cywilneg przepisie art.45 ust.2 asc ustuga wydania odpisu skroconego lub . . . .
. . . whniosek na Sciezke wydania go przez urzednika.
o zupetnego aktu stanu cywilnego nie we wszystkich urzedach

dziata w sposdb automatyczny np. w todzi (i Krakowie) nie dziata
poprawnie, a wnioski sg przekierowywane do obstugi recznej
pracownika USC. Duzym utatwieniem bytoby, aby z ustugi
korzystaty organy administracji publicznej co przewiduje art. 45
ust.3 asc. np. Zaktad Ubezpieczern Spotecznych (wszystkie
oddziaty), sady. Przepis art. 45 ust.3 asc jest martwy.

Proponujemy, aby rozwigzac problemy techniczne i jednoczesnie
spowodowac aby instytucje panstwowe:

1.honorowaty elektroniczng posta¢ odpisu aktu stanu
cywilnego,

2. samodzielnie pobieraty odpisy aktéw, co realnie uprosci
prace USC i stworzy obywatelom mozliwos$¢ realizacji
podstawowych spraw urzedowych zdalnie

Ponadto nalezy utworzy¢ mozliwosé weryfikacji autentycznosci
elektronicznych odpisdw oraz zaswiadczen na podstawie np.

Analogicznie okreslone warunki przyjete zostang
dla projektowanych ustug. ZUS i KRUS wystapit juz
o udostepnienie ustugi pobrania odpisu aktu
stanu cywilnego i prowadzi w chwili obecnej
dziatania majgce na celu implementacje ustug
sieciowych w swoich systemach. Podobne
dziatania prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwosci
dla zapewnienia ustugi dla sadow.

Dokument wydany w postaci elektronicznej i
opatrzony pieczecig organu administracji ma taka
sama moc jak dokument papierowy. Konieczna
jest zmiana sposobu podejscia organéw do tego
typu dokumentéw i honorowania takiej ich

postaci.
W ocenie Ministra Cyfryzacji zasadne jest
postawienie celu eliminacji  papierowego

dokumentu, a nie przesuniecie jego wydruku z




kodu QR - réwniez po wydrukowaniu dokumentu otrzymanego
drogg elektroniczna.

urzednika na wnioskodawce. Caty cykl zycia
dokumentu powinien odbywac sie elektronicznie.

Stowarzys
zenie
Urzednikd
w Stanu
Cywilneg
o

Uwaga
ogdlna

Z tresci art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci wynika, ze
organ dokonujgcy zameldowania na pobyt czasowy wydaje
osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt
czasowy (z urzedu wydawane jest zaswiadczenie tylko w
przypadku zameldowania na pobyt staty).

Niniejsza dyspozycja nie koresponduje z trescig art. 58a ust. 2 pkt
11 lit. c ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ktéry stanowi,
ze rodzicowi dokonujgcemu zgtoszenia urodzenia dziecka
w formie dokumentu elektronicznego, wydawane jest z urzedu
odpowiednio zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty lub
na pobyt czasowy.

Zatem ustawa p.a.s.c. nie roznicuje obu zaswiadczen pod
wzgledem formy ubiegania sie o ich uzyskanie, jak czyni to
ustawodawca w art. 32 ustawy o ewidencji ludnosci.

W kontekscie rozpatrywanej nowelizacji ustawy o ewidencji
ludnosci oraz ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, nalezy
podja¢ dziatania legislacyjne w celu ujednolicenia zagadnienia
zwigzanego z mozliwos$cig wydania z urzedu przedstawicielowi
ustawowemu dziecka (rodzicowi) zaswiadczenia
o zameldowaniu dziecka na pobyt czasowy z chwilg rejestracji
aktu urodzenia w urzedzie stanu cywilnego.

Z art. 29 ustawy o ewidencji ludnosci wynika, ze kierownik
urzedu stanu cywilnego z urzedu dokonuje zameldowania
dziecka na pobyt staty lub czasowy z dniem sporzgdzenia aktu
urodzenia. Skoro istnieje mozliwos¢ zameldowania dziecka z
urzedu przez kierownika urzedu stanu cywilnego na pobyt staty
lub czasowy z chwilg zgtoszenia urodzenia dziecka: osobiscie we
wtasciwym urzedzie stanu cywilnego lub tez w formie
dokumentu elektronicznego (wybor meldunku nalezy do

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z ustawg o doreczeniach elektronicznych
art. 58a ust. 2 pkt 11, wprowadzenie do przepisu
otrzyma brzmienie: ,,0$wiadczenia o wyborze
postaci papierowej albo elektronicznej
wydawanych z urzedu lub na wniosek”. Przepis
zostanie zatem uzupetniony o wyrazenie , lub na
whniosek” co pozwoli na zapewnienie spdjnosci z
ustawg o ewidencji ludnosci. Jezeli urzednik
otrzyma jednoczesnie ze zgtoszeniem urodzenia
whiosek o wydanie zaswiadczenia o
zameldowaniu czasowym, to réwniez taki
dokument bedzie mégt opatrze¢ stosowng
pieczecia.




przedstawiciela ustawowego dziecka), powinna réwniez istnie¢
mozliwos¢ wydania z urzedu stosownego zaswiadczenia
o zameldowaniu dziecka nie tylko na pobyt staty, ale réwniez na
pobyt czasowy. W tym konkretnym przypadku rodzic chcacy
zameldowad dziecko na pobyt czasowy winien by¢ traktowany
pod wzgledem uzyskania zaswiadczenia tak samo, jak rodzic
meldujacy dziecko na pobyt staty.

Przeciwne rozwigzanie nie znajduje uzasadnienia tym bardziej,
ze w projektowanym art. 32 ust. 6 ustawy o ewidencji ludnosci
doprecyzowano, ze rdwniez zaswiadczenie o ktérym mowa w art.
32 ust. 1 i 2 mozna sporzadzié na pismie utrwalonym w postaci
elektronicznej, na podstawie zgloszenia, o ktérym mowa
w art. 58a ust. 1 ustawy p.a.s.c. i opatrzy¢ pieczecig ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji weryfikowang przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu.

Polska
Organizac
ja
Niebanko
wych
Instytucji
Ptatnosci

Uwaga
ogdlna

PONIP wnosi o wprowadzenie zmian do Ustawy DO oraz Ustawy
PESEL, poprzez dopisanie do katalogu podmiotéw uprawnionych
do uzyskiwania danych z Rejestréw w trybie petnej teletransmisji
instytucji ptatniczych. Pomimo zmiany przepiséw w kierunku
zmierzajgcym do uzyskania dostepu do RDO na podstawie
wykazanego interesu faktycznego, wnioski sktadane przez
instytucje pfatnicze w dalszym ciggu nie skutkowaty udzieleniem
dostepu, a same postepowania trwajg dtuzej niz wynikatoby to
ze stopnia skomplikowania spraw

Uwaga wyjasniona.

Petna teletransmisja danych zaréwno z rejestru
PESEL jak i Rejestru Dowoddw Osobistych to
peten wglad do danych osoby, ktdry zgodnie z
ustawg o ewidencji ludnosci i ustawg o
dowodach osobistych przystuguje jedynie
podmiotom realizujgcym ustawowe zadania
publiczne. Udostepniajgc dane Minister
Cyfryzacji musi braé pod uwage zasady ochrony
danych osobowych jak zasada minimalizmu czy
zasada adekwatnosci, ktére oznaczajg, ze
udostepniony moze zostac wytgczenie zakres
danych stuzacy realizacji okreslonego celu.
Podmioty komercyjne zainteresowane sg przede
wszystkim weryfikacja tozsamosci osoby czemu
stuzg dedykowane ustugi weryfikacji z rejestrem
PESEL oraz ograniczonej teletransmisji z RDO.




Odnoszgc sie skomplikowania spraw dotyczacych
uzyskania dostepu do rejestréw w obecnym
stanie prawnym nalezy zauwazy¢, ze okres
oczekiwania i skomplikowanie spraw wynika z
konieczno$ci spetnienia przez podmioty
whnioskujgce wymogow bezpieczenstwa
okreslonych w Polityce Bezpieczeristwa
Informacji Systemu Rejestréw Panstwowych.
Sposdb dostepu proponowany przez
whnioskodawcéw odbiega czesto od przyjetych w
PBI SRP standardéw a zatem wymaga budowy
odpowiednich narzedzi technicznych.
Skomplikowanie spraw ma zatem charakter
niezalezny od koniecznosci wykazania czy to
interesu prawnego czy faktycznego. Ta sama PBI
SRP stosowana jest rdwniez wobec podmiotéw
publicznych uzyskujgcych dostep w trybie petnej
teletransmisji.

Tabela uwag

zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego

oraz niektorych innych ustaw w ramach opiniowania

Ip. Podmiot | Jednostka Zgtoszone uwagi Stanowisko
wnoszacy | redakcyjna,
uwagi do ktorej
wnoszone s3
uwagi
1. | Rada ds. | Uwaga W kontekscie zaswiadczen wydawanych w nowej postaci | Uwaga wyjasniona.
Cyfryzacji | ogdlna naleza’foby’ rozwazyc' wprowf';\dzemg oboqulfllj akceptacji \A{W. Dokumenty te jako wydane na podstawie
dokumentéw przez instytucje publiczne - dzis w praktyce ich . . . .
o . . L przepiséw prawa i opatrzone stosowng pieczecia
wykorzystanie jest mocno ograniczone. Mozna rozwazy¢ forme o - L N
<rednia t ; g araiaca d I posiadajg moc prawna i ich przekazanie instytucji
posrednia . papierowa postac zawierajacq dane pozwalajace na publicznej wywiera taki sam skutek jak doreczenie




weryfikacje autentycznosci dzieki czemu wydruk uzyskanego
elektronicznie zaswiadczenia modgtby byé wykorzystany przez
obywatela w obrocie.

dokumentu papierowego. Weryfikacja
autentycznosci opiera sie o weryfikacje pieczeci za
pomocg powszechnie dostepnych narzedzi.
Zasadne jest postawienie celu eliminacji
papierowego dokumentu, a nie przesuniecie jego
wydruku z urzednika na wnioskodawce.

Rada ds. | Uwaga W celu wykorzystania nowych dokumentéw do automatyzacji | Uwaga wyjasniona.

Cyfryzacji | ogélna proce.sow b|2f1eso.wych nallt.eza’roby "rozwazyc yruchom|en|e Dostep do danych zawartych w okreélonych
ustugi pozwalajgcej dowolnej instytucji na uzyskanie dostepu do rejestrach jest reglamentowany przepisami
zawartosci danego zaswiadczenia po uzyskaniu od osoby, ktérej , . ..

) ) . poszczegélnych ustaw np. ustawy o ewidencji
zostato ono wystawione, danych weryfikacyjnych. Przyktadowo, L. . N .
. . . S . ludnosci  regulujagcej mozliwos¢ otrzymania
podanie numeru PESEL i kodu uwierzytelniajgcego pozwolitoby dostepu do rejestru PESEL. Jest to obwarowane
pracodawcy wczytaé dokument w postaci elektronicznej do koniecznoécia spetnienia o'kres’lonych warunkéw
swojego systemu kadrowo-ptacowego. np. rozliczalno$ci sprawdzen czy bezpieczenstwa.
Dodatkowa weryfikacja dokumentu nie jest
konieczna poniewaz weryfikacje te zapewnia
piecze¢ organu. Proponowane zatozenia przyjeto
w przypadku odpisu aktu stanu cywilnego gdzie
istnieje mozliwos¢ pobrania dokumentu z
wykorzystaniem ustug sieciowych lecz
jednoczesnie pozostawiono mozliwos¢
samodzielnego pobrania takiego dokumentu

przez wnioskodawce.

Rada ds. | Uwaga Tam gdzie to tylko mozliwe nalezy wprowadzi¢ mozliwosé¢ | Uwaga wyjasniona.

Cyfryzacji | ogdlna zatatwiania spraw przez "petnomocnika cyfrowego", ktérym

mogtby by¢ np. cztonek rodziny - jest to jeden z najlepszych
sposobdéw na realne udostepnienie korzysci z e-ustug osobom
wykluczonym cyfrowo.

Wprowadzenie instytucji ,petnomocnika
cyfrowego” pozostaje poza zakresem regulacji. W
przypadku takiej decyzji kierunkowej powinna by¢
to instytucja wprowadzona do porzadku
prawnego w sposob systemowy, a nie do realizacji
tylko  konkretnych czynnosci na gruncie
konkretnych ustaw.




Prezes
Urzedu
Ochrony
Danych
Osobowy
ch

Art. 1 pkt 1

Uwzgledniajac, iz to w art. 55 ust. 7a ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, 695,
875, 1517 i 2320), dodawanym przez art. 1 pkt 1 projektu, ma
znalez¢ sie unormowanie dotyczace okresu przechowywania w
Rejestrze Dowoddw Osobistych zapiséw w dziennikach systemu
(logach), przyja¢ nalezy, ze art. 63a ust. 6 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, dodawany przez art. 1 pkt 2
projektu, wskazujgcy za jaki okres czasu mozliwe bedzie
sprawdzenie zdarzen udostepnienia w przypadku skorzystania z
ustugi, o ktérej mowa w art. 63a ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, dodawanym przez art. 1 pkt 2
projektu, winien odsyta¢ do art. 55 ust. 7a ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, nie zas do art. 55 ust. 7
tej ustawy.

Uwaga uwzgledniona.

Z projektu zostat usuniety art. 1 pkt 1. Regulacja
ta wprowadzona zostanie nowelizacjg ustawy o
dowodach osobistych wprowadzajgcg druga
ceche biometryczng do dowodu osobistego.
Odestanie w projektowanym art. 63a ust. 6
zostato zmienione na art. 56 ust. 2a ustawy o
dowodach osobistych. W zwigzku z wykresleniem
z projektu art. 1 pkt 1 dokonano réwniez
odpowiednich zmian w art. 6 okreslajgcym
terminy wejscia w zycie poszczegdlnych ustug.

Prezes
Urzedu
Ochrony
Danych
Osobowy
ch

Art. 1 pkt 3

W zwigzku z proponowanymi (art. 1 pkt 3 projektu)
unormowaniami dotyczgcymi udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych w trybie ograniczonej teletransmisji
danych (art. 68 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych), Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych przypomina, ze nie skonsultowano z nim zmiany
przestanki udostepnienia danych z Rejestru Dowoddw
Osobistych w trybie ograniczonej teletransmisji danych -
wprowadzenia interesu faktycznego w miejsce interesu
prawnego (art. 68 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych). Poprawka ta zostata wprowadzona w
ramach przepisdw ,,covidowych” [art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz.
695, z pdin. zm.1))], a wiec dos$¢ pospiesznie, prowadzi zas do
obnizenia standardu ochrony danych osobowych i stanowi
naruszenie logiki procesu udostepniania danych z Rejestru
Dowoddw Osobistych w trybie ograniczonej teletransmisji
danych. Skoro bowiem — stosownie do dyspozycji art. 68 ust. 4

Uwaga wyjasniona.

Wprowadzenie zmian do ustawy o ewidencji
ludnosci i ustawy o dowodach osobistych w
zakresie zmiany koniecznosci wykazania interesu
faktycznego zamiast dotychczas wykazywanego
interesu prawnego dla ustugi weryfikacji danych
odpowiednio w rejestrze PESEL i RDO, w dos¢
szybkim tempie legislacyjnym nie oznacza, iz
zmiana ta byla zmiang nieprzemyslana.
Wieloletnia praktyka z sal sgdowych oraz wygrane
przez MC wszystkie sprawy z podmiotami
whnioskujgcymi o dostep do powyzej wskazanej
ustugi jasno pokazaty dwie kwestie: po pierwsze
podmioty te nie byty w stanie wykazac interesu
prawnego dla dostepu do tej ustugi, po drugie
przepisy prawa wskazywane przez te podmioty, a
dotyczgce wykonywanych przez nie zadan np.
dostawcow Srodkéw identyfikacji elektronicznej i




pkt 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych —
podmioty publiczne wymienione w art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych sg uprawnione do
korzystania z danych udostepnianych w trybie ograniczonej
teletransmisji danych w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych w ustawach szczegélnych [podkresl. autora], to
niezrozumiate dla organu wtasciwego w sprawie ochrony danych
osobowych jest, dlaczego dla pozostatych podmiotéw przestanka
udostepnienia danych z Rejestru Dowodow Osobistych w trybie
ograniczonej teletransmisji danych miatby by¢ jedynie interes
faktyczny. Dlatego, kierujac sie zasadg rzetelnosci [art. 5 ust. 1 lit.
a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.2)),
powotywanego dalej z zastosowaniem skrétu ,RODO”] oraz
zasadq minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c RODO), jak réwniez
stojac na strazy odpowiedniego poziomu ochrony danych
zamieszczonych w Rejestrze Dowoddéw Osobistych, organ
nadzorczy zwraca sie do Projektodawcy o ponowne rozwazenie
przestanki z (obowigzujgcego) art. 68 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, przy okazji procesu
legislacyjnego dotyczgcego projektu;

zwigzane z tym obowigzki natozone wtasnie
ustawami na te podmioty jasno uwidaczniaty
istniejgcy po ich stronie interes faktyczny. Interes
prawny zasadza sie na istnieniu konkretnej
normy, ktdra nakazuje lub pozwala na realizacje
pewnego obowigzku lub uprawnienia. Definicji
interesu prawnego nalezy, stosownie do
orzecznictwa sadéw wojewddzkich, poszukiwaé
w art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W mys| art. 28 Kpa strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci
organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowigzek. Status strony posiada wiec,
w rozumieniu Kpa, podmiot, ktdérego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
albo ktdry zada czynnosci organu ze wzgledu na
swdj interes prawny lub obowigzek. Interes éw
wystepuje wowczas, gdy istnieje obiektywnie
bezposredni zwigzek miedzy sytuacjag danego
podmiotu a normg prawa materialnego, ktéra
stanowi Zrédto tego interesu. W przypadku
whnioskodawcéw wnioskujgcych o dostep do
ustugi weryfikacji danych istnienia tak Scistego
zwigzku nie mozna byto wykazaé. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze kwestia ta pozostaje poza
zakresem projektowanej zmiany.

Prezes
Urzedu
Ochrony
Danych

Art. 2 pkt 11

W zwigzku z zaproponowanym w art. 2 pkt 11 projektu
brzmieniem art. 51 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 .
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510), podobng uwage
do wyrazonej w pkt 2. organ wtasciwy w sprawie ochrony danych
osobowych zgtasza do —wprowadzonej przez art. 47 pkt 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach

Uwaga wyjasniona.

Wprowadzenie zmian do ustawy o ewidencji
ludnosci i ustawy o dowodach osobistych w
zakresie zmiany koniecznosSci wykazania interesu
faktycznego zamiast dotychczas wykazywanego




Osobowy
ch

wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-
2 — przestanki (interes faktyczny) udostepnienia z rejestru PESEL
osobom i jednostkom organizacyjnym, za pomocg urzadzen
teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, danej dotyczacej
adresu — (obowigzujacy) art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci. Nie powtarzajagc, przywofanej juz
wyzej, argumentacji co do — potencjalnej — niezgodnosci tego
unormowania z zasadami ochrony danych osobowych
okreslonymi w RODO, organ nadzorczy zwraca sie do
Projektodawcy o ponowne rozwazenie rozwigzania przyjetego w
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci.

interesu prawnego dla ustugi weryfikacji danych
odpowiednio w rejestrze PESEL i RDO, w dos¢
szybkim tempie legislacyjnym nie oznacza iz
zmiana ta byla zmiang nieprzemyslana.
Wieloletnia praktyka z sal sgdowych oraz wygrane
przez MC wszystkie sprawy z podmiotami
whnioskujgcymi o dostep do powyzej wskazanej
ustugi jasno pokazaty dwie kwestie: po pierwsze
podmioty te nie byty w stanie wykazac¢ interesu
prawnego dla dostepu do tej ustugi, po drugie
przepisy prawa wskazywane przez te podmioty, a
dotyczace wykonywanych przez nie zadan np.
dostawcdéw srodkéw identyfikacji elektronicznej i
zwigzane z tym obowigzki natozone wtasnie
ustawami na te podmioty jasno uwidaczniaty
istniejgcy po ich stronie interes faktyczny. Trzeba
bowiem przypomnie¢, ze interes prawny zasadza
sie na istnieniu konkretnej normy, ktéra nakazuje
lub pozwala na realizacje pewnego obowigzku lub
uprawnienia. Definicji interesu prawnego nalezy,
stosownie do orzecznictwa sadow wojewddzkich,
poszukiwaé w art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W mysl art. 28 Kpa strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci
organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowigzek. Status strony posiada wiec,
w rozumieniu Kpa, podmiot, ktdorego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
albo ktéry zada czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowigzek. Interes 6w
wystepuje wowczas, gdy istnieje obiektywnie
bezposredni zwigzek miedzy sytuacja danego




podmiotu a normg prawa materialnego, ktéra
stanowi Zrédto tego interesu. W przypadku
whnioskodawcéw wnioskujgcych o dostep do
ustugi weryfikacji danych istnienia tak Scistego
zwigzku nie mozna byto wykazaé. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze kwestia ta pozostaje poza
zakresem projektowanej zmiany.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJIV

z dnia

w sprawie okreSlenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow

i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu

interesu faktycznego

Na podstawie art. 52 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.

z 2021 r. poz. 510) zarzadza si¢, co nastgpuje:

)

2)

3)

4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wzdér wniosku o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru PESEL, stanowigcy zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

wzor uproszczonego wniosku o wudostepnianie danych z rejestru mieszkancéw
oraz rejestru PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji danych, stanowigcy zatgcznik
nr 2 do rozporzadzenia;

wzor wniosku o udostgpnianie danych z rejestru PESEL za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, stanowigcy zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia;

tryb uzyskiwania zgody, o ktorej mowa w art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 wrzes$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci, zwanej dalej "ustawa".

§ 2. Organ wlasciwy do udost¢pnienia danych z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL
wystepuje o uzyskanie zgody, o ktérej mowa w art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy, po wykazaniu
interesu faktycznego przez osobe lub jednostke organizacyjng wnioskujaca
o udostgpnienie danych jednostkowych. Wystapienie, w formie pisemnej, kieruje si¢ do

osoby, o ktorej dane wystapit wnioskodawca.

D Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej - informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2270).



§ 3. 1. Wystapienie, o ktérym mowa w § 2, zawiera:

1) imig i nazwisko lub nazwe¢ wnioskodawcy;

2) wskazanie danych jednostkowych, o ktorych udostepnienie wnosi wnioskodawca;

3) informacje o wskazanym przez wnioskodawce celu, do ktéorego udostgpnione dane
zostang wykorzystane;

4) termin na udzielenie odpowiedzi wraz ze wskazaniem, ze niedotrzymanie tego terminu
skutkowaé bedzie odmowa udzielenia zgody na udost¢pnienie danych jednostkowych.
Termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni 1 duzszy niz 14 dni;

5) pouczenie, ze zgody na udostepnienie danych udziela si¢ w formie pisemnej i opatruje
wlasnorecznym podpisem osoby, do ktorej wystgpiono, albo w formie dokumentu
elektronicznego 1 opatruje kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym osoby, do ktérej wystgpiono.

§ 4. 1. Wystagpienie dorecza si¢ przesytka rejestrowang w rozumieniu przepisOw ustawy

z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem ........................... 2021 r.

MINISTER CYFRYZACJI

W porozumieniu
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI



Rzeczpospolita
Polska

WZOR

Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji
z dnia .

(poz. )
Zalacznik nr 1

EL/WUDJ/1

Whniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz

rejestru PESEL

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1 | WYPEELNIAJ WIELKIMI

LITERAMI

2. Polawyboru zaznaczaj lub

3. Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

1. Dane organu gminy, do ktérego kierowany jest wniosek

Nazwa organu gminy

Typ wniosku

Whiosek o udostepnienie danych

D z rejestru mieszkancow

I:l zrejestru PESEL

2. Dane wnioskodawcy?)

Nazwisko

Imie (imiona)

Nazwa

Telefon

Fax

E-mail

Adres korespondencyjny

Ulica

Nr domu

Kod pocztowy -

Miejscowosé

Nr lokalu

Kraj

Adres elektroniczny?

Adres skrytki ePUAP

Whiosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancOw oraz rejestru PESEL

strona @ ’



3. Dane petnomocnika wnioskodawcy?)

Nazwisko

Imie (imiona)

Nazwa

Telefon

Fax

E-mail

Adres korespondencyjny

Ulica

Nr domu Nr lokalu

Kod pocztowy - Miejscowosé

Kraj

Adres elektroniczny?

Adres skrytki ePUAP

4. Dane osoby, ktérej wniosek dotyczy

Whnioskodawca wskazuje jedynie te dane o osobie, ktérej wniosek dotyczy, ktére sg mu znane i ktére
pozwolg na jej wyszukanie we wskazanym rejestrze

Nazwisko

Poprzednie nazwisko

Nazwisko rodowe

Imie (imiona)

Nr PESEL

Data urodzenia - —

i dd-mm-rrrr

Miejsce urodzenia

Imie ojca

Imie matki

Seria i nr dowodu
osobistego

Inne dane

Ostatnie znane miejsce zameldowania

Ulica

Nr domu Nr lokalu

Kod pocztowy - Miejscowos¢

Whiosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL strona @ >
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5. Zakres zadanych danych o osobie wskazanej w pkt 4

] adres zameldowania na pobyt czasowy
D adres zameldowania na pobyt staty

D inne D

Pefny zakres danych gromadzonych w rejestrze PESEL i rejestrze mieszkaricdw okreslony zostatw art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 1544 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1016)

6. Uzasadnienie potrzeby uzyskania danych

Potrzeba uzyskania danych moze wynikac z interesu faktycznego lub interesu prawnego. W przypadku powofania sie na interes prawny
whnioskodawca jest zobowigzany wskazac¢ podstawe prawng, z kt6rej wywodzi uprawnienie do Zgdania udostepnienia danych innej osoby, i zafgczy¢
dokumenty potwierdzajgce ten interes. Przykfadowe sytuacje wskazujgce na posiadanie interesu prawnego to: dochodzenie wierzytelnosci,
zobowigzanie sqdu do wskazania danych osoby poszukiwanej, trwajgce postepowanie sgdowe.

7. Zatgczniki
D dowdd uiszczenia optaty za udostepnienie danych D dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa
) o - wraz z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej za jego
Nie dotyczy podmiotéw wymienionych w art. 46 ust. 1 Hozenie

ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
Dotyczy sytuacji, gdy wnioskodawca dziafa przez petfnomocnika

|:| Inne
W szczegdlnosci dotyczy sytuacii, gdy potrzeba uzyskania danych wynika z interesu prawnego

8. 0Oswiadczenia, podpisy

Zobowiazuje sie do wykorzystania uzyskanych danych wytacznie do realizacji celu wykazanego

w pkt 6 wniosku.

Oswiadczam, ze w sprawie, ktorej niniejszy wniosek dotyczy, nie ztozytam/em wniosku do organu
innej gminy.3)

Data wypetnieniawniosku

i dd-mm-rrrr

Podpis
whnioskodawcy albo
petnomocnika

4)

Sekcja dla urzednika

Przyjeto wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkarncoéw oraz
rejestru PESEL

Miejscowosé

e« [T]-[1]-

D dd-mm-rrrr

Podpis urzednika

Podanie przez wnioskodawce albo jego petnomocnika numeru telefonu, numeru faksu i adresu e-mail nie jest obowiazkowe.
3 Wypetnij, jezeli wyrazasz zgode na otrzymywanie pism w formie dokumentéw elektronicznych na wskazany przez Ciebie adres skrytki ePUAP.
B Oswiadczenie dotyczy wniosku o udostepnienie danych z rejestru PESEL.

Sekcja wypetniana tylko w przypadku ztozenia wniosku w formie pisemnej.

Whiosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancOw oraz rejestru PESEL strona



Zalacznik nr 2
WZOR

Rzeczpospolita I EL/ I
Polska

Uproszczony wniosek o udostepnianie danych z rejestru mieszkancdw oraz rejestru PESEL za
pomoca urzadzen teletransmisji danych

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1. ‘ WYPEENIAJ WIELKIMI LITERAMI

2. Polawyboru zaznaczaj v lub

3. Wypetniajkolorem czarnym lub niebieskim

1. Dane organu, do ktérego kierowany jest wniosek

Nazwa organu

Typ wniosku

Uproszczony wniosek o udostepnianie danych za pomocg urzadzen teletransmisji danych
[ : rejestru mieszkarncow
zrejestru PESEL

2. Dane wnioskodawcy

Nazwa podmiotu | |

Adres siedziby podmiotu

Ulica | |

Nr domu Nr lokalu

Kod pocztowy | | | - Miejscowosc¢

3. Dane osoby reprezentujacej wnioskodawce

Nazwisko

Imie (imiona)

Stanowisko

Telefon

Fax

E-mail

4. Dane osoby uprawnionej do kontaktéw w sprawach technicznych

Nazwisko

Imie (imiona)

Stanowisko

Telefon

Fax

E-mail

Uproszczony wniosek o udostepnianie danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych strona @
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5. Podstawa prawna upowazniajgca do uzyskania danych
6. Opis wykonywanych zadan lub prowadzonej dziatalnosci uzasadniajgcy uzyskanie danych
7. Oswiadczenia i podpisy
Oswiadczam, ze:
[ Uzyskane dane beda wykorzystywane wytacznie do celu, dla ktérego zostaty udostepnione.
[ wnioskodawca posiada urzadzenia lub systemy teleinformatyczne przeznaczone do komunikowania sie z rejestrem PESEL,

Data wypetnienia wniosku

2)

umozliwiajace identyfikacje osoby uzyskujacej dane z rejestru, zakres oraz date ich uzyskania.

Whioskodawca posiada zabezpieczenia techniczne i organizacyjne wtasciwe dla przetwarzania danych osobowych,

w szczegolnosci uniemozliwiajace dostep oséb nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych i wykorzystania

danych niezgodnie z celem ich uzyskania, tj.:

- wdrozono odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych wymagane namocy art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6Ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str. 1,
z pézn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”,

- wyznaczono inspektora ochrony danych lub jego obowiazki wykonuje administrator danych,

- do przetwarzania danych dopuszczono wytacznie osoby upowaznione przez administratora danych,

- jest w stanie wykazaé przestrzeganie przepiséw o ochronie danych osobowych, zgodnie z zasadg rozliczalnosci, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

~dd-mm-rrrr
J

Podpis
whnioskodawcy albo
osoby reprezentujacej
wnioskodawce

Sekcja dla urzednika

Przyjeto uproszczony wniosek o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancOw oraz rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych

Miejscowosé '

Data

(i: dd-mm-rrrr

Podpis urzednika

1 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.
2 Sekcja wypetniana tylko w przypadku ztozenia wniosku w formie pisemne;.

Uproszczony wniosek o udostepnianie danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych

strona



WZOR

Rzeczpospolita

Polska

Zalacznik nr 3

EL/WUDT/2

Whniosek o udostepnianie danych z rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych,

w drodze weryfikacji

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1. | WYPEENIAJ WIELKIMI LITERAMI

2. Polawyboruzaznaczaj E lub .

3. Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

1. Dane organu, do ktérego kierowany jest wniosek
Nazwa organu
2. Dane wnioskodawcy

Nazwa podmiotu

Ulica

Nr domu

Kod pocztowy

Adres siedziby podmiotu

_ Miejscowos¢

3. Dane osoby reprezentujgcej wnioskodawce

Nr lokalu

Nazwisko
Imie (imiona)
Stanowisko
Telefon

Fax

E-mail

4. Dane osoby uprawnionej

do kontaktéw w sprawach technicznych

Nazwisko

Imie (imiona)

Stanowisko

Telefon

Fax

E-mail

Whiosek o udostepnianie danych z rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji

strona
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5. Interes faktyczny upowazniajacy do uzyskania danych wraz z opisem wykonywanych zadan lub prowadzonej
dziatalnosci

6. Zakres danych podlegajacych weryfikacji

7. 0swiadczenia i podpisy

Oswiadczam, ze:

|:| Whioskodawca posiada urzadzenia lub systemy teleinformatyczne przeznaczone do komunikowania sie z rejestrem PESEL,
umozliwiajace identyfikacje osoby uzyskujacej komunikat o zgodnosci lub niegodnosci weryfikowanych danych
z rejestrem oraz date ich uzyskania.

|:| Whioskodawca oswiadcza, ze:
- wdrozono odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych wymagane na mocy art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str. 1,
z pézn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”,
- wyznaczono inspektora ochrony danych lub jego obowiazki wykonuje administrator danych,
- do przetwarzania danych dopuszczono wytacznie osoby upowaznione przez administratora danych,
- jest w stanie wykaza¢ przestrzeganie przepis6w o ochronie danych osobowych, zgodnie z zasada rozliczalnosci, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

Data wypetnienia wniosku

dd-mme-rrrr

Podpis

whnioskodawcy albo
osoby reprezentujacej
wnioskodawce

2 Sekcja dla urzednika

Przyjeto uproszczony wniosek o udostepnianie danych jednostkowych z
rejestru mieszkancoOw oraz rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji
danych, w drodze weryfikacji

Miejscowosé ’

Data - -

i, dd-mme-rrrr

Podpis urzednika

1 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.
2 Sekcja wypetniana tylko w przypadku ztozenia wniosku w formie pisemne;j.

Whiosek o udostepnianie danych z rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji strona @
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UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 52 ustawy z dnia
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510), dalej: ustawa
o ewidencji ludnos$ci, zmienionego ustawag z dnia ......................... 2021 r. o zmianie
ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnos$ci oraz ustawy — Prawo o aktach

stanu cywilnego.

W zwigzku ze zmiang brzmienia czg¢sci wspolnej punktow przepisu upowazniania
ustawowego do wydania rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji,
zawartego w art. 52 ustawy o ewidencji ludnosci, Minister Cyfryzacji zobligowany jest do

wydania nowego aktu wykonawczego.

Zmiany dokonano wylacznie w brzmieniu Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia -Wniosek
o udostepnianie danych z rejestru PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji danych, w drodze
weryfikacji. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 49 ust. 2 i ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci,
podmioty, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy nie muszg juz wykazywac interesu
prawnego, jak mialo to miejsce w brzmieniu art. 49 ust. 2 i ust. 2a sprzed zmiany dokonane;j
ustawag z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegoélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695). Obecnie podmioty
te zobowigzane sa do wykazania interesu faktycznego, czego nie odzwierciedlat zmieniany

obecnym projektem Zatgcznik nr 3.

W zwigzku z powyzszym zmieniony zostal tytut nagtowka dla pola nr 5 Zalgcznika nr 3
1 obecnie otrzymal tytut: ,,5. Interes faktyczny upowazniajacy do uzyskania danych wraz
z opisem wykonywanych zadan lub prowadzonej dziatalnosci”. Usunigto dotychczasowe pole

nr 6 1 odpowiednio zmodyfikowano numeracj¢ pozostatych pol.

OSR projektu nie byl oceniany w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006,

z p6ézn. zm.).

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
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Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22020 r. poz. 708 12377).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu porza

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoréw 19.05.2021 r.

wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i Zrédio

rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie o

danych po wykazaniu interesu faktycznego Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace art. 52 ustawy z dnia z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 2021 r. poz. 510),

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w Wykazie prac ..........

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marek Zagorski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Kopytowska- Zast¢pca Dyrektora Departamentu

Zarzadzania Systemami w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
adres e-mail:katarzyna.kopytowska@mc.gov.pl, tel. 222455412

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt stanowi realizacje upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 52 zawartego w art. 52 ustawy z dnia z
dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510), dalej: ustawa o ewidencji ludnosci,
zmienionego ustawa z dnia.... 2021 r. 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci oraz
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.

W zwigzku ze zmiang przepisu upowazniajacego Minister Cyfryzacji zobligowany jest do wydania nowego aktu
wykonawczego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ zmiang zatagcznika nr 3 do Rozporzadzenia tak aby uwzglgdniat on koniecznos$¢ wykazania przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci interesu faktycznego, a nie jak miato
to miejsce dotychczas interesu prawnego.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

.nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Minister Cyfryzacji 1 Dane ogdlnodostepne Minister  Cyfryzacji  jest
podmiotem udostepniajacym
dane w drodze teletransmisji
danych w trybie weryfikacji.
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Podmioty ubiegajace si¢ 0 | Trudna do
dostep do teletransmisji | 0szacowania z uwagi
danych w drodze | na mozliwos¢
weryfikacji ubiegania si¢ 0 dostep
przez podmioty
komercyjne.

Koniecznos¢ wykazania
interesu  faktycznego w
dostepie do danych w trybie
weryfikacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

. Fundacja ePanstwo,

. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

. Polska I1zba Komunikacji Elektronicznej,

. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

. Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji,

. Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych,

© 00 N o o B~ w NP

. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,
10. Stowarzyszenie Panoptykon

oraz do opiniowania, w ramach ktérego projekt otrzyma:
1. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

2. Dolnoslaski Urzad Wojewddzki

3. Kujawsko-Pomorski Urzad WojewodzKi

4. Lubelski Urzad Wojewddzki

5. Lubuski Urzad Wojewodzki

6. L.odzki Urzad WojewodzkKi

7. Matopolski Urzad Wojewodzki

8. Mazowiecki Urzad Wojewddzki

9. Slaski Urzad Wojewddzki

10. Swigtokrzyski Urzad Wojew6dzki

11. Opolski Urzad Wojewodzki

12. Podkarpacki Urzad WojewodzKi
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13. Podlaski Urzad Wojewddzki

14. Pomorski Urzad Wojewodzki

15. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki
16. Wielkopolski Urzad Wojewodzki

17. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki og6lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zr6dta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Projekt pozostaje bez wptywu na sektor finanséw publicznych.
w tym wskazanie

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym _ _

sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mlin z4, srednich

przedsiebiorstw
ceny state z :
______ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wptywu
niepienieznym

sektor mikro-, matych i | Brak wptywu
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun) brak

(dodaj/usun) brak

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej [T nie
tabeli zgodnosci).
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
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Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

[] demografia

[ ] mienie paastwowe

[ ] informatyzacja

[ ] zdrowie

Projekt pozostaje bez wptywu na wskazane obszary w stosunku do istniejacego stanu
prawnego regulowanego obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie okreslenia

Omédwienie wptywu | wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL

oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 14 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak
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