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Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku z wniesieniem w dniu 13 listopada 2019 r. do Sejmu poselskiego projekiu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i niektérych innych ustaw (druk n 14) przez
grupe postow reprezentowanych przez posta Marcina Horate, ktérej skutkiem ma by¢ zniesienie
gérnego limitu podstawy skfadek na ubezpieczenia spoteczne (tzw. 30-krotnosé) od 2020 r.,
chciatbym, jako reprezentant §rodowiska pracodawcéw i przedsigbiorcéw wyrazi¢ stanowczy
sprzeciw wobec procedowania tak waznej zmiany systemowej: w trybie poselskim, z pominigciem
konsultacji spotecznych, przy braku rzetelnej oceny skutkéw regulacii.

Za utrzymaniem limitu opowiedziato sig 65 organizacji przedsigbiorcéw i pracodawcdw juz na
etapie opiniowania projektu budzetu parstwa na 2020 rok, w ktérym Rzad zatoiyt jego zniesienie
i zapowiedziat, ze ostateczne decyzje w tej sprawie podejmie Sejm. W apelu, ktory pozwolitem
sobie zatgczyé, ostrzegamy, ze zniesienie tzw. limitu 30-krotnosci bgdzie kolejng duig barierg,
ktéra negatywnie wplynie na naszg gospodarke. Co bolesne | niezrozumiate, bedzie to bariera,
ktdra stworzymy sobie sami. Ograniczenie rocznej podstawy wymiaru skiadek na ZUS dotknie
ok. 350 tys. pracownikéw, gtdéwnie specjalistow i ekspertéw zatrudnionych w braniach nowych
technologii. ich wynagrodzenia sie zmniejszg, a koszty zatrudnienia wzrosna. Zmniejszy sie
atrakcyjnosd¢ tworzenia w naszym kraju miejsc pracy wysokiej jakosci i dobrze wynagradzanych.
Bedzie nam trudnie]j rywalizowac o takie stanowiska z innymi krajami. Zniesienie limitu oznacza
skokowy wzrost kosztow pracy, ktéry negatywnie wpfynie na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej
w Polsce.

Przedsiebiorcy nie moga byé zaskakiwani nowymi regulacjami za ,pigé dwunasta”, zwlaszcza
takimi, ktére spowodujg wzrost kosztéw. Trudno w takiej sytuacji planowac biznes. Niepewno$¢
jest najwiekszym wrogiem prowadzenia dziafalnoéci gospodarczej, co od dawna sygnalizujy
przedsigbiorcy w prowadzonych przez nas badaniach nastrojow. W przysztym roku 71 proc. firm
boi sie wianie nieoczekiwanych zmian w prawie, a 84 proc. wzrostu kosztdw zatrudnienia.
Zgtoszenie projektu ustawy na 44 dni przed koricem roku z mozliwescig jej uchwalenia na kilka dni
przed planowanym wejéciem w Zycie stanowi razgce pogwatcenie zasady pewnosci stanowionego
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prawa. Firmy nie mogg weryfikowad swoich rocznych budietdw z dnia na dzied, a zmiana
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci moie spowodowad nieoptacalno$¢ wielu podjgtych
przedsiewzie¢ gospodarczych,

Warto podkreélié, ze w tej sprawie jednym glosem wypowiadaja sig zaréwno organizacje
pracodawcdéw, jak i zwigzki zawodowe. W zalgczeniu przekazuje wspolne stanowisko
7 reprezentatywnych organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, cztonkéw Rady Dialogu
Spotecznego, ktére opowiadajg sig¢ za utrzymaniem gornego limitu podstawy sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, wskazujac na negatywne konsekwencje jego zniesienia dla rynku pracy,
gospodarki i systemu ubezpieczen spotecznych.

Wobec przedstawionych argumentéw apeluje o odrzucenie przedmiotowego projektu,
co umozliwi podjecie rzeczowej dyskusji nad systemowymi rozwigzaniami w systemie ubezpieczen
spotecznych.

Zz

Maglej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1. Pan Wiodzimierz Czarzasty — Wicemarszatek Sejmu RP
2. Pani Matgorzata Gosiewska — Wicemarszatek Sejmu RP
3. Pani Matgorzata Kidawa-Bloriska — Wicemarszatek Sejmu RP
4. Pan Ryszard Terlecki — Wicemarszatek Sejmu RP
5. Pan Piotr Zgorzelski — Wicemarszalek Sejmu RP
6. Postowie Sejmu RP
Zataczniki:

1. Apel organizacji pracodawcéw ws. utrzymania limitu sktadek na ZUS.
2. Stanowisko reprezentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych i pracodawcow
w sprawie utrzymania gérnego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
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Warszawa, 11 pazdziernika 2019 r.

Apel organizacji pracodawcow

ws. utrzymania tzw. limitu skiadek na ZUS

W zwigzku z zapisanym w projekcie budzetu panstwa na rok 2020 zniesieniem limitu sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, apelujemy do rzadu Rzeczpospolitej Polskiej
o0 utrzymanie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalnie
i rentowe (tzw. limit sktadek na ZUS).

Chcemy budowac site polskiej gospodarki, tworzy¢ warto$ciowe miejsca pracy oraz
wspieraé migracje powrotng do Polski. Sg to zalozenia Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), ktéra opiera rozwo6j gospodarczy na tworzeniu miejsc pracy o wysokiej
wartoséci dodanej. Prawdziwie nowoczesne panstwo musi stawia¢ na nowe technologie
i wspiera¢ innowacyjno$é. Od nowatorskich pomystéw i kreatywnosci ekspertow zalezy jego
przyszto$é i sita. Dlatego firmom inwestujgcym w badania i rozwo6j, nowoczesne technologie,
rozwigzania unikatowe w skali $wiatowej, nalezy tworzy¢ jak najlepsze warunki dziatania.

Musimy podnosi¢ nadal zbyt niski poziom inwestycji w Polsce.

To dzieki ogromnemu zaangazowaniu Polakéw, przez ostatnich 10 lat, stworzyliSmy ponad pét
miliona wartosciowych i wysoko ptatnych miejsc pracy m.in. w sektorach medycznym,
lotniczym, motoryzacyjnym, nowoczesnych technologii i ustug dla biznesu. W regionie
Europy Centralnej Polska jest bezsprzecznie liderem, cho¢ pozostate kraje oferuja coraz
lepsze warunki dla innowacyjnych inwestycji oraz coraz bardziej atrakcyjne warunki

zatrudnienia. Bardzo tatwo jest straci¢ to co dotychczas osiagneliSmy.

W trosce o zapewnienie ciggfosci rozwoju gospodarczego Polski apelujemy o utrzymanie tzw.
limitu sktadek na ZUS. Zniesienie limitu skiadek przeczy celom SOR, ktéry zakilada

zwiekszanie udziatu innowacyjnych inwestycji oraz tworzenie wysokoptatnych miejsc

pracy.



Zniesienie limitu sktadek na ZUS bedzie kolejng duzg barierg, ktéra ograniczy mozliwo$¢
rozwoju polskiej gospodarki. Co bolesne i niezrozumiate, bedzie to bariera, ktdrg stworzymy
sobie sami.

Pierwszym odczuwalnym skutkiem zniesienia limitu sktadek na ZUS bedzie obnizenie
wynagrodzenia netto pracownikéw z omawianych branz nawet o 11%, a wzrost kosztéw

zatrudnienia dla pracodawcy moze osiagna¢ 16%.

Skad firmy wezma pienigdze na sfinansowanie tak ogromnych obcigzen? Nie tylko ogranicza
inwestycje | podwyzki, ale tez przeznaczag mniej rodkéw np. na doptaty ze strony pracodawcy

do rozpoczynajacych swoje funkcjonowanie Pracowniczych Planéw Kapitatowych.

Zniesienie limitu uderzy takze w pracownikéw na umowach o prace i spowoduje ucieczke od
zatrudniania specjalistéw w takiej formie, a takze wyboér pracy za granica. Zmiana ta dotknie
w szczegbInosci firmy i pracownikéw sektoréw nowych technologii izaawansowanych
procesow biznesowych. W poszczegéinych firmach obejmie ona miedzy 30% a 90%

pracownikow, a w przypadku dziatalnosci badawczo-rozwojowej niemal wszystkich!

Przedsiebiorcy, tak samo jak rzad, chca aby mtodzi, dobrze wyksztatceni ludzie pracowali
w Polsce. To dzieki nim polska gospodarka sig rozwija i bedzie si¢ rozwija¢, nawet gdy
przyjdzie spowolnienie. Co wigcej, jezeli inwestujemy w edukacjg pracownikéw, dajmy sobie

szanse, aby ta inwestycja si¢ zwrdcita.

Jednoczesnie w najblizszych kilku latach az 85 proc. prostych czynnosci w ustugach
biznesowych moze zosta¢ zrobotyzowana i zautomatyzowana. Brak specjalistow i rosnace
koszty dla pracodawcéw moga by¢ giéwnym hamulcem dalszego rozwoju Polski. Juz
dzi$ wszystkie branze gospodarki odczuwajg dotkliwie brak wykwalifikowanych pracownikow i

trwa walka o talenty. Dzis$ firmy potrzebujg do pracy nie tylko silnych rak, ale tez madrych gtow!

Przewidywalnos¢ i stabilnosé regulacji wplywajgcych na koszty prowadzenia biznesu maja
kluczowe znaczenie dla rozwoju rodzimych firm i przycigganiu nowych inwestycji. Zniesienie
limitu sktadek na ZUS oznacza skokowy wzrost kosztow pracy, ktéry negatywnie
wplynie na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Apelujemy wiec o jego

utrzymanie.
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STANOWISKO

reprezentatywnych organizacji zwigzkoéw zawodowych i pracodawcow
w sprawie utrzymania goérnego limitu skladek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe

Reprezentatywne organizacje zwigzkéw zawodowych i pracodawcdw wyrazaja sprzeciw wobec zniesienia
gornego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe (dale]: limit 30-krotnosci podstawy
sktadek].

Zastrzezenie wzbudza brak wnikliwej analizy propanowanej zmiany z punktu widzenia obszaru rynku pracy,
rozwoju naszej gospodarki i sytuacji systemu ubezpieczen spotecznych,

Konsekwencje dla rynku pracy

Szacuje sie, 2e zmiana obejmie ok. 350 tys. pracownikéw przyczyniajgc sie do pogorszenia konkurencyjnosci
polskiego rynku pracy i pogtebienia jego segmentacfi, co jest jednym z gidwnych wyzwan rozwojowych
Palski. Wynika to z faktu, iz zniesienie limitu dotknie przede wszystkim umdw o prace. Co wiecej, bedzie
dotyczylo gidwnie specjalistéw, ekspertéw, ze szczegdinym uwzglednieniem sektora 1T, iniynierdw,
automatykdw. Obejmie prace i stanowiska charakteryzujace sie wysokg mobilnoscig i elastycznoécig. Ocenia
sie, 7e na rynku europejskim braki specjalistow IT mogq osiggac liczbe jednego miliona; w Polsce mdéwi sie
o braku nawet 100 tys. specjalistdw. W pierwszej kolejnosci podjete zostang analizy mozliwosci zmiany
podstawy wspbtpracy, czyli ,ucieczki” od zatrudniania specjalistéw na umowe o prace, ¢o bedzie
uzasadnione charakterem pracy, rodzajem obowigzkow, miejscem wykonywania zadan. W niektérych
przypadkach rzad przyczyni sie do zainteresowania przez pracownikdw wyborem systemu
ubezpieczeniowego w innych krajach UE, co ~ przy mozliwosci rownoleglego wykonywania pracy na rzecz
podmiotow w kilku krajach — nie bedzie trudne.

Tym samym, zakiadane przez rzad przychody z tytutu zmian zasad oskiadkowania beda w naszej ocenie
o wiele mniejsze.

Utrzymanie limitu ma kluczowe znaczenie dla kreowania wartoéciowych miejsc pracy oraz zachecania
Polakéw do pawrotu z emigracji, poprzez tworzenie odpowiednich warunkdw dla rozwoju innowacyjne]
gospodarki, co jest glownym celem Strategii Odpowiedzianego Rozwoju.



Konsekwencje dia gospodarki

Utrzymanie limitu 30-krotnosci podstawy skiadek przyczyni sig do rozwoju polskiego rynku w coraz bardziej
konkurencyjnym regionie Europy Srodkowo-Wschodnie, jak i w skali globalnej. Obecnie konkurujemy
zar6wno o inwestycje, jak i wyksztatconych oraz miodych pracownikdw. Szybki postep technologiczny oraz
postepujacy kryzys demograficzny powoduja, ze zaostrza sie konkurencja o talenty, walka o pozyskiwanie
i utrzymanie wykwalifikowanych pracownikow.

Miejsca pracy w obszarze nowych technologii przektadaja sie na kreatywno$é i potencjaf szeregu sektoréw
dziatalnosci biznesowej w Polsce | wplywaja zaréwno bezposrednio na decyzje inwestoréw Jak i poérednio
na sytuacje mniejszych i wiekszych krajowych podwykonawcéw.

Zniesienie limitu w naszej ocenie doprowadzi do nieproporcjonalnej ingerencji w sytuacje przedsiebiorcéw,
w tym istotnych dla rozwoju Polski branzach nowych technologii. W przypadku niektérych podmioctdw jest
to ogromny wzrost kosztéw, w zaleZnosci od rodzaju dziatalnosci i skali, 5 — 16% rocznie, a moze dotyczyt
nawet 70 — 80% zatrudnionych. Jest zatem oczywistym wnioskiem, ze zniesienie limitu skonsumuje
w firmach srodki na inwestycje, bedgce podstawg diugookresowego rozwoju i narzedziem przeciwdziatania
skutkom nadchodzacego spowolnienia.

Zniesienie limitu nie spowoduje natychmiastowego odptywu firm z naszego kraju, ale doprowadzi
do wstrzymania nowych inicjatyw, a w diuiszej perspektywie do wyboru innych rynkéw w Europie.

Niebagatelny jest réwniei fakt, iz tego rodzaju zmiany obnizajg zaufanie podmiotéw prowadzgcych
dziafalno$¢ gospodarczg do stabilnoéci i przewidywalnosci paristwa. Prowadzone w latach 2017-2018 prace
nad zniesieniem limitu 30-krotntnosci podstawy sktadek unaocznity nam wszystkim jak istotnym spotecznie
i gospodarczo zagadnieniem mamy do czynienia. Negatywne nastepstwa tych dyskusji obserwujemy do dzis,
w szczeg6lnosci, w niskie] stopie inwestycji przedsiebiorsiw ikoniecznoéci odbudowywania zaufania
przedsiebiorcow, Perspektywa tworzenia i prowadzenia biznesu to nie okres szesciu miesiecy, a wielu lat.

Analizujgc konsekwencje dla gospodarki nie mozna poming¢ wpfywu zniesienia limitu na funkcjonowanie
programu Pracowniczych Planow Kapitatowych, ktéry adresawany jest do ponad 11 min zatrudnionych,
w tym do ponad 8 min pracujgcych w sektorze przedsiebiorstw oraz okoto 2 min oséb z jednostek sektara
finansdw publicznych. Proponowana zmiana zniecheci pracownikéw z oszczedzania w tej formule,
a pracodawcom ograniczy mozliwosci podwyiszania wplat na rzecz pracownikéw.

Konselkwencje dia ubezpieczen spotecznych

Zdaniem reprezentatywnych organizacji pracownikéw i pracodawcow zniesienie limitu 30-krotnosci
podstawy skiadek spowoduje w perspektywie diugofalowej, problem wynikajgcy z rozwarstwienia
wysokoscei Swiadczert emerytalnych. Zjawisko to, ktére mozna okresli¢ jako powstanie ,komindw
emerytalnych”, jest sprzeczne z zasada solidarnosci spotecznej i szkodliwe z punktu widzenia diugofalowej
stabilizacji wydatkéw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Powstawanie duiych rozbieznosci wysokoscei
$wiadczen emerytalnych w przysztosci, bedzie rodzito presje na zmiane sposobu waloryzacji $wiadczen
emerytalnych, co z kolei przyczyni sig do braku moiliwosci adekwatnej waloryzacji najnizszych Swiadczedn
emerytalnych. Zrodzi to w przyszfosci frustracje i niepokoje spoteczne.

Projektowana zmiana moie zmniejszy¢ deficyt Funduszu Ubezpieczert Spotecznych w najblizszych latach,
jednak w przyszioscl doprowadzi do znacznego jego zwiekszenia, pogtebiajac nieréwnowage dochodéw
i wydatkéw FUS. Osoby o wysokich dochodach zazwyczaj bardziej dbajg o zdrowie | 2yja oraz pobierajg
$wiadczenia diuiej niz przecietnie. Tablice trwania Zycia stuzace do obliczania wysokoéci emerytury
nie uwzgledniajg zjawiska wydluzania sie zycia w okresie od momentu przejécia na emeryture do momentu
$mierci. Ponadto, matzonkom osdb pobierajacych wysokie emerytury przystuguje renta, zazwyczaj wyisza



hiz ich wtasna emerytura. Z tego wzgledu, faktyczne koszty naliczenia wysokich emerytur w przysziosci beda
rosty wielokrotnie szybciej od przychoddéw z tytutu podwyzszonych skiadek.

Presji na podwyzszenie niskich emerytur i rent towarzyszy¢ bedzie presja na ograniczenie najwyiszych
$wiadczen. Osoby uzyskujace wysokie dochody juz obecnie s swiadome zagrozenia, Ze w zamian za
wieksza sktadke moga nie dostac w przysziosci proporcjonalnie wyiszej emerytury.

Aspekt ten wymagatby przedstawienia projekcji w okresie nie 10 a 30 i 50 lat, z uwzglednieniem
zachodzacych zmian demograficznych i spotecznych (aktywnos$¢ zawodowa, nowe formy wspétpracy itd.).

Powyisze argumenty powoduja, ze szacunki zawarte w projekcie budzetu sg obarczone daleko idgcymi
btedami. Prawdopodobne przychody FUS bedg znacznie nizsze niz zaplanowane, a faktyczne koszty
i negatywne konsekwencje spoteczne i gospodarcze przyjma skale stanowigca powaine zagrozenie dla
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.
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