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Jako reprezentant wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw, przekazuje
poprawione zgodnie z uwagami uzasadnienie do w.w. projektu ustawy. Projekt
uzupeiony zostat o informacje dotyczace zgodnosci z prawem Unii Europejskiej,
okreslenie wptywu na malych i $rednich przedsigbiorstw oraz zalozemia aktu

wykonawczego do art. 21 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Uzasadnienie

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych okres$lajg, ze roczna podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym nie moze by¢
wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotno$ci prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. Po osiagnigciu takiego
przychodu sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie sg optacane.

Zaprzestanie optacania sktadek nie jest rownoznaczne z ustaniem ubezpieczenia emerytalnego
I rentowego. Okres nieoplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z powodu
przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru skladek,
traktuje si¢ jak okres ubezpieczenia, nawet gdyby w trakcie roku po przekroczeniu limitu ustat
stosunek pracy.

Zasada ta nie dotyczy pozostatych ubezpieczen spotecznych, gdyz ograniczenie podstawy
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w zaden sposob nie wptywa na obowigzek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Sktadki te nalezy optacaé
od catos$ci wynagrodzenia. To samo dotyczy sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz

Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W obecnym stanie prawnym mozliwe jest, ze nastgpi przekroczenie limitu sktadek, gdyz moze
zdarzy¢ sig, ze platnik nie zauwazy osiggnigcia limitu podstawy wymiaru sktadek i1 dokona
nadptaty sktadek. Wowczas nienaleznie optacone sktadki podlegaja zaliczeniu przez ZUS z
urzedu na poczet zalegtych lub biezacych sktadek, a w razie ich braku - na poczet przysztych
sktadek, chyba Ze platnik sktadek ztozy wniosek o zwrot sktadek.

Sytuacja nieco komplikuje si¢ gdy pracownik pozostaje w wigcej niz jednym stosunku pracy.
W takim przypadku obowigzek monitorowania limitu podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe zostaje przerzucony na samego ubezpieczonego. Jezeli do
optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest zobowigzany wiecej niz jeden
ptatnik sktadek, ubezpieczony jest zobowigzany zawiadomi¢ wszystkich ptatnikéw sktadek o
przekroczeniu kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek. Za skutki btednego zawiadomienia
powodujacego nieoptacenie naleznych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe
odpowiada ubezpieczony. Skutkami niedoptaty obcigzony jest wylacznie ubezpieczony.
Ubezpieczony — pracownik musi w takiej sytuacji kontrolowac przyrost podstawy sktadek na

przestrzeni roku kalendarzowego.



W projektowanej regulacji proponuje si¢ zniesienie gornego limitu sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, poczawszy od 2020 r. Sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
bedzie odprowadzana od caloSci przychodu, a wiec analogicznie jak w przypadku
ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Zasade te proponuje si¢ rowniez wprowadzic¢
przy sktadkach ptaconych przez ptatnika sktadek za pracownikow zatrudnionych w warunkach

szczegblnych na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Zniesienie limitu w wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek oznacza brak potrzeby cigglego
monitorowania wysoko$ci otrzymywanych przychodow zaro6wno przez platnika sktadek jak
1 przez ubezpieczonego, szczegdlnie w przypadku gdy ubezpieczony wykonuje kilka rodzajow
pracy. Projekt ustawy zmniejsza obcigzenia biurokratyczne dla pracodawcow

i ubezpieczonych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wysoko$¢ emerytury jest $cisle powigzana z wysokoscig
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Im wyzsza kwota
odprowadzanych sktadek 1 im dluzszy okres zatrudnienia tym wysoko$¢ $wiadczenia jest
wyzsza. Stad tez zniesienie limitu wysokosci podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe bezposrednio bedzie wptywaé na wysokos$¢ otrzymywanej w przysztosci
emerytury. Szczegdlnie jest to wazne w przypadku osob, ktore otrzymuja w czasie swojej
kariery zawodowej zroéznicowane pod wzgledem wysokosci zarobki. Wzrost podstawy
wymiaru sktadek spowoduje rowniez zwigkszenie — takze z powodu zniesienia ograniczenia do
250% - wskaznika wysokosci podstawy wymiaru nowo przyznawanych emerytur (wyliczanych

wedhtug dotychczasowych zasad) oraz rent.

Zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe do trzydziestokrotnos$ci prognozowanego przecig¢tnego wynagrodzenia spowoduje
wzrost wplywow sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (szacowany na kwote
7,1 mld zt). Z drugiej strony wigksze sktadki na ubezpieczenie emerytalne spowodujg wzrost
sktadek zewidencjonowanych w ZUS, a w konsekwencji stopniowy wzrost wydatkow na

emerytury wyliczane wedtug nowych zasad.

Zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe do trzydziestokrotnos$ci prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia spowoduje, ze

zwiekszg si¢ rowniez wptywy sktadkowe do Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Poziom oddziatywania proponowanego rozwigzania uzalezniony jest rowniez od zachowan na

rynku pracy. Szacuje si¢, ze ok. 370 tys. osOb osigga zarobki wyzsze niz trzydziestokrotnos¢
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prognozowanego wynagrodzenia. Moze si¢ zatem okaza¢, ze che¢ unikniecia optacania sktadki
od cato$ci wysokich zarobkow sktoni pracodawcéw i1 pracownikow do szukania sposobow
obejscia proponowanych regulacji poprzez inne formy zatrudnienia (np. zakladanie
dziatalnos$ci gospodarczej). Z drugiej strony osoby z bardzo wysokimi zarobkami otrzymaja

wyzsze $wiadczenia, ze wzgledu na zwigkszenie podstawy wymiaru przysztej emerytury.

Bez wzgledu na skale dziatalnosci, wzrost wydatkéw przedsiebiorstw zwigzany
ze zniesieniem limitu 30-krotnosci szacowany jest w pierwszym roku
funkcjonowania nowych przepiséw na ok. 3,3 mld zt (54,6 mld zt w ciggu 10 lat).
Ze wzgledu na brak informacji statystycznych wplyw na przedsiebiorstwa

dotyczy zaréwno duzych przedsiebiorstw jak i MSP.

Ze wzgledu na propozycje likwidacji ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe i zmiane delegacji konieczne jest
wydanie nowego rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w miejsce obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. z 2017 r, poz. 1949). W

rozporzadzeniu powinny zosta¢ uchylone zostang paragrafy 6-10.

Do sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okresy przed wejSciem w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Ze wzgledu na propozycje likwidacji ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w miejsce obecnie obowigzujacego z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. z 2017 r, poz. 1949). W zwiazku z powyzszym
zostanie wydane nowe rozporzadzenie, uwzgledniajgce zniesienie ograniczenia gornej rocznej

podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Proponuje si¢ by ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej 1 nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych

notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych.
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