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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
IX kadencja
Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.5.2021

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazaé Pani Marszalek podjeta przez Senat na 26 posiedzeniu
w dniu 18 czerwca 2021 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z objeciem prawem do zasilku pogrzebowego
nowej grupy uprawnionych

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil panig senator Joanng
Sekute do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polski_ej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIEJ
z dnia 18 czerwca 2021 1.

W sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku

Z obj¢ciem prawem do zasilku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie niekt6rych

ustaw w zwigzku z objeciem prawem do zasitku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych.

Jednoczesnie upowaznia panig senator Joanne Sekule do reprezentowania Senatu
w pracach nad projektem.




projekt
USTAWA

Z dnia

o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzKku z objeciem prawem do zasilku pogrzebowego

nowej grupy uprawnionych”

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 t. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, 956,
1610, 2112 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1005) w art. 120 po ust. 1 dodaje sie ust. la
w brzmieniu:

»la. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje
rowniez policjantowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej] mowa
wart. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz.U. 22020 r. poz. 1947).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 .
poz. 305, 1610, 2112 i 2320 oraz 2021 r. poz. 11 i 464) w art. 124 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a
w brzmieniu:

»la. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje
réwniez osobie, ktéra pokryta koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka
martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania ciazy, dla ktérego sporzadzono karte
zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust. Sa ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych (Dz. U. 22020 r. poz. 1947).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw

(Dz. U. 2 2021 r. poz. 266) w art. 35 po ust. l1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji, ustawe z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Patistwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o shuzbie
wojskowej Zomierzy zawodowych, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wieziennej, ustawe z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
i ustawe z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej.
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»1b. Zasitek pogrzebowy przystuguje réwniez osobie, ktéra pokryta koszty
pogrzebu w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas
trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust. Sa

ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. 22020 1.

poz. 1947).”,

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
22020 r. poz. 1123, 1610 i 2112 oraz z 2021 . poz. 464) w art. 104 po ust. 2 dodaje si¢
ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje
réwniez strazakowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu
na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust.
Sa ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.

22020 r. poz. 1947).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeni Spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353 1 794) w art. 78 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Zasilek pogrzebowy przystuguje réwniez:

1)  pracodawcy, domowi pomocy spolecznej, gminie, powiatowi, osobie prawne;j

kosciota lub zwigzku wyznaniowego,

2) osobie, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.

0 cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947) w przypadku
pochowania dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania ciazy, dla
kt6rego sporzadzono karte zgonu

— jezeli pokryli koszty pogrzebu.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27 i 2320) w art. 135 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a
W brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje
réwniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania ciazy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa

wart. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1947).”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 860, 2112 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 159) w art. 100 po
ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasilek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje
rowniez osobie, ktdra pokryla koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka
martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte
zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947).”.

Art. 8, W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 1921 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 16101 2320) w art. 101 po ust. 2 dodaje
si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje
réwniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktdrego sporzadzono karte zgonu, o ktdrej mowa
wart. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu Zzmartych

(Dz. U. 22020 . poz. 1947).”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2020 . poz. 1221
12112) w art. 95 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasilek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje
rowniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktdrej mowa
wart. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1947).”.

Art. 10. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1064) w art. 212 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w art. 211 ust. 1,
przystuguje réwniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo
urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono kart¢ zgonu,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947).”.
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Art. 11. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. 22021 r. poz. 422, 7 poZn. zm.z)) wart. 251b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje

rowniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa
wart. 11 ust. Sa ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1947).”,

Art. 12. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U.
22021 r. poz. 575) w art. 189 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 2, przyshuguje
rOwniez osobie, ktéra pokryla koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka
martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte
zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1947).”.

Art. 13. W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. 2019 .
poz. 1940) w art. 84 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zasilek pogrzebowy w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje rowniez
osobie, ktéra pokryla koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka martwo
urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych (Dz. U. 22020 r. poz. 1947).”,

Art. 14. Zasilek pogrzebowy, o ktérym mowa w przepisach ustaw zmienianych
wart. 1-13, przystuguje uprawnionym policjantom, strazakom, funkcjonariuszom oraz
osobom lub podmiotom, ktére pokryly koszty pogrzebu, jezeli pogrzeb odbyl sie po dniu
31 grudnia 2021 r.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 464, 694, 802,
815, 954, 1003 i 1005.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt inicjatywy ustawodawczej powstal w zwigzku z pismem z dnia 30 lipca 2020 r.,
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanym do Marszatka Senatu RP w sprawie rozwazenia
podjecia dziatan zmierzajacych do zakonczenia w obecnej kadencji Sejmu i Senatu procesu
legislacyjnego, dotyczacego przyjecia ustawy, ktorej celem jest wsparcie rodzicéw dziecka
martwo urodzonego, ktérego plci nie da si¢ ustalic, W poprzedniej kadencji Senat wni6st do
Sejmu projektu inicjatywy ustawodawczej, przyznajacej zasitek pogrzebowy w przypadku
pokrycia kosztéw pogrzebu dziecka martwo urodzonego, ale ze wzgledu na zasade
dyskontynuacji prac legislacyjnych po zakoficzeniu kadencji, chcge powréei¢  do

wprowadzenia uregulowan danej kwestii, nalezy rozpoczaé prace na nowo.

Projekt ustawy przyznaje prawo do otrzymania zasitku pogrzebowego osobom, ktére
pokryty koszty pogrzebu dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla

ktdrego sporzadzono karte zgonu.

2. Stan prawny w zakresie objetym projektem

Zasitek pogrzebowy jest $wiadczeniem z ubezpieczenia spolecznego, przyshugujgcym
wrazie $mierci osoby nalezacej do kregu podmiotéw wymienionych w art. 77 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353 i 794). Obejmuje on: ubezpieczonego, osobe
pobierajacg emeryture lub rente, czlonka ich rodziny, a takze osobe, ktora w dniu $mierci nie
miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spelniata warunki do jej uzyskania
i pobierania (ust. 1). Zgodnie z ust. 2, cztonkiem rodziny s3: matzonek (wdowa, wdowiec),
rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajace, dzieci: wlasne, drugiego matzonka,
przysposobione i umieszczone w rodzinie zastgpezej, przyjete na wychowanie i utrzymanie
przed osiggnigciem pelnoletnosci inne dzieci niz wymienione, aponadto rodzerstwo,
dziadkowie, wnuki oraz osoby, nad ktérymi zostata ustanowiona opieka prawna. W obrebie
uprawnionych o0séb fizycznych nie wystepuje pierwszeristwo krewnych lub innych oséb

bliskich. W razie $mierci osoby, ktéra nie zostala wymieniona w art. 77 ust. 1 ustawy
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?”, zasitek pogrzebowy nie
przyshuguje.

Zgodnie wigc z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
jedna z podstawowych dla powszechnego systemu ubezpieczer spotecznych oraz stanowiaca
odniesienie dla innych systeméw, do otrzymania zasitku pogrzebowego uprawnia spelnienie
dwoch przestanek: przynaleznosci do okreslonego ustawg kregu podmiotéw oraz pokrycia
kosztéw pogrzebu. Ze wzgledu natomiast na przestanke pokrycia kosztéw pogrzebu, na
podstawie art. 78 tej ustawy, zasilek pogrzebowy przystuguje réwniez: pracodawcy, domowi

pomocy spotecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej kosciota lub zwigzku WyZnaniowego.

W powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych podstawg ubiegania sie o zasilek
pogrzebowy jest przedstawienie odpisu skréconego aktu zgonu albo odpisu zupelnego aktu
urodzenia dziecka z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe (§ 16 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie

postgpowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe, Dz. U. poz. 1412).

Zgodnie z ustawa z dnia 28 listopada 2014 — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
22021 r. poz. 709), decyzja o sporzadzeniu aktu stanu cywilnego wymaga okreslonych
danych na temat dziecka, w szczegolnosei o jego plci. Jezeli dziecko urodzito si¢ martwe,
sporzadza si¢ akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe i nie sporzadza sie
wowczas aktu zgonu. Proponowany projekt ustawy wychodzi naprzeciw sytuacjom,
w ktorych nie jest mozliwe wskazanie plci dziecka. Na wezesnym etapie utraconej cigzy
podmiot leczniczy moze wystawi¢ karte martwego urodzenia, jesli istnieje mozliwosé
okreslenia plci (istnienie odpowiednich tkanek). Jezeli nie mozna ustalié plci dziecka, akt
urodzenia z adnotacjg, ze dziecko urodzito si¢ martwe, nie moze by¢ sporzadzony. Ustawa
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947)
stanowi w art. 11 ust. 5a, ze w przypadku dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas
trwania cigzy, na wniosek osoby uprawnionej, sporzadza si¢ karte zgonu. W celu dokonania
pochdéwku nie jest wiec w tych okolicznosciach wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego

0 zarejestrowaniu zgonu.

! uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. (I UZP 8/11) stwierdza, ze prawo do zasitku
pogrzebowego przystuguje na podstawie art, 77 ust. | pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych takze w razie $mierci matzonka pozostajacego w separacji w rozumieniu art. 61°
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, osoby pozostajace w separacji orzeczonej przez sagd nadal sa

malzeristwem, ktére nie ustalo.
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3. Réznice migdzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Projekt ma umozliwié przyznanie i wyplate zasitku pogrzebowego w sytuacji
poniesienia kosztéw pogrzebu dziecka martwo urodzonego, dla ktérego sporzadzono karte
zgonu, lecz nie sporzadzono aktu urodzenia z adnotacjg, ze dziecko urodzito si¢ martwe,
Proponuje sie kompleksowe zmiany systemie zabezpieczenia spolecznego, zaréwno
w powszechnym systemie ubezpieczen spofecznych (art. 5), jak i w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (art. 3) oraz w systemie zaopatrzeniowym tj. dla funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (art. 1-2, art. 4, art. 6-13). Odnosnie do systemu zaopatrzeniowego, w kazdej
z ustaw obejmujgcych okreslone kategorie podmiotéw nalezalo wprowadzié analogiczne
uregulowania szczegélne, bedace podstawa przyznania zasitku pogrzebowego, uwzgledniajac
jednoczesnie konstrukcje zasitku pogrzebowego przyjeta w tych ustawach. Podstawows
przestankg wprowadzanego uprawnienia do zasitku pogrzebowego jest pokrycie kosztow
pogrzebu w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas
trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy
zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych. Podmiot uprawniony do
zasitku zostat wskazany zgodnie z zasadami uregulowania tego zasitku w poszczego6lnych
w/w ustawach obejmujacych mundurowych oraz z uwzglednieniem sposobu okreslania

w nich wysokosci zasitku.

Zasitek pogrzebowy, bedacy $wiadczeniem jednorazowym, ma charakter przede
wszystkim kompensacyjny i czesciowo socjalny (por. uzasadnienie uchwaty pelnego skiadu
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 15 maja 2009 r., III CZP 140/08). Przyznanie tego
zasitku osobom, ktére znalazty sic w sytuacji bedacej przedmiotem uregulowan niniejszego

projektu, pozwoli realizowaé jego funkcje.

W 2011 r. ustawodawca uznal, ze w przypadku dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, na wniosek osoby uprawnionej do pochowania (zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych) sporzadza si¢ karte zgonu (art. 11
ust. 5a), w celu pochowania zwlok nie jest wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego
0 zarejestrowaniu zgonu. Niniejszy projekt stanowi wyraz przekonania wnioskodawcow, ze
jezeli system prawny uznaje mozliwogé pochowania martwo urodzonego dziecka, ktorego
plci nie da si¢ ustali¢ oraz dla ktérego sporzadzono karte zgonu, nalezy umozliwié otrzymanie

zasitku pogrzebowego osobom, kt6re poniosty koszty jego pogrzebu.

W przypadku wprowadzenia projektowanej regulacji nastapi konieczno$é zmiany:
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—  rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw pokrywania kosztéw pogrzebu policjanta oraz okreslenia
czlonkdéw jego rodziny, na ktérych przystuguje zasitek pogrzebowy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 264),

—  rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie trybu wyplaty
zasilku  pogrzebowego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej oraz rodzajéw
dokumentéw wymaganych do jego wyptaty (Dz. U. poz. 896),

—  rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. poz. 1412),

—  rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie trybu
postgpowania i wlasciwosci organéw w sprawach zaopatrzenia emerytalnego Zolnierzy
zawodowych oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin (Dz. U. 22019 . poz. 2107),

—  rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r.
W sprawie trybu postepowania i wladciwosci organu w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy  Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Pafistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Celno-Skarbowej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2373 1z 2020 poz. 716),

—  rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie trybu
postgpowania i wlasciwosci organu w  sprawach zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin (Dz. U.
poz. 2445),

—  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie pokrywania
kosztéw pogrzebu funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej oraz wyplaty zasitku
pogrzebowego Iub jego wyréwnania z tytutu $mierci czlonka rodziny funkcjonariusza

Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 984).

Ustawa spowoduje wzrost wydatkéw w sektorze finansow publicznych. Uwzgledniajac
koniecznosé przystosowania systemow informatycznych na potrzeby przyznawania i wyplaty

zasitku pogrzebowego oraz w celu mozliwosci zabezpieczenia Zrddet finansowania,

proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2022 1.



4. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamieszczone na senackiej

stronie internetowej. Wyniki konsultacji zostaty przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie niekirych ustaw w zwiqzku z objeciem | Data sporzadzenia: 17 czerwca 2021 r.
prawem do zasitku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych
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Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédio: wystapienie Rzecznika Praw
Senator Joanna Sekuta Obywatelskich
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 380, 380 S
Bozena Langner, gléwny legislator, tel. 22 694 9401
w zakresie OSR:
Katarzyna Majewska, gléwny ekspert, tel. 22 694 9259
JCENA SKUTKOW REGUIACHT
1. Jaki pro'ﬂem Jest m?wiézmgxy?_ i 2 S5 _' 2 FRE] it { b 1
Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi rodzicéw, kt6rzy nie maja prawa m.in. do zasitku pogrzebowego

W przypadku urodzenia martwego dziecka, dla ktérego nie bylo mozliwosci okreélenia plei.

W celu otrzymania zasitku pogrzebowego niezbedne jest uzyskanie odpisu aktu urodzenia dziecka. Jezeli bowiem
dziecko urodzilo sie martwe, to wedhug obowiazuj acego stanu prawnego nie sporzadza si¢ aktu zgonu dziecka a jedynie
akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe. Przepisy ustawy — Prawo o aktach Stanu cywilnego wymagaja
przy tym okreSlenia w akcie urodzenia plci dziecka. Oznacza to, ze dla dzieci martwo urodzonych, dla ktérych nie
byle mozliwosci ustalenia plci, np. ze wzgledu na wezesny etap ciazy, nie sporzadza si¢ aktu urodzenia.

W momencie urodzenia dziecka na: poronienie (do ukoriczonego 22. tygodnia ciazy) i poréd (po 22. tygodniu). Zaréwno

wkrétce umiera.’

Szacuje sig, ze w Polsce ok. 10-15% wszystkich ciaz korficzy sie poronieniem. Z danych zgromadzonych na podstawie
sprawozdan o dziatalnogci ogolnej szpitali uzyskanych z Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (dane te
nie zawierajg informacji na temat szpitali psychiatrycznych, szpitali podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz szpitali podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwosci) wynika, ze w Polsce w 2017 r. u ponad 40 tys.
kobiet cigza zakoniczyla si¢ poronieniem, w 2018 r. — u niemal 39 tys., a w 2019 r, — u ponad 39 tys?
Dla poréwnania, wedlug danych z rocznikéw demograficznych GUS, liczba martwych urodzeri w Polsce w 2017 r.
wyniosta 1101, w 2018 r. — 1 277, za$ w 2019 r. — 1 238.

Wykres 1. Liczba poronien samoistnych w latach 2012-2019

Liczba poronien samoistnych w szpitalach
w latach 2012-2019 (wg druku M2z-29)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na Dpodstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia.

! Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Opieka nad Dbacjentkami w przypadkach Dporonien i martwych

urodzen, Warszawa, 2020
? Ibidem



Z informacji przedstawionych w wynikach kontroli NIK dot. opieki nad pacjentkami w przypadkach poronien |
1 martwych urodzet wynika réwniez, Ze na pochowanie zwtok dziecka w przypadku poronienia lub martwego urodzenia
decyduje sie okolo 75% rodzin. W sytuacji, gdy rodzice nie zdecyduja si¢ na pochéwek zwiok dziecka martwo
urodzonego, obowiazek ten spada na gmine wiasciwa dla miejsca zgonu dziecka. Wéwezas szpital lub inna instytucja
moga wziac na siebie zorganizowanie pochéwku na koszt gminy przy pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej

2. Rekomendowane Tozwigzanie, W tym planowane n‘am@di_:ia iﬁterw:emji, i o&ekiwany efekt, 7

Rekomendowanym rozwiazaniem jest przyznanie prawa do zasitku pogrzebowego osobie uprawnionej do pochowania
dziecka martwo urodzonego (bez wzgledu na czas trwania cigzy), dla ktérego nie sporzadzono aktu urodzenia, lecz karte
Zgonu.,

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie zréwnanie sytuacji rodzin doswiadczajacych urodzenia martwego dziecka — bez
wzgledu na to, na jakim etapie ciazy do niego doszlo.

podobnie jak w przypadku martwego urodzenia, musi zorganizowaé pochéwek na wlasny koszt. Takie zasady obowiazuja
m.in. w Wielkiej Brytanii, Australii i Nowej Zelandii * 5 ©

Warto réwniez wspomnieé, ze pod koniec marca tego roku Nowa Zelandia, jako drugi kraj na $wiecie po Indiach,
wprowadzila prawo do platnego urlopu po poronieniu w wymiarze 3 dni, przystugujacego zaréwno matce Jjak i ojcu
dziecka. Aby skorzystaé z tego prawa wystarczy zglosi¢ fakt poronienia pracodawcy bez koniecznodci przedstawiania
dowodu, Ze kobieta byla w cigzy. 3 dni platnego urlopu przystuguja w Nowej Zelandii réwniez po Smierci krewnego.
Tym samym w Nowej Zelandii zréwnano poronienie/martwe urodzenie ze $miercig czionka rodziny.’

4. Pedmioty, na ktére eddzialaje projekt.

Grupa [ Wielko$é ] Zrodlo danych Oddzialywanie
Osoby uprawnione do Liczba poronief samoistnych | MZ Mozliwo$é uzyskania zasitku
pochéwku martwo (na wezesnych etapach ciazy) pogrzebowego w wysokosci
urodzonych dzieci, dla w Polsce wynosita: 4 000 zt
ktérych okreslenie plci 2017 r.-41 525,
nie bylo mozliwe 2018r.—38 870,
' 2019r. -39 181.
W 2017 r. u ponad 40 tys. NIK
kobiet cigza zakonczyla si¢

poronieniem, w 2018 r.
—umniemal 39 tys., a w2019 r.

—u ponad 39 tys,
Zaktad Ubezpieczeti Wzrost obciazenia pracg
Spotecznych, w zwiazku z wyplata i obshiga
Zakiad Emerytalno- administracyjng wigkszej liczby
Rentowy MSWiA, zasitkéw pogrzebowych
Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia
Spolecznego,
? Ibidem

¢ Money Advice Service, hiips://www.mone: adviceservice.org.uk/en/articles/if-y our-babv-is-stillborn (dostep: 1 1.04.2021)

3 GOV.UK, https://www. rov.uk/funeral-pavments (dostep: 11.04.2021)

6 Pregnancy, Birth and Baby htt ps://www.pregnancybirthbaby .ort_-.au/what-ham.aens-after-miscan'ia_-_;g (dostep: 1 1.04.2021)

"New York Times, https:/www.ny times.com/202 1/0_3/2SL;vorld/asia/new—zealand-miscarriaue-n. aid-leave.htm] (dostep:
11.04.2021)




Wojskowe Biura
Emerytalne (15),
Biuro Emerytalne Shuzby
Wigziennej |

Minister Rodziny Koniecznosé dostosowania
1 Polityki Spolecznej, rozporzadzen do przepisow

Minister Spraw projektowanej ustawy
Wewngtrznych
i Administracji,

Minister Obrony

Narodowej,
Minister Sprawiedliwosci

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i po‘ds’umowanie wynikéw kenmtﬁtzj_i.

Projekt ustawy w dniu 20 kwietnia 2021 r. zostal przestany do zaopiniowania Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministrowi Obrony Narodowej; Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej; Wiceprezesowi Rady Ministréw,
Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii; Ministrowi Sprawiedliwoéci; Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji;

Spotecznych; Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego; Agencji Wywiadu;,
Centralnemu Biury Antykorupcyjnemu;  Komendantowi Gléwnemu Paristwowej Strazy Pozamej; Komendantowi
Gléwnemu Policji; Komendantowi Gléwnej Strazy Granicznej; Komendantowi Shuzby Wieziennej; Shizbie Kontrwywiadu
Wojskowego; Stuzbie Ochrony Panstwa; Stuzbie Wywiadu Wojskowego; Strazy Marszatkowskiej; Najwyzszej Izbie
Kontroli; Krajowej Radzie Radcéw Prawnych; Naczelnej Radzie Adwokackiej; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej; Krajowej Radzie Izb Rolniczych; Stowarzyszeniu Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolite; Polskiej;
Zwiazkowi Miast Polskich; Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatéw; Unii Miasteczek Polskich; Zwiazkowi Gmin
Wiejskich RP. Termin nadsylania opinii ustalono na dzies 19 maja 2021 r.

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (MFFiPR) zauwazyl, Ze korelacja rozwiazania proponowanego
W projekcie ustawy oraz regulacji zawartej m.in. w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 kwietnia 2004 r.

pogrzebu Zotnierzy zawodowych (w ktérym uregulowano, iz dokumentem wymaganym do wyplaty zasitku pogrzebowego
w przypadku pogrzebu dziecka martwo urodzonego jest m.in. zawiadczenie lekarza lub poloznej, ze dziecko urodzito sie
martwe) wymaga wyjaénienia w kontekscic ewentualnego natozenia sig uprawnieri do zasitku pogrzebowego. MFFiPR

Skarbowej oraz wyplaty zasifiu pogrzebowego Iub jego wyréwnania z tytulu $mierci czlonka rodziny funkcjonariusza
Shizby Celno-Skarbowej, w ktérym uregulowano warunki pokrywania kosztéw pogrzebu funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej ze $rodkéw budzety panstwa bedacych w dyspozycji wiasciwego kierownika Jjednostki organizacyjnej, rodzaje
wydatkéw pokrywanych w ramach kosztéw pogrzebu i ich wysoko$¢, przypadki oraz tryb wyplaty zasitky pogrzebowego
lub jego wyréwnania z tytutu $mierci cztonka rodziny oraz dokumenty wymagane do ich wyplaty.

Ponadto MFFiPR przedstawit sugestie w odniesieniu do Oceny Skutkéw Regulacji projektu, w mysl ktérych nalezatoby:

1) wyodrebni¢ skutki finansowe dla poszczegblnych podmiotéw (FUS, KRUS, shuizby mundurowe — dia resortu obrony
narodowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,

0 ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, bez koniecznosci wystepowania o dodatkowe $rodki. MFFiPR podkreslil, ze nowe
rozwiazania generujace dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panistwa badz innych jednostek objetych Stabilizujacy
regula wydatkowa (SRW), powinny by¢ realizowane w ramach maksymalnego limitu wydatkéw wyznaczanego przez




Minister Rodziny i Polityki Spolecznej zaznaczyl, ze przedstawiony projekt stanowi kontynuacje przedlozonego do
Sejmu VII kadencji senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (druk sejmowy nr 1250), ktéry nie mégt bydé dalej procedowany ze wzgledu na zasade dyskontynuacji prac
legislacyjnych. Nowy projekt uwzglednia przy tym uwagi Rady Ministréw, stad tez w zakresie swojej wlasciwosci

W systemie powszechnym.

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii zauwazyl, ze zasady przyznawania zasitku pogrzebowego okreslaja przepisy
ustawy o emerywrach i rentach z Funduszu Ubezpieczer: Spolecznych, ktore pozostajg we wilasciwoéci Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, w zakresie ktérych whasciwy Jjest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Natomiast w zakresie zasad przyznawania zasilku pogrzebowego dla funkcjonariuszy stuzb
mundurowych wladciwi sq ministrowie nadzorujacy te shuzby, tj. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister |
Obrony Narodowej, Minister Sprawiedliwosci oraz Minister Finanséw. Majac powyzsze na wzgledzie, opinie w zakresie
projektowanych rozwigzar powinny wyrazié wyzej wskazane resorty.

2015-2019.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) poinformowala, ze projektowana regulacja spowoduje wzrost
kosztéw Funduszu Emerytalno-Rentowego w pozycji zasitki pogrzebowe. 7 uwagi jednak na brak danych statystycznych
nie da si¢ oszacowaé skutkéw finansowych projektowanej ustawy. Jednoczegnie zauwazono, iz wprowadzenie
projektowanych zmian bedzie wymagaé zlecenia platnej modyfikacji systemu dziedzinowego nSIU. Koszt modyfikacji
zostat oszacowany na 0,8 min zt, przy czym w planie finansowym na rok 2021 nie zabezpieczono §rodkéw na ten cel,

przewiduja wyplate $wiadczenia pienigznego w przypadku pogrzebu dziecka martwo urodzonego, a dokumentami
wymaganymi do wyptaty zasitku sg jedynie zaswiadczenie od lekarza lub poloznej, ze dziecko urodzilo si¢ martwe lub
niezdolne do zycia oraz rachunki obejmujace zasadnicze koszty pogrzebu albo 0g0l poniesionych kosztow pogrzebu.
Ponadto zdaniem Komendanta Glownego Policji tresé projektowanych regulacji rodzi pytanie, Czy zmiana dotyczy
rozszerzenia kregu podmiotéw, z tytutu $mierci ktérych przyshuguje zasilek pogrzebowy, czy odnosi si¢ jedynie do kwestii
mozliwosci dokumentowania zgonu dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania ciaZy, na podstawie karty
zgonu. Poinformowano réwniez, Zze nie ma mozliwosci przedstawienia oceny wpltywu nowych przepiséw na wydatki
w Policji ze wzgledu na brak danych szacunkowych w tym obszarze.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej przedstawit uwagi o charakterze legislacyjnym, ktére maja na celu okreslenie
zwiazku nowego $wiadczenia z petnieniem stuzby przez uprawnionego funkcjonariusza, zwlaszcza, ze projekt nie zalicza




1dodawanego ust. 1a w art, 124 ustawy o Strazy Granicznej. Dodatkowo poinformowano, ze w latach 201 8-2020 w Strazy
Granicznej zgloszono 30 przypadkéw martwo urodzonego dziecka funkcjonariusza.

Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarnej zaopiniowat przedloZony projekt pozytywnie.

Stluzba Wiezienna poprala rozwiazania zawarte w projekcie.

W ocenie Strazy Marszalkowskiej nalezatoby rozwazyé modyfikacje¢ przepisu art. 13 projektu, moca ktérego w art. 84
ustawy o Strazy Marszatkowskiej dodaje si¢ ust. 3. Analiza treéci tego ostatniego przepisu moze bowiem prowadzié¢ do
wniosku, ze wykreowana zostala dodatkowa grupa 0s0b, poza wymienionymi w art. 84 ust. | ustawy o Strazy
Marszatkowskiej, ktére beda uprawnione do otrzymania zasitku pogrzebowego w celu pochowania dziecka martwo
urodzonego.

Naczelny Sad Administracyjny oraz Krajowa Rada Izb Rolniczych nie zglosili uwag do projektu.

Najwyisza Izba Kontroli zauwazyla, iz nie jest wlasciwa w przedmiocie przedstawienia opinii co do rozwiazan
Zaproponowanych w projekcie.

Rzecznik Praw Obywatelskich takze nie zglosit uwag merytorycznych do projektu. J edyna watpliwo$é RPO ma charakter
czysto legislacyjny. W opinii Rzecznika W projektowanym art. 14 ustawy nie jest potrzebne uzycie stéw »policjantom,
strazakom oraz funkcjonariuszom”, poniewaz w zakres uzytego w tym przepisie pojgcia ,,0s0by” wchodza réwniez
wymienieni wezeéniej funkcjonariusze publiczni. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, z uwagi na to, ze do kategorii
uprawnionych do uzyskania zasitky pogrzebowego w razie urodzenia martwego dziecka, kiérego plci nie da sie ustalié,
majg nalezeé osoby fizyczne i podmioty instytucjonalne, termin »»080by” powinien zostaé zastapiony pojeciem »podmioty”,

W uzyskiwaniu $wiadczeri z tytutu ubezpieczen spolecznych przez rodziny dzieci martwo urodzonych, ktérych pleé jest
trudna do ustalenia.

Na posiedzeniu w dniu 9 czerwea 2021 r. Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej oraz Komisja Ustawodawcza
rozpatrzyly projekt i przyjety 80 wraz z 2 poprawkami o charakterze redakcyjnym.

| 6. Wplyw na scktor finanséw publicznych,

(ceny stale z 2021 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 24
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Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy KRUS, budzet paristwa
W odpowiednich czesciach budzetowych.
Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja — poprzez rozszerzenie kregu uprawnionych do zasitky pogrzebowego —

164 164} 164/ 164 164 164 164

Zré6dta finansowania:

W tym wskazanie spowoduje wzrost wydatkéw z tytutu wyplaty zasitkéw pogrzebowych. Wzrost ten mozna
zrédet danych i 0szacowac — na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia z CSIOZ (dane nie zawieraja informaciji na
przyjetych do obliczern | temat szpitali psychiatrycznych, szpitali podlegtych Ministerstwy Spraw Wewnetrznych i
zatozen Administracji oraz szpitali podleglych Ministerstwu Sprawiedliwosci) — na kwotg okolo 164 min zt

rocznie.

Oznaczaloby to wzrost wydatkéw FUS z tytuhy wyplaty zasitkéw pogrzebowych (wynoszacych
| W 2019 r. niemal 1,4 mld z1) 0 11,8% w skali roku,




Skutki finansowe projektu zostaly oszacowane w oparciu o nastgpujace zatozenia:

1. za liczbe dzieci martwo urodzonych na wczesnych etapach ciaZy (tj. dla ktérych nie byto
mozliwoéci okre§lenia plei) przyjeto §rednia liczbe poronieti samoistnych na poziomie 41 000
rocznie;

2. przyjeto, ze wszyscy rodzice dzieci martwo urodzonych na wezesnych etapach ciazy wystapia
0 sporzadzenie karty zgonu i skorzystaja z prawa do zasilku pogrzebowego;

3. nie uwzgledniono wzrosty kosztéw obshugi i ewentualnej rozbudowy systemow
teleinformatycznych zwigzanych z wyplata wyzszej liczby zasitkow pogrzebowych;

4. regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz ze wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych
(co potwierdzaja przedstawione w ramach konsultacji opinie) brak Jjest mozliwosci wyodrebnienia
skutkéw finansowych dla poszczegllnych podmiotéw (FUS, KRUS, shizb mundurowych - dla
resortu obrony narodowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Sprawiedliwoéci i Krajowej Administracji Skarbowej).

Ponadto - zgodnie z opinia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej — skutki finansowe
dla resortu obrony narodowej wynikajace z wejscia w zycie przepiséw ustawy zostana sfinansowane

Polskiej, bez koniecznosci wystgpowania o dodatkowe $rodki. Wszelkie koszty wynikajace
z wejscia w Zycie projektowanej ustawy powinny zostaé sfinansowane w ramach limitu wydatkéw
poszczegdlnych czesci budzetowych, ustalanych corocznie w ustawie budzetowej, i nie powinny
stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel w roku wejécia w zycie ustawy,
Jjak i w kolejnych latach budzetowych.

7. Wplyw na ka_n}kureﬂéyjn&:éc" gospodarki i pmdﬁgbiirm'sc, W tym funkcjono
rodzing, obywatel i gospodarstwa domowe.

anie przedsiebioreéw oraz ﬁﬂ

Skutki B
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian [ 0 | 1 [ 2 3 f 5 ] 10 ] Lqcznie (O-Jﬁf
W yjeciu rodzina, obywatele oraz |
pienieznym | gospodarstwa domowe 164 164 } 164 164 164 164 1804
(w mln z1, '
ceny state duze przedsigbiorstwa 0 I 0 0 ) 0 0
z2021r) . e b :
sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw 0 0 0 0 0 0

Dodatkowe informacie, ‘ Projektowana regulacia nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnogé gospodarki
w tym wskazanie 1 przedsiebiorczosé, w tym na sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Ls Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiqz!févg i_nfﬁmtmacyjilych) wynikajqqych Z projektu
Nie dot yezy.
9. Wplyw ma rynek pracy.

Rodzice dzieci martwo urodzonych, dla ktérych nie byto mozliwosci ustalenia plci, uzyskaja prawo
do zasitku pogrzebowego w wysokosci 4 000 zt.

Oméwienie wplywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu Pprawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejécia w %ycie. )

12. W jaki sposéb i kdedy nastapi ewaluacja efekitw projektu oraz jukic uderniki zostamy zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlegaé ewaluacji po 2-3 latach od J&j wejécia w zycie w zakresie liczby wyptaconych f
zasitkéw pogrzebowych rodzicom dzieci martwo urodzonych,

13.Zalgczniki (istotne dokumenty #rédlowe, badania, analizy itp.). _ :z
Brak.

j}
Nie dotyczy.
10. Wplyw na pozestale obszary. 1k i
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Opinia -w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z objeciem prawem
do zasilku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Joanna Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 . poz. 483)
sporzadza si¢ nastgpujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Celem projektu ustawy jest przyznanie prawa do zasitku pogrzebowego
osobom, ktére pokryly koszty pogrzebu dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania ciazy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu stosownie
do art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych'. Projektowane przepisy obejmujg kompleksowo zmiany w systemie
zabezpieczenia spotecznego zaréwno powszechnego, w systemie ubezpieczen
rolnikéw, jak i w systemie zaopatrzeniowym dla funkcjonariuszy réznego
rodzaju stuzb mundurowych.

Projekt ustawy dokonuje zmiany: ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji?, ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej®, ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw*, ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Pafstwowe; Strazy Pozarnej’, ustawy z dnia 17 grudnia 1998
I. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®, ustawy z dnia
24 maja 2002 r.- o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu’, ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j Zolierzy
zawodowych ®, ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym®, ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy

'(Dz.U. 22020 r. poz. 1947)

?Dz. U. 22020 r., poz. 360, ze zm.
3Dz. U. 22020 r. poz. 305 ze zm.
*Dz.U. 22021 r. poz. 266.

*Dz.U. 22020 1. poz. 1123 ze zm.
$Dz.U. 22021 1. poz. 291 ze zm.
"Dz.U. 22020 . poz. 27 ze zm.
$Dz.U. 22020 1. poz. 860 ze zm.
’Dz.U. 22019 1. poz. 1921 ze zm.
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego !°,
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbije Wigziennej'!, ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'?, ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa'?, ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy
Marszatkowskie;j'*.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022 r. Swiadczenia w
niej przewidziane majg przystugiwaé osobom i podmiotom, ktére pokryty
koszty pogrzebu, jezeli pogrzeb odbyl sie po dniu wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Kwestia, o ktérych mowa w projekcie ustawy, nie sa przedmiotem
regulacji prawa UE.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzje

Senacki projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
objeciem prawem do zasilku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Agnieszka Olszewska
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
5 ebo /& wS Zvy

Przemystaw Sobolewski

1Dz.U. 22020 . poz. 1221 ze zm.,
Dz, U. 22021 r. poz. 1064
2Dz.U.2 2021 r. poz. 422 ze zm.
¥* Dz.U.z 2021 r. poz. 575.

% Dz.U. 2 2019 r. poz. 1940.
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Opinia
W sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z objeciem prawem do zasitku pogrzebowego nowej grupy
uprawnionych (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Joanna Sekula) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Celem projektu ustawy jest przyznanie prawa do zasitku pogrzebowego
osobom, ktére pokryly koszty pogrzebu dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu
na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzgdzono karte zgonu stosownie do art. 11
ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach j chowaniu zmartych!.
Projektowane przepisy obejmuja kompleksowo zmiany w systemie zabezpieczenia
spofecznego zar6wno powszechnego, w systemie ubezpieczen rolnikow, jak i w
systemie zaopatrzeniowym dla funkcjonariuszy  réznego rodzaju stuzb
mundurowych.

Projekt ustawy dokonuje zmiany: ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji®, ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej?, ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow*, ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej’, ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych®, ustawy z dnia 24
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu’,
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych?,
ustawy z dnia 9 czerwea 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®, ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o shizbie funkcjonariuszy Shizby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego!®, ustawy z dnia 9 kwietnia

' (Dz.U. 22020 r. poz. 1947)

2Dz U. 22020 1., poz. 360, ze zm.
*Dz. U. 22020 . poz. 305 ze zm.
*Dz.U. z 2021 r. poz. 266.

> Dz.U. 22020 r. poz. 1123 ze zm.
$Dz.U. 22021 1. poz. 291 ze zm.
"Dz.U. 22020 1. poz. 27 ze zm.

¥ Dz.U. 22020 1. poz. 860 ze zm.
®Dz.U. 22019 . poz. 1921 ze zm.
'D2.U.2 2020 r. poz. 1221 ze zm.
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2010 . o Stuzbie Wieziennej!!, ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej'?, ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panistwa', ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej!*,

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Senacki projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z objeciem
prawem do zasitku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych nie Jjest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.
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