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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo przedsi¢biorcow.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posla Adriana Zandberga.

(-) Rafal Adamczyk; (-) Romuald Ajchler; (-) Magdalena Biejat; (-) Wieslaw
Buz; (-) Wlodzimierz Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Marek
Dyduch; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof
Gawkowski;  (-) Maciej Gdula, (-) Daria Gosek-Popiotek; (-) Arkadiusz
Iwaniak;  (-) Maciej Konieczny;  (-) Przemystaw  Koperski; () Maciej
Kopiec; (-) Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna  Kretkowska; (-) Pawel
Krutul; (-) Anita Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin  Kulasek;  (-) Robert
Kwiatkowski; () Beata Macicjewska; (-) Paulina Matysiak; (-) Wanda
Nowicka; (-) Robert Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Malgorzata Prokop-
Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Marek Rutka; (-) Joanna Scheuring-
Wielgus; (-) Malgorzata Sckula-Szmajdzinska; (-) Anita Sowifiska; (-) Wieslaw
Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Jan Szopinski; (-) Krzysztof
Smiszek; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna
Ueberhan; (-) Dariusz ~ Wieczorek; (-) Zdzistaw  Wolski; (-) Adrian
Zandberg; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej l



projekt
USTAWA

zdnia ... 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcéow

Art. 1. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z

2021 r. poz. 162) w art. 48 w ust. 11 w pkt 13 kropke zastepuje sie Srednikiem i
dodaje sie pkt 14 w brzmieniu:

»14) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekdji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcéw dotyczy likwidacji
sprzecznosci miedzy przepisami ustawy z dnia 1 lipca 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251; dalej: ,ustawa o PIP”) i ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162; dalej: ,Prawo
przedsigbiorcow”) poprzez jednoznaczne wskazanie, ze obowigzek zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli nie zachodzi w przypadku kontroli
przeprowadzanych przez Parstwowa Inspekcje Pracy na podstawie ustawy o PIP.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o PIP inspektor pracy ma prawo do przeprowadzenia
kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy ad hoc, ,bez uprzedzenia i o kazdej
porze dnia i nocy”. Natomiast art. 48 ust. 1 i 2 Prawa przedsiebiorcow stanowig, ze
»organ kontroli zawiadamia przedsigbiorce o zamiarze wszczecia kontroli”, ktorg
~WSZCZyna sig nie wezesniej niz po uplywie 7 dni i nie pézniej niz przed uptywem 30
dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli”. W art. 48 ust.
11 Prawa przedsigbiorcéw wskazano zamkniety katalog przypadkow, w ktorych nie
dokonuje sie¢ zawiadomienia o0 zamiarze wszczecia kontroli, ale nie wymieniono
wsréd nich sytuacji, gdy kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw
ustawy o PIP.

Tworzy to oczywisty, zauwazony juz przez sady problem prawny i prowadzi do
wydawania sprzecznych wyrokéw, co podwaza zasade pewnosci prawa i zasade
zaufania obywatela do panistwa. Nalezy wiec jak najszybciej naprawic te rozbieznos¢.

Nieuwzglednienie w zamieszczonym w art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcow
katalogu przypadkéw, w ktérych nie dokonuje sie zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, kontroli przeprowadzanych na podstawie przepiséw ustawy o PIP,
mogto by¢ motywowane tym, Ze zgodnie z art. 48 ust. 11 pkt 1 Prawa
przedsigbiorcéw czynnosci  kontrolne moga zostaé podjete bez uprzedniego



zawiadomienia w przypadku, gdy kontrola ma zostaé przeprowadzona na podstawie
ratyfikowanej umowy migdzynarodowej albo bezpoérednio stosowanych przepiséw
prawa Unii Europejskiej. Inspektorzy pracy mogliby zatem dokonywac kontroli na
podstawie konwencji nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej inspekcji
pracy w przemysle i handlu, przyjeta w Genewie dnia 11 lipca 1947 r. (Dz. U. z 1997
r. nr 72 poz, 450; dalej: ,konwencja nr 81 MOP"). W art. 12 ust. 1 lit. a konwencji nr
81 MOP okreslono bowiem, Zze inspektorzy pracy upowaznienie beda do
»swobodnego wstepu, bez uprzedniego zawiadomienia, o kazdej porze dnia i nocy,
do kazdego zakiadu pracy podlegajacego inspekgji”. Przyjecie przez ustawodawce
takiego zatoZenia doprowadzito jednak do praktycznych probleméw w stosowaniu
ustawy o PIP oraz zmusza sady do ciagtego rozpatrywania tego samego Sporu
interpretacyjnego.

Coroczne sprawozdania PIP pokazuja, ze famanie przepisow prawa pracy jest
powaznym problemem. Dotyczy to zaréwno zatrudniania ,na czarno” czy na
nielegalnych umowach $mieciowych, jak tez ignorowania zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy. Mozliwo$¢ prowadzenia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia jest
kluczowa dla skutecznej walki z patologiami rynku pracy. Wyrazne wskazanie w art.
48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcow, ze nie dokonuje sie zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli w przypadku kontroli przeprowadzanych na podstawie ustawy o
PIP, przyczyni sig do zwiekszenia pewnosci prawa, odcigzy sady i utatwi inspektorom
pracy wykonywanie ich obowigzkéw.

2. Projektowane rozwiagzania

Projektowany art. 1 zaktada uzupetnienie zawartego w art. 48 ust. 11 Prawa
przedsiebiorcéw katalogu przypadkdw, w ktérych nie dokonuje sie zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli, o kontrole przeprowadzane na podstawie przepiséw

ustawy o PIP,

Zgodnie z projektowanym art. 2 ustawa miataby wej$¢ w zycie w standardowym

terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.



3. Przewidywane skutki spoteczne i finansowe

Wejscie projektowanej ustawy w zycie utatwi Parfistwowej Inspekgji Pracy realizacje
jej zadan. Przepisy ustawy — Prawo przedsigbiorcéw stang sie bardziej jednoznaczne
i zrozumiate. Sady nie beda zmuszone do ciagtego rozpatrywania tego samego sporu

interpretacyjnego.

Odcigzenie saddéw i Paristwowej Inspekcji Pracy bedzie sie wigzato z niewielkimi,
trudnymi do doktadnego oszacowania oszczednosciami dla budzetu panstwa.

4. Wplyw na dziatalnos¢ mikro-, matych i érednich
przedsiebiorcow

Projektowane przepisy dotycza przedsiebiorcow niezaleznie od ich wielkosci, w
zwigzku z czym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy
przedsigbiorcow. Dzieki wejciu projektu ustawy w  zycie przepisy Prawa
przedsiebiorcéw stang sie bardziej czytelne i zrozumiate, co ma szczegolne znaczenie
dla mniejszych przedsiebiorcéw. Poprawa skutecznoéci dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje tych przedsiebiorcow,
ktérzy prowadzq dziatalno$é zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy.

5. Zatozenia aktow wykonawczych

Wejscie ustawy w Zycie nie wymaga wydania nowych aktéw wykonawczych.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcéw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Adrian Zandberg)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483)
sporzgdza si¢ nast¢pujaca opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow'. Zmiana polega na dodaniu w art. 48 ust. 11
nowelizowanej ustawy nowego punktu 14, zgodnie z ktorym nie bedzie
dokonywac si¢ zawiadomienia przedsigbiorcy w przypadku gdy kontrola bedzie
przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Pafistwowej Inspekcji Pracy?.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy nie naleza do materii regulacji prawa unii
Europejskie;j.

'Dz. U. 22021 r. poz. 162.
2Dz.U. 22019 r. poz. 1251.
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4.  Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcéw nie
jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor

Biura Analiz/Sej}mwyc .
5 GO WS A.

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo przedsigbiorcow (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adrian
Zandberg) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 6 marca 2018
. — Prawo przedsigbiorcoéw'. Zmiana polega na dodaniu w art. 48 ust. 11
nowelizowanej ustawy nowego punktu 14, zgodnie z ktéorym nie bedzie
dokonywac¢ si¢ zawiadomienia przedsiebiorcy w przypadku gdy kontrola bedzie
przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy?.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przedsigbiorcow nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
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