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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie 

art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 

 - o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie 

elektrowni wiatrowych. 

 

Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Jarosława Sachajkę. 

 

 

 (-)  Paweł Bejda;  (-)  Marek Biernacki;  (-)  Jolanta Fedak;  (-)  Andrzej 

Grzyb;  (-)  Mieczysław Kasprzak;  (-)  Dariusz Klimczak;  (-)  Władysław Kosiniak-

Kamysz;  (-)  Stefan Krajewski;  (-)  Paweł Kukiz;  (-)  Dariusz Kurzawa;  (-)  Radosław 

Lubczyk;  (-)  Jan Łopata;  (-)  Urszula Nowogórska;  (-)  Urszula 

Pasławska;  (-)  Krzysztof Paszyk;  (-)  Jacek Protasiewicz;  (-)  Jarosław Rzepa; (-

) Jarosław Sachajko;  (-)  Marek Sawicki;  (-)  Czesław Siekierski;  (-)  Paweł 

Szramka;  (-)  Agnieszka Ścigaj;  (-)  Jacek Tomczak;  (-)  Piotr 

Zgorzelski;  (-)  Zbigniew Ziejewski;  (-)  Bożena Żelazowska;  (-)  Stanisław Żuk. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



           Projekt  

Ustawa 

 z dnia……………... 2019 r.  

o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych 

 

 

Art. 1. 

W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. 

U. 2016 poz. 961 z późn. zm.) wprowadza się następujące zmiany:  

 

1) w art. 1 po ust. 2  dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 

„3. Ustawy nie stosuje się do inwestycji zrealizowanych i użytkowanych w dniu 

wejścia w życie niniejszej ustawy.” 

2) w art. 14: 

ust. 1 otrzymuje brzmienie: „Postępowania w przedmiocie wydania decyzji 

WZ, dotyczące budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skład 

której wchodzi funkcja mieszkaniowa, wszczęte i niezakończone do dnia wejścia 

w życie ustawy prowadzi się przez 72 miesiące od dnia wejścia w życie ustawy 

na podstawie przepisów dotychczasowych.” 

ust. 2 otrzymuje brzmienie: „ Postępowania w przedmiocie wydania decyzji 

WZ, dotyczące budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skład 

której wchodzi funkcja mieszkaniowa, wszczęte po dniu wejścia w życie ustawy 

prowadzi się na podstawie przepisów dotychczasowych przez 72 miesiące od dnia 

wejścia w życie ustawy.” 

 

Art. 2. 

Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE 

 

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961  

z późn. zm.) w art. 4 ust. 1 określa odległość, w której mogą być lokalizowane i budowane 

elektrownie wiatrowe. Jest ona równa lub większa od dziesięciokrotności wysokości 

elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyższego punktu budowli, wliczając 

elementy techniczne, w szczególności wirnik wraz z łopatami. Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ww. 

ustawy, postępowania w przedmiocie wydania decyzji WZ, dotyczące budynku mieszkalnego 

(...) wszczęte i niezakończone do dnia wejścia w życie ustawy prowadzi się przez 36 miesięcy 

od dnia wejścia w życie ustawy na podstawie przepisów dotychczasowych. Elektrownie 

wiatrowe oddane do użytku przed wejściem w życie ww. ustawy zostały wybudowane 

na podstawie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, publikowanych 

w Wojewódzkich Dziennikach Urzędowych.  

 Wprowadzone przepisy ww. ustawy w sposób jednakowy traktują elektrownie 

wiatrowe powstałe przed nowelizacją przepisów, jak i te projektowane i budowane obecnie. 

W praktyce oznaczają zakaz wznoszenia budynków mieszkalnych po 16 lipca 2019 r. w dużo 

większych odległościach od istniejących elektrowni wiatrowych, niż miało to miejsce przed 

wejściem w życie ustawy. W mniejszych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich, 

w których funkcjonują duże elektrownie wiatrowe, nowe budynki mieszkalne nie będą mogły 

być wznoszone na obszarach obejmujących nawet kilkanaście procent terytorium gminy. 

W konsekwencji ograniczy to znacznie rozwój budownictwa mieszkaniowego oraz zabudowy 

zagrodowej. Mając zatem na uwadze ochronę praw nabytych oraz zaufanie obywateli 

do państwa, należy rozróżnić sytuację podmiotów planujących lokalizację zabudowy 

mieszkaniowej w sąsiedztwie elektrowni wiatrowych powstałych przed dniem wejście w życie 

ustawy, od tych które będą lokalizowane i budowane w przyszłości.  

  Projekt ustawy nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa lub budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego. 

Wejście w życie projektu ustawy nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 

gospodarki, a także na działalność mikro przedsiębiorców oraz małych i średnich 

przedsiębiorców.  

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.  
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Pani
Ellbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzecrryp ospo I itej P o I ski ej

Opinia w sprawie
stwierdzenit, cry poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrorvych (przedstawiciel wnioskodawc6w: posel

Jaroslaw Sachajko) jest projektem ustawy wykonuj4cej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art.95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuj4 znowelizowanie przepis6w ustawy z dnia 20
maja2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.TJ. z 2019 r.
poz. 654, ze zsrr.), dalej jako ,,ustawd'. zgodnie z pierwszq zsnianq w art. I
ustawy mialby zostal dodany ust. 3, w my6l kl6rego ustawy nie stosuje sig do
inwestycji zrealizowanych i uzytkowanych w dniu wejScia w Zycie tej ustawy.
Druga zmiana polega na przedlu2eniu z 36 do 72 miesigcy termin6w
postgpowari w przedmiocie wydania decyzjiWZ, o ktorych mowa w art. 14 ust.
I i 2 ustawy.

Projekt nie zawiera przepis6w maj4cych na celu wykonanie prawa uE.
Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujqcej prawo

UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:

Biura \\alizSejmowych

czyk

u!. Zagdrnx 3. 00.4.4J" Warsz*wa , tef. {ZZ} 6lt 0S tl, 69{ tV IV,faks {2?} 694 1g 65 . www,bas.*ajm.guv.pl
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Pani
Elhbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzecrryp ospo I itej P o I ski ej

Opinia w sprawie zgodno5ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (przedstawiciel wnioskodawc6w : posel Jaroslaw Sachaj ko)

Na podstawie art.34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zrn.)
sporz4dza sig nastgpuj4c4 opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projektodawcy proponuj4 znowelizowanie przepis6w ustawy z dnia 20

majaz}rc r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.22019 r.
poz. 654, ze zrr.), dalej jako ,,ustawd'. Zgodnie z pierwszq zmian1 w art. 1

ustawy mialby zostad dodany ust. 3, w my61 kt6rego ustawy nie stosuje sig do
inwestycji zrealizowanych i uzytkowanych w dniu wejScia w bycie tej ustawy.
Druga zmiana polega na przedfu:Zeniu z 36 do 72 miesigcy termin6w
postgpowari w przedmiocie wydania decyzjiWZ, o kt6rych mowa w art. 14 ust.
1 i 2 ustawy.

Projektowana ustawa ma wej56 w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objgtej projektem ustawy
W nvi1zku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy naleLy

uwzglgdnid:
- art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), kt6ry

okreSla cele polityki UE w dziedzinie energetyki; zgodnie z ust. 1 lit. c tego
artykulu, w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz
z uwzglgdnieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu Srodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidamoSci migdzy
paristwami czlonkowskimi, wspieranie efekfywnoSci energetycznej

ui. Zagdm* 3" SS*4't1 War:raura . tBt. {2?} 621 0$ 71, 694 17 2v, !*?,s lzz't 69418 65 " www,}:as,*ejn'l.gav.pl



i oszczgdnoSci energii, jak r6wnie? rorwoju nowych i odnawialnych form
energii;

- dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009128fW8 z dnia 23

kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze ir6del
odnawialnych zmieniajqc4 i w nastgpstwie uchylaj4c4 dyrektywy 20011771W8
oraz 2003/30/WE (Dr. Urz. UE L 140 z 5.06.2009 r., s. 16), dalej jako

,,dyrektywa 2009 I 28 IWE* .

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 20091284n/E akt ten ustanawia wsp6lne ramy
dla promowania energii ze ir6del odnawialnych oraz okreSla obowi4zkowe
krajowe cele og6lne w odniesieniu do calkowitego udzialu energii ze ir6del
odnawialnych w koricowym ntLyciu energii brutto i w odniesieniu do udzialu
energii ze ir6det odnawialnych w transporcie.

Jak stanowi art. 3 ust. 1 dyrektywy 20091281WE, kahde paristwo
czlonkowskie dba o to, aby jego udzial energii ze 2r6del odnawialnych
w koricowym nt?yciu energii brutto w 2020 r. odpowiadal co najmniej j.go
krajowemu celowi og6lnemu dla udziafu energii ze irodel odnawialnych w tym
roku. W przypadku Polski, zgodnie z zaLqcznikiem I czgic A do tej dyrektywy,
cel krajowy wynosi ISYo udzialu energii ze ir6del odnawialnych w korlcowym
ztr?yciu energii brutto w Polsce w 2020 r. Osi4gnigcie cel6w wiqhqcych
powinno nast4pii poprzez staty wzrost udzialu energii ze ir6det odnawialnych,
u2 do osi4gnigcia poziomu zaplanowanego na rok 2020. Paristwa czlonkowskie
powinny wypelniai obowi4zki okreSlone w art. 3 dyrektywy 2009128/WE
poprzez wdrozenie Srodk6w skutecznie zaprojektowanych, przy czym paristwa
te maj4 obowipek mnle26 sig na orientacyjnej Sciezce Wznaczonej zgodnie
z zalqczrtikiem I czgSl B albo osi4ga6 vryLszy udzial (art. 3 ust. 2 dyrektywy
20091281wF.).

3. Analiza przepis6w projektu ustawy pod k4tem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 20091281W8 zostala wdrozona do polskiego porz4dku
prawnego przede wszystkim na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych irodlach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, ze zm.) oraz
czgSciowo na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U . z 2019 r. poz. 7 55 , ze zm.).

Przepisy ustawy, kt6re s4 przedmiotem opiniowanego projektu, dotycz4
poSrednio zagadnien maj4cych ztnriryek z wypelnieniem cel6w okre6lonych
w dyrekfywie 2009128/IyE,r, gdyz wymogi nnriqzane z \okalizacj4 elektrowni
wiatrowych mog4 miei wptyw na wielkoSi produkowanej w nich energii
elektrycznej. Trzeba przy tym zaznaczy|, 2e postanowienia dyrektywy
2009128/W8 nie okre5laj4 w tym obszarze szczeg6lowych wymog6w, a jak
uzrtal Trybunal SprawiedliwoSci, paristwa czlonkowskie dysponuj4 tutaj

I Zob. opinia Biura Analiz Sejmowych w sprawie zgodno6ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie elekfowni wiatrowych z rlnia23lutego 2016 r. (BAS-WAPEiM-390/16).



zakresem uznania co do 5rodk6w, kt6re uznaj4 za odpowiednie do osi4gnigcia
obowi4zkowych krajowych cel6w og6lnych okreSlonych w art. 3 ust. 1 i 2
dyrektywy 2009l28AniE w rwi1zku z zal4czrrikiem I do tej dyrektywy2.

W Swietle powyzszego mohna uzxra6, 2e projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych nie j est sprze czrry z praw em Unii Europej skiej .

Akceptowal:
Wicedyr,
Biura aliz Sejmowych

Jacek zyk

2 Zob. wyroki Trybunalu SprawiedliwoSci: 220 wrzesnia 2017 r. w sprawach pol4czonych C-215/16, C-Zl6/16,
C-220/16 i C-221/16, Elecdey Carcelen i in., pkt 3l i 32 oraz z 1l lipca 2019 r. w sprawach pol4czonych
C- 180/1 8, C-286118 1 C-287118, Agrenergt Srl i Fusignano Due Srl, pl<t 26 i 27 .
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Andzej Plonka
POWTAT BIELSKI (mi. Slqskie)

WICEPREZESI

Tad€usz Chzan
POWIAT JAROSTAWSKI

Jan Grabkorski
PC'WIAT POZMT(|SKT

J€f4Ylolarz
POVVIAT BUSKI

Adam f\rzysztoi
POWIAT IANCI,'CKI

lfzysztot Maddewicz
POWTATWABRZEST{

irarian t{enirski
POWIAT PRZYSI'SKI

Slarvofiir Snarski
POWIAT BIELSKI (uoi. podlaskie)

aigni€wqarrEld
POWAT SWEBODZINSKI

qztoilKowE
ilariusz geniek
POWIAT PLOCKI
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POV\'|AT MALBORSKI

Jaroslar Dudkfliak
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Eu/a Janczar
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J6z6t Malydak
POWIATRAWSKI

Andzq Nowicki
POWIAT PISKI

Wojde€$ Palka
Po\AIIAT KRAKOWSI(

Diliusz Srust€k
POWIATIUKOWSK!

TomszTambo6ki
FOWIAT KOLOBRZESI(

Malgprzata Tudai
POWTAT KEDZIERZYNSKO-KOZI ELSKI

MircstartrWdicld
POWIAT GARWOUNSKI

rOT]SJA iilIZYJNA
PruzEruoDilt(zAcY

Jozef $vaczyna
POI^/I,AT STRZELECKI

z-oA PRZEWODNICZACEGO

Andzej Srymanek
PO\rrflAT WtERUSZOWSKI

cztoNKou,|E
Zdzislil BrEzderl
POWTATOI4WST(

Andrze, Ciobk
POWATGOLDAPSI{

Z(kisbvv G€mahski
POWI,AT CHETMIftSKI

Andzej Opala
Poli\f tAT toDZKt WSCHODNI

Waldetnar Trelka
PoI'T'IAT RADOMSKI

Jan Zals^€ki
POWIAT SIEMIATYCKI

Bogdan Zdi^ski
POWTAT WYSOKOI'AZOWIECKI

DYREKTOR BURA

Rudolf 8orurie4r,icz

Or.A.0531/6/19 Warszawa, 3 stycznia 2020 roku

Szanowny Pan

Dariusz Salamoficzyk

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiq3aniu do pisma z dnia 24 grudnia 2019 roku zawierajqcego pro6bq

o przekazanie opinii dot. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (EW-020-39/19), niniejszym

pzed kladam sta nowi sko Zvaqzku Powi at6w P ols ki ch.

Proponowane roztiqzania nale2y oceni6 pozytywnie. Pokrywajq sig one

z postufatami zglaszanymi do Biura Zwtqzku Powiat6w Polskich w 2019 roku,

podnoszonymi pzez ZPP w ramach prac ZespoNu ds. Infrastruktury, Rozwoju

Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wsp6lnej Rzqdu

i Samozqdu Terytorialnego.

Trzebajednak pamigtad o tym, 2e polegajq one w du2ej mieze na wydlu2eniu

termin6w zawartych w pzepisach pzej5ciowych - a tym samym odsunigciu

w czasie czg6ci problem6w zwiqzanych z podstawowymi rozwiq3aniami

zawartymiw ustawie zdnia20 maja 2016 r. o inwestycjach wzakresie elektrowni

wiatrowych. Omawiany projekt mo2na uznae za daiqcy wigcej czasu do dyskusji

nad clou pzedmiotowej ustawy oraz kolejny przyczynek do rozpoczgcia tej

dyskusji. Warto zauwa2y6, i2 koniecznoS6 dokonania nowelizacji ustawy

w zakresie jej podstawowych rozwiqza{ zattwa2yta np. Minister Roaloju, kt6ra

sygnafizowala w grudniu 2019 r., 2e zostanq podjgte prace nad takowq

nowelizacjq - o czym donosil w relacji z konferencji prasowej Minister Jadwigi

Emilewicz Serwis Samozqdowy Polskiej Agencji Prasowej.

Z powa2aniem

>{
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