Druk nr 141

Warszawa, 18 grudnia 2019 r.

SEM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jarostawa Sachajke.

(-) Pawet Bejda; (-) Marek Biernacki; (-) Jolanta Fedak; (-) Andrzej
Grzyb; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Dariusz Klimczak; (-) Wtadystaw Kosiniak-
Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Pawel Kukiz; (-) Dariusz Kurzawa; (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Jan Lopata; (-) Urszula Nowogorska; (-) Urszula
Pastawska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw Rzepa; (-
) Jarostaw Sachajko; (-) Marek Sawicki; (-) Czestaw Siekierski; (-) Pawel
Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek Tomczak; (-) Piotr
Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Sk l M




Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.

U. 2016 poz. 961 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Ustawy nie stosuje si¢ do inwestycji zrealizowanych i uzytkowanych w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy.”
w art. 14:

ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Postepowania w przedmiocie wydania decyzji
WZ, dotyczace budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad
ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, wszczete 1 niezakonczone do dnia wejscia
W zycie ustawy prowadzi si¢ przez 72 miesigce od dnia wejscia w Zycie ustawy
na podstawie przepiséw dotychczasowych.”

ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,, Postgpowania w przedmiocie wydania decyzji
WZ, dotyczace budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skiad
ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, wszczete po dniu wejScia w zycie ustawy
prowadzi si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych przez 72 miesigce od dnia

wejscia w zycie ustawy.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961
Z pozn. zm.) w art. 4 ust. 1 okresla odlegtos¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane i budowane
elektrownie wiatrowe. Jest ona réwna lub wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci
elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac
elementy techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z topatami. Zgodnie z art. 14 ust. 11 2 ww.
ustawy, postgpowania w przedmiocie wydania decyzji WZ, dotyczace budynku mieszkalnego
(...) wszczete 1 niezakonczone do dnia wejsScia w zycie ustawy prowadzi si¢ przez 36 miesigcy
od dnia wejScia w zycie ustawy na podstawie przepisow dotychczasowych. Elektrownie
wiatrowe oddane do uzytku przed wejsciem w zycie ww. ustawy zostaly wybudowane
na podstawie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, publikowanych
w Wojewddzkich Dziennikach Urzgdowych.

Wprowadzone przepisy ww. ustawy w sposob jednakowy traktuja elektrownie
wiatrowe powstale przed nowelizacjg przepisoéw, jak i te projektowane i budowane obecnie.
W praktyce oznaczaja zakaz wznoszenia budynkéw mieszkalnych po 16 lipca 2019 r. w duzo
wiekszych odleglosciach od istniejacych elektrowni wiatrowych, niz miato to miejsce przed
wejsciem w zycie ustawy. W mniejszych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich,
w ktorych funkcjonujg duze elektrownie wiatrowe, nowe budynki mieszkalne nie beda mogty
by¢ wznoszone na obszarach obejmujacych nawet kilkanascie procent terytorium gminy.
W konsekwencji ograniczy to znacznie rozwoj budownictwa mieszkaniowego oraz zabudowy
zagrodowej. Majac zatem na uwadze ochron¢ praw nabytych oraz zaufanie obywateli
do panstwa, nalezy rozrézni¢ sytuacje podmiotow planujacych lokalizacje zabudowy
mieszkaniowej w sgsiedztwie elektrowni wiatrowych powstatych przed dniem wejscie w zycie
ustawy, od tych ktére beda lokalizowane i budowane w przysztosci.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie begdzie miato wplywu na konkurencyjnosc
gospodarki, a takze na dziatalno§¢ mikro przedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorcow.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 20 grudnia 2019 r.
BAS-WAPM-303/19

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Jaroslaw Sachajko) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie przepiséw ustawy z dnia 20
maja 2016 1. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2019 .
poz. 654, ze zm.), dalej jako ,ustawa”. Zgodnie z pierwsza zmiang w art. 1
ustawy miatby zosta¢ dodany ust. 3, w mysl ktorego ustawy nie stosuje sie do
inwestycji zrealizowanych i uzytkowanych w dniu wejscia w zycie tej ustawy.
Druga zmiana polega na przedlizeniu z 36 do 72 miesiecy terminéw
postepowan w przedmiocie wydania decyzji WZ, o ktérych mowa w art. 14 ust.
112 ustawy.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Jacek czyk

ul. Zagoérna 3, 00-441 Warszawa « tel. (22) 62108 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 » www bas.sejm.gov.pl
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Warszawa, 20 grudnia 2019 r.
BAS-WAPM-302/19

Pani
Elzbieta Witek

- Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jaroslaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie przepiséw ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 654, ze zm.), dalej jako ,ustawa”. Zgodnie z pierwszg zmiang w art. 1
ustawy mialby zosta¢ dodany ust. 3, w mysl ktérego ustawy nie stosuje si¢ do
inwestycji zrealizowanych i uzytkowanych w dniu wejscia w zycie tej ustawy.
Druga zmiana polega na przedluzeniu z 36 do 72 miesiecy termindow
postgpowan w przedmiocie wydania decyzji WZ, o ktérych mowa w art. 14 ust.
112 ustawy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W zwigzku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy nalezy
uwzglednié:

- art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ktory
okresla cele polityki UE w dziedzinie energetyki; zgodnie z ust. 1 lit. ¢ tego
artykulu, w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu srodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy
panstwami  czlonkowskimi,  wspieranie = efektywnosci  energetycznej

ul. Zagéma 3, 00-441 Warszawa « tel {22)62109 71, 694 17 27, faks (22} 654 18 65 = www bas.sejm.gov.pl



i oszczednos$ci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodetl
odnawialnych zmieniajacg i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009 r., s. 16), dalej jako
»dyrektywa 2009/28/WE”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2009/28/WE akt ten ustanawia wspdlne ramy
dla promowania energii ze Zrddel odnawialnych oraz okresla obowiazkowe
krajowe cele ogblne w odniesieniu do catkowitego udzialu energii ze zZrddet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w transporcie.

Jak stanowi art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE, kazde panstwo
czlonkowskie dba o to, aby jego udzial energii ze zrdodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. odpowiadal co najmniej jego
krajowemu celowi ogélnemu dla udziatu energii ze zrédet odnawialnych w tym
roku. W przypadku Polski, zgodnie z zalgcznikiem I czg¢$é A do tej dyrektywy,
cel krajowy wynosi 15% udzialu energii ze zrédel odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w Polsce w 2020 r. Osiagnigcie celow wigzacych
powinno nastgpi¢ poprzez staly wzrost udzialu energii ze zZrédet odnawialnych,
az do osiggniecia poziomu zaplanowanego na rok 2020. Panstwa cztonkowskie
powinny wypelniaé obowiazki okreslone w art. 3 dyrektywy 2009/28/WE
poprzez wdrozenie srodkdéw skutecznie zaprojektowanych, przy czym panstwa
te majg obowigzek znalez¢ si¢ na orientacyjnej $ciezce wyznaczonej zgodnie
z zatgcznikiem I cze$é B albo osigga¢ wyzszy udzial (art. 3 ust. 2 dyrektywy
2009/28/WE).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2009/28/WE zostala wdrozona do polskiego porzadku
prawnego przede wszystkim na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 odnawialnych zrédiach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, ze zm.) oraz
cze$ciowo na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. 22019 r. poz. 755, ze zm.).

Przepisy ustawy, ktore sa przedmiotem opiniowanego projektu, dotycza
posrednio zagadnien majacych zwigzek z wypelnieniem celéw okreslonych
w dyrektywie 2009/28/WE!, gdyz wymogi zwiazane z lokalizacja elektrowni
wiatrowych mogg mieé¢ wplyw na wielko$¢ produkowanej w nich energii
elektrycznej. Trzeba przy tym zaznaczy¢, Ze postanowienia dyrektywy
2009/28/WE nie okreslaja w tym obszarze szczegélowych wymogéw, a jak
uznal Trybunal Sprawiedliwosci, pafnstwa czlonkowskie dysponuja tutaj

! Zob. opinia Biura Analiz Sejmowych w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia 23 lutego 2016 1. (BAS-WAPEiIM-390/16).

2



zakresem uznania co do Srodkdw, ktdre uznajg za odpowiednie do osiggniecia
obowigzkowych krajowych celow ogolnych okreslonych w art. 3 ust. 1 i 2
dyrektywy 2009/28/WE w zwigzku z zalgcznikiem I do tej dyrektywy?.

W Swietle powyzszego mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Jacek zyk

2 Zob. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z 20 wrzesnia 2017 r. w sprawach polaczonych C-215/16, C-216/16,
C-220/16 i C-221/16, Elecdey Carcelen i in., pkt 31 i 32 oraz z 11 lipca 2019 r. w sprawach polaczonych
C-180/18, C-286/18 i C-287/18, Agrenergy Srl i Fusignano Due Srl, pkt 261 27.
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES

Siedziba: Palac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondenciji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

ZARZAD

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski |
POWIAT POZNANSK!

Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzysztofi
POWIAT LANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSK!

Slawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podiaskie)

2Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI!

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jbzef Matysiak
POWIAT RAWSKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT tUKOWSK!

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Malgorzata Tudaj :
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJINA
PRZEWODNICZACY

Jézef Swaczyna
POWIAT STRZELECK!

2-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzislaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciolek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamatiski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT LODZK! WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Jan Zalewski
POWIAT SIEMIATYCK)

Bogdan Zielifski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BRURA
Rudoif Borusiewicz

{member of Council of European Municipaliies and Regions) [} piiju, .. 0 30]. 0

- ZWIAZEK
POWIATOW

™/ POLSKICH

Or.A.05631/6/19 Warszawa, 3 stycznia 2020 roku
Szanowny Pan

Dariusz Salamoriczyk

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiagzaniu do pisma z dnia 24 grudnia 2019 roku zawierajgcego prosbe
o przekazanie opinii dot. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (EW-020-39/19), niniejszym
przedkiadam stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich.

Proponowane rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie. Pokrywajg si¢ one
z postulatami zglaszanymi do Biura Zwigzku Powiatéw Polskich w 2019 roku,

-podnoszonymi przez ZPP w ramach prac Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju

Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspéinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Trzeba jednak pamieta¢ o tym, ze polegajg one w duzej mierze na wydtuzeniu
terminéw zawartych w przepisach przejsciowych — a tym samym odsunigciu
w czasie czesci probleméw zwigzanych z podstawowymi rozwigzaniami
zawartymi w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Omawiany projekt mozna uzna¢ za dajgcy wiecej czasu do dyskusji
nad clou przedmiotowej ustawy oraz kolejny przyczynek do rozpoczecia tej
dyskusji. Warto zauwazy¢, iz koniecznos¢ -dokonania nowelizacji ustawy
w zakresie jej podstawowych rozwigzar zauwazyta np. Minister Rozwoju, kt6ra
sygnalizowata w grudniu 2019 r., ze zostang podjete prace nad takowg
nowelizacjg — o czym donosit w relacji z konferencji prasowej Minister Jadwigi
Emilewicz Serwis Samorzadowy Polskiej Agencji Prasowe;.

Z powazaniem
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