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w odpowiedzi na pismo z dnia 27 listopada 2019 r. znak SPS-WP-173-5/19 zawierajace
prosbe o przedstawienie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (dalej: ,,Projekt”) prosze przyjaé
ponizsze uwagi.

Projekt, jak wskazuje jego tre$¢ ma na celu zniesienie tzw. limitu trzydziestokrotnosci,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych!, wprowadzenie w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych? instytucji tzw. najwyzszej emerytury (art. 7 pkt 4
Projektu), ktéra ma stanowi¢ rownowarto$¢ szesciokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w lipcu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok przejscia
na emeryture oraz szereg innych zmian dostosowujacych lub majacych na celu waloryzacje
innych swiadczen.

Uzasadnienie do Projektu w punkcie 6 ,,Wphw na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i Srednich przedsiebiorcow” zawiera nastepujacg informacje: ,.Proponowany

projekt nie wplywa na sposob ustalania skladek oplacanych przez przedsigbiorcow. Zmiany
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w systemie ubezpieczeri spotecznych pracownikow dotyczg wszystkich ubezpieczonych.
W zwigzku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy przedsigbiorcow”.

Wobec powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz uzasadnienie Projektu w czesci dotyczacej
wplywu na sektor MSP jest niewystarczajgce i niespelniajace wymagan przewidzianych
przepisami prawa. Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow? przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego
okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej
dokonuje si¢ m.in. oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny
wplywu na mikroprzedsigbiorcéw, malych i srednich przedsigbiorcéw oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsigbiorcow. Art. 66 ust. 2 Prawa
przedsigbiorcow wskazuje, iz wyniki powyzszej oceny zamieszcza si¢ w uzasadnieniu do
projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkow regulacji, stanowigcej odrebnag czesé
uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Jedynym wyjatkiem od stosowania tej reguly jest
sytuacja wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktoérej mowa
wart. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* o czym
stanowi art. 71 Prawa przedsigbiorcow.

Ograniczenie si¢ przez projcktodawcow do stwierdzenia, iz zmiany w systemie
ubezpieczen spolecznych dotycza tak samo wszystkich pracodawcow (w tym rdéwniez
przedsigbiorcéw) i nie zachodzi w zwiazku z tym zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy
przedsigbiorcow, jest zbyt ogolne, a takze praktycznie nie wypelnia dyspozycji art. 66 ust. 1
pkt 2 Prawa przedsiebiorcow. Uzasadnienie Projektu winno wigc zosta¢ uzupelnione
o wskazanie mozliwie najbardziej precyzyjnych wyliczen zwigzanych z wplywem
proponowanych regulacji na mikroprzedsigbiorcow, matych oraz $rednich przedsigbiorcow.
Wartym rozwazenia jest takze przedstawienie scenariuszy alternatywnych uwzgledniajacych
mozliwe zmiany koniunktury gospodarczej oraz uwzglednienie skutkow posrednich

dotyczacych elastycznych form zatrudnienia.

3T,j. Dz. U. 22019 r. poz. 1292, dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow”.
4Dz U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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