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Do druku nr 142 

Warszawa, 10 stycznia 2020 r. 

Pan 

Dariusz Salamoiiczyk 

Zastl(pca Szefa Kancelarii Sejmu 

ul. Wiejska 4/6/8 

00- 902 Warszawa 

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 listopada 2019 r. znak SPS-WP-173-5/19 zawieraj'lce 

prosb(( o przedstawienie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie 

ubezpieczen spolecznych oraz niekt6rych innych ustaw (da1ej: ,Projekt") prosz(( przyj'!6 

ponizsze uwagi. 

Projekt, jak wskazuje jego tresc rna na celu zniesienie tzw. limitu trzydziestokrotnosci, 

o kt6rym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen 

spolecznych 1, wprowadzenie w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych2 instytucji tzw. najwyzszej emerytury (art. 7 pkt 4 

Projektu), kt6ra rna stanowic r6wnowartos6 szesciokrotnosci kwoty minimalnego 

·wynagrodzenia obowi'!zuj'lcego w lipcu roku kalendarzowego poprzedzaj'lcego rok przejscia 

na emerytur(( oraz szereg innych zmian dostosowuj'lcych lub maj'lcych na celu waloryzacj(( 

innych swiadczen. 

Uzasadnienie do Projektu w punkcie 6 ,Wplyw na dzialalnoH: mikroprzedsifbiorc6w 

oraz malych i srednich przedsi?biorc6w" zawiera nast((pUj'!C'l informacjy: ,Proponowany 

projekt nie wplywa na spos6b ustalania skladek oplacanych przez_przedsi(fbiorc6w. Zmiany 
,. 

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

1 T.j. Dz. z 2019 r. poz. 300. 
2 T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270. 
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w systemie ubezpieczen spolecznych pracownik6w dotyczq wszystkich ubezpieczonych. 

W zwiqzku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy przedsi?biorc6w". 

Wobec powyzszego zauwazyc nalezy, iz uzasadnienie Projektu w czysci dotyczqcej 

wplywu na sektor MSP jest niewystarczajqce i niespelniajqce wymagan przewidzianych 

przepisami prawa. Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo 

przedsi((biorc6w3 przed rozpocz~tciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego 

okreslajqcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej 

dokonuje si~t m.in. oceny przewidywanych skutk6w spoleczno-gospodarczych, w tym oceny 

wplywu na mikroprzedsi~tbiorc6w, malych i srednich przedsi~tbiorc6w oraz analizy zgodnosci 

projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsi~tbiorc6w. Art. 66 ust. 2 Prawa 

przedsi~tbiorc6w wskazuje, iz wyniki powyzszej oceny zamieszcza si~t w uzasadnieniu do 

projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutk6w regulacji, stanowiqcej odr~tbnq cz~ts6 

uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Jedynym wyjqtkiem od stosowania tej reguly jest 

sytuacja wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o kt6rej mowa 

wart. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.4 o czym 

stanowi art. 71 Prawa przedsi~tbiorc6w. 

Ograniczenie si~t przez projektodawc6w do stwierdzenia, iz zm1any w systemie 

ubezpieczen spolecznych dotyczq tak samo wszystkich pracodawc6w (w tym r6wniez 

przedsi~tbiorc6w) i nie zachodzi w zwiqzku z tym zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy 

przedsi~tbiorc6w, jest zbyt og6lne, a takze praktycznie nie wypelnia dyspozycji art. 66 ust. 1 

pkt 2 Prawa przedsittbiorc6w. Uzasadnienie Projektu winno wittc zostac uzupelnione 

o wskazanie mozliwie najbardziej precyzyjnych wyliczen zwiqzanych z wplywem 

proponowanych regulacji na mikroprzedsi~tbiorc6w, malych oraz srednich przedsi~tbiorc6w. 

Wartym rozwazenia jest takze przedstawienie scenariuszy altematywnych uwzgl~tdniajqcych 

mozliwe zrniany koniunktury gospodarczej oraz uwzglydnienie skutk6w posrednich 

dotyczqcych elastycznych form zatrudnienia. 

3 T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dalej: ,Prawo przedsiybiorc6w". 
4 Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. 
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