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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Magdaleng¢ Biejat.
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Projekt
USTAWA

zdnia.... 2019 r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 300, z poézn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 18:
a) ust. 5b otrzymuje brzmienie:
,»ob. Podstaw¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sob
przebywajacych na urlopie wychowawczym oraz osob, o ktérych mowa w art. 6a ust.
1 pkt 1-4, stanowi kwota 60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
miesiecznego, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy,
z zastrzezeniem ust. 14 1 15. Skladka w nowej wysokosci obowiazuje od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe
ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 i1 5a, stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
miesigcznego, ogltoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Sktadka w nowej wysoko$ci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
danego roku.”;

2) wart. 19:

! Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193), ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawg z
dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2148),
ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych,
ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, ustawe z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, ustawe z
dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pafnstwa.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 303, 730, 1495, 1553,
1590, 1655, 1818, 2020 i 2070.



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne W gospodarce narodowej
na dany rok kalendarzowy okre$la ustawa budzetowa, ustawa o prowizorium
budzetowym lub ich projekty, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone — z
zastrzezeniem ust. 2.”,

b) uchyla si¢ ust. 31 5-9,

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,,10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do konca poprzedniego
roku kalendarzowego, w drodze obwieszczenia, wysoko$¢ kwoty, o ktorej mowa w
ust. 1.”;

3) wart. 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 3.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;

4) art. 21 otrzymuje brzmienie:

,Art. 21. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresla, w drodze

rozporzadzenia, szczegotowe zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek,

Z uwzglednieniem wytaczenia z podstawy wymiaru skladek niektorych rodzajow

przychodow.”;
5) wart. 41:

a) uchyla si¢ ust. 5,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Platnik sktadek jest zobowigzany ztozy¢ imienny raport miesigczny korygujacy
w formie nowego dokumentu zawierajacego wszystkie prawidtowe informacje
okreslone w ust. 3 1 4, jezeli zachodzi konieczno$¢ korekty danych podanych w
imiennym raporcie miesigcznym w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci:
1) przez ptatnika sktadek we wiasnym zakresie;
2) przez Zaktad.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Informacje zawarte w raportach, o ktorych mowa w ust. 14 1 6, ptatnik sktadek

przekazuje ubezpieczonemu w podziale na poszczegodlne miesigce, za rok ubiegly w
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terminie do dnia 28 lutego roku nast¢pnego, na pi§mie lub za zgoda ubezpieczonego
—w formie dokumentu elektronicznego — w celu ich weryfikacji.”;
6) wart. 46 w ust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»3) dla osob, ktore w catosci optacajg sktadki na ubezpieczenia z wtasnych srodkow —
tytut ubezpieczenia, podstawe wymiaru;”;
7) wart. 50:
a) ust. 10a otrzymuje brzmienie:
»10a. Wysokos$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 10, nie moze przekracza¢ 2%
wysokos$ci  prognozowanego  przecigtnego  wynagrodzenia — miesi¢cznego,
ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.”,
b) wust. 14 uchyla si¢ pkt 14,
c) wust. 17 w pkt 1 uchyla si¢ lit. m.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193) w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Podstaw¢ wymiaru renty inwalidzkiej stanowi kwota 2813,21 zi."

Art. 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z p6zn.
zm.%) w art. 69a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 .
poz. 147, z pdzn. zm.*) w art. 74a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z
2019 r. poz. 1499, 1635, 1726 i 2020) w art. 60a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 125, 1091, 1556,
1608, 1635, 1726 i 2020.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 125, 235, 1091,
1608, 1635, 1726 i 2020.
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,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 289, 730, 1635 i 1726) w art. 6a ust. 5
otrzymuje brzmienie:

,,5. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i1 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1270, z pdzn. zm.°) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
“l. Podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w
ust. 4 przecigtna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoteczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20
lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zgloszono
wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.”;
b) uchyla si¢ ust. 5;
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
“6. Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze
stanowi€ ustalona w sposob okreslony w ust. 4 przecigtna podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat
kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku, wybranych z
catego okresu podlegania ubezpieczeniu.”;
2) wart. 21 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
“l) podstawa wymiaru renty - w wysokosci uwzgledniajacej rewaloryzacj¢ oraz
wszystkie kolejne waloryzacje przypadajace w okresie nastepujacym po ustaleniu prawa
do renty albo”;

3) w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r.
poz. 39, 730, 752, 1622, 1915 i 2070.
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“l. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia ustalonej w sposob okreslony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla
0s6b w wieku rownym wiekowi przejScia na emerytur¢ danego ubezpieczonego, z
uwzglednieniem ust. 5 i art. 183, z zastrzezeniem art. 26d.”
4) dodaje sie¢ art. 26d-26g w brzmieniu:

“Art. 26d. 1. Najwyzsza emerytura stanowi rownowarto$¢ szes$ciokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w lipcu roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok przejscia na emeryture.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do
konca poprzedniego roku kalendarzowego wysoko$¢ najwyzszej emerytury, o ktorej

mowa w ust. 1.

Art. 26e. 1. Wysoko$¢ emerytury oblicza si¢ na podstawie art. 26 do wysokosci
najwyzszej emerytury, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Jezeli warto$¢ emerytury wyliczona na podstawie przepisOw niniejszej ustawy jest
wyzsza niz wysokos$¢ kwoty w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 26d ust. 2,
emeryture lub rentg ustala si¢ w wysokosci najwyzszej emerytury lub renty.

4. Najwyzsza emerytura podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 88-94.

Art. 26f. Przepisow art. 26d nie stosuje si¢ do emerytur:
1) obliczonych przed wejsciem ustawy w zycie;
2) przyznanych na podstawie przepisow odrgbnych;
3) dla ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1958 r. w przypadku
mezcezyzn 1 przed dniem 1 stycznia 1963 r. w przypadku kobiet.

Art. 269. Przepisy art. 26d-f stosuje si¢ odpowiednio do rent przyznanych na podstawie
niniejszej ustawy.”
5) w art. 85 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
“1. Kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy wynosza:
1) 1600,00 zt miesigcznie - dla 0séb catkowicie niezdolnych do pracy;
2) 1200,00 zt miesiecznie - dla 0s6b czesciowo niezdolnych do pracy.
2. Kwota najnizszej emerytury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6, art. 54, art. 54a ust. 2 1 art.

87, oraz renty rodzinnej wynosi 1600,00 zt miesigcznie.”



6) uchyla si¢ art. 110a.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
22019 . poz. 52, 55, 60, 125 i 1469) w art. 91:
1) uchyla si¢ § 12;
2) § 13 otrzymuje brzmienie:
,»$ 13. Skitadki, o ktérej mowa w § 10, nie przekazuje sie, jezeli sedzia zrzekt si¢ urzedu w
zwigzku z powotlaniem na stanowisko prokuratorskie. Jezeli stosunek stuzbowy prokuratora
ulega nastgpnie rozwigzaniu lub wygasnigciu w sposob, o ktorym mowa w art. 93 ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 r. poz. 740), sktadke nalezna
za okres pelnienia stuzby na stanowisku sedziowskim przekazuje si¢ na zasadach

okreslonychw § 101 11.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2018 r. poz. 2387, z pézn. zm.®) w art. 92a ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow 1 chorob zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) wart. 17 uchyla si¢ ust. 3;
2) wart. 18 uchyla si¢ ust. 2;
3) wart. 50 ust. 2. otrzymuje brzmienie:
“2. Ponowne ustalenie wysokos$ci $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje na

wniosek osoby uprawnionej.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2019r. poz. 1482, 1622 i 1818) w art. 104 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 i 2399 oraz z

2019 r. poz. 53, 125, 1091 i 1726.
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,Obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na okres

miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg optacaja:”.

Art. 12. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2148) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Kwota $wiadczenia przedemerytalnego wynosi 1600 zt miesigcznie, z wyjatkiem
swiadczen dla osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4, ktorych §wiadczenie nie moze
by¢ wyzsze niz ostatnio otrzymywana renta.";

2) w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. W przypadku gdy w wyniku zmniejszenia, o ktorym mowa w ust. 3, kwota
$wiadczenia przedemerytalnego bytaby nizsza niz 800 zt, §wiadczenie przedemerytalne
wynosi 800 zl, z zastrzezeniem ust. 5. Do kwoty $wiadczenia przedemerytalnego w

wysokosci 800 zt art. 3 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.".

Art. 13. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, z p6zn. zm.”) w art. 81
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktorych
mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ wylaczen wynagrodzen za czas niezdolno$ci do pracy wskutek

choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1529 i
1726) w art. 52 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 12 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1921 i 2020) w art. 80 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1394, 1590, 1694,
1726, 1818, 1905 i 2020
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,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w ust. 1.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 143312192 oraz z 2019 r. poz. 622) w art.
29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Sktadke na Fundusz ustala si¢ od wyptat stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018
r. poz. 1924) w art. 36 uchyla si¢ ust. 3.

Art. 18. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1427, 1608, 1635 i 2020) w art. 168 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w ust. 1.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 r.
poz. 740) w art. 126:
1) uchyla si¢ § 4;
2) § 5 otrzymuje brzmienie:
,»$ 5. Sktadki, o ktorej mowa w § 2, nie przekazuje si¢, jezeli prokurator zrzekt si¢ urzedu
w zwigzku z powotaniem go na stanowisko sedziego. Jezeli stosunek stuzbowy sedziego
ulega nastgpnie rozwigzaniu lub wygasnigciu w sposob, o ktorym mowa w art. 68 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych, sktadke nalezng za okres

stuzby na stanowisku prokuratora przekazuje si¢ na zasadach okreslonych w § 21 3.”

Art. 20. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 768, 1520 i 1556) w art. 250a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
. Przy obliczaniu kwoty naleznych skladek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 12 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 828, 1091, 16351 1726) w art. 147 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych.”.

Art. 22. Do sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okresy przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy oraz do emerytur i rent przyznanych przed dniem wejsScia w zycie
przepisOéw art. 7 i art. 12 niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy zmienianych ustaw w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 2 lit. ¢, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;

2) art. 7 pkt 51 art. 11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 marca 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

W Polskim systemie emerytalnym nalezy dokona¢ gruntownych zmian, ktére zapobiegna
wysokiemu deficytowi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i przysztosci. Proponowany
projekt ustawy powinien rozpoczaé¢ dyskusje o zmianach systemowych, ktore sa jednym z
najwiekszych wyzwan na poczatek drugiej dekady XXI wieku.

Proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw wprowadza kilka znaczacych zmian w systemie ubezpieczen
spotecznych. Przewiduje on zniesienie rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek w
postaci trzydziestokrotno$ci prognozy przecigtnego wynagrodzenia; podniesienie najnizszej
emerytury 1 renty do wysokosci 1600 zlotych, a najnizszej renty dla osob czesciowo
niezdolnych do pracy do wysokosci 1200 zlotych; oraz wprowadzenie pojg¢cia najwyzszej
emerytury w wysokosci réwnej szesciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego w roku
poprzedzajacym rok przej$cia na emeryturg. Celem wprowadzenia wymienionych zmian jest —
zgodnie z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji) i
solidaryzmu spotecznego (art. 20) — zapewnienie godnego zabezpieczenia emerytalnego
szerszej grupie obywateli oraz umocnienie redystrybucyjnego charakteru systemu ubezpieczen
spotecznych.

Jak wskazuje raport Ministerstwa Finansow pt. Wybrane aspekty systemu podatkowo-
sktadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 2016, taczne procentowe obcigzenie podatkowo-
sktadkowe ma w Polsce w przypadku ptatnikow osiggajacych najwyzsze dochody charakter
degresywny, tj. wraz ze wzrostem dochodu wzmiankowane obcigzenie si¢ obniza. Wynika to
miedzy innymi z wprowadzonego w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych rocznego
ograniczenia podstawy wymiaru sktadek w postaci trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Dane na ten temat przedstawione zostaly m.in. w tabeli 48 wymienionego

raportu:



Tabela 48: Srednie obcigzenie podatkowo-sktadkowe wzgledem dochodu brutto

Sktadki
Dochdd  Podatki  spoleczne zdrowotne Suma obcigzen Liczebnosé
0-10000 4,9% 38,2% 16,7% 59,9% 4 438 588
10000-20000 5,8% 9,1% 9,0% 23,8% 5408 541
20000-30000 6,2% 17,2% 8,5% 31,9% 4974 201
30000-40000 6,7% 20,3% 8,2% 35.2% 2609 328
40000-50000 7,0% 22,4% 7.9% 373% 1823530
50000-100000 7.8% 23,8% 7.4% 39,0% 3196 637
100000-150000 10,2% 21,0% 6.5% 37,7% 569 427
150000-200000 12,9% 14,6% 5,7% 33,3% 202 876
200000-500000 16,2% 7.9% 4,2% 28,3% 238 375
500000-1000000 18,5% 2,8% 2,3% 23,6% 44 328
powyzej 1000000 18,9% 0,7% 0.8% 20,4% 21 962

Zrodto: P. Chrostek, J. Klejdysz, D. Korniluk, M. Skawinski, “Wybrane aspekty systemu podatkowo-
sktadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 20167, Ministerstwo Finanséw 2019, s. 59.

Proponowany projekt ustawy znosi ograniczenie, o ktorym mowa wyzej, tym samym
ograniczajagc degresywny charakter systemu podatkowo-sktadkowego. Nalezy jednak
zauwazy€, 7Ze usunig¢cie tego ograniczenia bez wprowadzenia dodatkowych przepisow
oznaczatoby rezygnacje z funkcjonujacego obecnie ,,sptaszczenia” wysokosci emerytur.
Dlatego projekt ustawy zaktada wprowadzenie pojecia najwyzszej emerytury w wysokosci
réwnej szesciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego w roku poprzedzajacym rok przejscia na
emeryture.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 4 listopada 2015
r., “[u]iszczanie daniny publicznej w postaci sktadki emerytalnej jest obowigzkiem kazdego
ubezpieczonego (art. 84 Konstytucji). Ubezpieczony nie ma wszakze wptywu na wysokos¢ ani
na zasady jej optacania. Srodki pochodzace ze sktadki emerytalnej nie moga byé¢ zatem
rozumiane — w sensie konstytucyjnym — jako wtasno$¢ prywatna ubezpieczonych. Stanowia
publiczne srodki finansowe przeznaczone na pokrycie publicznych zobowigzah wynikajacych
z ubezpieczenia spotecznego” (sygn. akt K 1/14, OTK ZU 10A/2015, poz. 163, pkt 5.3). Tym
samym Trybunal Konstytucyjny uznal, ze §rodki te powinny stluzy¢ wypehieniu jednego z

zadan panstwa, jakim jest zabezpieczenie spoleczne. Trybunal Konstytucyjny definiuje ten
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termin  jako  “ochron¢ obywateli w razie wystgpienia okreslonego ryzyka
ubezpieczeniowego, powodujacego catkowitg lub cze¢sciowa utrate mozliwosci samodzielnego
utrzymania si¢” (zob. wyrok TK z 25 czerwca 2013 r., sygn. P 11/12, OTK ZU nr 5/A/2013,
poz. 62, cz. III, pkt 3.2). Zarzadzajac srodkami publicznymi, panstwo powinno kierowac si¢
zatem celem w postaci zabezpieczenia spolecznego 1 zasadg sprawiedliwosci spoteczne;.
Prowadzi to do redystrybucyjnej funkcji §wiadczenia emerytalnego, ktora jest wypetniana przez
przepisy proponowanej ustawy.

Wprowadzenie instytucji prawnej najwyzszej emerytury zbliza konstrukcje¢ sktadki
emerytalnej do innych sktadek, zwlaszcza sktadki chorobowej. Ubezpieczony moze i powinien
oczekiwa¢ §wiadczenia wzajemnego, jednak stopien wzajemno$ci $§wiadczenia zalezy od
czynnikow odrgbnych od sktadki. Podobnie ze $§wiadczeniem emerytalnym, gdzie najwyzsza
emerytura stanowi dopelnienie emerytury minimalnej. Oczywistym jest natomiast
stwierdzenie, ze proponowane regulacje dotycza jedynie emerytur wyptacanych z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Prywatne oszczedno$ci nie podlegaja regulacjom najnizszej i
najwyzszej emerytury.

Proponowane zmiany sg roéwniez odpowiedzig na zaobserwowany trend w strukturze
demograficznej. Badania pokazuja, Ze osoby z najwyzszym wynagrodzeniem zyja dtuzej niz
osoby pobierajace po przejsciu na emeryturg §wiadczenie minimalne lub bliskie minimalnemu.
Oznacza to, ze osoby najlepiej zarabiajace najdtuzej pobieraja emeryture 1 dzigki
proponowanym rozwigzaniom zmniejszy si¢ nierdwnowaga pomigdzy sumag Srodkow
wyptaconych przez FUS w poszczegoélnych grupach dochodowych i wiekowych. Jednoczesnie
podwyzszona zostanie jako$¢ zycia osob najubozszych, a stan 0sdb najbogatszych pozostanie
na podobnym poziomie. Nalezy przypomnie¢, ze na podstawie proponowanych zmian
najwyzsza emerytura w 2021 roku ma wynie$¢ 15600 zlotych, a w 2024 - wedlug zapowiedzi
rzadu dotyczacych planowanego wynagrodzenia minimalnego - juz 24000 ztotych.

Z chwilg wej$cia w zycie przepisOw o najwyzsze emeryturze przepisy dotyczace limitu
250% dla wskaznika podstawy wymiaru emerytury tracg swoja funkcje, przez co sg uchylane
zgodnie z propozycja wnioskodawcow.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, Zze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w
stosunku do projektowanych rozwigzan, srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego

celu.

2. Projektowane rozwiazania
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W art. 1 proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6ézn. zm.; dalej: “u.s.u.s.”).
Proponowane zmiany przewiduja zniesienie przepisow ustalajacych limit rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe. Dotychczasowy limit wynosi
trzydziestokrotno$¢ prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy. Zgodnie z propozycja nowelizacji art. 19 ust. 1 u.s.u.s.
taki limit zostanie zniesiony w cato$ci. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego nadal bedzie miat obowigzek wydania obwieszczenia, w ktorym bedzie podawac
jedynie kwote przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego na potrzeby wyliczania podstawy
wymiaru sktadek i innych obliczen wskazanych w ustawie.

W art. 2 proponuje si¢ zmiang ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin w zakresie podstawy wymiaru renty inwalidzkiej. Zmiana polega na waloryzacji
wartosci podstawy wymiaru o 7% - do 2813,21 zlotych. To wzrost analogiczny do
przewidzianego w nowelizacji ustawy z 2018 roku.

Art. 3-6 i art. 8-11 dostosowujg przepisy szczegdtowe w odrebnych ustawach do zmian
proponowanych w art. 1 projektowanej ustawy.

W $lad za zmianami w systemie sktadek nalezy dokonaé¢ odpowiednich zmian w
systemie §wiadczen. W art. 7 proponuje si¢ zmiang art. 26 ustawy ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: “ustawa emerytalna” oraz dodanie art.
26d-26g. W art. 26 do zasady obliczania wysokosci emerytury dodaje si¢ zastrzezenie z art.
26d. Proponowany art. 26d ustawy o emeryturach wprowadza nowe pojecie najwyzszej
emerytury. Zgodnie z proponowang definicja to rownowarto$¢ szesciokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w lipcu roku kalendarzowego poprzedzajacego
rok przej$cia na emeryturg. Oznacza to, ze w pierwszym roku obowigzywania tego przepisu
najwyzsza emerytura bedzie wynosi¢ 15 600 zlotych. Jej wysokos¢ w kazdym roku bedzie
oglaszana przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze
obwieszczenia.

W proponowanym art. 26e ustawy emerytalnej wprowadza si¢ zasade¢ przyznawania
emerytury do wysokos$ci najwyzszej emerytury. Jezeli emerytura wyliczona na zasadach
ogblnych jest wyzsza niz najwyzsza emerytura, przyznaje si¢ emeryture o wysokosci ustalonej
przez szesciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia. Najwyzsza emerytura podlega waloryzacji
na zasadach og6lnych. Oznacza to, ze w przypadku przej$cia na emeryture w 2021 roku jezeli

emeryt uzyskuje najwyzsza emeryture w wysokosci 15 600 ztotych, w roku nastgpnym jego
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emerytura bedzie wyzsza o wskaznik waloryzacji, a nie o wskaznik wzrostu minimalnego
wynagrodzenia.

Proponowany art. 26f przewiduje trzy wyjatki w stosowaniu najwyzszej emerytury. Pierwszy
wyjatek odnosi si¢ do wszystkich emerytur obliczonych przed wejsciem w zycie przepisu.
Oznacza to, ze wszyscy obecni emeryci bedg pobiera¢ swojg emeryture niezaleznie od tego,
czy przekracza ona kwote sze$ciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia. Wszystkie emerytury
przyznane przed 1 stycznia 2021 roku réwniez beda wylaczone z tej zasady. To oznacza, ze
jezeli emeryt przejdzie 31 grudnia 2020 roku na emerytur¢ w wysokosci powyzej 15 600
zlotych, zachowa jg po 1 stycznia 2021 roku wraz z naleznymi waloryzacjami. Druga kategoria
wyjatkow to emerytury i renty przyznane na podstawie przepisow odrgbnych. Odrebne przepisy
znajduja zastosowanie m.in. w emeryturach policjantéw, funkcjonariuszy ABW, CBA, czy tez
zolierzy zawodowych. Emerytury te majg charakter szczeg6lny, co zostalo podkreslone w
odrebnych regulacjach w ramach systemu zaopatrzeniowego. Do momentu przeprowadzenia
peinej reformy systemu emerytalnego nalezy zdaniem wnioskodawcoéw utrzymacé specyfike
swiadczen spoza ustawy emerytalnej. Trzeci wyjatek jest zwigzany z wejsciem czgsci
ubezpieczonych w wiek przedemerytalny. Chcac zachowaé specyfike tego okresu
zdecydowano si¢ wylaczy¢ t¢ grupe z proponowanych przepisow. Osoby urodzone przed 1
stycznia 1958 (w przypadku megzczyzn) Podobnie, jezeli ubezpieczeni urodzeni przed
wskazanymi datami przejda na emeryture pézniej niz przewiduje prog okreslony w art. 24 ust.
1 ustawy emerytalnej, zachowaja uprawnienie do emerytury powyzej najwyzszej emerytury w
proponowanym art. 26d ustawy emerytalnej.

W tym samym artykule proponuje si¢ wzrost emerytury i renty minimalnej do kwoty 1600
zlotych. Wzrost stanowi wyrdwnanie tej kwoty do ok. 70% wynagrodzenia minimalnego, co
jest standardem w r6znych modelach emerytalnych. Zmiana be¢dzie dotyczyta okoto 1,357 min
emerytow.

W art. 12 proponuje si¢ ujednolicenie kwot §wiadczenia przedemerytalnego i najnizszej
emerytury dla utatwienia funkcjonowania systemu. Zrownanie tych swiadczen koresponduje z
socjalng funkcja emerytury minimalnej - ma ona zapewni¢ godne warunki zycia w warunkach
zwigkszonych wydatkow, m.in. na leki i opieke zdrowotna. Podobng funkcje powinno spetniac
réwniez $wiadczenie przedemerytalne.

Przepisy art. 13-21 dostosowujg inne ustawy do proponowanych zmian.

W art. 22 wprowadza si¢ regule nieobowigzywania ustawy wstecz. Do wejScia w zycie
kolejnych przepisow sktadki beda pobierane na zasadach dotychczasowych. Na tej same;j

zasadzie beda przyznawane emerytury i renty do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie
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odpowiednich przepisow. Zadne sktadki nie beda rowniez pobierane wstecznie. Dla czesci
ubezpieczonych oznacza to dwa okresy sktadkowe - pierwszy, z limitem 30-krotnosci i drugi,
bez limitu. W takiej sytuacji znajdzie si¢ ok. 370 tysigcy osoéb w pierwszym roku
obowigzywania proponowanej ustawy. W zwigzku z przechodzeniem kolejnych rocznikow na
emeryture, dwa okresy sktadkowe przestang dotyczy¢ adresatow projektu okoto roku 2050. Nie
niesie to jednak zadnych skutkéw w postaci dodatkowych procedur.

W art. 23 ustala si¢ vacatio legis proponowanej ustawy. Ze wzgledu na poszanowanie
zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zbiegu z innymi przepisami wchodzacymi w
zycie w nastepnych miesigcach, zdecydowano si¢ na wprowadzenie czterech termindéw wejscia
w zycie. Pierwszy to termin ogolny wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku. Dotyczy on
wszystkich przepisoéw, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Drugi termin dotyczy obwieszczenia o
prognozowanym przecigtnym wynagrodzeniu miesigcznym w gospodarce narodowej.
Obwieszczenie to powinno zosta¢é wydane bez zbednej zwtoki, co zostato podkreslone przez
proponowany termin wejscia w zycie tego przepisu z dniem nastepujagcym po ogloszeniu
ustawy. Trzeci termin dotyczy przepisow art. 7 pkt 1 1 2 proponowanej ustawy, ktore
wprowadzaja pojecie najwyzszej emerytury. W zwigzku, z tym, ze konstrukcja ta nie byla
wczesniej znana polskiemu ustawodawstwu, nalezy odpowiednio przygotowac wykonanie tych
przepisow, a przede wszystkim - poinformowa¢ adresatoéw projektowanych przepisow. Stad
proponowana data wejscia w zycie tego przepisu to 1 stycznia 2021 roku. Trzeci okres do
wejScia w zycie niniejszej ustawy wigze si¢ z dotychczasowa praktyka wejScia w zycie
przepisow waloryzacyjnych i1 zwigkszajacych minimalna emerytur¢ z dniem 1 marca roku

nastepujacego po ogloszeniu ustawy.

3. Zrodla finansowania

Niniejszy projekt ustawy generuje dodatkowe przychody do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Z szacunkoéw przedstawionych 6 listopada br. przez Ministra FinansOw wynika,
ze wzrost wptywow do FUS w pierwszym roku obowigzywania ustawy wyniesie okoto 5,2 mld
ztotych. Dodatkowy koszt wynikajacy z podwyzszenia emerytury minimalnej i innych
Swiadczen wskazanych w projektowanej ustawie wyniesie okoto 3,282 mld ztotych. W zwigzku
z tym bilans zmian jest dodatni 1 zwigksza zasoby FUS o ok. 2 mld zlotych rocznie.

Jednym ze skutkéw wprowadzenia proponowanych przepisOw w zycie bedzie zmniejszenie
wptywow do Narodowego Funduszu Zdrowia ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Spadek

wplywow szacuje si¢ na 1,00-1,19 mld zlotych rocznie. Wzrost emerytury minimalnej i innych
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Swiadczen czgsciowo zrownowazy te luke poprzez zwigkszenie wptywdéw o okoto 423 min
ztotych rocznie. Pozostalg luke w wysokos$ci 577-767 mln zlotych nalezy uzupelié¢ na
podstawie innych zrodet. Najlepszym potencjalnym zrodtem sa zwickszone wptywy z podatku
akcyzowego na podstawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(druk nr 15, IX Kadencja Sejmu). W przypadku wykorzystania czesci srodkow z tego zrodia
rownowaga w NFZ zostanie zachowana, a projekt pozytywnie wptynie na kondycj¢ finansow
publicznych w krotkim okresie.

Whnioskodawcy zauwazajag problem potencjalnej zmiany formy zatrudnienia ze
stosunku pracy od jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym rekomenduje
si¢ podjecie prac nad zmiang systemu podatkowego, zmierzajaca do zwigkszenia progresji
podatkowe;j przed przej$ciem na emeryture pierwszych rocznikoOw na podstawie proponowane;j

ustawy.

4, Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i braku
obowiazku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej
W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.

o. Brak obowigzku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich
przedsiebiorcow

Proponowany projekt nie wplywa na sposéb ustalania skladek optacanych przez
przedsigbiorcow. Zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych pracownikéw dotycza
wszystkich ubezpieczonych. W zwigzku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej

grupy przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoleczne

Proponowany projekt nie byt poddawany konsultacjom spotecznym.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Magdalena
Biejat)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiane artykutéw: 18, 19, 20, 21, 41, 46 oraz 50
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych'.
Zmiana dotyczy zniesienia obowiazujacego obecnie rocznego ograniczenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe do
trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia.

Z proponowang zmiana zwigzane sg zmiany innych ustaw: z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji* , z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej’, z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej’, z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin’, z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych®, z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw

' Dz. U. 22019 r. poz. 300, ze zmianami.
>Dz.U. 220191, poz. 161, ze zmianami.
Dz U.2201971. poz. 147, ze zmianami,
‘Dz.U.220191. poz. 1499, ze zmianami.
> Dz. U. 22019 r. poz. 289, ze zmianami.
$Dz.U.22018 . poz. 1270, ze zmianami.
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powszechnych ', z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®, z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw i choréb zawodowych’, z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'’, z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych'!, z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shizby Wywiadu Wojskowego %,
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym", z dnia 13
lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy', z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych"’, z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'®, z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze'’, z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowe;j'® oraz z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Pafistwa'®.

Projekt przewiduje takze podwyzszenie kwoty $wiadczenia
przedemerytalnego oraz podwyzszenie kwoty, do ktdrej zmniejszeniu podlega
swiadczenie przedemerytalne w przypadku przekroczenia dopuszczalnej kwoty
przychodu (art. 12 projektu zmieniajacy ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
$wiadczeniach przedemerytalnych®).

Ponadto projekt zaklada podniesienie najnizszej emerytury i renty do
wysokosci 1600 ztotych, a najnizszej renty dla oséb czeSciowo niezdolnych do
pracy do wysokosci 1200 zlotych, oraz wprowadzenie pojecia najwyzszej
emerytury w wysokosci rownej szesciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego
w roku poprzedzajacym rok przejscia na emeryture (art. 7 pkt 4 i 5 projektu).

Z kolei zmiana art. 11 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin®' przewiduje zwiekszenie
podstawy wymiaru renty inwalidzkiej (art. 2 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

"Dz. U. 22019 r. poz. 52, ze zmianami.

8 Dz. U. 22018 r. poz. 2387, ze zmianami.
? Dz. U. 22019 1. poz. 1205.

"Dz U. 22019 1. poz. 1482, ze zmianami.
1Dz U. 22019 r. poz. 1373, ze zmianami.
2Dz, U. 22019 r. poz. 1529 i 1726.

13Dz, U. 22019 1. poz. 1921 i 2020.

14Dz, U. 22018 . poz. 1433, ze zmianami.
15 Dz. U. 22018 r. poz. 1924.

1 Dz. U. 2 2019 1. poz. 1427, ze zmianami.
"Dz, U. 22019 r. poz. 740.

18 Dz. U. 22019 r. poz. 768, ze zmianami.
¥ Dz. U. 22019 r. poz. 828, ze zmianami.
2 Dz. U. 2 2017r. poz. 2148, ze zmianami.
21 Dz. U. 22017 r. poz. 2193, ze zmianami.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Kwestie bedace przedmiotem projektu ustawy nie sg regulowane
prawem UE.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Magdalena Biejat) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiane artykutéow: 18, 19, 20, 21, 41, 46 oraz 50
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'.
Zmiana dotyczy zniesienia obowigzujacego obecnie rocznego ograniczenia
podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe do
trzydziestokrotnosci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia

Z proponowang zm1anq zZwigzane sg zmiany innych ustaw: z dnia
6 kw1etn1a 1990 r. o Policji’ , z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej’, z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*, z dnia 10
grudma 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich
rodzin’, z dnia 17 grudma 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpleczen Spoiecznych z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych’, z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®, z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

'Dz.U.22019r. poz. 300, ze zmianami.
2Dz U. 22019 r. poz. 161, ze zmianami.
3Dz U. 220191 poz. 147, ze zmianami.
*Dz. U. 22019 r. poz. 1499, ze zmianami.
°Dz.U.z2019r. poz. 289, ze zmianami.
‘Dz.U.z20181. poz. 1270, ze zmianami.

"Dz.U.z20191. poz. 52, ze zmianami.
$Dz.U. 22018 1. poz. 2387, ze zmianami.



o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw i choréb zawodowych’, z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'’, z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych”, z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzby Wywiadu Wojskowegolz,
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym13 , Z dnia 13
lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy'®, z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych'®, z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'®, z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze'’, z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej'®, z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa'’.

Projekt przewiduje takze podwyzszenie kwoty $wiadczenia
przedemerytalnego oraz podwyzszenie kwoty, do ktérej zmniejszeniu podlega
$wiadczenie przedemerytalne w przypadku przekroczenia dopuszczalnej kwoty
przychodu (art. 12 projektu zmieniajacy ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
$wiadczeniach przedemerytalnychzo).

Ponadto projekt zaklada podniesienie najnizszej emerytury i renty do
wysokoséci 1600 ztotych, a najnizszej renty dla oséb czgéciowo niezdolnych do
pracy do wysokosci 1200 zlotych, oraz wprowadzenie pojecia najwyzszej
emerytury w wysokosci réwnej szeSciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego
w roku poprzedzajacym rok przejscia na emeryture (art. 7 pkt 4 i 5 projektu).

Z kolei zmiana art. 11 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin”' przewiduje zwickszenie
podstawy wymiaru renty inwalidzkiej (art. 2 projektu).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

? Dz. U. 22019 r. poz. 1205.

1Dz, U. 22019 r. poz. 1482, ze zmianami.
1Dz U. 22019 r. poz. 1373, ze zmianami.
2Dz, U. 22019 1. poz. 15291 1726.

3 Dy, U. 22019 1. poz. 1921 i 2020.

¥ Dy U. 22018 r. poz. 1433, ze zmianami.
Dz U. 22018 1. poz. 1924.

16 Dz, U. 22019 r. poz. 1427, ze zmianami.
' Dz. U. 22019 . poz. 740.

18 Dz, U. 22019 r. poz. 768, ze zmianami.
¥ Dz. U. 2 2019 r. poz. 828, ze zmianami.
2 Dz. U. z 2017r. poz. 2148, ze zmianami.
21Dz, U. 22017 r. poz. 2193, ze zmianami.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

1 niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Akceptowat:
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Warszawa, 18 grudnia 2019 r.

Magdalena BIEJAT
Postanka na Sejm RP

Szanowna Pani
Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszalek,

Jako przedstawiciel wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych oraz niektérych innych
ustaw w zalaczeniu przesylam autopoprawke - uzasadnienie projektu
uzupelnione o przedstawienie zalozeri projektu podstawowego aktu
wykonawczego, ktérego obowigzek wydania wynika z tresci projektu ustawy,
tj. punkt 8 uzasadnienia.

T

Magdalena BAEJAT



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

W Polskim systemie emerytalnym nalezy dokona¢ gruntownych zmian, ktére zapobiegna
wysokiemu deficytowi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i przysztosci. Proponowany
projekt ustawy powinien rozpoczaé¢ dyskusje o zmianach systemowych, ktore sa jednym z
najwiekszych wyzwan na poczatek drugiej dekady XXI wieku.

Proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw wprowadza kilka znaczacych zmian w systemie ubezpieczen
spotecznych. Przewiduje on zniesienie rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek w
postaci trzydziestokrotno$ci prognozy przecigtnego wynagrodzenia; podniesienie najnizszej
emerytury 1 renty do wysokosci 1600 zlotych, a najnizszej renty dla osob czesciowo
niezdolnych do pracy do wysokosci 1200 zlotych; oraz wprowadzenie pojg¢cia najwyzszej
emerytury w wysokosci réwnej szesciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego w roku
poprzedzajacym rok przej$cia na emeryturg. Celem wprowadzenia wymienionych zmian jest —
zgodnie z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji) i
solidaryzmu spotecznego (art. 20) — zapewnienie godnego zabezpieczenia emerytalnego
szerszej grupie obywateli oraz umocnienie redystrybucyjnego charakteru systemu ubezpieczen
spotecznych.

Jak wskazuje raport Ministerstwa Finansow pt. Wybrane aspekty systemu podatkowo-
sktadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 2016, taczne procentowe obcigzenie podatkowo-
sktadkowe ma w Polsce w przypadku ptatnikow osiggajacych najwyzsze dochody charakter
degresywny, tj. wraz ze wzrostem dochodu wzmiankowane obcigzenie si¢ obniza. Wynika to
migdzy innymi z wprowadzonego w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych rocznego
ograniczenia podstawy wymiaru sktadek w postaci trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Dane na ten temat przedstawione zostaly m.in. w tabeli 48 wymienionego

raportu:



Tabela 48: Srednie obcigzenie podatkowo-sktadkowe wzgledem dochodu brutto

Sktadki
Dochdd  Podatki  spoleczne zdrowotne Suma obcigzen Liczebnosé
0-10000 4,9% 38,2% 16,7% 59,9% 4 438 588
10000-20000 5,8% 9,1% 9,0% 23,8% 5408 541
20000-30000 6,2% 17,2% 8,5% 31,9% 4974 201
30000-40000 6,7% 20,3% 8,2% 35.2% 2609 328
40000-50000 7,0% 22,4% 7.9% 373% 1823530
50000-100000 7.8% 23,8% 7.4% 39,0% 3196 637
100000-150000 10,2% 21,0% 6.5% 37,7% 569 427
150000-200000 12,9% 14,6% 5,7% 33,3% 202 876
200000-500000 16,2% 7.9% 4,2% 28,3% 238 375
500000-1000000 18,5% 2,8% 2,3% 23,6% 44 328
powyzej 1000000 18,9% 0,7% 0.8% 20,4% 21 962

Zrodto: P. Chrostek, J. Klejdysz, D. Korniluk, M. Skawinski, “Wybrane aspekty systemu podatkowo-
sktadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 20167, Ministerstwo Finanséw 2019, s. 59.

Proponowany projekt ustawy znosi ograniczenie, o ktérym mowa wyzej, tym samym
ograniczajagc degresywny charakter systemu podatkowo-sktadkowego. Nalezy jednak
zauwazy€, 7Ze usunig¢cie tego ograniczenia bez wprowadzenia dodatkowych przepisow
oznaczatoby rezygnacje z funkcjonujacego obecnie ,,sptaszczenia” wysokosci emerytur.
Dlatego projekt ustawy zaktada wprowadzenie pojecia najwyzszej emerytury w wysokosci
réwnej szesciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego w roku poprzedzajacym rok przejscia na
emeryture.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 4 listopada 2015
r., “[u]iszczanie daniny publicznej w postaci sktadki emerytalnej jest obowigzkiem kazdego
ubezpieczonego (art. 84 Konstytucji). Ubezpieczony nie ma wszakze wptywu na wysoko$¢ ani
na zasady jej optacania. Srodki pochodzace ze sktadki emerytalnej nie moga byé zatem
rozumiane — w sensie konstytucyjnym — jako wtasnos$¢ prywatna ubezpieczonych. Stanowia
publiczne srodki finansowe przeznaczone na pokrycie publicznych zobowigzan wynikajacych
z ubezpieczenia spotecznego” (sygn. akt K 1/14, OTK ZU 10A/2015, poz. 163, pkt 5.3). Tym
samym Trybunat Konstytucyjny uznat, ze $rodki te powinny stuzy¢ wypehieniu jednego z

zadan panstwa, jakim jest zabezpieczenie spoleczne. Trybunal Konstytucyjny definiuje ten



termin  jako  “ochron¢ obywateli w razie wystgpienia okreslonego ryzyka
ubezpieczeniowego, powodujacego catkowita lub cze¢sciowa utrate mozliwosci samodzielnego
utrzymania si¢” (zob. wyrok TK z 25 czerwca 2013 r., sygn. P 11/12, OTK ZU nr 5/A/2013,
poz. 62, cz. III, pkt 3.2). Zarzadzajac srodkami publicznymi, panstwo powinno kierowac si¢
zatem celem w postaci zabezpieczenia spolecznego 1 zasadg sprawiedliwosci spoteczne;.
Prowadzi to do redystrybucyjnej funkcji $wiadczenia emerytalnego, ktora jest wypetniana przez
przepisy proponowanej ustawy.

Wprowadzenie instytucji prawnej najwyzszej emerytury zbliza konstrukcje¢ sktadki
emerytalnej do innych sktadek, zwlaszcza sktadki chorobowej. Ubezpieczony moze i powinien
oczekiwa¢ $wiadczenia wzajemnego, jednak stopien wzajemno$ci §wiadczenia zalezy od
czynnikow odrgbnych od sktadki. Podobnie ze §wiadczeniem emerytalnym, gdzie najwyzsza
emerytura stanowi dopelnienie emerytury minimalnej. Oczywistym jest natomiast
stwierdzenie, ze proponowane regulacje dotycza jedynie emerytur wyptacanych z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Prywatne oszczedno$ci nie podlegaja regulacjom najnizszej i
najwyzszej emerytury.

Proponowane zmiany sg rowniez odpowiedzig na zaobserwowany trend w strukturze
demograficznej. Badania pokazuja, Ze osoby z najwyzszym wynagrodzeniem zyja dtuzej niz
osoby pobierajace po przejsciu na emeryturg §wiadczenie minimalne lub bliskie minimalnemu.
Oznacza to, ze osoby najlepiej zarabiajace najdluzej pobieraja emeryture 1 dzieki
proponowanym rozwigzaniom zmniejszy si¢ nierdwnowaga pomigdzy sumag Srodkow
wyptaconych przez FUS w poszczegolnych grupach dochodowych i wiekowych. Jednoczesnie
podwyzszona zostanie jako$¢ zycia osob najubozszych, a stan 0s6b najbogatszych pozostanie
na podobnym poziomie. Nalezy przypomnie¢, ze na podstawie proponowanych zmian
najwyzsza emerytura w 2021 roku ma wynie$¢ 15600 zlotych, a w 2024 - wedlug zapowiedzi
rzadu dotyczacych planowanego wynagrodzenia minimalnego - juz 24000 ztotych.

Z chwilg wej$cia w zycie przepisOw o najwyzsze emeryturze przepisy dotyczace limitu
250% dla wskaznika podstawy wymiaru emerytury tracg swoja funkcje, przez co sa uchylane
zgodnie z propozycja wnioskodawcow.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, Ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w
stosunku do projektowanych rozwigzan, srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego

celu.

2. Projektowane rozwigzania



W art. 1 proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6ézn. zm.; dalej: “u.s.u.s.”).
Proponowane zmiany przewidujg zniesienie przepisOw ustalajacych limit rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe. Dotychczasowy limit wynosi
trzydziestokrotno$¢ prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy. Zgodnie z propozycja nowelizacji art. 19 ust. 1 u.s.u.s.
taki limit zostanie zniesiony w catosci. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego nadal bedzie miat obowigzek wydania obwieszczenia, w ktorym bedzie podawac
jedynie kwote przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego na potrzeby wyliczania podstawy
wymiaru sktadek i innych obliczen wskazanych w ustawie.

W art. 2 proponuje si¢ zmiang ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin w zakresie podstawy wymiaru renty inwalidzkiej. Zmiana polega na waloryzacji
wartosci podstawy wymiaru o 7% - do 2813,21 zlotych. To wzrost analogiczny do
przewidzianego w nowelizacji ustawy z 2018 roku.

Art. 3-6 i art. 8-11 dostosowujg przepisy szczegdtowe w odrebnych ustawach do zmian
proponowanych w art. 1 projektowanej ustawy.

W §lad za zmianami w systemie sktadek nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w
systemie $wiadczen. W art. 7 proponuje si¢ zmiang¢ art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: “ustawa emerytalna” oraz dodanie art. 26d-269. W
art. 26 do zasady obliczania wysoko$ci emerytury dodaje si¢ zastrzezenie z art. 26d.
Proponowany art. 26d ustawy o emeryturach wprowadza nowe poj¢cie najwyzszej emerytury.
Zgodnie z proponowang definicjg to rownowarto$¢ szesciokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w lipcu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok przejscia
na emeryture. Oznacza to, ze w pierwszym roku obowigzywania tego przepisu najwyzsza
emerytura bedzie wynosi¢ 15 600 ztotych. Jej wysoko$¢ w kazdym roku bedzie oglaszana przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze obwieszczenia.

W proponowanym art. 26e ustawy emerytalnej wprowadza si¢ zasad¢ przyznawania
emerytury do wysokos$ci najwyzszej emerytury. Jezeli emerytura wyliczona na zasadach
ogblnych jest wyzsza niz najwyzsza emerytura, przyznaje si¢ emerytur¢ o wysokosci ustalonej
przez szesciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia. Najwyzsza emerytura podlega waloryzacji
na zasadach og6lnych. Oznacza to, ze w przypadku przejscia na emeryture w 2021 roku jezeli
emeryt uzyskuje najwyzsza emerytur¢ w wysokosci 15 600 ztotych, w roku nastepnym jego
emerytura bedzie wyzsza o wskaznik waloryzacji, a nie o wskaznik wzrostu minimalnego

wynagrodzenia.



Proponowany art. 26f przewiduje trzy wyjatki w stosowaniu najwyzszej emerytury. Pierwszy
wyjatek odnosi si¢ do wszystkich emerytur obliczonych przed wejsciem w zycie przepisu.
Oznacza to, ze wszyscy obecni emeryci bedg pobiera¢ swoja emeryture niezaleznie od tego,
czy przekracza ona kwote szesciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia. Wszystkie emerytury
przyznane przed 1 stycznia 2021 roku rowniez beda wylaczone z tej zasady. To oznacza, ze
jezeli emeryt przejdzie 31 grudnia 2020 roku na emeryture w wysokosci powyzej 15 600
ztotych, zachowa ja po 1 stycznia 2021 roku wraz z naleznymi waloryzacjami. Druga kategoria
wyjatkow to emerytury i renty przyznane na podstawie przepisow odrebnych. Odrgbne przepisy
znajduja zastosowanie m.in. w emeryturach policjantow, funkcjonariuszy ABW, CBA, czy tez
zotierzy zawodowych. Emerytury te maja charakter szczeg6lny, co zostalo podkreslone w
odrebnych regulacjach w ramach systemu zaopatrzeniowego. Do momentu przeprowadzenia
petnej reformy systemu emerytalnego nalezy zdaniem wnioskodawcoéw utrzymacé specyfike
Swiadczen spoza ustawy emerytalnej. Trzeci wyjatek jest zwigzany z wejsSciem czesci
ubezpieczonych w wiek przedemerytalny. Chcac zachowaé specyfike tego okresu
zdecydowano si¢ wylaczy¢ t¢ grupe z proponowanych przepisow. Osoby urodzone przed 1
stycznia 1958 (w przypadku me¢zczyzn) Podobnie, jezeli ubezpieczeni urodzeni przed
wskazanymi datami przejda na emerytur¢ pozniej niz przewiduje prog okreslony w art. 24 ust.
1 ustawy emerytalnej, zachowajg uprawnienie do emerytury powyzej najwyzszej emerytury w
proponowanym art. 26d ustawy emerytalnej.

W tym samym artykule proponuje si¢ wzrost emerytury i renty minimalnej do kwoty 1600
ztotych. Wzrost stanowi wyrdéwnanie tej kwoty do ok. 70% wynagrodzenia minimalnego, co
jest standardem w r6znych modelach emerytalnych. Zmiana bedzie dotyczyta okoto 1,357 min
emerytow.

W art. 12 proponuje si¢ ujednolicenie kwot $wiadczenia przedemerytalnego i najnizsze;j
emerytury dla utatwienia funkcjonowania systemu. Zrownanie tych §wiadczen koresponduje z
socjalng funkcja emerytury minimalnej - ma ona zapewni¢ godne warunki zycia w warunkach
zwiekszonych wydatkow, m.in. na leki 1 opieke zdrowotng. Podobng funkcj¢ powinno spetnia¢
réwniez $wiadczenie przedemerytalne.

Przepisy art. 13-21 dostosowuja inne ustawy do proponowanych zmian.

W art. 22 wprowadza si¢ regule nicobowigzywania ustawy wstecz. Do wejScia w zycie
kolejnych przepiséw sktadki beda pobierane na zasadach dotychczasowych. Na tej samej
zasadzie bedg przyznawane emerytury i1 renty do dnia poprzedzajgcego dzien wejscia w zycie
odpowiednich przepiséw. Zadne skladki nie beda réwniez pobierane wstecznie. Dla czesci

ubezpieczonych oznacza to dwa okresy sktadkowe - pierwszy, z limitem 30-krotnos$ci i drugi,



bez limitu. W takiej sytuacji znajdzie si¢ ok. 370 tysiecy oséb w pierwszym roku
obowigzywania proponowanej ustawy. W zwiazku z przechodzeniem kolejnych rocznikéw na
emeryturg, dwa okresy sktadkowe przestang dotyczy¢ adresatéw projektu okoto roku 2050. Nie
niesie to jednak zadnych skutkow w postaci dodatkowych procedur.

W art. 23 ustala si¢ vacatio legis proponowanej ustawy. Ze wzgledu na poszanowanie
zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zbiegu z innymi przepisami wchodzacymi w
zycie w nastepnych miesigcach, zdecydowano si¢ na wprowadzenie czterech terminéw wejscia
w zycie. Pierwszy to termin ogolny wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku. Dotyczy on
wszystkich przepisow, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Drugi termin dotyczy obwieszczenia o
prognozowanym przecietnym wynagrodzeniu miesigcznym w gospodarce narodowe;.
Obwieszczenie to powinno zosta¢ wydane bez zbednej zwloki, co zostato podkreslone przez
proponowany termin wejscia w zycie tego przepisu z dniem nastepujagcym po ogloszeniu
ustawy. Trzeci termin dotyczy przepisow art. 7 pkt 1 1 2 proponowanej ustawy, ktore
wprowadzaja pojecie najwyzszej emerytury. W zwigzku, z tym, ze konstrukcja ta nie byta
wczesniej znana polskiemu ustawodawstwu, nalezy odpowiednio przygotowaé¢ wykonanie tych
przepisow, a przede wszystkim - poinformowa¢ adresatoéw projektowanych przepisow. Stad
proponowana data wejscia w zycie tego przepisu to 1 stycznia 2021 roku. Trzeci okres do
wejscia w zycie niniejsze] ustawy wigze si¢ z dotychczasowg praktyka wejScia w zycie
przepisow waloryzacyjnych 1 zwigkszajagcych minimalng emerytur¢ z dniem 1 marca roku

nastepujacego po ogloszeniu ustawy.

3. Zrodla finansowania

Niniejszy projekt ustawy generuje dodatkowe przychody do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Z szacunkoéw przedstawionych 6 listopada br. przez Ministra Finanséw wynika,
ze wzrost wptywow do FUS w pierwszym roku obowigzywania ustawy wyniesie okoto 5,2 mld
ztotych. Dodatkowy koszt wynikajacy z podwyzszenia emerytury minimalnej 1 innych
Swiadczen wskazanych w projektowanej ustawie wyniesie okoto 3,282 mld ztotych. W zwigzku
z tym bilans zmian jest dodatni i zwigksza zasoby FUS o ok. 2 mld zlotych rocznie.

Jednym ze skutkéw wprowadzenia proponowanych przepisOw w zycie bedzie zmniejszenie
wplywow do Narodowego Funduszu Zdrowia ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Spadek
wplywow szacuje sie na 1,00-1,19 mld ztotych rocznie. Wzrost emerytury minimalnej i innych
swiadczen czgsciowo zrownowazy te luke poprzez zwigkszenie wptywdéw o okoto 423 min

zlotych rocznie. Pozostaly luke w wysokos$ci 577-767 min zlotych nalezy uzupelié¢ na



podstawie innych zrodet. Najlepszym potencjalnym zrodtem sg zwiekszone wplywy z podatku
akcyzowego na podstawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(druk nr 15, IX Kadencja Sejmu). W przypadku wykorzystania czesci srodkow z tego zrodla
rownowaga w NFZ zostanie zachowana, a projekt pozytywnie wptynie na kondycje finansow
publicznych w krotkim okresie.

Whioskodawcy zauwazaja problem potencjalnej zmiany formy zatrudnienia ze stosunku
pracy od jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym rekomenduje si¢ podjecie
prac nad zmiang systemu podatkowego, zmierzajacg do zwigkszenia progresji podatkowej

przed przejSciem na emeryturg pierwszych rocznikdw na podstawie proponowanej ustawy.

4, Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i braku
obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej
W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.

5. Brak obowigzku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich
przedsiebiorcow

Proponowany projekt nie wplywa na sposdéb ustalania skladek optacanych przez
przedsiebiorcow. Zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych pracownikéw dotycza
wszystkich ubezpieczonych. W zwigzku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej

grupy przedsigbiorcow.

7. Konsultacje Spoleczne

Proponowany projekt nie byt poddawany konsultacjom spolecznym.

8. Zalozenia projektow wykonawczych do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw



Proponowane zmiany bgdg wigzaly si¢ z konieczno$cig wydania rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1949 t.J.) oraz obwieszczenia w

sprawie ustalenia najwyzszej emerytury na rok 2021.

a. Zalozenia do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i

rentowe

Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wigze si¢ z uchyleniem
jednej z podstaw prawnych w wyniku wejscia w zycie proponowanej ustawy (art. 19 ust. 10).
Podmiotem wlasciwym do wydania rozporzadzenia bedzie Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Zakres przedmiotowy bedzie obejmowal skreslenie § 6-8 rozporzadzenia oraz

ustalenie dnia wej$cia w zycie na 1 stycznia 2021 r.

b. Zalozenia do projektu obwieszczenia w sprawie ustalenia najwyzszej emerytury na rok 2021

Obwieszczenie w sprawie ustalenia najwyzszej emerytury na rok 2021 znajduje swoja
podstawe prawng w proponowanym art. 26d ust. 2 zmienianej ustawy. Podmiotem wtasciwym
do wydania obwieszczenia bedzie Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej. Zakres
przedmiotowy w zakres przedmiotowy wejdzie ustalenie najwyzszej emerytury na rok 2021
réwne] wysokosci szesciokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w
lipcu 2020 r., okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wysokosSci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020

r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1778).
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Szanowny Panie Dyrektorze

Dzickujemy za skierowanie do Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych (OPZZ) do konsultacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczeni spolecznych oraz niektérych innych ustaw (nr EW-020-4/1).
Przedlozony projekt zawiera kilka istotnych propozycji zmian systemu ubezpieczen
spolecznych, ktére oceniamy pozytywnie.

OPZZ popiera postulat ustanowienia minimalnej emerytury, $wiadczenia
przedemerytalnego i renty z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy na poziomie 1600 zi.,
arenty z tytulu cze$ciowej niezdolnosci do pracy na poziomie 1200 zl. Z Raportu
Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ub6stwu (EAPN) Poverty Watch 2019, opublikowanego
w dniu 17 pazdzierniku 2019 r., wyptywa wniosek, ze mimo dobrej sytuacji gospodarczej
ubdstwo w Polsce roénie w kazdej grupie spolecznej, a wynika to przede wszystkim ze Zle
zaprojektowanych §wiadczen spolecznych i braku, badZ niewlasciwych zasad, ich
waloryzacji. EAPN zauwaza, Ze narasta migdzy innymi problem ubozenia gospodarstw
emeryckich, gdyz coraz wigcej os6b nabywa emeryture w systemie zdefiniowanej skiadki.
Zmiana formuly emerytalnej wprowadzona w 1999 r. spowodowata, ze stopa zastgpienia z
nowego systemu emerytalnego jest zdecydowanie nizsza, niz w starym systemie z formulg o
zdefiniowanym $wiadczeniu. Osoby o niskich zarobkach oraz czg$¢ oséb o przecigtnych
dochodach, ktére z réznych powodéw mialy przerwy w oplacaniu skladek emerytalnych,
otrzymuja z nowego systemu bardzo niskie $wiadczenia emerytalne. Rozwigzania
zaproponowane przez Klub Parlamentarny Lewicy stanowia probe zmierzenia si¢ z tym
problemem i dzieki nim, w naszej ocenie, zostanie podniesiona jako$¢ Zzycia ubogich
emerytow i rencistow oraz osob pobierajgcych $wiadczenie przedemerytalne.

OPZZ zwraca przy tym uwage na fakt, ze od 17 lat zmniejsza si¢ relacja minimalnej
emerytury do minimalnego wynagrodzenia. W 2002 r. minimaina emerytura stanowifa 70,1%
minimalnego wynagrodzenia, natomiast w 2019 r. wynosi zaledwie 48%. Oznacza to, ze
emeryci nie odnoszg nalezytych korzysci ze wzrostu dochodu narodowego. Ponadto od 17 lat
zmniejsza sie relacja minimalnej renty do minimalnego wynagrodzenia. W 2002 r. minimalna
renta stanowita 69,47% minimalnego wynagrodzenia, natomiast w 2019 r. wynosi zaledwie
48%. Zgodnie z rozwigzaniem zaproponowanym przez Klub Parlamentarny Lewicy
minimalna emerytura i minimalna renta w 2020 r. bedg wynosi¢ ok. 70% minimalnego
wynagrodzenia. Nie ma jednak gwarancji, Zze przy obecnym kwotowo-procentowym
mechanizmie waloryzacji rent i emerytur (polegajagcym na pomnozeniu kwoty $wiadczenia
i podstawy jego wymiaru przez wskaznik waloryzacji, przy czym wskaznik, to srednioroczny
wskaznik cen towar6w i ushug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym



wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym
zwigkszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim
roku kalendarzowym) ta proporcja pozostanie na réwnie wysokim poziomie. OPZZ
dostrzega dwie mozliwosci rozwigzania tego problemu:

1. Minimalna emerytura, §wiadczenie przedemerytalne i renta z tytulu catkowitej
niezdolnoéci do pracy powinny byé powigzane z minimalnym wynagrodzeniem.
Proponujemy, aby w kazdym roku $wiadczenia te byly zwigkszane do poziomu 70% placy
minimalne;.

2. Minimalna emerytura, $wiadczenie przedemerytalne i renta z tytufu catkowitej
niezdolnosci do pracy powinny byé waloryzowane wskaznikiem cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistébw w poprzednim roku
kalendarzowym, powickszonym o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Jezeli chodzi o wprowadzenie przepiséw przewidujacych zniesienie limitu rocznej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe, Wynoszacy
trzydziestokrotno$é prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
na dany rok kalendarzowy, OPZZ uwaza, ze powinno to byé rozpatrywane w Szerszym
kontekscie catosciowych zmian w systemie ubezpieczefi spolecznych w Radzie Dialogu
Spolecznego.

Z powazaniem,

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
. 00-924 Warszawna, ul. Kopernika 36/40
tel.; 022 351 55 00, fax: 022 551 5501
e-mail: opzzgopzz.org.pl www: http://opzz.ovg.pl
NIP: 526-025-13-39, Regon: 001133016, KRS: 0000033976



SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia {2 grudnia 2019,
Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA11-021-313/19

TR At s e , Pan
TR /CF%‘LI&\\? | Dariusz Salamoriczyk
‘ s 1312 2019 | Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 listopada 2019 r., SPS-WP-173-5/19 dziatajac na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (j.t. Dz.U. 2 2019
r. poz. 825) w zafaczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spofecznych oraz niektérych innych

ustaw.

Z powazaniem

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Biuro Studiéw i Analiz Warszawa, dnia 12 grudnia 2019r.
Sgdu Najwyzszego

BSAIIN-021 -313/19

Uwagi Sadu NajwyZzszego do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw

I Projekt ustawy

1. Pismem z dnia 27 listopada 2019 r. Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu przakazat
Pierwszemu Prezesowi Sadu NajwyZzszego w trybie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw z prosbg o
przedstawienie opinii.

2. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ,w polskim systemie emerytalnym nalezy
dokona¢ gruntownych zmian, ktére zapobiegng wysokiemu deficytowi Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w przysztodci. Proponowany projekt ustawy powinien
rozpocza¢ dyskusje o zmianach systemowych, ktére sa jednym z najwiekszych
wyzwan na poczatek drugiej de<ady XX wieku”.

W projekcie (art. 1) przewiduje sie przede wszystkim zniesienie przepiséw
ustalajgcych limit rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emeryzalne i
rentowe, ktdry wynosi trzydziestokrotno$¢ prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowe] na dany rok kalendarzowy.
Art. 3-6 i art. 8-11 dostosowujg przepisy szczegtowe w odrebnych ustawach do
zmian proponowanych w art. 1 projektowanej ustawy.

Proponuije sig takze dokonanie zmian w systemie $wiadczer. W art. 7 proponuje sie
zmiane art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych oraz dodanie art. 26d-26g. Wprowadza sie nowe pojecie NAJWYZSZe]
emerytury”, ktéra mia+'aby wynosi¢  réwnowartos¢  szesciokrotnodci  kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w lipcu roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok przejscia na emeryture, przy czym najwyzsza emerytura
podlegataby waloryzacji na zasadach ogéinych, a nie w nawigzaniu do zmian w
wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Projekt przewiduje trzy wyjatki wytgczajace
stosowanie przepisow dotyczacych najwyzszej emerytury. Pierwszy wyjgtek odnosi
sig do wszystkich emerytur obliczonych przed wejéciem w zycie projektowanych
zmian, drugi - emerytur i rent przyznanych na podstawie przepisow odrebnych,

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, faks 22 530 90 38, e-mail: bo@sn.pl, www.sn.pl



natomiast trzeci dotyczy ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1958
r. w przypadku mezczyzn i przed dniem 1 stycznia 1963 r. w przypadku kobiet.
Ponadto w ustawie proponuje sie zmiane ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin w zakresie podstawy wymiaru renty
inwalidzkiej (art. 2).

Ocena wprowadzonych zmian

1. Odnoszac sie do proponowanych zmian w zakresie zniesienia limitu rocznej

podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (z art. 19 ustawy
systemowej) nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyé, ze uzaleznienie wysokosci
optacanej sktadki generalnie tylko od wysokosci przychodu ubezpieczonego, a nie
jego indywidualnego ryzyka stanowi szczegdlng ceche ubezpieczert spotecznych,
odrézniajacg je od ubezpieczer gospodarczych. Wiaze sie to z faktem, ze podstawa
aksjologiczng ubezpieczenia spotecznego jest idea solidarnosci spotecznej,
uzasadnigjgca roztozenie ciezaréw finansowych wystgpienia skutkdéw okre$lonego
ryzyka socjalnego na mozliwe szerokg wspéinote ryzyka (uwspdlinienie ryzyka). W
tym kontekScie mozna stwierdzi¢, ze ubezpieczenie spoteczne charakteryzuje sie
wiadnie roztozeniem kosztéw Swiadczerh stuzgcych tagodzeniu nastepstw ziszczenia
sie ryzyk na zorganizowang zbiorowos¢.
Nalezy jednak przy tym zauwazy¢, ze w systemach odwotujgcych sie do klasycznych
zatozen techniki ubezpieczeniowe] przewidziane sg na ogdt instrumenty limitujgce
wysokos¢ optacanych sktadek. Po pierwsze - w nawigzaniu do idei homogenicznosci
wspdlnoty ryzyka, uzasadniajgcej jej solidarnos¢ - mogg to by¢ przepisy
ograniczajgce obowigzek ubezpieczeniowy do oséb uzyskujgcych dochdd ponize)
ustawowej granicy (niem. Versicherungspflichtgrenze), potgczone ew. z obowigzkiem
przystapienia do prywatnego ubezpieczenia. Po drugie natomiast chodzi o regulacje
ograniczajgce kwotowo podstawe wymiaru sktadek (niem. Beitragsbemessungsgrenze),
por. np. Ch. Rolfs, Das Versicherungsprinzip im Sozialversicherungsrecht, Minchen
2000, s. 261 i n,, a takze: F. Kirchhof, Das Solidarprinzip im Sozialversicherungsbeitrag
[w:] B. Schulin (red.), Sozialfinanzverfassung: 5. Sozialrechtslehrertagung 6. bis 8. Mdrz
1991 in Goéttingen, Wiesbaden 1992, s. 79 i n. oraz 86. W polskim systemie
ubezpieczerh spotecznych rola ta przypada dotagd wiasnie ograniczeniu
przewidzianym w art. 19 ustawy systemowej. Juz chocby z tego wzgledu propozycja
zniesienia limitu rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytaine |
rentowe budzi watpliwosci.

2. Majac nadto na uwadze catoé¢ projektowanych zmian proponowane zniesienie
limitu rocznej podstawy Wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
budzi zasadnicze zastrzezenia w kontek$cie propozycji wprowadzenia przepiséw
limitujgcych  wysoko$¢  emerytur dla  tzw. miodszych  ubezpieczonych  (t).
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., Dziat Il, rozdziat 1 ustawy 0
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emeryturach i rentach z FUS). Najkrécej rzecz ujmujac propozycja projektu oznacza
nieograniczone obcigzenie skiadka dochodéw ubezpieczonych z réwnoleglym
wprowadzeniem limitu wysokos$ci $wiadczen. Rozwigzanie to budzi fundamentalne
watpliwosci co do jego zgodnosci z zasadami konstruujgcymi wprowadzony w 1999
roku system emerytalny, w szczegélnosci z zasadg wzajemnosci / proporcjonalnosci
sktadki i Swiadczenia.

. Problematyka zasady wzajemnosci w ubezpieczeniach spotecznych w ogble, a w
ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym w szczegdlnoéci, byta wielokrotnie
omawiana w literaturze prawa socjalnego. Generalnie idee wzajemnoddi,
utozsamiang z zasadg solidarnosci, rozumiano w ten sposéb, ze sami ubezpieczeni
ponoszg cigzary ubezpieczenia zgodnie z formuty ,wszyscy za jednego, jeden za
wszystkich” (tak K. Krzeczkowski, /dee przewodnie ubezpieczeri spotecznych, Warszawa
1936, s. 10 i 179). Odnoszac sie do, obowigzujacego przed reforma 1999 roku a
obecnie dotyczacego tzw. starszych ubezpieczonych (urodzonych przed dniem 1
stycznia 1949 r), systemu zdefiniowanego $wiadczenia T. Zielifiski, podkre$lat
synallagmatycznos¢ (wzajemnoé¢) ochrony ubezpieczeniowej polegajaca na tym, ze
Swiadczenia z ubezpieczer spotecznych nalezg sie zasadniczo w zamian za udziat
ubezpieczonych w tworzeniu funduszéw na ten cel za ceche charakterystyczng
ubezpieczen spotecznych. Zauwazat jednak, ze tak rozumiana wzajemnos¢ nie jest
réwnoznaczna z zasadg zobowigzaniowe) wzajemnosci (ekwiwalentnosci) $wiadczen,
gdyz Swiadczenie na rzecz ubezpieczonego nie jest cistym odpowiednikiem
wiasnego wktadu ubezpieczeniowego (por. T. Zielifiski, Ubezpieczenia spofeczne
pracownikow. Zarys systemu prawnego - czes¢ ogéina, Warszawa—Krakéw 1994, s. 16,
21,189in.).

W obecnie obowigzujgcym systemie emerytalnym adresowanym do tzw. mtodszych
ubezpieczonych rzecz przedstawia sie jednak zupetnie inaczej. Zrezygnowano z
systemu zdefiniowanego Swiadczenia, w ktérym miarodajnym dla ustalenia
wysokosci emerytury byto nie tylko zindywidualizowane kryterium stazowe, ale takze
wspdlne dla wszystkich kryterium socjalne (24% kwoty bazowej - por. art. 53 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS), ktére stuzyto sptaszczeniu wysokoéci $wiadczer w
systemie. Zdecydowano sig natomiast na wprowadzenie systemu zdefiniowanej
sktadki, w ktérym wysoko$¢ $wiadczenia powigzano wytgcznie z kwotg sktadek na
ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego (oraz
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego). W efekcie powigzania wysokosci
emerytury wytgcznie z wysokoscig uzbieranych sktadek wprowadzono do systemu
emerytalnego zasade proporcjonalnosci w czystej postaci. K. Slebzak zauwazat w
tym kontekScie, Ze przyjete rozwigzanie wyraza zwigzek miedzy sktadkg a
swiadczeniem, a jej celem jest ,realizacja ekwiwalentnoci sktadki | éwiadczenia” (por.
K. Slebzak, .Prawo do emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki [w:] T. Biriczycka-
Majewska (red.) Konstrukcie prawa emerytainego, Krakéw 2004). Realizacja zasady
wzajemnos$ci  (ekwiwalentno$ci, proporcjonalnoéc) sklfadek na ubezpieczenie
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emerytalne i $wiadczen oznacza zindywidualizowanie wysokosci Swiadczen, ktére
odzwierciedlajg zréznicowany poziom dochoddw w okresie aktywnos$ci zawodowej
ubezpieczonego. W tym kontekScie instrument z art. 19 ustawy systemowej,
ograniczajgcy sktadki do 30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia w roku
kalendarzowym, stuzy takze ograniczeniu wysokosci $wiadczen. Chodzi bowiem o
zgodno$¢ podstaw wymiaru sktadki i $wiadczenia.

Nalezy dla porzadku zauwazy¢, ze wprowadzenie reformg 1999 r. systemu
zdefiniowanej sktadki zostato w doktrynie ocenione raczej krytycznie, cho¢ wiekszos¢
uwag odnosita sie do tzw. drugiego filaru, tj. powierzenia wykonywania czesci
systemu zabezpieczenia na staros¢ OFE (por. T. Zielinski, Nowe emerytury -
samoubezpieczenie na staros¢, [w:] T. Binczycka-Majewska (red.) Konstrukce prawa
emerytalnego, Krakéw 2004, s. 15 i n,; J. Johczyk, Nowe prawo emerytalne, Panstwo i
Prawo 1999, Nr 7, s. 35; U. Kalina-Prasznic, Uwagi na temat reformy ubezpieczeri
spofecznych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1999, Nr 1; W. Piotrowski, Niektore
aspekty prawne reformowania systemu emerytalnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny 1999, Nr 1, K. Kolasifnski, Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia
spofecznego a nowy system ubezpieczeri spofecznych, Parstwo i Prawo 1999, Nr 5, W.
Muszalski, Finansowanie i organizacja ubezpieczenia spofecznego (istotne motywy i cele
reformy emerytalne)) [w:] U. Jackowiak (red.) Wybrane zagadnienia prawa pracy i
ubezpieczeri spofecznych, Gdarskie Studia Prawnicze 2000, t. VI, 'K. Antondw,
Finansowe aspekty ubezpieczeri spotecznych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2002,
Nr 11, tegoz: Otwarte fundusze emerytalne w systemie zabezpieczenia emerytalnego w
Polsce, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1999, nr 11 oraz OFE - ubezpieczenie versus
oszczedzanie [w:] L. Florek, t. Pisarczyk (red.) Wspdtczesne problemy prawa pracy i
ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 2011, K. Slebzak, Préba charakterystyki prawnej
ubezpieczenia spofecznego pracownikéw, Panstwo i Prawo 2001, Nr 12, tegoz: Prawo
do emerytury w systemie zdefiniowanej skfadki [w:] T. Bificzycka-Majewska (red.)
Konstrukcje prawa emerytalnego, Krakéw 2004 oraz Konstytucyjne —aspekty
funkcjonowania drugiego filara ubezpieczenia emerytalnego [w:] L. Florek, . Pisarczyk
(red.) Wspétczesne problemy prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 2011).
Niemniej de lege lata obowigzujgcy system zabezpieczenia na staros¢ dotyczacy tzw.
miodszych ubezpieczonych opiera sie na konstrukcji zdefiniowanej skfadki.
Wprowadzanie w nim limitéw wysokosci wiadczer abstrahujacych od wysokosci
naleznej skfadki (je] ewentualnego limitowania) stanowi paradygmatyczng zmiang
systemu, naruszajaca jego konstrukcyjne zatozenia. Uregulowany w art. 19 ustawy
systemowej limit rocznej podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytaine i
rentowe musi by¢ odczytywany i rozumiany wiasnie w tym kontekscie. W
konsekwencji jego zlikwidowanie i nieograniczone obcigzenie dochoddw sktadka
stanowi nie tyle urzeczywistnienie - przywotywanych przez autoréw projektu -
zasad: sprawiedliwosci spotecznej i solidarnosci spotecznej, co racze ich
zaprzeczenie. Zwigkszone ponad obowigzujacy dotychczas limit obcigzenie
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sktadkowe nie bedzie znajdowato odbicia w wysokosci gwarantowanych w systemie
swiadczen - co narusza fundamentalng dla obowigzujgcego systemu zabezpieczenia
na staros¢ dotyczacego tzw. miodszych ubezpieczonych zasade proporcjonalnoéci /
wzajemnosci sktadki i $wiadczenia.

. Proponowana zmiana art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i wprowadzenie
przewidzianej w art. 26d ,najwyzsze] emerytury’ budzg jeszcze inne zastrzezenia.
Obecnie limit rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe w wysokosci trzydziestokrotnosci (w skali roku) prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia koreluje z przyjetym w art. 15 ust. 5 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS ograniczeniem wskaZnika wysokoéci podstawy wymiaru
do 250% przecietnego wynagrodzenia. W obu przypadkach chodzi bowiem o
wyznaczenie gornego limitu Swiadczer) (zaréwno dla tzw. starszych, jak i miodszych
ubezpieczonych), przy czym punktem odniesienia jest pieciokrotnog¢ przecietnego
wynagrodzenia (obecnie ponad 25.000 PLN).

Tymczasem w projekcie przewiduje sig nie tylko zniesienie limitu rocznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z art. 19 ustawy
systemowej, ale takze uchylenie art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
W konsekwencji dochodzi do dwéch fundamentalnych zmian. Po pierwsze dla
mitodszych ubezpieczonych znosi sie ograniczenie wysokosci skfadki, a dotychczas
wynikajgce z niego ograniczenie wysokoéci Swiadczenia w wysoko$ci ponad 25.000
PLN (abstrahujgc od ew. kapitatu poczatkowego) zastepuje duzo nizszym - w
wysoko$ci szesciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia (obecnie 15.600 PLN). Po
drugie natomiast uchylenie art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w
odniesieniu do starszych ubezpieczonych oznacza w istocie zniesienie ograniczen
dotyczacych wysokosci adresowanych do nich $éwiadczen emerytalnych, W
konsekwencji narusza sie nie tylko zasade proporcjonalnodci $wiadczer w systemie
zdefiniowanej sktadki (dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.)
ale takze ideg solidarnosci spotecznej charakteryzujgcg system zdefiniowanego
swiadczenia (dla ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r.),
wyrazajacg sie w spfaszczeniu gwarantowanych w nim $wiadczen (metoda
degresywna), por. K. Slebzak, Prawo.., s. 121 i n. |I. Jedrasik-Jankowska, Wymiar
emerytury w polskim systemie ubezpieczenia spofecznego, [w:] M. Pierzchalska (red.),
Reforma  systemu emerytalnego. Zofozenia, realizacja ustawowa, wdrazanie w Zycie,
Radom 1999 s. 32; zob. tez J. Orczyk, M. Zukowski, Formufa wymiaru emerytury ~
przestanki | skutki na tle porownawczym, [w] C. Jackowiak (red), Problemy
ubezpieczenia emerytalno-rentowego: | Krajowa Konferencja Polskiego Stowarzyszenia
Ubezpieczenia Spofecznego, Poznari maj 1987. Warszawa 1987, s. 58-64.

. W kontekscie powyzszych uwag nalezy takze zasygnalizowa¢ watpliwosci, na ile
wprowadzanie tak daleko idacych zmian, ewidentnie naruszajgcych zasady
konstruujgce obowigzujacy system zabezpieczenia na staros¢, jest do pogodzenia z
zasadg lojalnosci panstwa wobec obywateli oraz ochrony praw w trakcie nabywania

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



wynikajacych z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji RP.
Dotyczy to zwiaszcza tych ubezpieczonych, ktérzy opfacali sktadki az do wysokosci
limitu trzydziestokrotnosci (prognozowanego) przecietnego wynagrodzenia, a
zgodnie z projektowang regulacjg wysokos¢ ich swiadczer miataby by¢ ograniczona
sze$ciokrotnoscig minimalnego wynagrodzenia.

6. Tylko na marginesie niniejszej opinii nalezy nadto zauwazy¢ wptyw zniesienia fimitu
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na
wzrost kosztédw zatrudnienia wysoko wynagradzanych (zatem na ogét wysoko
wykwalifikowanych)  pracownikbw a w  konsekwencji  niebezpieczenstwo
poszukiwania przez nich innych form zarobkowania (np. samozatrudnienie) lub
,ucieczke"” takich pracownikéw z polskiego rynku pracy.

7. Mozna natomiast uzna¢, ze proponowane zmiany przewidziane w art. 2-6 i art. 8-11
projektu nie budza watpliwosci.

1. Konkluzje

Podsumowujgc powyzsze nalezy zaproponowa¢ zdecydowanie negatywne
zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz
niektérych innych ustaw.

Nalezy réwnoczesnie zauwazy¢, ze pismem z dnia 19 listopada 2019 r. reprezentant
whnioskodawcéw wycofat przedmiotowy projekt ustawy, Co 0znacza, ze jego opiniowanie nie
jest konieczne.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 listopada 2019 r., nr SPS-WP-173-5/19,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu
do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze (Dz.U.z2019 1. poz. 740), uprzejmie informuje,
ze o przekazanym projekcie, normujacym problematyke lezgca poza zakresem zadan

prokuratury, nie przedstawiam opinii.
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W odpowiedzi na pismo z dnia listopada 2019 r., znak: GMS-WP-173-5/19,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, w zataczeniu przekazuje stanowisko Zakladu, przygotowane

przez Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich departamentow

merytorycznych.
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Stanowisko Zakfadu Ubezpieczenn Spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw

Po analizie przedtozonego do opinii projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spofecznych oraz niektérych innych ustaw przedstawiamy ponizej uwagi
Zakfadu.

1. Do art. 2 projektu.

W projekcie ustalana jest podstawa wymiaru rent inwalidéw wojennych
i wojskowych na poziomie 2 813,21 zt. Przy czym zgodnie z art. 23 projektu, zmiana ta
miataby wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2021 r. Oznaczatoby to podwyzke podstawy wymiaru
rent inwalidow wojennych i wojskowych w innym terminie niz waloryzacja $wiadczen oraz
w innym terminie niz podwyzka najnizszych Swiadczen, o ktérej mowa w art. 7 pkt5
projektu.

Dodac¢ nalezy, ze renty inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin objete
bytyby waloryzacja réwniez od 1 marca 2021 r., poniewaz opiniowany projekt nie zawiera
odpowiednich zmian w tym zakresie. Uwaga ta odnosi sie takze do art. 12 projektu.

2. Do art. 7 pkt 1 projektu.

Uchylenie art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych oznacza, ze $wiadczenia ustalane na dotychczasowych zasadach, tj. emerytury
gornicze (na podstawie art. 53 ustawy) oraz renty z tytutu niezdolnoéci do pracy (na
podstawie art. 62 ustawy), ktdre bedg przyznawane po wejéciu w zycie projektowanych
przepisow, ustalane bgda zupetnie na innych zasadach anizeli éwiadczenia przyznawane do
dnia ich wejscia w zycie. Jezeli od dnia wejécia w zycie ustawy wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru mogtby by¢ wyzszy niz 250%, wéwczas pojawia sie pytanie, w jaki sposéb nalezy
ten wskaznik obliczy¢, gdy osoba zainteresowana do podstawy wymiaru emerytury
ustalanej na zasadach dotychczasowych oraz do podstawy wymiaru renty z tytutu
niezdolnosci do pracy zgtasza lata kalendarzowe przypadajgce zaréwno przed 1 stycznia
2021 r. jak i po 31 grudnia 2020 r., tj. czy do lat przypadajacych przed 1 stycznia 2021 r.
nalezy zastosowac ograniczenie wynikajace z art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Wprowadzenie zasady, ze uchylenie art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczert Spotecznych dotyczy réwniei kapitatu poczatkowego, moze
powodowaé naptyw wnioskéw o ponowne obliczenie kapitatu poczatkowego zgtaszanych
przez osoby, ktére nie maja jeszcze ustalonej emerytury na nowych zasadach albo maja juz
obliczong emeryture, z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego.

Wydaje sie konieczne zachowanie ograniczenia wysokosci wskaZnika wysokosci
podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, ktéry ustalany jest zawsze na dzien 1 stycznia
1999 r. bez wzgledu na to kiedy zostanie zgtoszony wniosek o ustalenie kapitatu
poczatkowego lub wniosek o ponowne ustalenie tego kapitatu. Tym samym konieczne jest
wprowadzenie odpowiedniej zmiany w art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

W zwiazku z projektowanym uchyleniem przepiséw dotyczacych kwoty rocznej
podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe konieczne jest
wprowadzenie dalszych zmian w art. 15 poprzez uchylenie ust. 3a.

3. Do art. 7 pkt 4 projektu.

W naszej opinii istotne watpliwosci budzi gérne ograniczenie wysokosci $wiadczen
z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych. Jest to sprzeczne z obowigzujaca w nowym systemie
zasada, zgodnie z ktéra wysokos$¢ emerytury jest uzalezniona od sumy sktadek na
ubezpieczenie  emerytalne  zewidencjonowanych na  koncie ubezpieczonego
z uwzglednieniem ich waloryzacji i zwaloryzowanego kapitatu poczagtkowego oraz od
éredniego dalszego trwania zycia z momentu przejscia na emeryture.

Ponadto watpliwoéci budzi zgodnoé¢ projektowanego art. 26d wust. 1
z projektowanym art. 26e ust. 4 zmienianej ustawy. Z jednej strony najwyisza emerytura
stanowi¢ ma ,rownowartoéé szesciokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia
obowiazujacego w lipcu roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok przejscia na
emeryture”, a z drugiej strony najwyzsza emerytura ma byé waloryzowana na zasadach
okreélonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotfecznych.
Wydaje sie, ze art. 26e ust. 4 powinien odnosi¢ sie do ust, 3 wymienionego przepisu, a nie
do najwyiszej emerytury, o ktérej mowa w projektowanym art. 26d ust. 1 zmieniane]
ustawy.

Powstaje rowniez pytanie, czy w przypadku, gdy emeryt bedzie miat ustalong
emeryture wedtug nowych zasad w wysokoséci emerytury najwyiszej i bedzie podlegat
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym po przyznaniu tej emerytury, wysokosc tej
emerytury powinna by¢ ponownie ustalona z uwzglednieniem art. 108 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, czy tei takie przeliczenie
temu emerytowi nie przystuguje. Z projektu wynika, ze emerytura w wysokosci emerytury
najwyzszej bedzie podlegata wytacznie waloryzacji. Powstaje pytanie, czy w zwigzku z tym
emerytura w kwocie najwyiszej emerytury bedzie podiegata ponownemu obliczeniu
w trybie art. 108 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych i czy
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zwyzka emerytury bedzie mogta wykraczaé¢ ponad kwote emerytury w wysokosci
najwyiszej. Projektowana ustawa nie zawiera zadnych rozwigzan w tym zakresie.

Nie jest rowniez jasne zamieszczenie rozwigzann dotyczacych rent z tytutu
niezdolnos$ci do pracy w dziale Il Emerytury w rozdziale 1 Emerytura dla ubezpieczonych
urodzonych po 31 grudnia 1968 r. ustawy, wsréd projektowanych przepiséw dotyczgcych
wysokosci najwyzszej emerytury. Ponadto z uwagi na to, ze wysokos$¢ emerytur ustalanych
na zasadach dotychczasowych, w tym emerytur goérniczych, zamieszczona zostata
w rozdziale 4 dziatu Il ustawy, powstaje watpliwos$¢ czy rozwigzania dotyczace wysokosci
najwyzszej emerytury bedg miaty zastosowanie do tych emerytur, w tym do emerytur
gorniczych, ktérych wysokos¢ ustalana jest na zasadach okreslonych w tym rozdziale.

Analizowany przepis wymaga dalszego doprecyzowania pod wzgledem
legislacyjnym, w zakresie dodawanego art. 26e, poprzez wskazanie wtasciwego odestania
do art. 26d ust. 1 zmienianej ustawy oraz korekte numeracji jednostek redakcyjnych.

4, Do art. 7 pkt 5 projektu.

Podwyiszenie od 1 marca 2020 r. najnizszej emerytury, renty rodzinnej oraz renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy do kwoty 1600 zt oznacza, ze grupa tych
$wiadczeniobiorcow niezdolna do samodzielnej egzystencji utraci prawo do sSwiadczenia
uzupelniajacego przystugujacego osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji na
podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1622). Dotyczy to réwniez
0s6b uprawnionych do renty socjalnej, ktéra od 1 marca 2020 r. zostataby réwnie:
podwyzszona do kwoty 1600 zt.

5. Do art. 10 projektu.

We wprowadzeniu do wyliczenia nalezy wskaza¢ poprawny tytut ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych.

Zwracamy uwageg, ie skfadka na ubezpieczenie wypadkowe nie podlega
ograniczeniom takim jak skfadka na ubezpieczenia emerytaine i rentowe. Ustawa
o ubezpieczeniu spofecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych wymusza
wariantowe ustalanie wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowane;
wypadkiem lub choroba zawodowa poprzez poréwnanie podstawy wymiaru ustalanej bez
zastosowania ograniczenia wskaZnika wysokosci tej podstawy, o czym jest mowa w art. 17
ust. 3 zmienianej ustawy, z podstawg wymiaru ustalong z zastosowaniem takiego
ograniczenia w stosunku do ubezpieczonych, ktérzy legitymuja sig wskaznikiem wysokosci
podstawy wymiaru wyzszym niz 250% (art. 18 zmienianej ustawy). W tym ostatnim
przypadku rentg ustala sie¢ w wysokosci gwarantowanej okreélonej w art. 18 ust. 1
zmienianej ustawy.

Uchylenie art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych powinno skutkowaé uchyleniem art. 17 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Jednoczeénie wydaje sie
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zasadne zachowanie dotychczasowych zasad przewidujacych stosowanie gwarancji
wymienionej w art. 18 ust. 1 zmienianej ustawy wytacznie w przypadku, gdy wskaznik
wysokoéci podstawy wymiaru renty nie przekracza 250% lub zostat ograniczony do 250%.
Dodatkowo zwracamy uwage, ze zmieniany art. 50 ust. 2 ustawy jest przepisem
przejéciowym i zostat juz skonsumowany. Nie jest uzasadnione dokonywanie zmian
w przepisie, ktéry poczynajac od dnia 1 stycznia 2003 r. umozliwiat obliczenie wysokosci
éwiadczeh przyznanych przed 1 stycznia 2003 r. z uwzglednieniem nieograniczonego
wskaznika wysokosci podstawy wymiaru. Organy rentowe dokonywaty takiego obliczenia
na whiosek os6b uprawnionych i po poréwnaniu, ze wysoko$¢ swiadczenia jest wyzsza od
poprzednio obliczonej, podejmowaty wyptatg Swiadczenia w korzystniejszej wysokosci.

6. Do art. 11 projektu.

Zgodnie z projektem zmianie ma ulec brzmienie wprowadzenia do wyliczenia
w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W my$l nowego brzmienia przepisu obowiagzkowe sktadki na Fundusz Pracy
naliczane beda od kwot stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe bez zastosowania ograniczenia. Zmiany w tym zakresie majg wejsc
w zycie od 1 marca 2020 r. Biorac pod uwagg, ze zmiana ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, w zakresie zniesienia ograniczenia podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ma wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2021 r., w naszej opinii
réwniez zmiana do ustawy o promogji zatrudnienia powinna wchodzi¢ w zycie z tym samym
dniem.

7. Do art. 23 pkt 2 projektu.

Wydaje sie, ze z dniem 1 marca 2020 r. powinna wejé¢ w zycie zmiana ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych, opisana w art. 12 projektu,
w ktérym ustalana jest wysokos¢ Swiadczenia przedemerytalnego w kwocie 1600 zt.
Podwyzszenie $wiadczen przedemerytainego od 1 marca 2020 r. bytloby wéwczas spéjne
z proponowanym momentem podwyzszenia swiadczen najnizszych.

Wprowadzenie zmian proponowanych w projekcie ustawy bedzie wymagato
modyfikacji systeméw informatycznych Zaktadu i przetestowania nowej funkcjonalnosci
przed jej wdrozeniem. Z uwagi na powyisze niezbgdne jest zapewnienie co najmniej
9. miesiecznego okresu vacatio legis.

8. Uwaga dodatkowa.

Opisane w projekcie regulacje pomijajg funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej.
W naszej ocenie konieczne jest dostosowanie art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 .
o Strazy Marszatkowskiej do propozycji zniesienia ograniczenia podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przedstawionej w art. 1 projektu.
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9. Do uzasadnienia.

Na str. 10 w uzasadnieniu napisano o ograniczeniu ,podstawy wymiaru sktadek
w postaci trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia”. Roczna podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ograniczona jest do
trzydziestokrotnodci  prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej, a nie do trzydziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia.

Opis wejscia w Zycie proponowanych zmian na str. 15 w uzasadnieniu nie jest
zgodny z art. 23 projektu ustawy, np. ogdiny termin wejicia w zycie proponowanych zmian
to w projekcie 1 stycznia 2021 r., a nie jak napisano w uzasadnieniu 1 stycznia 2020 r.

Na str. 15 w uzasadnieniu wskazano, e ,Dodatkowy koszt wynikajacy
z podwyzszenia emerytury minimalnej i innych $wiadczeri wskazanych w projektowanej
ustawie wyniesie okoto 3,282 mld zt”. W naszej opinii, koszt podwyzszenia najnizszych
Swiadczedn od 1 marca 2020r. do 1600z, a w przypadku rent z tytutu czeiciowej
niezdolnosci do pracy do 1200 zt, bedzie znacznie wyiszy i szacuje sie, ze 10 miesieczny
koszt w 2020 r. wyniesie 11,8 mid zt.
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