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projekt

0 zmianie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty

Art. 1. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty

(Dz. U. 2 2020 r. poz. 514, z p6zn.zm.Y) w art. 32:

1)

2)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli pacjent jest matoletni lub niezdolny do $wiadomego wyrazenia
zgody, wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent
nie ma przedstawiciela ustawowego lub porozumienie sie z nim jest niemozliwe

- zezwolenie sgdu opiekunczego, z zastrzezeniem ust. 2a.”;
po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych $wiadczen
zdrowotnych z zakresu dermatologii, ginekologii lub urologii, z wytgczeniem
wykonywania inwazyjnych zabiegéow i procedur medycznych oraz metod
leczenia lub diagnostyki stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta,
pacjentowi matoletniemu, ktory skonczyt 15 lat, po uzyskaniu jego zgody. W
przypadkach wymienionych w zdaniu poprzedzajgcym zgoda pacjenta
matoletniego, ktdry skonczyt 15 lat jest wystarczajgca i nie wymaga uzyskania

zgody jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna prawnego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 1291,
1493, 2112, 2401 i 2345 oraz z 2021 r. poz. 1291.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty ma na celu
umozliwienie uzyskania przez osoby matoletnie, ktore ukonczyty 15 lat Swiadczen
zdrowotnych z zakresu dermatologii, ginekologii lub urologii, z wytaczeniem
wykonywania inwazyjnych zabiegéw i procedur medycznych oraz metod leczenia lub
diagnostyki stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta, po wyrazeniu przez nie
zgody. Zgoda pacjenta w ww. przypadkach powinna by¢ wystarczajgca, bez
koniecznosci  uzyskania zgody jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna

prawnego.

Wskazane dziedziny medycyny sg szczegolnie istotnie ze wzgledu na
pojawiajgce sie miedzy innymi zmiany hormonalne w okresie dojrzewania.
Umozliwienie osobom, ktdre ukonczyly 15 lat uzyskania Swiadczenia zdrowotnego z
zakresu dermatologii, ginekologii lub urologii, bez koniecznosci wyrazenia na nie zgody
przez rodzica (opiekuna) przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci tych Swiadczen
zdrowotnych w tej grupie spotecznej, w efekcie czego powinien nastgpic
systematyczny wzrost $wiadomosci nastolatkdw w obszarze zdrowia i profilaktyki
zdrowotnej. Wykonywanie inwazyjnych zabiegdw i procedur medycznych lub
zastosowanie u osoby, ktéra ukonczyta 15 lat metod leczenia lub diagnostyki
stwarzajacych podwyzszone ryzyko dla pacjenta, nadal powinno by¢ poprzedzone

uzyskaniem zgody opiekuna ustawowego.

W obowigzujgcym prawie sg unormowania, w sposéb szczegdlny okreslajgce sytuacje
prawng 0sob matoletnich, ktére ukoniczyty 15 lat. Wskazaé nalezy, przede wszystkim,
Ze osoba taka moze odpowiadac za popetnienie okreslonych przestepstw na zasadach
okreslonych w Kodeksie karnym, jak rowniez Kodeks pracy dopuszczona zatrudnianie

mtodocianych, ktérzy ukonczyli 15 rok zycia.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty,

lekarz moze przeprowadzi¢ badania lub udzieli¢ innych $wiadczen zdrowotnych, z



zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie, po wyrazeniu zgody przez

pacjenta.

W przypadku pacjenta matoletniego (do osiggniecia przez niego petnoletniosci) lub
niezdolnego do Swiadomego wyrazenia zgody, do przeprowadzenia badania lub
udzielenia innych $wiadczen wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego,
a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego lub porozumienie sie z nim jest

niemozliwe - zezwolenie sadu opiekunczego.

Jezeli pacjent ukonczyt 16 lat, oprécz zgodny jego przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna prawnego, wymagana jest takze jego zgoda. Natomiast w przypadku gdy
matoletni, ktdry ukonczyt 16 lat, sprzeciwia sie czynnosciom medycznym, poza zgoda
jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego albo w przypadku

niewyrazenia przez nich zgody wymagane jest zezwolenie sadu opiekunczego.

Projektowana zmiana polega na dodaniu do art. 32 ww. ustawy przepisu na podstawie,
ktorego lekarz bedzie mdgt przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych $wiadczen
zdrowotnych z zakresu dermatologii, ginekologii lub urologii pacjentowi matoletniemu,

ktory skonczyt 15 lat, po uzyskaniu jego zgody.

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato pozytywne skutki spoteczne. Zwiekszenie
dostepnosci w/w $wiadczen zdrowotnych w grupie spotecznej nastolatkéw powinno
wptynac na systematyczny wzrost ich Swiadomosci w obszarze zdrowia i profilaktyki
zdrowotnej, jak réwniez wzmacnia¢ ksztattowanie i budowanie ich poczucia
odpowiedzialnoSci za swoje zdrowie i Zzycie. Dzieki temu nastgpi szybsze i
skuteczniejsze wyrobienie nawyku dbania o zdrowie i regularnych kontroli
profilaktycznych wsrdd mtodziezy. Nastolatkowie bedg mogli to czyni¢ samodzielnie i
— co nalezy podkresli¢ - niezaleznie od poziomu Swiadomosci swoich rodzicow w tym

zakresie, a nawet dawac rodzicom pozytywny przyktad swojg postawa.

Warto tez nadmieni¢, ze konsekwencjg utatwionego dostepu do lekarza dermatologa,
ginekologa oraz urologa dla oséb powyzej 15 roku zycia bedzie szybsza wykrywalnos¢
i diagnostyka chordb. Dzi$ jest to uzaleznione od poziomu $wiadomosci rodzica lub
opiekuna prawnego, a ten w przypadku rodzin dysfunkcyjnych nie jest wysoki. Zmiana
ustawy doprowadzi do zapewnienia wszystkim nastolatkom réwnego dostepu do

$wiadczen medycznych bez wzgledu na stopien uwaznosci i $wiadomosci rodzicow i



opiekunéw prawnych wobec swoich podopiecznych, a tym samym przyczyni sie do

niwelowania rdznic spotecznych.

Badania przeprowadzane w ciggu ostatnich lat wskazujg, ze lekarze diagnozujg u
mtodziezy coraz wiecej chordb, z ktdérymi jeszcze 20 lat temu w ogdle nie mieli do
czynienia w tych grupach wiekowych lub nie w takiej skalit. Wynika to ze zmiany stylu
zycia nowych pokolen, ztych nawykdéw Zzywieniowych, a takze zmian zachowan
seksualnych w populacji mtodych Polakéw. Dane przedstawiane przez UNICEF dla roku
2014 wskazuja, ze 16% chtopcow i 18,5% dziewczat rozpoczeto wspdtzycie seksualne
przed 15 rokiem zycia?. Juz 4 lata pozniej dzieki danym opracowanym przez ,Forum
Potoznictwa i Ginekologii” obserwujemy tendencje wzrostowg, mianowicie ok. 27,3%
chtopcow i 18,8% dziewczat do 15. roku zycia oraz 40,0% chtopcow i 31,9% dziewczat
w grupie wiekowej 17-18 lat deklaruje, ze podjeto juz aktywnos¢ seksualng3. Bez
wzgledu na ocene decyzji dot. wieku inicjacji seksualnej tych zmian nie sposob
zatrzymadé, natomiast zmieniajgc ustawe mozna zniwelowac ich negatywne skutki, jak
chociazby nieadekwatna antykoncepcja hormonalna, ktérg dziewczeta wiaczajg bez

konsultacji lekarskiej, czy w ogdle jej brak i w konsekwencji cigze osdb matoletnich.

Samodzielne konsultacje lekarskie osob matoletnich u wcale jednak nie muszg dotyczyé
kwestii antykoncepcji. Odniesienie do tego aspektu znajdziemy réwniez w wystgpieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2016 r., w ktérym
wskazano, ze ,do organizacji spotecznych zgtaszajg sie niepetnoletnie pacjentki z
powaznymi zaniedbaniami w zakresie zdrowia intymnego, grozacymi w skrajnych
przypadkach nawet bezptodnoscia. (...) W przypadku (...) niepetnoletnich,

dorastajgcych pacjentdw, nieleczone, bagatelizowane schorzenia uktadu rozrodczego

1 W”yniki analiz opublikowane przez departament zdrowia publicznego USA i Centrum Zréwnowazone;j
Produkcji w Lowell (Lowell Center of Sustainable Production) na Uniwersytecie Massachussets dot.
wzrastajacej liczby zachorowarn na raka u mtodziezy w wieku 15 do 19 lat w latach 1975-2012, za:
https://www.dw.com/pl/coraz-wi%C4%99cej-m%C5%820dzie%C5%BCy-choruje-na-raka-naukowcy-
bezradni/a-37944674 [16.05.2021]; ,Ginekolog dla dziecka potrzebny”, rozmowa z prof. Agnieszka
Drosdzol-Cop, Polityka 19.2021 (3311) z dnia 04.05.2021; Nauka i cywilizacja; s. 63

2 UNICEF, Odbycie inicjacji seksualnej przez 15-latkéw wedtug ptci,
https://dzieciwpolsce.pl/statystyka/101/odbycie-inicjacji-seksualnej-przez-
mlodziez/wykresy/glowny/2014, [15.05.2021]

3 K. Ludwikowska, L. Szenborn, M. Karlikowska-Skwarnik, ,Choroby przenoszone droga piciowa u
nastolatkéw” w: ,Forum PotoZnictwa i Ginekologii” nr 33 z dnia 26 lipca 2018, za:
https://www.forumginekologii.pl/artykul /choroby-przenoszone-droga-plciowa-u-nastolatkow
[16.05.2021].



mogg mie¢ wptyw na cate doroste zycie, przede wszystkim w postaci utrudnionych
mozliwosci zatozenia rodziny i posiadania dzieci. Skutki braku swobodnego dostepu do
$wiadczen ginekologicznych przektadajg sie np. na przypadki przenoszonych i
nieleczonych zakazen grzybicznych, czy bakteryjnych (popularne zakazenia Chlamydiag
trachomatis), co moze mie¢ bezposredni wptyw na zdrowie reprodukcyjne przysztych
ojcdw i matek. Kwestia ta nabiera istotnego znaczenia w sytuacji postepujgcego
starzenia sie spoteczenstwa i malejgcej liczby narodzin™. Ponadto Rzecznik Praw
Pacjenta podkresla, ze obecnie matoletni pacjent - w przypadku braku zgody rodzica
na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego - pozbawiony jest mozliwosci uzyskania od
podmiotu fachowego, jakim jest ginekolog, rzetelnej informacji z zakresu zdrowia
seksualnego oraz skorzystania ze Swiadczen zdrowotnych w zakresie badan, leczenia,

porad profilaktycznych dotyczacych chordb przenoszonych droga piciowa, itd.>

Aspekt mozliwosci samodzielnego skorzystania z wizyty u urologa badz ginekologa
nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku, gdy nastolatek jest ofiarg przemocy
domowej lub wykorzystywania seksualnego ze strony swoich rodzicéw lub opiekunow
prawnych. W tym wypadku trudno oczekiwa¢, ze rodzic bedzie wspierat dziecko w
odbyciu takiej wizyty. Z danych publikowanych przez Komende Gtéwng Policji dot.
przemocy W rodzinie wynika, ze w 2020 r. ponad 85 tys. osdb zostato dotknietych
przemocy, z czego 11,7 tys. to osoby matoletnie®. Liczba przypadkéw matoletnich ofiar
wykorzystania seksualnego w Polsce tylko w przypadku wszczetych postepowan
wynosita w ostatnich latach ponad 2 tys. rocznie’. Zmiana ustawy moze pozytywnie

wptynac¢ na nieskrepowany dostep do $wiadczen lekarskich dla oséb nalezacych do tej

4 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia w sprawie zasad dostepu os6b
niepelnoletnich, w wieku powyzej 15. roku zycia, do $wiadczen ginekologicznych i urologicznych z dnia
29.07.2016,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20Zdrowia%20w
%?20sprawie%20zasad%20dost%C4%99pu%200s%C3%B3b%20niepe%C5%82noletnich%2C%20w%?2
Owieku%Z20powy%C5%BCej%2015.%20roku%20%C5%BCycia%2C%20d0%20%C5%9Bwiadcze%C5%
84%20ginekologicznych%20i%20urologicznych%2C%2029.07.2016.pdf, [16.05.2021]

> Ibidem

® Dane statystyczne Policji, Przemoc w rodzinie - dane od 2012 roku,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-
dane-od-2012-roku.html [15.05.2021]

7 Unicef, Seksualne wykorzystanie matoletniego - liczba postepowan wszczetych,

https://dzieciwpolsce.pl/statystyka/115/seksualne-wykorzystanie-maloletniego/wykresy/glowny,
[15.05.2021]



grupy nieletnich, a tym samym poprawic¢ ich sytuacje zyciowa, niejednokrotnie

zapobiegajac dalszemu krzywdzeniu.

Na koniec nalezy wspomnieé, ze wiele ze wskazanych powyzej rodzajéw zagadnien
nalezy do sfery intymnej, gdzie nie zawsze nastolatkowie chcg sie otwiera¢ przed
rodzicami. Nie mogg lub nie chcg tego uczyni¢ z powodu relacji rodzinnych.
Praktycznym problemem stajq sie tez dtuzsze nieobecnosci rodzicéw, przebywajacych
poza miejscem zamieszkania, czesto zagranicg w celach zarobkowych. W tym czasie
nastolatek jest pozbawiony mozliwosci samodzielnego odbycia wizyty lekarskiej. Bioragc
pod uwage przytoczone powyzej argumenty trudno zrozumie¢ zasadnoS¢ faktu
skazywania nastolatkdw na trzyletni czas oczekiwania, badz powrét rodzicow do
miejsca zamieszkania, by moc odby¢ wizyte lekarskg u urologa, ginekologa czy

dermatologa i porozmawia¢ o swoich problemach zdrowotnych.

Proponowane zmiany w ustawie nie majg na celu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
badZz przerzucenia odpowiedzialnosci za swoje zdrowie na niepetnoletniego. Nie
dotyczg tez zakresu Swiadczen medycznych wigzacych sie z zabiegami wysokiego
ryzyka, sg natomiast odpowiedzig na postepujgce zmiany spoteczne, za rozwojem

ktorych istniejgce obecnie regulacje prawne nie nadazaja.
Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty
(przedstawicielka wnioskodawcow: poslanka Joanna Jaskowiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483) sporzadza

si¢ nastgpujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790, ze zmianami).
Proponowana zmiana polega na zniesieniu w niektérych przypadkach wymogu
uzyskania zgody przedstawiciela ustawowego jako warunku dopuszczalnosci
udzielenia §wiadczenia zdrowotnego matoletniemu. Zgodnie z projektowanym art.
32 ust. 2a lekarz ma moc przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych $swiadczen
:zdrowotnych z zakresu dermatologii, ginekologii lub urologii, z wylgczeniem
‘wykonywania inwazyjnych zabiegéw i procedur medycznych oraz metod
- ileczenia lub diagnostyki stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta,
gaqentow1 maloletniemu, ktéry skonczyt 15 lat, po uzyskaniu jego zgody. W
‘Takich przypadkach zgoda pacjenta matoletniego, ktoéry skonczyt 15 lat, ma by¢
‘Wystarczaja{ca i nie bedzie wymagac uzyskania zgody jego przedstawiciela
fhstawowego lub opiekuna prawnego.

H Ustawa ma wejs¢ w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

S

;—;’ 2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien stanowigcych przedmiot
projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego

stanu prawa Unii Europejskiej
Tresc projektu ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!



4. Konkluzja
Przepisy poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty nie sg objete prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

ﬂ/a/hﬂf%‘

Przemystaw Sobolewski
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Data wptywu

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (przedstawicielka
wnioskodawcow: postanka Joanna Jaskowiak) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790, ze zmianami).
Proponowana zmiana polega na zniesieniu w niektérych przypadkach wymogu
uzyskania zgody przedstawiciela ustawowego jako warunku dopuszczalnosci
udzielenia $wiadczenia zdrowotnego matoletniemu. Zgodnie z projektowanym
art. 32 ust. 2a lekarz ma mdc przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych
swiadczen zdrowotnych z zakresu dermatologii, ginekologii lub urologii, z
wylaczeniem wykonywania inwazyjnych zabiegdw i procedur medycznych oraz
metod leczenia lub diagnostyki stwarzajacych podwyzszone ryzyko dla pacjenta,
pacjentowi maloletniemu, ktéry skonczyt 15 lat, po uzyskaniu jego zgody. W
takich przypadkach zgoda pacjenta maloletniego, ktéry skonczyt 15 lat, ma byé
wystarczajaca i nie bedzie wymagaé uzyskania zgody jego przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna prawnego.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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