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Szanowna Pani Marszafek,

majac na uwadze opublikowany na stronie Sejmu RP projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 15), w imieniu Krajowej I1zby Gospodarczej,
z zaniepokojeniem przyjmuje przedstawione rozwigzania legislacyjne w zakresie '
zmiany struktury akcyzy oraz drastycznej podwyzki stawki kwotowej w tym

podatku.

Juz na poczatku roku zapowiadano podwyzszenie stawek podatku akcyzowego,
jednakze opublikowany projekt proponowanych przez rzgd rozwigzan radykalnie
rézni sie od tych, przewidywanych w Wieloletnim Planie Finansowym na lata 2019
— 2022, a ktoére dotychczas podlegaty szerokim konsultacjom.

W szczegoblnosci, zaproponowana zmiana struktury podatku akcyzowego moze
zniweczy¢ z trudem osiggniety kompromis pomiedzy potrzebami budzetowymi
Skarbu Panstwa a interesami branzy tytoniowej, ktéry doprowadzit m.in. do
ustabilizowania sytuacji na rynku legalnych wyrobéw tytoniowych oraz istotnego
spadku poziomu szarej strefy, czego konsekwencjg byt systematyczny wzrost
wplywéw do budzetu panstwa z tytulu akcyzy do historycznie najwyzszych

poziomow.
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Podwyzszenie sktadnika procentowego ponownie otworzy bardzo trudng dyskusje
na temat struktury podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe. Obecnie
funkcjonujgcy poziom tego sktadnika (31,41%) wypracowany zostat okoto dekady
temu w ramach konsensusu i jest stosowany do dzis. Jego zmiana
najprawdopodobniej spowoduje negatywne konsekwencje w postaci spadku
dochoddéw budzetowych. Wynika to z faktu, ze wysoko$¢ wptywow podatkowych
bedzie w wigkszym stopniu uzalezniona od polityki cenowej producentéw. Bedzie
to szczegéblnie odczuwalne dlatego, ze Polska znajdzie sie w niechlubnej
mniejszosci krajow Unii Europejskiej, w ktérych stawka procentowa jest najwyzsza.
Poza nieuzasadniong zmiang struktury akcyzy zaproponowano takze drastycznie
wysokg podwyzke podatku kwotowego 0 10%. Zwracam uwage na fakt, ze efekt
tak wysokich podwyzek w latach 2011 — 2014 doprowadzit do spadku dochoddw

i wzrostu szarej strefy kosztem legalnego rynku.

Réwnoczesnie proponowane zmiany bedg miaty wpltyw na przyszig dziatainosé
producentéw nowatorskich wyrobéw tytoniowych. Produkowane i dystrybuowane
przez nich wyroby zostang opodatkowane z 1 lipca 2020 roku. Jednoczesnie z tym
samym dniem, zgodne z projektowang ustawa nastgpi podwyzka tej stawki
0 ok 10%. Jest to precedens — wprowadza sie bowiem podwyzke podatku jeszcze
zanim ten podatek zaczat mie¢ wptyw na ceng wyroku na rynku.

Ponadto nowatorskie wyroby tytoniowe zostang obcigzone podwdjng podwyzkg
podatku akcyzowego, poniewaz ich stawka jest powigzana ze $rednig ceng
wazong tytoniu do palenia (31,41% $redniej wazonej detalicznej ceny tytoniu do
palenia + 141,29 zt za 1 kg mieszaniny tytoniu). Przedmiotowy projekt zakiada
wzrost stawki zaréwno na tyton, jak i wyroby nowatorskie, a to oznacza, ze
w kolejnym roku $rednia cena wazona tytoniu do palenia wzros$nie, podwyzszajgc
podstawe opodatkowania nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

Bedzie to z pewnoscig mie¢ wplyw na ceny tych wyrobdw, a jednoczesnie
dostepnos$¢ tej kategorii wyrobéw. To z kolei przetozy sie na zachowania
konsumenckie — mniejszg skionno$é konsumentédw tradycyjnych wyrobow
tytoniowych do wyboru mniej szkodliwej, nowatorskiej formy. Ponadto, z uwagi na
obecny brak analiz co do wptywu opodatkowania na ten rozwijajacy sie w Polsce
rynek, trudno jest przewidzie¢ zaréwno poziom wptywdw z opodatkowania tych

wyrobow, jak i skale zagrozenia dia tego rynku. Z pewno$cig tak duza zmiana
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regulacyjna nie zacheci polskich przedsiebiorcow do wejscia na rynek
alternatywnych wyrobdw, a jednoczes$nie moze odstraszyé obecnych graczy na
tym polu od dalszych inwestycji. Ponadto, tak dyskryminacyjne podejscie
podatkowe nie zacheci palaczy tradycyjnych wyrobéw do siegniecia po
nowoczesng alternatywe, z potwierdzong badaniami ponad 90% mniejsza

zawartoscig substancji szkodliwych dla zdrowia.

Czes¢ panstw graniczgcych z Polska, w tym Ukraina — z ktérej pochodzi wiekszosé
wyrobéw tytoniowych znajdujgcych sie w obiegu w szarej strefie — juz teraz ma
ponad dwukrotnie nizsze stawki akcyzy na wyroby nowatorskie, niz pierwotnie
zaplanowane w Polsce. Powoduje to znaczne ryzyko powstania szarej strefy w tym

segmencie rynku.

Wierzac, iz w Polsce utrzymana zostanie dotychczasowa, racjonalna polityka
akcyzowa, zwracam sie z apelem o zrewidowanie zaproponowanych rozwigzan
w projekcie ustawy oraz uwzglednienie stanowiska oraz postulatéw rynku
w przedmiocie nieingerowania w strukture podatku akcyzowego, roziozenia
podwyzki stawki kwotowej na co najmniej 2 lata, a takze niepodwyzszania

opodatkowania wyrobéw nowatorskich.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:

Henryk Kowalczyk Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych
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