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Warszawa, 14 listopada 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-160-19
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Jednoczes$nie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow, Inwestycji 1
Rozwoju.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 864, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 93 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Stawka akcyzy na alkohol etylowy wynosi 6275,00 zt od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.”;
w art. 94 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Stawka akcyzy na piwo wynosi 8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato
gotowego wyrobu.”;
w art. 95 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Stawka akcyzy na wino wynosi 174,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.”;
w art. 96 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) na pozostate napoje fermentowane - 174,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.”;
w art. 97 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Stawka akcyzy na wyroby posrednie wynosi 350,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu.”;
w art. 99 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
,»2. Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wynosza:
1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 228,10 zt za kazde 1000 sztuk i1 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
2) natyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 155,79 zt za kazdy kilogram 1 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
3) nacygaraicygaretki — 433,00 zt za kazdy kilogram.
3. Na papierosy lub tyton do palenia nieobjgte obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy 1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy wynoszg:

1) napapierosy — 378,38 zt za kazde 1000 sztuk;

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1123, 1495, 1501,
1520, 1556 i 2116.



7)

8)

2) natyton do palenia — 252,25 zt za kazdy kilogram.”;
w art. 99a:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi 252,25 zt za kazdy kilogram.”,
b) wust. 4 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»— bez jego oznaczenia znakami akcyzy, stawka akcyzy wynosi 504,50 zt za kazdy
kilogram.”;
w art. 99c ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:
4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 155,79 zt za kazdy kilogram i
32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.
5. W przypadku produkcji, o ktorej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 155,79 zt za kazdy kilogram 1 32,05%

trzykrotnos$ci §redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o0 podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ktérych glownym
celem jest realizacja dziatan w obszarze podatkéw. Projekt przewiduje indeksacje stawek
podatku akcyzowego na wyroby akcyzowe bedace uzywkami tj. alkohol etylowy, piwo, wino,
wyroby winiarskie, wyroby posrednie, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy 1 wyroby

nowatorskie.

Ostatnia zmiana stawek akcyzy na alkohol etylowy i wyroby tytoniowe miata miejsce
1 stycznia 2014 r. i wynosita odpowiednio 15% i1 5%. Proponowana zmiana podwyzsza stawki
akcyzy 0 10%. Z zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wylaczono cydr i perry
o mocy nieprzekraczajacej 5% (wyroby te pozostang opodatkowane preferencyjng stawkag
podatku akcyzowego w wysokosci 97 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu) w celu rozwoju tego
rynku i posredniego wspierania produkcji sadowniczej, stanowigcej jeden z filarow polskiego
rolnictwa. Wylaczenie obejmuje takze akcyze na papierosy elektroniczne, na ktoére do konca
czerwca 2020 r. obowigzuje zerowa stawka akcyzy. Wyroby te beda opodatkowane efektywnag
stawka akcyzy od 1 lipca 2020 r.

Szczegotowy zakres proponowanych zmian obejmuje:

Napoje alkoholowe

1. alkohol etylowy

podwyzka z 5704,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 6275,00 zt/hl 100% vol.

Wzrost stawki podatku akcyzowego moze oznacza¢ wzrost ceny potlitrowej butelki wyrobu

spirytusowego o mocy 40% o ok. 1,14 zt (z VAT-em ok. 1,4 z}).
2. piwo
podwyzka z 7,79 zi/hl °Plato do kwoty 8,57 zi/ hl °Plato

Wzrost stawki podatku akcyzowego moze oznacza¢ wzrost ceny potlitrowej puszki piwa o

ekstrakcie 12 °Plato o ok. 0,05 zt (z VAT-em ok. 0,06 zt).
3. wyroby winiarskie

a) wino



podwyzka z 158,00 z¥/hl do kwoty 174,00 zt/hl

Wzrost stawki podatku akcyzowego moze oznacza¢ wzrost ceny butelki wina o poj. 0,751 0

ok. 0,12 zt (z VAT-em ok. 0,15 z})

b) napoje fermentowane

podwyzka z 158,00 zt/hl do kwoty 174,00 zt/hl

Zmiana nie obejmuje cydru i perry o mocy alkoholowej do 5% obj.

Wzrost stawki podatku akcyzowego moze oznacza¢ wzrost ceny butelki napoju

fermentowanego (np. wino owocowe) o0 poj. 0,75 1 o ok. 0,12 zt (z VAT-em ok. 0,15 zt)
¢) wyroby posrednie
podwyzka z 318,00 zt/hl do kwoty 350,00 zt/hl

Wzrost stawki podatku akcyzowego moze oznacza¢ wzrost ceny butelki wyrobu posredniego
(np. wino porto) o poj. 0,51 0 ok. 0,16 zt (z VAT-em ok. 0,20 zt)

Wyroby tytoniowe

Indeksacja stawek wyrobow tytoniowych zaktada zmiany w oparciu o poziom szacowane]
sredniej wazonej ceny detalicznej na papierosy 1 tyton do palenia za rok 2019, przy zatozeniu
pelnego przeniesienia zmienianej stawki na ceny wyrobow. W przypadku kwotowo-
procentowych stawek akcyzy zaproponowano proporcjonalne podniesienie obu sktadowych,
tak aby dodatkowe obcigzenie oddziatywato na wszystkie segmenty cenowe w rownym

stopniu.
Proponowane stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe wyniosa:

1) na papierosy z 206,76 zt za kazde 1 000 sztuk i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej, na
228,10 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

2) na tyton do palenia z 141,29 zt/kg 1 31,41% maksymalnej ceny detaliczne;,
na 155,79 zt/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej
3) na cygara i cygaretki z 393,00 zt/kg na 433,00 zt/kg.

Susz tytoniowy



Proponowana zmiana stawki podatku akcyzowego na susz tytoniowy
z 229,32 z¥/kg na 252,25 zt/kg
Wyroby nowatorskie

Proponowana zmiana stawki podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie z 141,29 zt/kg i
31,41% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia na 155,79 zt /kg i

32,05% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

Wyroby nowatorskie sag nowg kategorig wyroboéw akcyzowych. Ich efektywne opodatkowanie
nastapi od 1 lipca 2020 r.

Szacuje si¢, ze podwyzszenie akcyzy w proponowanej wysokosci wptynie na wzrost cen

detalicznych wyrobdow tytoniowych:

. papieroséw do ok. 753,12 z1#/1000 szt., tj. 15,06 z4/20 szt. co oznacza wzrost o ok. 1,02

z4/20 szt. w stosunku do przecigtnej ceny paczki papieroséw obecnie,

. tytoniu do palenia do ok. 508,93 zt/kg, wzrost. o ok. 10,67 z¥/kg, tj. 1,69 zt za

paczke 509
. cygara o masie 10 g wazrost o ok. 0,40 z¥/szt.
. suszu tytoniowego wzrost o ok. 22,93 zt/kg

Planowany termin wejscia w zycie okreslono na dzien 1 stycznia 2020 r.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie

podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.



Przepisy projektu ustawy dotycza w jednakowym stopniu wszystkich przedsigbiorcow, bez
wzgledu na ich wielko$¢, zatem ich wplyw na funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow, matych

1 $rednich przedsigbiorcoOw nie pogorszy ich sytuacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia 13 listopada 2019 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Finansow Inicjatywa wtasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Koscinski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maria Rutka, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansow, tel. (022) 694-39-46,
e-mail: maria.rutka@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa przewiduje indeksacje o 10% stawki podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino, wyroby winiarskie,
wyroby posrednie, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy oraz wyroby nowatorskie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Indeksacja stawek podatku akcyzowego na wyroby akcyzowe bedace uzywkami tj. alkohol etylowy, piwo, wino,
wyroby winiarskie, wyroby posrednie, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy oraz wyroby nowatorskie
od 1 stycznia 2020 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty dokonujace | Brak danych Zwiekszenie obcigzen w
zaptaty podatku zakresie podatku
akcyzowego w akcyzowego z uwagi na
zakresie napojow indeksacj¢ stawki podatku
alkoholowych (z akcyzowego w zakresie
wyjatkiem cydru i napojow alkoholowych (z
perry), wyrobow wyjatkiem cydru i perry),
tytoniowych, suszu wyrobow tytoniowych, suszu
tytoniowego i tytoniowego i wyrobow
wyrobow nowatorskich
nowatorskich

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przyjeto tryb odrebny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]




2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Lgczni

e (0-
10)

Dochody ogétem

0 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 16 987

budzet panstwa

0 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 16 987

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 16 987

budzet panstwa

1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 | 1698,7 1698,7 | 1698,7 16 987

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrédla
finansowania

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochodéw badz zwigkszenia wydatkow.

Oszacowane skutki budzetowe obejmujg tagczne wplywy z podatku akcyzowego oraz z podatku od
towarow i ustug. Oczekiwany skutek budzetowy (tacznie 1 698,7 min zt) obejmuje w 2020 r. ok.
552,9 min zt w przypadku napojow alkoholowych, z wytaczeniem cydru i perry, oraz ok. 1145,9 min
7t w przypadku wyrobdw tytoniowych, suszu tytoniowego i wyrobéw nowatorskich..

Prognoza skutku finansowego powyzszej indeksacji zaktada:

- dla alkoholu etylowego elastycznos$¢ cenowa na poziomie -0,715;
- dla piwa elastyczno$¢ cenowa na poziomie -2,411;

- dla wina elastyczno$¢ cenowa na poziomie -0,488;

- dla papierosow elastycznos$¢ cenowa na poziomie -0,6.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz oséb

starszych
Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min z1, sektor mikro-,
cenystatez ...... matych i $rednich
przedsigbiorstw




r)

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duze
przedsigbiorstwa,

sektor mikro,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, a takze
osoby
niepelnosprawne
oraz osoby
starsze

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zwigkszenie obcigzen w zakresie podatku akcyzowego z uwagi na indeksacje stawek podatku
akcyzowego w zakresie napojow alkoholowych (z wyjatkiem cydru i perry), wyrobow
tytoniowych, suszu tytoniowego i wyrobow nowatorskich. W przypadku przeniesienia przez
podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie podatku akcyzowego na konsumentdéw prawdopodobny
jest nastepujacy wzrost cen wyrobow akcyzowych przy podwyzce stawki akcyzy w wysokosci
10% w roku 2020:

- 0,5 litra wodki 40% vol. - 1,40 zt

- 0,5 litra piwa o zawartosci 12 stopni Plato - 0,06 zt
- 0,75 litra wina i napoju fermentowanego - 0,15 zt
- 20 sztuk papierosow - 1,02 zt

- 50 gram tytoniu do palenia - 1,69 zt

- cygaro o masie 10 g - 0,40 zt

- 100 gram suszu tytoniowego - 2,29 zt

- 100 gram wyrobu nowatorskiego - 3,38 zt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez
tabeli zgodnosci).

UE (szczegoty w odwroconej X nie

(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne | [_] demografia X informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian zostanie przeprowadzona wylacznie ewaluacja punktowa na wewngtrzne
potrzeby ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak
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