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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 06 sierpnia 2021 r. (znak: SPS-WP.020.257.4.2021), ktére
wplynglo do Urzedu Ochrony Danych w dniu 11 sierpnia 2021 r., uprzejmie informuje, ze
w zwiazku z przedlozeniem organowi nadzorczemu rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw -
z punktu widzenia przepisOw rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogéle rozporzgdzenie o ochronie danych) (dalej: rozporzadzenie 2016/679) (Dz. Urz.
UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6Zn. zm.)! - nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie.

Do art. 1 projektu ustawy, wprowadzajacego zmiany do ustawy z dnia 7 wrzesSnia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. 22019 r. poz. 1821):

W dodawanym art. 12 ust. 11 przewiduje si¢, ze Przedsigbiorstwo gornicze, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1, wystepuje z wnioskiem do ZUS o wyplate ekwiwalentu pienigznego dla

0s0b, o ktorych mowa w ust. 1-7, po ustaleniu ich uprawnienia do bezplatnego wegla. We

! Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2
oraz Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.;
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whiosku okresla si¢ wysokoS¢ ekwiwalentu pienieznego i okres, za jaki ekwiwalent pienigzny
przystuguje. Organ nadzorczy wskazuje, ze niezbedne jest okreslenie, jakie informacje sg
niezb¢dne we wniosku, w szczegélnosci, jakie dane osobowe sg uznane przez Projektodawce za
niezbe¢dne, wymagane dla celu regulacji. Bez takiego doprecyzowania, moze dochodzi¢ do
pozyskiwania we wnioskach i dalszego przetwarzania danych, ktére mogg by¢ zbedne do celu,
w jakim zostaly uzyskane. Zakres danych zawartych we wniosku powinien by¢ budowany
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci? i przejrzystosci’, celem zapewnienia stosowania
przepiséw rozporzadzenia 2016/679.

Podobna uwaga odnosi si¢ do art. 11g w ustawie o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego, ktéry wskazuje, ze Monitoring zmian stanu zatrudnienia w kopalniach
likwidowanych, w tym wykorzystania uprawnien i swiadczeh, o ktérych mowa w art. 11a ust. 1,
oraz rejestr pracownikow, ktorzy skorzystali z uprawnierr i swiadczeh okreslonych ustawg,
prowadzi Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Z przepisu tego nie wynika zakres danych, jaki dany
rejestr zawiera. Zasadnym jest aby zostalo wskazane wprost, jakie dane sg przetwarzane w tym
rejestrze, stosownie do zasad przetwarzania danych, w szczegdlnosci ww. zasady minimalizacji
danych zawartej w art. 5 ust. 1 lit ¢ rozporzadzenia 2016/679. Nalezy réwniez okresli¢ cel,
w jakim te dane sg zbierane, zgodnie z zasada ograniczonego celu* oraz okres przez jaki beda
przetwarzane dane zgodnie z zasadg ograniczonego przechowywania’. Réwniez nalezy
uwzglednié, czy dane z rejestru bgdg udostgpniane, a jezeli tak, to w jakim trybie (wnioskowy,
za pomoca wniosku uproszczonego, itd.), komu, w jakim celu i na jakiej podstawie prawnej.

Ma to istotne znaczenie z perspektywy zapewnienia przez administratora tych danych
(czyli prowadzaca rejestr Agencje Promocji Przemystu S.A.) kontroli na ich przetwarzaniem
w tym kontroli nad udostgpnianiem innym podmiotom i ograniczenia ryzyka, np. tagczenia baz.
Zgodnie z motywem 31 rozporzadzenia 2016/679 organy publiczne, ktérym ujawnia si¢ dane

osobowe w zwigzku z ich prawnym obowigzkiem sprawowania funkcji publicznej (takich jak

2 Art. 5 ust. 1 lit ¢ rozporzadzenia 2016/679: adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow,
w ktorych sg przetwarzane (,,minimalizacja danych”);

3 Art. 5 ust. 1 lit a rozporzadzenia 2016/679: przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla
osoby, ktorej dane dotycza (,,zgodnos¢ z prawem, rzetelnosé i przejrzystosc™);

4 Art. 5 ust. 1 lit b rozporzadzenia 2016/679: zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w spos6b niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celéow badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w mysl
art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (,,ograniczenie celu”);

5 Art. § ust. 1 lit e rozporzadzenia 2016/679: ) przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktorej
dane dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktorych dane te s3 przetwarzane; dane
osobowe mozna przechowywac przez okres dluzszy, o ile beda one przetwarzane wylgcznie do celéw archiwalnych
w interesie publicznym, do celéw badari naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy art. 89
ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostana odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy
niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci os6b, ktérych dane dotyczg (,,ograniczenie
przechowywania”);



organy podatkowe, organy celne, finansowe jednostki analityki finansowej, niezalezne organy
administracyjne czy organy rynkoéw finansowych regulujgce i nadzorujgce rynki papieréw
wartosciowych), nie powinny by¢ traktowane jako odbiorcy, jezeli otrzymane przez nie dane
osobowe sq im niezbedne do przeprowadzenia okreslonego postgpowania w interesie 0gélnym
zgodnie z prawem Unii lub prawem paristwa czlonkowskiego. Zgdanie ujawnienia danych
osobowych, z ktorym wystepujq takie organy publiczne, powinno zawsze mieé formg pisemng,
by¢ uzasadnione, mieé charakter wyjgtkowy, nie powinno dotyczyé catego zbioru danych
ani prowadzi¢ do polgczenia zbiorow danych. Przetwarzajgc otrzymane dane osobowe,
takie organy powinny przestrzega¢ majgcych zastosowanie przepiséw o ochronie danych,
zgodnie z celami przetwarzania. Projektodawca powinien réwniez wskazaé, w _]akl sposéb dany
rejestr jest prowadzony, co ma szczegélne znaczenie dla administratora, na ktérym cigzy
obowigzek zapewnienia odpowiednich zabezpieczen, aby dane byly odpowiednio chronione, na
co wskazuje art. 24 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679°. Niewatpliwie dla dokonania cato$ciowej
oceny celu prowadzenia ww. rejestru jak i wlasciwego oszacowania wszelkich proces6w
zwigzanych z przetwarzaniem danych, konieczna bylaby ocena skutkéw dla ochrony danych’,
ktorej nie zawiera przedlozona do projektu przepisow ocena skutkéw regulacji. Dokonanie
oceny skutkéw niesie szereg korzysci albowiem jej przeprowadzenie umozliwia stworzenie
norm prawnych prowadzacych do ingerencji w prawo do ochrony danych jedynie w niezbednym
zakresie i z zachowaniem odpowiednich gwarancji, a z drugiej strony prowadzi do stworzenia
przejrzystych rozwiazan dla stosujacych przepisy administratoréw odpowiedzialnych za ochrong
tych danych.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy role ekspercka organu nadzorczego w tej sprawie,
a ostateczng odpowiedzialno$¢ za stworzenie przejrzystych i zgodnych z prawem ochrony

danych osobowych przepiséw prawa krajowego bedzie spoczywata na projektodawcy.

Z wyrazami szacunku,

6 Art. 25 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679: Uwzgledniajac charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobiernistwie i wadze zagrozenia,
administrator wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, aby przetwarzanic odbywalo sig¢ zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem i aby moéc to wykazaé. Srodki te s3 w razie potrzeby poddawane przegladom
i uaktualniane;

7 Art. 35 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679: Jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczegdlnosci z uzyciem nowych
technologii — ze wzgledu na swdj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefistwem moze
powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczgciem
przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla
podobnych operacji przetwarzania danych wiazacych si¢ z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzi¢
pojedynczg oceng.
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