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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 10 sierpnia br. (sygn. SPS-WP.020.260.5.2021) w sprawie wyrazenia opinii o
rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdérych innych ustaw
(dalej: projekt ustawy), Poiska Izba Ubezpieczen przedstawia nastepujgce stanowisko.

Polska Izba Ubezpieczen z zadowoleniem przyjmuje przewidziane w projekcie ustawy udostepnienie
zaktadom ubezpieczern danych o wykroczeniach lub przestepstwach stanowigcych naruszenia
przepiséw ruchu drogowego i przypisanych im punktach oraz wysokosci grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego. Dostep do powyiszych informacji umoiliwi ich wykorzystanie w ocenie ryzyka
ubezpieczeniowego przed zawarciem umowy ubezpieczenia, o ktérej mowa w dziale Il w grupach 3 i
10 zatacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (dalej: uduir). Propozycja
udostepnienia informacji o mandatach i punktach karnych ubezpieczycielom od wielu juz lat byta
postulowana przez Izbe, miedzy innymi w raporcie pt. ,Strategia poprawy bezpieczeristwa drogowego
w Polsce”!,

Jednoczesnie, chcielibysmy zgtosic nastepujace uwagi do projektu ustawy:

1. Zmiany do ustawy Prawo o ruchu drogowym i ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych

{...):

e Art. 161 art. 19 projektu ustawy — pomimo przedstawionego uzasadnienia nie jest jasne do jakich
danych, dotyczacych popetnionych naruszen przepiséw ruchu drogowego zaktady ubezpieczen
beda miaty dostep i w jakim terminie. Poza art. 16 i art. 19 jest jeszcze art. 22 projektu ustawy,
ktory wskazuje, ze:

JArt. 22, Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 grudnia 2021 r., z wyjgtkiem: )
1) art. 1 pkt 3 [udostepnienie zaktadom ubezpieczert danych o naruszeniach] , ktéry wchodzi w
Zycie z dniem wdrozenia rozwiqzar technicznych umozliwiajgcych wprowadzanie, przekazywanie,

! https://piu.org.pl/wydawnictwo/strategia-poprawy-bezpieczenstwa-drogowego-w-polsce/
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gromadzenie i udostepnianie danych na zasadach okreslonych w art. 100aa~100aq ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, o ktérych mowa w art. 13 ustawy zmienianej w
art. 15%;

Liczba nowelizacji do ustawy Prawo o ruchu drogowym wynikajaca z koniecznosci uregulowania
zmian zwigzanych z CEPIK 2.0 jest tak duza, ze powoduje ich nieczytelno$¢ i niezrozumienie.
Przepisy powinny precyzjnie wskazywac kiedy i jakie regulacje wejdg w zycie. O ile z
dotychczasowych prac nad CEPiK 2.0 wynika, ze ryzykowne jest wpisanie do ustawy konkretnych
dat, o tyle proponowane zmiany lub przynajmniej ich uzasadnienie powinny zosta¢ sformutowane
tak, aby mozliwe bylo ustalenie terminéw ich wejscia w zycie.

Watpliwosci budzi takze rézny zakres danych udostepnianych zaktadom ubezpieczen z CEK opisany
w art. 16 i art. 19 projektu ustawy, a takie cel tego udostepniania. W ocenie Izby wymaga to
wyjasnienia.

W kontekscie proponowanych zmian do art. 102 i art. 104 ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, UFG i PBUK pojawia sie pytanie —~ czy opracowane przez UFG metody i modele
oceny ryzyka ubezpieczeniowego na podstawie danych opisanych w projektowanym art. 102 ust
7a projektu ustawy beda dostepne dla zaktadéw ubezpieczer od 1 grudnia br. i czy dane te bedg
zanonimozowane, czy tez beda pozwalaty na identyfikacje osoby, ktérej dotycza. Z jednej strony
bowiem art. 102 ust 7b wskazuje, ze ,Fundusz przetwarza dane, o ktérych mowa w ust. 7a, po
modyfikacji, ktdra nie pozwoli na ustalenie tozsamosci podmiotu danych, w celu opracowywania
metod i modeli oceny ryzyka ubezpieczeniowego, badania wptywu wskazanych danych na ryzyko
ubezpieczeniowe oraz do przygotowywania analiz, raportow i prognoz, w tym w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.” Z drugiej zas strony art. 102 ust 7d wskazuje: ,,7d. Dane, o
ktérych mowa w ust. 7a, w zakresie celu, o ktérym mowa w ust. 7c (dokonanie przez zaktad
ubezpieczen oceny ryzyka i ubezpieczeniowego i zastosowania taryfy), Fundusz przetwarza przez
czas niezbedny do wykonania tego celu, po czym dokonuje ich przetworzeniac w sposéb
uniemozliwiajgcy identyfikacje osob, ktorych te dane dotyczqg, albo usuwa te dane.”

Proponujemy takze, aby PIU we wspétpracy z UFG, otrzymywata dane statystyczne o mandatach i
punktach karnych w celu przygotowywania analiz i raportéow.

2. Zmiany do Kodeksu postepowania cywilnego i kodeksu postepowania karnego

Uwaga generalna dotyczaca projektowanej procedury postepowania o przyznanie renty — jak
wynika z brzmienia proponowanych przepiséw bedg one miaty zastosowanie do spraw, w ktorych
pokrzywdzony zmart wskutek popetnienia przez sprawce przestepstwa umysinego. Zgodnie 2z
uzasadnieniem do projektu ustawy, jednym z jej zasadniczych celéw jest wsparcie oséb
najblizszych ofiar przestepstw wypadkéw drogowych, ktére realizowane bedzie w oparciu o nowg
procedure przyznawania renty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze co do zasady wypadek komunikacyjny
nie jest przestepstwem umysinym.

LPrzestepstwo wypadku komunikacyjnego charakteryzuje sie zloionq strukturg strony
podmiotowej. Zwrot "checiazby nieumysinie”, ktory odnosi sie do naruszenia zasad bezpieczeristwa
w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym, oznacza, Ze sprawca wypadku dziafat z zamiarem
naruszenia tych regut albo byfo ono skutkiem lekkomysinosci lub niedbalstwa. Nie mamy tu jednak
do czynienia z jakgs kombinacjq winy umysinej i nieumysinej, bowiem sformutowanie "powoduje
nieumysinie wypadek" przesadza o nieumysinym charakterze cafeqo przestepstwa, zob. post. SN z
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20.5.2010 r., V KK 96/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 1063. Podmiotowe elementy zwigzane z
naruszeniem zasad bezpieczeristwa nie majg wiec wpfywu na odpowiedzialnos¢ karng sprawcy, sq
jednak brane pod uwage w ramach sedziowskiego jej wymiaru (zob. wyr. SN z 19.10.1976 r., Rw
273/76, OSNKW 1976, Nr 12, poz. 153).”?

W kontekscie zdarzen drogowych, o winie umysinej mozna wiec méwic jedynie w odniesieniu do
przestepstw okreslonych w art. 173 § 1i § 3 oraz art. 174 § 1 Kodeksu karnego, tj. sprowadzenia
katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym zagrazajacej zyciu lub zdrowiu wielu oséb
albo mieniu w wielkich rozmiarach oraz sprowadzenia bezposredniego niebezpieczeristwa
katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym.

Jakkolwiek wptyw odpisu prawomocnego wyroku wraz z zgdaniem przyznania renty na rzecz
osoby, wzgledem ktérej cigzyl na pokrzywdzonym obowigzek alimentacyjny, lub innej osoby
najblizszej, ktérej pokrzywdzony dobrowolnie i stale dostarczat srodkéw utrzymania, wywotuje
skutki, ktére ustawa wiaze ze ztozeniem pozwu, to zapis jest niejasny i moze budzi¢ watpliwosci
odnoénie charakteru renty i jej wysokosci. Przewidziane w proponowanym art. 477 ze zn. 21
orzeczenie przez sgd zabezpieczenia w formie miesiecznego swiadczenia na zapewnienie kosztéw
utrzymania w wysokosci potowy najnizszej emerytury lub renty, okreslonej w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych moze rodzi¢ obawy
o brak pokrycia w uzasadnionych roszczeniach cywilnoprawnych rentowo — odszkodowawczych
uprawnionego.

Postulujemy wpisa¢ w proponowany art. 49a §3 kpk wymdg, aby prokurator czy organizacja
spoteczna sktadajaca wniosek o przekazanie sgdowi cywilnemu odpisu wyroku sadu karnego w
z3daniu wskazata okolicznosci uzasadniajgce wysokos¢ zadanej renty.

e Ponadto proponujemy, aby takie uprawniony wystepujgcy w charakterze oskarzyciela

positkowego byt uprawniony do ziozenia wniosku o przekazanie odpisu wyroku sadowi cywilnemu,
na co wskazuje uzasadnienie.
Ewentualnie, w proponowanym w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VIl dziale llla
wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktdrym po wszczeciu postepowania, o ktdrym mowa w art. 477
ze zn.18 w okreslonym terminie prokurator, przedstawiciel organizacji spotecznej lub uprawniony,
ktory przystapit do postepowania, zobowigzany byt do wskazania okolicznosci uzasadniajgcych
wysokos$¢ zadanej renty.

e W proponowanym art. 49a § 4 Kodeksu postepowania karnego wnioskujemy o rozszerzenie
wytgczenia o przypadek, w ktérym sprawca lub jego ubezpieczyciel uznat roszczenie uprawnionego
o rente i wyptaca rente w zadanej wysokosci albo wyptaca rente na podstawie ugody zawartej z
uprawnionym. Udziat zaktadu ubezpieczert jest obowigzkowy w postepowaniu cywilnym na
zasadzie przypozwania opisanego w art. 20 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych {...)
~W postepowaniu sqgdowym o naprawienie szkody objetej ubezpieczeniem obowigzkowym
odpowiedzialnosci cywilnej jest niezbedne przypozwanie zaktadu ubezpieczen. Zasade te stosuje sie
do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego | Polskiego Biura Ubezpieczycieli

2 Kodeks karny. Komentarz, pod red. prof. dr hab. Alicji Grzeskowiak, prof. KUL dr hab. Krzysztofa Wiaka,
Wyd.7, 2021
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Komunikacyjnych”. Oczywiscie po przekazaniu sprawy do sadu cywilnego zaktad ubezpieczen
bedzie mégt podnosi¢ wszelkie argumenty w tej sprawie, w tym fakt wyptacania renty
dobrowolnie. Jednakze w przypadku, gdy renta bedzie wyptacana dobrowolnie przez zaktad
ubezpieczen, a uprawniony nie kwestionuje jej wysokosci, co najczesciej ma miejsce w przypadku
zawarcia ugody, zasadnym bytoby wylaczenie takiego przypadku, co do koniecznosci przekazania
sprawy przez sad karny do sadu cywilnego.

W kontekscie uwagi do 49a § 4 Kodeksu postepowania karnego, uprawniony wyrazajgc zgode na
przekazanie odpisu prawomocnego wyroku sadu karnego do sadu cywilnego z zadaniem renty (art.
49a § 2 kpk) powinien ztozy¢ oswiadczenie, czy nie zachodza okolicznosci wylgczajace stosowanie
przepisu tj. wniesienie powodztwa cywilnego, wyptata renty przez zaktad ubezpieczeri lub sprawce
w zadanej wysokosci na podstawie uznania albo ugody.

W projektowanych przepisach dotyczacych wprowadzenia nowego trybu postepowania w
sprawach o przyznanie renty nalezy takze uwzgledni¢ wprowadzenie obowigzku informowania
zaktadu ubezpieczen sprawcy o skierowaniu przez sad karny odpisu prawomocnego wyroku wraz
z zadaniem renty do sadu cywilnego. Obowiazek taki umozliwi zaktadowi ubezpieczen sprawcy
rzetelng ocene zasadnosci roszczen rentowych zgtaszanych przez uprawnionych. W przypadkach
kiedy sprawca szkody kwestionuje swoja odpowiedzialnos¢ za zdarzenie, prawomocny wyrok
karny wydawany jest po uptywie wielu miesiecy czy nawet lat od samego zdarzenia tj. juz po
przeprowadzeniu przez zaktad ubezpieczer postepowania i ustaleniu renty na rzecz uprawnionych.
Czesto jednak, gdy okolicznosci sprawy sg jasne i nie bedzie konieczne prowadzenie postepowania
karnego, na wniosek sprawcy, mozliwe bedzie skazanie bez rozprawy. Moie to skutkowac
stosunkowo szybkim skierowaniem sprawy o rente do sadu cywilnego. Z tego wzgledu zaktad
ubezpieczen sprawcy powinien by¢ informowany przez sqd karny o skierowaniu sprawy o rente do
sgdu cywilnego.

3. Zmiany do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j:

W odniesieniu do art. 41:

ust. 1% proponujemy nastepujace brzmienie:

JZaktad ubezpieczen przetwarza dane, o ktérych mowa w art. 10 rozporzqdzenia 2016/679, dotyczgce
wykroczeri lub przestepstw stanowigcych naruszenia przepisow ruchu drogowego oraz przypisanych im
punktéw, w celu oceny ryzyka ubezpieczeniowego, taryfikacji, o ktérej mowa w dziale I w grupach 3
lub 10 zatgcznika do ustawy, z wyfgczeniem odpowiedzialnosci przewoZnika lub wykonania umowy
ubezpieczenia w zakresie niezbednym z uwagi na cel i rodzaj ubezpieczenia”

Zaktad ubezpieczen w sytuacji zmiany wtasciciela pojazdu {(proces zbywca-nabywca) zobowigzany jest
na podstawie przepiséw uduir w odniesieniu do nabywcy pojazdu, do wykonania rekalkulacji sktadki z
tytutu umowy i przedstawienia nabywcy oferty ubezpieczenia. Dlatego tez przepis nie powinien
ogranicza¢ zaktadom dostepu do informacji o wykroczeniach wytacznie w celu dokonania oceny ryzyka
ubezpieczeniowego i taryfikacji, ale rowniez w celu ,wykonania umowy ubezpieczenia”.

ust 1b pkt 22 i 23 w brzmieniu:
»22) liczbe i rodzaj wykroczeri lub przestepstw stanowigcych naruszenia przepisow ruchu
drogowego;
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23} liczbe punktdéw przypisanych naruszeniom przepisow ruchu drogowego, o ktérych mowa w
pkt 22.”;
Zakres tych danych jest sprzeczny z art. 1 pkt 1 i 3 projektu ustawy, w ktérym jest mowa réwniez o
wysokosci grzywien oraz fakcie ich uiszczenia: ,0 wykroczeniach lub przestepstwach stanowigcych
naruszenia przepisow ruchu drogowego i przypisanych im punktach oraz wysokosci grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego;”. Niezbedne jest zatem doprecyzowanie jakie konkretne dane
zaktad ubezpieczen bedzie mogt przetwarzac.

s ust. 1d proponujemy nastepujace brzmienie:

~Zaktad ubezpieczeri moze przetwarzac dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1b pkt 22 i 23, dotyczqce
ubezpieczonych, bez zgody osoby, ktdrej te dane dotyczq, w celu, o ktérym mowa w ust. 1.”

Proponujemy usuniecie zdania ,Zaktad ubezpieczen usuwa dane, o ktérych mowa w ust. 1b pkt 22 i
23, niezwtocznie po dokonaniu czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1.7, gdyz nalezy je uznaé za zbyt daleko
idagce. Dla celéw dowodowych zaktad ubezpieczenn potrzebuje tych informacji przez okres
przedawnienia roszczen o zaptate sktadki, czyli 3 lata od dnia zawarcia umowy ubezpieczenia. Ponadto
przedstawiana klientowi oferta jest wazna przez okreslony czas, np. 30 dni. W tym czasie klient moze
zaigdad uzyskania danych, ktdre byly podstawg sporzadzenia oferty. Co nalezy podkresli¢, klient moze
tez zgtosi¢ sprzeciw wobec automatycznego podejmowania decyzji, wiec zaktad ubezpieczen
potrzebuje informacji, ktére byly podstawa jej podjecia przez automat.

Przepisy uduir, w szczegélnosci 29 ust. 10 uduir zobowigzuja zaktad ubezpieczer do przechowywania
danych do czasu uptywu przedawnienia roszczer (cyt. 10. Zakiad ubezpieczen przechowuje informacje
i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 6, do czasu uptywu terminu przedawnienia roszczen z umowy
ubezpieczenia). Tym samym postulujemy o rezygnacje z nowego brzmienia art. 41 ust. 1c.

Jednoczesnie chcielibyémy zwrdci¢ uwage na potrzebe zmiany art. 41 uduir polegajgcej na usunieciu
wyrazu ,wylacznie”. Ustawa z dnia 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w 2zwigzku z
zapewnieniem stosowania rozporzadzenia PEIR (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenie dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
wprowadzito w ust. 1b zamknigty katalog kategorii danych dotyczacych osoby fizycznej. Zmiany
prawne, gospodarcze a przede wszystkim spoteczne stale ewaluujy, za$ przepisy prawa powinny
uwzgledniaé¢ zachodzace zmiany. Dlatego w ocenie PIU katalog kategorii danych dotyczgcych osoby
fizycznej nie powinien byé ograniczany przepisami prawa. Zwracamy uwage, ze powyzszy postulat nie
wptynie negatywnie na prawa osob fizycznych zwigzanych z przepisami o ochronie danych osobowych,
poniewaz gwarancje wskazane sg w art. 41 ust. 1a uduir tj. prawo do otrzymywania stosownych
wyjasnienn dotyczacych podstaw podjetej decyzji, jej zakwestionowania, wyrazenia wfasnego
stanowiska oraz uzyskania interwencji ludzkiej.

Biorgc pod uwage ciaggly rozwdj technologiczny polskiego sektora finansowego za zasadne nalezy
uznaé, ze przepisy prawa powinny sprzyja¢ temu rozwojowi. Dlatego tez wyrazamy nadzieje, Ze
postulat redakcji art. 41 ust. 1b polegajacy na usunieciu wyrazu ,wytgcznie” spotka sie z poparciem
projektodawcy.
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Wyrazamy nadzieje, ze przedstawione uwagi i postulaty beda pomoce w dalszych pracach
ustawodawczych nad projektem ustawy.

Z wyrazami szacunku,

i

Jan Grzegorz Pradzynski
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Ubezpieczen
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Toczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

RITCIYPOSPOLITL] POLSKIE]

POLSKA IZBA UBEZPIECZEN, ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa 6
tel.: +48 22 420 51 05, office@piu.org.pl, www.piu.org.pl



