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Projekt
USTAWA

zdnia. ..., I.

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 722, z pdzn. zm.D) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. 1. Zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy nie nastgpuje

z dniem cofnigcia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, jezeli:

1)

2)

w miejscu prowadzenia sktadu podatkowego albo w jego czesci, bedzie prowadzony

sktad podatkowy przez inny podmiot na podstawie:

a)
b)

nowego zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego albo,
zmienionego zezwolenia na prowadzenie skltadu podatkowego przez

rozszerzenie dotychczasowego miejsca prowadzenia sktadu podatkowego

— obowigzujgcego od dnia nastgpujacego po dniu cofnigcia tego zezwolenia;

podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w miejscu jego prowadzenia albo w czg$ci

miejsca, w ktorym bedzie prowadzony sklad podatkowy przez inny podmiot:

a)

b)

sporzadzi na dzien, w ktdrym nastgpi cofnigcie zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego, nie pdzniej niz w dniu nast¢pujacym po tym dniu, wykaz
wyroboéw akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy
znajdujacych sie w miejscu prowadzenia tego sktadu podatkowego albo w jego
czesci, w ktoérej bedzie prowadzony sktad podatkowy przez inny podmiot,
okreslajacy ilosci wyroboéw akcyzowych oraz kwote akcyzy, ktora
przypadataby do =zaptaty, gdyby te wyroby nie byly objete procedura
zawieszenia poboru akcyzy,

niezwlocznie powiadomi wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego

o sporzadzeniu wykazu, o ktorym mowa w lit. a;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419
oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802 i 1093.



3) inny podmiot, ktoremu zostalo wydane nowe zezwolenie na prowadzenie sktadu
podatkowego albo zmienione zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego:

a) w dniu, w ktorym zacznie obowigzywaé nowe zezwolenie na prowadzenie
skladu podatkowego albo zmienione zezwolenie na prowadzenie skladu
podatkowego, powiadomi wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, ze
wszystkie wyroby akcyzowe objete wykazem, o ktorym mowa w pkt 2 lit. a,
znajduja si¢ w prowadzonym przez niego sktadzie podatkowym,

b) niezwlocznie dokona wpisow wyrobow akcyzowych objetych wykazem,
o ktorym mowa w pkt 2 lit. a, do prowadzonej ewidencji wyrobow
akcyzowych, o ktorej mowa w art. 138a ust. 1.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zakonczenie procedury zawieszenia
poboru akcyzy nie nastepuje w stosunku do wyrobow akcyzowych ujetych w wykazie,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a.”;

2) wart. 48:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:
»2a. Przepis ust. 1 pkt 7 nie ma zastosowania do wydawania nowego
zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego, w przypadku, o ktérym mowa

w art. 44a ust. 1.
2b. Podmiot, ktéremu zostato wydane nowe zezwolenie na prowadzenie sktadu

podatkowego, w przypadku o ktorym mowa w art. 44a ust. 1, powinien:

1) posiadaé tytul prawny do korzystania z miejsca lub cze$ci miejsca, w ktorym
byl prowadzony sktad podatkowy przez inny podmiot, na dzien, od ktoérego
zaczyna obowigzywac to zezwolenie;

2) przekaza¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego tytut prawny, o
ktéorym mowa w pkt 1, niezwlocznie po jego uzyskaniu.”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:
»3a. Do zmiany zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego,

w przypadku, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1, przepisy ust. 2a i 2b stosuje si¢

odpowiednio.”;

3) wart. 52 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:



4)

»4a. W przypadku okreslonym w art. 44a ust. 1 wniosek, o ktorym mowa w ust. 4,

zawiera informacje, ze w miejscu albo w czes$ci miejsca, w ktérym jest prowadzony sktad

podatkowy bedzie prowadzony sktad podatkowy przez inny podmiot.”;

w art. 63:

a)

b)

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

»3b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1, na wniosek podmiotu,
ktory bedzie prowadzit sktad podatkowy w miejscu albo w cze$ci miejsca, w ktorym
jest prowadzony sktad podatkowy przez inny podmiot, wtasciwy naczelnik urzgdu
skarbowego przyjmuje zabezpieczenie akcyzowe, w formach okreslonych w art. 67
ust. 1 pkt 1-3, ztozone zamiast podmiotu, ktory bedzie prowadzit sktad podatkowy,
lub lacznie z tym podmiotem, przez podmiot, ktory ztozyt wniosek o cofnigcie
dotychczasowego zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego w tym miejscu,
w kwocie pokrywajacej zabezpieczenie akcyzowe w wymaganej wysokosci.

3c. Zabezpieczenia akcyzowego, o ktorym mowa w ust. 3b, nie sklada si¢ dla
zagwarantowania pokrycia zobowigzan podatkowych oraz optaty paliwowe;,
mogacych powsta¢ w stosunku do wyroboéw akcyzowych przemieszczanych:

1) zzastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy lub
2) jezeli zostaly objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.”,

w ust. 6 po wyrazach ,,zgodnie z ust. 3a” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 3b”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie

Przedktadany projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pdzn. zm.). Celem projektu jest wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej kontynuacj¢ dzialalnosci prowadzonej w skladzie podatkowym w
przypadku rezygnacji z prowadzenia tej dzialalnoSci przez dotychczasowy podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, bez koniecznosci zakonczenia procedury zawieszenia poboru w
stosunku do wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ w tym sktadzie podatkowym. Sytuacja
taka moze mie¢ miejsce w przypadku zbycia prawa wlasnosci nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ sktad podatkowy, na rzecz nabywcy, ktory w tym samym miejscu bedzie
prowadzi¢ swoj sktad podatkowy.

Proponowana regulacja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w formie skladu podatkowego, sygnalizujacych brak mozliwosci kontynuacji
dziatalnosci w skladzie podatkowym przez inny podmiot, niebedacy nastepcg prawnym
dotychczasowego podmiotu prowadzacego sktad podatkowy. Trudno$ci dotycza zwlaszcza
dziatalnosci prowadzonej w sktadach podatkowych typu produkcyjnego, w ktorych, w zwigzku
z koniecznoscig zakonczenia dziatalno$ci i rozliczenia si¢ z podatku akcyzowego w wyniku
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy, trzeba przerwac caly proces produkc;ji.

Obecnie obowigzujace przepisy co do zasady nie zezwalajg na kontynuacj¢ dziatalnosci w
sktadzie podatkowym przez inny podmiot niz dotychczasowy prowadzacy sktad podatkowy,
bowiem zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym z
dniem cofni¢cia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego nastgpuje zakonczenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy. Oznacza to, ze W przypadku cofnigcia, na wniosek
podmiotu prowadzacego sktad podatkowy zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, w
zwigzku z zakonczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do wyrobow
akcyzowych znajdujacych si¢ w tym sktadzie podatkowym powstaje zobowigzanie podatkowe
1 nalezy zaptaci¢ nalezng akcyze. Podmiot, ktory chceialby ,,przejac” ten sktad podatkowy wraz
z wyrobami akcyzowymi w procedurze zawieszenia poboru akcyzy nie ma takiej mozliwosci —
wyjatek od tej zasady dotyczy jedynie nastepcéw prawnych. Obecne rozwigzania moga zatem
stanowi¢ barier¢ w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym zmiana podmiotu
prowadzacego sktad podatkowy wymaga uzyskania nowego zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego, z wylaczeniem w szczegélno$ci nastgpcOw prawnych lub podmiotow
przeksztatlconych w przypadkach wstapienia przez nich w przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa lub prawa i obowigzki, okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540)., tj. z wylaczeniem sytuacji, w ktorych
dochodzi do sukcesji podatkowej.

Nastepstwo prawne (sukcesja praw 1 obowigzkow) w prawie podatkowym to wstgpienie we
wszystkie przewidziane przepisami prawa podatkowego prawa i1 obowigzki podatnika
(poprzednika prawnego), w tym réwniez nabyte na mocy decyzji wydawanych na podstawie
regulacji podatkowych. Instytucja ta zwigzana jest ze zdarzeniami prawnymi okreslanymi jako:
faczenie (zawigzanie), przejecie, przeksztalcenie, podzial. Przepisy normujace nastepstwo
prawne nalezy traktowa¢ jako wprowadzajace do prawa podatkowego zasade sukcesji
generalnej (uniwersalnej), doznajaca ograniczen jedynie w przypadkach, o ktorych mowa w
art. 93e ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Sukcesja podatkowa jest



mozliwa jedynie w przypadku, jezeli dojdzie do nastgpstwa prawnego, co oznacza wstapienie
w sytuacje prawng dotychczasowego podatnika.

Podkresli¢ nalezy, ze sukcesja podatkowa, do ktdrej odnosi si¢ takze regulacja zawarta w
ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ma zastosowanie jedynie w sytuacjach
wprost wskazanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Do sukcesji
praw i obowigzkéw dochodzi w zwigzku z tym jedynie w sytuacji: potaczenia (art. 93 § 1),
przejecia (art. 93 § 2), przeksztalcenia (art. 93a) oraz podziatu (art. 93¢ ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa). W innych przypadkach zmiana podmiotu
prowadzacego sktad podatkowy wymaga cofniecia zezwolenia akcyzowego dotychczasowemu
podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy i wydania nowego zezwolenia akcyzowego
nowemu podmiotowi. Cofnigcie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego wigze si¢ z
zakonczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do wszystkich wyrobow
akcyzowych znajdujacych si¢ w sktadzie podatkowym w dniu cofnigcia zezwolenia, co oznacza
koniecznos$¢ zaptaty akcyzy od tych wyrobow.

Regulacje zaproponowane w projekcie pozwola, we wszystkich przypadkach, w ktorych nie
mamy do czynienia z sukcesja podatkowg uniwersalng przewidziang w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, na ,,przejecie” sktadu podatkowego przez inny
podmiot, bez koniecznos$ci likwidacji dziatalno$ci prowadzonej w przejmowanym skladzie i
zaptaty akcyzy od wyrobow akcyzowych znajdujacych sie w tym skladzie. Zaproponowane
rozwigzania zapewnig cigglto$¢ prowadzenia dziatalnosci w skladzie podatkowym, w tym
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, w szczegdlnosci w przypadku sktadu
podatkowego typu produkcyjnego.

Mianowicie, proponuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
regulacji (projektowany art. 44a)ktora okresla, ze w przypadku cofniecia zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego i kontynuowania dziatalnosci przez inny podmiot w miejscu
albow czesci miejsca, w ktorym prowadzony byt ten sktad - nie nastapi zakonczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ w sktadzie
podatkowym, stanowi ona wyjatek od zasady przewidzianej w art. 44 tej ustawy.
Zaproponowane regulacje umozliwig kontynuowanie dzialalno$ci przez inny podmiot na
podstawie nowego zezwolenia albo zmienionego zezwolenia. Zmiana zezwolenia bedzie
wystarczajagca w przypadku, w ktorym podmiot kontynuujacy dziatalno$¢ prowadzi juz sktad
podatkowy, ktory jest zlokalizowany w takim miejscu, ze mozliwe jest rozszerzenie jego granic
0 miejsce albo czgs¢ miejsca, w ktorym prowadzony jest sktad na podstawie zezwolenia, ktore
zostanie cofnigte.

Proponuje si¢ aby w przypadku cofnigcia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego nie
dochodzito do zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do wyrobow
akcyzowych znajdujacych sie w tym skladzie podatkowym, jezeli tacznie zostang spetnione
nastepujace warunki:

1) w miejscu prowadzenia sktadu podatkowego albo w cze$ci miejsca, w ktorym jest
prowadzony sklad podatkowy, bedzie prowadzony skiad podatkowy przez inny podmiot na
podstawie nowego zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego albo zmienionego
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego przez rozszerzenie dotychczasowego miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego - obowigzujacego od dnia nastepujacego po dniu cofnigcia
tego zezwolenia;



2) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w miejscu jego prowadzenia albo w czesci miejsca,
w ktorym bedzie prowadzony sktad podatkowy przez inny podmiot, sporzadzi na dzien, w
ktorym nastgpi cofni¢cie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, nie pézniej niz w
dniu nastepujgcym po tym dniu, wykaz wyroboéw akcyzowych objetych procedurg zawieszenia
poboru akcyzy znajdujacych si¢ w miejscu prowadzenia tego sktadu podatkowego albo w jego
czesci, w ktorej bedzie prowadzony sktad podatkowy przez inny podmiot, okreslajacy ilosci
wyrobow akcyzowych oraz kwote akcyzy, ktéra przypadataby do zaplaty gdyby te wyroby nie
byly objete procedura zawieszenia poboru akcyzy oraz niezwlocznie powiadomi wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego o sporzadzeniu tego wykazu;

3) podmiot, ktéremu zostato wydane nowe zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego
albo zmienione zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego w dniu, w ktorym zacznie
obowigzywac to nowe albo zmienione zezwolenie - powiadomi wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, ze wszystkie wyroby akcyzowe objete wykazem, znajduja si¢ w prowadzonym
przez niego skladzie podatkowym oraz niezwlocznie dokona wpisow wyrobow akcyzowych
objetych wykazem do prowadzonej ewidencji wyrobow akcyzowych. Jezeli dzien, w ktorym
zacznie obowigzywac¢ nowe albo zmienione zezwolenie przypadat bedzie w dzien wolny od
pracy odpowiednie zastosowanie znajda przepisy Ordynacji podatkowej | warunek ten zostanie
spetniony, jezeli podmiot powiadomi wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego, ze wszystkie
wyroby akcyzowe objete wykazem, znajduja si¢ w prowadzonym przez niego sktadzie
podatkowym w dniu nast¢pujacym po dniu lub dniach wolnych od pracy.

W przypadku spehienia powyzszych warunkéw nie dojdzie do zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do wyrobow akcyzowych ujetych w wykazie, ktory
stanowit bedzie dokument ,,zdawczo-odbiorczy”, na podstawie ktorego wyroby akcyzowe
objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy zostang wprowadzone do ewidencji sktadu
podatkowego prowadzonego przez nowy podmiot. W stosunku do wyrobow akcyzowych nie
ujetych w wykazie procedura zawieszenia poboru akcyzy zostanie zakonczona, zgodnie z art.
44 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Regulacje dodane w art. 48 sa niezbedne dla realizacji postanowien art. 44a. Do dnia cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie przejmowanego sktadu podatkowego tytut prawny do korzystania
z miejsca, w ktorym prowadzony jest ,,przejmowany”’ sktad podatkowy powinien posiada¢
podmiot prowadzacy ten sktad. Podmiot ,,przejmujacy” sktad podatkowy moze i powinien
posiadac tytut prawny do korzystania z miejsca albo cz¢éci miejsca, w ktorym jest prowadzony
,przejmowany” sktad podatkowy dopiero na dzien, od ktorego zacznie obowigzywac nowe albo
zmienione zezwolenie. Podmiot ten powinien przekaza¢ tytul prawny wlasciwemu
naczelnikowi urzgdu skarbowego niezwtocznie po jego uzyskaniu.

W regulacji dodawanej w art. 52 przewidziano w przypadku, o ktorym mowa w art. 44a,
obowigzek zawarcia we wniosku o cofnigcie zezwolenia informacji, ze w miejscu albo w czgsci
miejsca, w ktorym jest prowadzony sktad podatkowy bedzie prowadzony sktad podatkowy
przez inny podmiot.

W zwiazku z wprowadzang w art. 44a regulacja proponuje si¢ rowniez wprowadzenie zmiany
do art. 63 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym polegajacej na dodaniu
nowego ust. 3b, zgodnie z ktérym na wniosek podmiotu, ktéry bedzie prowadzit sktad
podatkowy w miejscu albo w czes$ci miejsca, w ktorym jest prowadzony sktad podatkowy przez
inny podmiot, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego przyjmuje zabezpieczenie akcyzowe w
kwocie pokrywajacej zabezpieczenie akcyzowe w wymaganej wysokosci, zlozone zamiast tego



podmiotu lub tgcznie z tym podmiotem przez podmiot prowadzacy aktualnie w danym miejscu
sktad podatkowy, ktéry ztozylt wniosek o cofnigcie dotychczasowego zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego w tym miejscu. Mozliwos$¢ ztozenia takiego zabezpieczenia
ograniczono, analogicznie do innych zapiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (art. 63 ust. 3 i ust. 3a) do form przewidzianych w art. 67 ust. 1 pkt 1-3, tj. gotowki,
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej oraz czeku. Jednoczesnie spod takiego
zabezpieczenia wyltaczono mozliwo$¢ zabezpieczenia powstalych lub mogacych powstac
zobowigzan podatkowych albo powstatych lub mogacych powsta¢ zobowigzan podatkowych
oraz optaty paliwowej od wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy lub przemieszczanych z zastosowaniem zwolnienia od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie. W tym zakresie wymagane bedzie zlozenie osobnego
zabezpieczenia przez podmiot, ktory bedzie prowadzit sktad podatkowy w miejscu gdzie jest
prowadzony sktad podatkowy przez inny podmiot.

Nalezy zauwazy¢, ze przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy zastosowanie majg przepisy Dyrektywy Rady 2008/118/WE. Okreslaja one
katalog podmiotow uprawnionych do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego zamiast podmiotu
zobowigzanego (art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym), przez
co rozszerzenie katalogu podmiotow w tym przypadku nie jest mozliwe. W pozostaltym
zakresie (innym niz przemieszczanie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy) kwesti¢
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego przez podmiot inny niz podmiot zobowigzany panstwa
cztonkowskie moga regulowa¢ samodzielnie, wedlug swoich zasad.

Wyjasni¢ réwniez nalezy, iz przyjecie zaproponowanego w ust. 3b rozwigzania nie wylacza w
przysztosci mozliwosci ubiegania si¢ przez podmiot, ktory bedzie prowadzit sktad podatkowy
w miejscu albo w czgéci miejsca, w ktorym dotychczas byt prowadzony sktad podatkowy przez
inny podmiot, ze zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, o ktorym
mowa W art. 64 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym lub uzyskania zgody
na zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego, o ktorej mowa w art. 65 ust. 8 tej ustawy,
przyjmowanego dla zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych albo wykonania
zobowigzan podatkowych oraz obowiazku zaptaty optaty paliwowej przez ten podmiot, jezeli
zostang spelnione okreslone w ustawie warunki wymagane do uzyskania takiego
zwolnienia/zgody.

W zwiagzku z wprowadzeniem w art. 63 regulacji oznaczonej jako ust. 3b, odpowiedniej
modyfikacji wymagat ustep 6 tego artykutu. W art. 63 ust. 6 jest bowiem mowa o tym, ze gdy
zamiast podmiotu zobowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego zabezpieczenie to
sktada inny podmiot, to odpowiada on calym swoim majatkiem za zobowigzanie podatkowe
podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego oraz oplate paliwowa, do
ktorej zaptaty jest obowigzany ten podmiot, wraz z odsetkami za zwtoke, solidarnie z tym
podmiotem, do wysokosci kwoty ztozonego zabezpieczenia akcyzowego.

Zaproponowane rozwigzania sg oczekiwane przez przedsigbiorcow, ktorzy prowadza
dzialalno$¢ w sktadzie podatkowym i chcg ja zakonczy¢ oraz przedsiebiorcow, ktdrzy chca
przeja¢ 1 kontynuowa¢ prowadzenie tej dziatalno$ci. Rozwigzania te wychodza naprzeciw
podatnikom i sg dla nich korzystne. Ponadto nie wystepuje tu sytuacja alokowania czasu
koniecznego na przygotowanie si¢ do nowych regulacji ani po stronie administracji skarbowej
ani po stronie przedsigbiorcow. W zwiazku z powyzszym, dopuszczalnym i uzasadnionym jest



wejscie w zycie projektowanej ustawy z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia, z
pominieciem dodatkowego vacatio legis. Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze czg$é
funkcjonujgcych w kraju sktadéw podatkowych ma znaczenie strategiczne dla panstwa z uwagi
na posiadajg infrastrukture i charakter prowadzonej dziatalno$ci i musi zachowaé cigglos¢ tej
dziatalnosci bez wzgledu na przeksztalcenia wlasnosciowe. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze
Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Proponowane rozwigzania likwidujg trudnosci w zakresie ,,przejecia” sktadu podatkowego,
eliminujgc szereg praco- i kosztochtonnych dziatan po stronie firm poszerzajacych swoje
sktady podatkowe lub kontynuujgcych (w miejsce poprzednika) dziatalno$§¢ w rezimie sktadu
podatkowego w sposdb nieprzerwany, co moze by¢ szczegdlnie wazne u przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w trybie ciggtym. Z tych przyczyn nalezy uznac, ze skutki spoteczne,
gospodarcze, finansowe 1 prawne proponowanych zmian beda pozytywne zardéwno z punktu
widzenia podatnikow ufatwiajac ich funkcjonowanie, jak i szerzej - dla Skarbu Panstwa
zasilanego daninami publicznymi bedacymi efektem dziatan dobrze prosperujacych
przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkéw po stronie budzetu
panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna wigc wskaza¢ zrodet
finansowania rozwigzan przewidzianych projektem.

Projekt nie przewiduje upowaznien do aktow wykonawczych.

Projektowana regulacja potencjalnie moze wplyna¢ pozytywnie na dziatalno$¢ tych sposrod
mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, ktorzy prowadzg albo
zamierzajg prowadzi¢ sktad podatkowy. Dla pozostalych przedsigbiorcow nalezacych do tych
grup regulacja bedzie neutralna.

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Jaroslaw Krajewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483) sporzadza
si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, ze zm.), dalej:
,sustawa”. Zgodnie z proponowanym art. 44a ust. 1 ustawy zakonczenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy nie bedzie nastepowalo z dniem cofhnigcia
zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego w przypadku spehnienia
warunkéw okredlonych w tym przepisie. Konsekwencjg dodania art. 44a ustawy
sg projektowane zmiany dotyczace procedur wydawania nowego zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego (art. 48 ust. 2a i 2b ustawy), zmiany
zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkowego (art. 48 ust. 8a ustawy),
cofnigcia zezwolenie na prowadzenie skiadu podatkowego (art. 52 ust. 4a
ustawy) oraz zlozenia zabezpieczenia akcyzowego (art. 63 ust. 3b i 3¢ ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Podatek akcyzowy nalezy do podatkéw objetych dyspozycja art. 113
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktéorym Rada,
stanowigc jednomys$lnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw
odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkow
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posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz uniknigcia zaklocen
konkurenc;ji.

Podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej odnoszgcym sie do
wyrobéw akcyzowych objetych harmonizacjg jest dyrektywa Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajgca dyrektywe 92/12/EWG'; dalej: ,,dyrektywa
2008/118/WE”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE ustanawia ona ogélne
zasady dotyczace podatku akcyzowego naktadanego bezposrednio lub posrednio
na konsumpcje wyrobdw akcyzowych, ktérymi sa: a) produkty energetyczne
i energia elektryczna, b) alkohol i napoje alkoholowe, c) wyroby tytoniowe.

W my$l art. 15 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE kazde panstwo
czlonkowskie okresla wilasne przepisy dotyczace produkcji, przetwarzania
i przechowywania wyroboéw akcyzowych, z zastrzezeniem przepisow tej
dyrektywy.

Art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE stanowi, ze otwarcie
i prowadzenie skladu podatkowego przez uprawnionego prowadzacego skiad
podatkowy jest uzaleznione od uzyskania zezwolenia wiasciwych organdw
panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ skiad podatkowy. Zezwolenie
jest wydawane na warunkach, jakie organy maja prawo okre$li¢ w celu
zapobiegania wszelkim ewentualnym przypadkom uchylania sie od
opodatkowania lub naduzyciom.

Art. 16 ust. 2 dyrektywy 2008/118/WE okresla obowigzki uprawnionego
prowadzacego sklad podatkowy, do ktérych nalezy m.in. obowigzek
przestrzegania wymogow okreslonych przez panstwo czlonkowskie, na ktérego
terytorium znajduje si¢ sktad podatkowy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE wiasciwe organy
panstwa czlonkowskiego wysyltki wymagajg, na ustalonych przez siebie
warunkach, zlozenia przez uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy
wysytki lub zarejestrowanego wysylajacego gwarancji na pokrycie ryzyka
zwigzanego z przemieszczaniem w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
W drodze odstepstwa od ust. 1 wilasciwe organy panstwa czlonkowskiego
wysytki, na okreslonych przez nie warunkach, mogg zezwoli¢ na to, by
gwarancje, o ktdrej mowa w ust. 1, ztozyt przewoznik lub spedytor, wiasciciel
wyrobdw akcyzowych, odbiorca lub ztozyly wspdlnie co najmniej dwie z tych
0s6b i 0s6b wymienionych w ust. 1 (art. 18 ust. 2 dyrektywy 2008/118/WE).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

W projekcie proponuje sie wprowadzenie w ustawie zmian dotyczgcych
prowadzenia sktadu podatkowego, ktore maja na celu umozliwié¢ kontynuowanie
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prowadzenia dzialalno$ci w skladzie podatkowym przez podmiot niebedacy
nastepcg prawnym podmiotu prowadzacego wczesniej dany sktad. Proponowane
zmiany nie wplywaja na zakres obowigzkéw podmiotu prowadzgcego sktad
podatkowy, wynikajacych z dyrektywy 2008/118/WE. Tym samym mozna
uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie

ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel

Jaroslaw Krajewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, ze zm.), dalej:
,Lustawa”. Zgodnie z proponowanym art. 44a ust. 1 ustawy zakoficzenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy nie bgdzie nastgpowato z dniem cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego w przypadku spelnienia
warunkow okreslonych w tym przepisie. Konsekwencja dodania art. 44a ustawy
sg projektowane zmiany dotyczace procedur wydawania nowego zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego (art. 48 ust. 2a i 2b ustawy), zmiany
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego (art. 48 ust. 8a ustawy),
cofniecia zezwolenie na prowadzenie skladu podatkowego (art. 52 ust. 4a
ustawy) oraz zlozenia zabezpieczenia akcyzowego (art. 63 ust. 3b i 3¢ ustawy).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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