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W związku z art. 231 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku 

przedstawiam Sejmowi rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie 

wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze części województwa podlaskiego oraz części 

województwa lubelskiego. 

Jednocześnie informuję, iż rozporządzenie zostało wydane na wniosek Rady Ministrów 

z dnia 31 sierpnia 2021 r. o wprowadzenie stanu wyjątkowego na obszarze części województwa 

podlaskiego oraz części województwa lubelskiego, który pozwalam sobie załączyć do 
. . . . 

mmeJszego pisma. 

Jako upoważnionych przedstawicieli w pracach Sejmu w przedmiotowej spraWie 

wskazuję Pana Pawła Solocha, Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej - Szefa Biura Bezpieczeństwa Narodowego i Panią Małgorzatę Paprocką, Sekretarza 

Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. 

Załączniki: 

l. Rozporządzenie Prezydenta RP, 

2. Wniosek Rady Ministrów, 

3. płyta CD 
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ROZPORZĄDZENIE 

PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

z dnia Z września 2021 r. 

w sprawie wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze części województwa 

podlaskiego oraz części województwa lubelskiego 

Na podstawie art. 230 ust. l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 

1997 r. (Dz. U. poz. 483, z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946) 

oraz art. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1928) zarządza się, co następuje: 

§ l. l . W związku ze szczególnym zagrożeniem bezpieczeństwa obywateli oraz 

porządku publicznego, związanym z obecną sytuacją na gran1cy państwowej 

Rzeczypospolitej Polskiej z Republiką Białorusi, zarządzam wprowadzenie stanu 

wyjątkowego na obszarze części województwa podlaskiego oraz części województwa 

lubelskiego na okres 30 dni od dnia ogłoszenia rozporządzenia. 

2. Obszar, o którym mowa w ust. l, obejmuje obręby ewidencyjne, których wykaz jest 

określony w załączniku do rozporządzenia. 

§ 2. W czasie obowiązywania stanu wyjątkowego wprowadza się następujące rodzaje 

ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela: 

l) zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym, zgromadzeń w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 24lipca 2015 r. -

Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631); 

2) zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym, imprez masowych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 20 marca 

2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171) oraz 

prowadzonych w ramach działalności kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych, 

niebędących imprezami masowymi; 

3) obowiązek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu 

stwierdzającego tożsamość przez osoby, które ukończyły 18 lat, przebywające 

w miejscach publicznych na obszarze objętym stanem wyjątkowym, a w przypadku 

osób uczących się, które nie ukończyły 18 lat- legitymacji szkolnej; 



4) zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach 

położonych na obszarze objętym stanem wyjątkowym; 

5) zakaz utrwalania za pomocą środków technicznych wyglądu lub innych cech 

określonych miejsc, obiektów lub obszarów, położonych na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym; 

6) ograniczenie prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiałów wybuchowych oraz 

innych rodzajów broni poprzez wprowadzenie zakazu ich noszenia na obszarze objętym 

stanem wyjątkowym; 

7) ograniczenie dostępu do informacji publicznej dotyczącej czynności prowadzonych na 

obszarze objętym stanem wyjątkowym w związku z ochroną granicy państwowej oraz 

zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji. 

§ 3. W zakresie obowiązku służby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz w zakresie 

świadczeń na rzecz obrony nie stosuje się przepisów obowiązujących w czasie wojny, 

zgodnie z art. 24 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku 

obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372). 

§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

PREZES RADY MINISTRÓW 

PREZYDENT 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKI 

• 



Załącznik do rozporządzenia 
PrezydTta Rzęqyp~~J?9litej Polskiej 
z dnia .... ~.!M~.mM(poz . . ... ) 

Wykaz obrębów ewidencyjnych stanowiących obszar, na którym wprowadza się stan wyjątkowy 

A. województwo podlaskie 

L. p. obręb ewidencyjny gmina powiat 

l NIEMIRO W Mielnik siemiatycki 
2 MĘTNA Mielnik siemiatycki 
3 TOKARY Mielnik siemiatycki 
4 WILANOWO Mielnik siemiatycki 
5 KLUKOWICZE Nurzec-Stacja siemiatycki 
6 LITWINOWICZE Nurzec-Stacja siemiatycki 
7 WYCZOŁKI Nurzec-Stacja siemiatycki 
8 BOBROWKA Czeremcha hajnowski 
9 ZUBACZE Czeremcha hajnowski 

lO PISZCZATKA Czeremcha hajnowski 
11 POŁOWCE Czeremcha hajnowski 
12 STAWISZCZE Czeremcha hajnowski 
13 CZEREMCHA Czeremcha hajnowski 
14 WOLKA TERECHOWSKA Czeremcha hajnowski 
15 KUZAWA Czeremcha hajnowski 
16 OPAKADUŻA Czeremcha hajnowski 
17 POHULANKA Czeremcha hąjnowski 

18 POLICZNA Kleszczele hąjnowski 

19 BIAŁASTRAż Kleszczele hajnowski 
20 WOJNOWKA Dubicze Cerkiewne hajnowski 
21 STARZYNA Dubicze Cerkiewne hajnowski 
22 GORNYGROD Dubicze Cerkiewne hajnowski 
23 KLAKOWO Dubicze Cerkiewne hajnowski 
24 KRUGŁE Dubicze Cerkiewne hąjnowski 

25 WYGON Dubicze Cerkiewne hajnowski 
26 WIERZCHOWSKIE Hajnówka hajnowski 
27 PODOLANY Białowieża hajnowski 
28 BIAŁOWIEŻA Białowieża hajnowski 
29 ZASTAWAKRZYŻE Białowieża hajnowski 
30 GRUSZKI Narewka hajnowski 
31 STARE MASlEWO Narewka hajnowski 
32 MASlEWO NOWE Narewka hajnowski 
33 BABIAGORA Narewka hajnowski 
34 BRZEZINA Michałowo białostocki 

35 CISOWKA Michałowo białostocki 



36 ZALESZANY Michałowo białostocki 

37 NOWOSADY Michałowo białostocki 

38 JAŁOWKA Michałowo białostocki 

39 KONDRATKI Michałowo białostocki 

40 GONCZARY Michałowo białostocki 

41 KITURYKI Michałowo białostocki 

42 D UB LANY Michałowo białostocki 

43 KOLONIA MOSTOWLANY Michałowo białostocki 

44 MO STOWLANY Gródek białostocki 

45 ZIELONA Gródek białostocki 

46 ZUBRY Gródek białostocki 

47 SWISŁOCZANY Gródek białostocki 

48 GOBIATY Gródek białostocki 

49 NAREJKI Gródek białostocki 

50 BOBROWNIKI Gródek białostocki 

51 JARYŁOWKA Gródek białostocki 

52 CHDMONTOWCE Gródek białostocki 

53 RUDAKI Krynki sokólski 
54 ŁOSINlANY Krynki sokólski 
55 KRUSZYNlANY Krynki sokólski 
56 OZIERANY WIELKIE Krynki sokólski 
57 BIAŁOGORCE Krynki sokólski 
58 OZIERANY MAŁE Krynki sokólski 
59 KUNDZICZE TREJGLE I<rynki sokólski 
60 ŁAPICZE Krynki sokólski 
61 KRYNKI Krynki sokólski 
62 KRYNKI MIASTO Krynki sokólski 
63 JUROWLANY Krynki sokólski 
64 PIEROŻKI Szudziałowo sokólski 
65 GRZYBOWSZCZYZNA Szudziałowo sokólski 
66 HARKAWICZE Szudziałowo sokólski 
67 USNARZ GORNY Szudziałowo sokólski 
68 BABIKI Szudziałowo sokólski 
69 MINKOWCE Szudziałowo sokólski 
70 ZUBRZYCA MAŁA Szudziałowo sokólski 
71 MISZKINIKI Szudziałowo sokólski 
72 ZUBRZYCA WIELKA Szudziałowo sokólski 
73 WOJNOWCE Szudziałowo sokólski 
74 NO MIKI S okółka sokólski 
75 ZASPICZE S okółka sokólski 
76 BILMINY I P ALESTYNA Kuźnica sokólski 
77 KLIMOWKA Kuźnica sokólski 
78 SZYMAKI Kuźnica sokólski 
79 CZEPIELE Kuźnica sokólski 
80 TOŁCZE Kuźnica sokólski 
81 PARCZOWCE Kuźnica sokólski 
82 NOWODZIEL Kuźnica sokólski 
83 CZUPRYNOWO Kuźnica sokólski 



84 KUZNICA Kuźnica sokólski 
85 KOWALE KOL. Kuźnica sokólski 
86 CHREPTOWCE Kuźnica sokólski 
87 WOJNOWCE Kuźnica sokólski 
88 KOWALE Kuźnica sokólski 
89 SACZKOWCE Kuźnica sokólski 
90 KUSCINCE-WOŁ YNCE Kuźnica sokólski 
91 ZAJZDRA Kuźnica sokólski 
92 PORORANY S i dra sokólski 
93 KRZYSZTOFOROWO S i dra sokólski 
94 CHWOROSCIANY Nowy Dwór sokólski 
95 NOWYDWOR NO\\')' Dwór sokólski 
96 ROGACZE Nowy Dwór sokólski 
97 JAGINTY NowyDwór sokólski 
98 CHORUŻOWCE No_FY_Dwór sokólski 
99 DOLINCZANY Lipsk augustowski 

100 LIPSZCZANY Lipsk augustowski 
101 RYGAŁOWKA Lipsk augustowski 
102 RAKOWICZE Lipsk augustowski 
103 SIOŁKO Lipsk augustowski 
104 LICHOSIELCE Lipsk augustowski 
105 KOPCZANY Lipsk augustowski 
106 BARTNIK! Lipsk augustowski 
107 STARE LESNE BORATERY LiQsk augustowski 
108 NOWE LESNE BORATERY Lipsk augustowski 
109 W OLKUSZ Lipsk augustowski 
110 LUBINOWO Lipsk augustowski 
111 GRUSZKI Płaska augustowski 
112 RUDAWKA Płaska augustowski 
113 RYGO L Płaska auuustowski 
114 MUŁY Giby sejneński 

115 D WORCZYSKO Giby sejneński 

B. Województwo lubelskie 

L. p. obręb ewidencyjny gmma powiat 

l SOBIBOR Włodawa włodawski 

2 ORCHOWEK Włodawa włodawski 

3 WŁODAWAI Włodawa włodawski 

4 WŁODAWAII Włodawa włodawski 

5 S USZNO Włodawa włodawski 

6 SZUMINKA Włodawa włodawski 

7 ROŻANKA Włodawa włodawski 

8 STAWKI Włodawa włodawski 

9 PAWLUKI Hanna włodawski 



10 DOLROBRODY Hanna włodawski 

11 HANNA Hanna włodawski 

12 KUZAWKA Hanna włodawski 

13 JANOWKA Hanna włodawski 

14 KUZA WKA KOLONIA Sławatycze bialski 
15 SŁAWATYCZE Sławatycze bialski 
16 MOSCICE DOLNE Sławatycze bialski 
17 LISZNA Sławatycze bialski 
18 NOWOSIOŁKI Sławatycze bialski 
19 TEREBISKI Sławatycze bialski 
20 JABŁECZNA Sławatycze bialski 
21 P AROSLA PNISKI Sławatycze bialski 
22 SZOSTAKI Kodeń bialski 
23 ZABŁOCIE Kodeń bialski 
24 ZABŁOCIE KOLONIA Kodeń bialski 
25 ZALEWSZE Kodeń bialski 
26 KODENIII Kodeń bialski 
27 KODENII Kodeń bialski 
28 KODENI Kodeń bialski 
29 ELŻBIECIN Kodeń bialski 
30 ZAHACIE Kodeń bialski 
31 OK CZYN Kodeń bialski 
32 KOSTOMLOTY Kodeń bialski 
33 MURA WIEC -ŻUKI Terespol bialski 
34 KOŁPIN OGRODNIK! Terespol bialski 
35 DOBRATYCZE KOLONIA Terespol bialski 
36 LEBIEDZIEW Teres_Qol bialski 
37 MICHALKO W Terespol bialski 
38 POLATYCZE Terespol bialski 
39 BŁOTKO W Terespol bialski 
40 TERESPOL Terespol bialski 
41 ŁOBACZEW MAŁY Tere~ol bialski 
42 LECHUTY MAŁE Teres_Q_ol bialski 
43 SAMOWICZE Terespol bialski 
44 KUKURYKI Terespol bialski 
45 KUZAWKA Terespol bialski 
46 NEPLE Terespol bialski 
47 STARZYNKA TereSQol bialski 
48 MOKRANY STARE Zalesie bialski 
49 MOKRANY NOWE Zalesie bialski 
50 KRZYCZEW Terespol bialski 
51 BORUKAŁY Terespol bialski 
52 ŁĘGI Terespol bialski 
53 PRATULIN Rokitno bialski 
54 ZACZOPKI Rokitno bialski 
55 DERŁO Rokitno bialski 
56 WOROBLIN Janów Podlaski bialski 
57 OSTRO W Janów Podlaski bialski 



58 JANOW PODLASKI WYGODA Janów Podlaski bialski 
59 WERCHLIS Janów Podlaski bialski 
60 JANOW PODLASKI WIES Janów Podlaski bialski 
61 STARYPAWŁOW Janów Podlaski bialski 
62 STARE BUCZYCE Janów Podlaski bialski 
63 BUBELGRANNA Janów Podlaski bialski 
64 BUBEL ŁUKOWISKA Janów Podlaski bialski 
65 STARYBUBEL Janów Podlaski bialski 
66 KONSTANTYNOW WIES Konstantynów bialski 
67 ANTOLIN Konstant)'!l_ów bialski 
68 GNOJNO Konstan!)'nów bialski 



UZASADNIENIE 

W dniu 31 sierpnia 2021 r. Rada Ministrów, działając na podstawie art. 230 ust. l 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z późn. zm.) 
oraz art. 2 ust. l i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1928), podjęła uchwałę o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku 
o wprowadzenie stanu wyjątkowego na obszarze części województwa podlaskiego oraz części 
województwa lubelskiego w związku z koniecznością bardziej zdecydowanego i możliwie 
najbardziej skutecznego zareagowania na sytuację, z którą obecnie mierzy się Rzeczpospolita 
Polska na granicy państwowej z Republiką Białorusi, stanowiącej jednocześnie zewnętrzną 
granicę Unii Europejskiej. 

Zgodnie z art. 230 ust. l Konstytucji Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej może 
wprowadzić stan wyjątkowy, na wniosek Rady Ministrów, na okres nie dłuższy niż 90 dni, na 
części albo na całym terytorium państwa. Rada Ministrów wnosi o wprowadzenie stanu 
wyjątkowego na okres 30 dni. W opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, mając na 
względzie argumenty przedstawione we wniosku Rady Ministrów, uzasadnione jest 
wprowadzenie regulacji zawartych w przedmiotowym projekcie rozporządzenia. Podstawę 
prawną rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stanowi art. 230 ust. l 
Konstytucji oraz art. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym. 

W ciągu ostatnich tygodni odnotowano liczne, zintensyfikowane próby nielegalnego 
przekroczenia granicy na odcinkach granicy państwowej z Republiką Białorusi chronionych 
przez Podlaski Oddział Straży Granicznej oraz Nadbużański Oddział Straży Granicznej. Łączna 
długość tej granicy wynosi 418 km. Mając na względzie skalę i charakter działań 
podejmowanych przez Republikę Białorusi, na ww. odcinek granicy państwowej zostali 
skierowani dodatkowi funkcjonariusze z innych oddziałów Straży Granicznej oraz żołnierze 
Wojska Polskiego, a także podjęto działania zmierzające do jego zabezpieczenia ogrodzeniem 
z drutu kolczastego. 

Mimo tak szeroko zakrojonych działań i zastosowanych środków nie jest jednak 
możliwe skuteczne wykonywanie zadań w rejonie granicy polsko-białoruskiej przez 
funkcjonariuszy Straży Granicznej i żołnierzy Wojska Polskiego wskutek działań 
podejmowanych przez inne podmioty. Jak wskazano we wniosku Rady Ministrów, wyjątkowy 
charakter oraz nadzwyczajna skala presji migracyjnej na granicy polsko-białoruskiej mają 
swoje źródło w zamierzonych i zaplanowanych działaniach podmiotów zewnętrznych, 
ukierunkowanych na destabilizację sytuacji na granicy z Polską oraz innymi państwami 
członkowskimi Unii Europejskiej, tj. Litwą i Łotwą. We wniosku Rady Ministrów zostały 
podniesione także okoliczności istnienia szczególnego zagrożenia bezpieczeństwa obywateli, 
w tym naruszenia poczucia bezpieczeństwa osób zamieszkających w obszarze przygranicznym 
województwa podlaskiego i lubelskiego, i ich źródła. Z uwagi na brak możliwości usunięcia 
zaistniałych zagrożeń przez użycie zwykłych środków, mając na względzie przesłanki 

określone wart. 230 Konstytucji RP, Rada Ministrów wystąpiła z wnioskiem o wprowadzenie 
stanu wyjątkowego na określonym obszarze położonym bezpośrednio przy granicy z Republiką 
Białorusi. 

W sposób odpowiadający wystąpieniu Rady Ministrów, w projekcie rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydawanego na podstawie art. 230 ust. l Konstytucji 
oraz art. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym przewidziano wprowadzenie 
na obszarze części województwa podlaskiego oraz części województwa lubelskiego stanu 
wyjątkowego przez okres 30 dni, począwszy od dnia ogłoszenia rozporządzenia 
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o wprowadzeniu stanu wyjątkowego, wskazując w załączniku do rozporządzenia wykaz 
obrębów ewidencyjnych stanowiących obszar, na którym zostanie wprowadzony stan 
wyjątkowy, położonych bezpośrednio przy granicy z Republiką Białorusi. 

Ponadto, mając na względzie możliwość skutecznego reagowania na zaistniałą sytuację 
na granicy państwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republiką Białorusi, w projekcie 
rozporządzenia, zgodnie z zakresem upoważnienia ustawowego, wprowadzono następujące 
rodzaje ograniczeń wolności praw człowieka i obywatela: 
l) zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym, zgromadzeń w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 24lipca 2015 r. 
-Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631 ); 

2) zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objętym stanem 
wyjątkowym, imprez masowych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 
o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171) oraz prowadzonych 
w ramach działalności kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych, niebędących 
imprezami masowymi; 

3) obowiązek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu 
stwierdzającego tożsamość przez osoby, które ukończyły 18 lat, przebywające w miejscach 
publicznych na obszarze objętym stanem wyjątkowym, a w przypadku osób uczących się, 
które nie ukończyły 18 lat -legitymacji szkolnej; 

4) zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach 
położonych na obszarze objętym stanem wyjątkowym; 

5) zakaz utrwalania za pomocą środków technicznych wyglądu lub innych cech określonych 
miejsc, obiektów lub obszarów położonych na obszarze objętym stanem wyjątkowym; 

6) ograniczenie prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiałów wybuchowych oraz 
innych rodzajów broni poprzez wprowadzenie zakazu ich noszenia na obszarze objętym 
stanem wyjątkowym; 

7) ograniczenie dostępu do informacji publicznej dotyczącej czynności prowadzonych 
na obszarze objętym stanem wyjątkowym w związku z ochroną granicy państwowej oraz 
zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji. 

Określając w projektowanej regulacji katalog ograniczeń wynikających z przepisów 
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym, wybrano rodzaje ograniczeń jak 
najmniej dolegliwe, a jednocześnie niezbędne dla usunięcia zagrożeń leżących u podstaw 
wprowadzenia stanu wyjątkowego, tj. zagrożenia bezpieczeństwa obywateli oraz porządku 
publicznego. 

Stosownie do art. 22 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym, obszarowy, 
podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczeń wolności i praw 
człowieka i obywatela, ustalonych w rozporządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 
wprowadzającym stan wyjątkowy, zostanie określony w stosownych rozporządzeniach. 

Mając na uwadze zakres przedmiotowy wniosku Rady Ministrów oraz okolic~ności 
przedstawione w jego uzasadnieniu, Prezydent RP zadecydował, że w czasie obowiązywania 
stanu wyjątkowego w zakresie obowiązku służby wojskowej w jednostkach zmilitaryzowanych 
oraz w zakresie świadczeń na rzecz obrony nie stosuje się przepisów obowiązujących w czasie 
wojny, zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 21listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku 
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2021 r. poz. 372)- § 3 projektu rozporządzenia. 

W związku z treścią art. 4 ust. l ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym, 
w przepisie końcowym wskazano, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem ogłoszenia. 
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PREZES RADY MINISTRÓW 

Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/ 

DKPL. WK.060.2.218.2021.AF 

RM-060-218-21 

Pan Andrzej DUDA 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

WNIOSEK 

o wprowadzenie stanu wyjątkowego na obszarze części województwa podlaskiego 

oraz części województwa lubelskiego 

W związku ze szczególnym zagrożeniem bezpieczeństwa obywateli oraz porządku 

publicznego, związanym z obecną sytuacją na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republiką 

Białorusi, na podstawie art. 230 ust. l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 

1997 r. (Dz. U. poz. 483, z późn. zm.) oraz art. 2 ust. l i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. 

o stanie wyjątkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928), w imieniu Rady Ministrów wnoszę 

o wprowadzenie stanu wyjątkowego, na okres 30 dni, na obszarze części województwa 

podlaskiego oraz części województwa lubelskiego, obejmującym obręby ewidencyjne 

wymienione w wykazie stanowiącym załącznik do niniejszego wniosku. 

Jednocześnie, w imieniu Rady Ministrów, wnoszę o zastosowanie następujących 

rodzajów ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela: 

POL il KA 

STULlECIE OD2Y8KI\N ł A 

N l ePODLI!Gt.Ot:t:l 



2 

l) zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym, zgromadzeń w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.- Prawo 

o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631); 

2) zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym, imprez masowych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 

o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171) oraz prowadzonych 

w ramach działalności kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych, niebędących 
. . . 
Imprezami masowymi; 

3) obowiązek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu 

stwierdzającego tożsamość przez osoby, które ukończyły 18lat, przebywające w miejscach 

publicznych na obszarze objętym stanem wyjątkowym, a w przypadku osób uczących się, 

które nie ukończyły 18 lat -legitymacji szkolnej; 

4) zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach; 

5) zakaz utrwalania za pomocą środków technicznych wyglądu lub innych cech określonych 

miejsc, obiektów lub obszarów; 

6) ograniczenie prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiałów wybuchowych oraz 

innych rodzajów broni poprzez wprowadzenie zakazu ich noszenia; 

7) ograniczenie dostępu do informacji publicznej dotyczącej czynności prowadzonych na 

obszarze objętym stanem wyjątkowym w związku z ochroną granicy państwowej oraz 

zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji. 

UZASADNIENIE 

Podstawowym problemem, z jakim obecnie zmagają się polskie słUŻby, w tym Straż 

Graniczna, na granicy polsko-białoruskiej, są zintensyfikowane w ciągu ostatnich tygodni 

próby nielegalnego przekroczenia odcinka granicy chronionego przeż Podlaski Oddział Straży 

Granicznej oraz Nadbużański Oddział Straży Granicznej. Łączna długość granicy 

Rzeczypospolitej Polskiej z Republiką Białorusi wynosi 418 km. Ochraniana jest przez 
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20 placówek SG (13 placówek w Podlaskim OSG i 7 placówek w Nadbużańskim OSG). 

Mając na względzie bezprecedensowy charakter działań podejmowanych przez Białoruś na 

ww. odcinek granicy państwowej zostali skierowani dodatkowi funkcjonariusze z innych 

oddziałów Straży Granicznej oraz ponad tysiąc żołnierzy_ Wojska Polskiego. Granica 

państwowa jest stale monitorowana przez patrole piesze i przy użyciu pojazdów oraz statków 

powietrznych będących na wyposażeniu Straży Granicznej. Dodatkowo, do ochrony granicy 

państwowej wykorzystywane są m.in. wieże obserwacyjne wyposażone w kamery 

termowiz:xjne o dużym zasięgu, pojazdy obserwacyjne, przenośne kamery termowiz:xjne oraz 

gogle noktowizyjne. Ponadto na niektórych odcinkach granicy państwowej -w miejscach gdzie 

pozwala na to uksztahowanie terenu - utrzymywany jest pas orny, umożliwiający szybkie 

stwierdzenie nielegalnego przekroczenia granicy. Do tej pory ogrodzeniem spiralnym typu 

concertina zabezpieczono ponad l 00 km granicy na odcinku ochranianym przez Podlaski 

Oddział Straży Granicznej. 

Mimo tak szeroko podjętych działań i zastosowanych środków w sierpniu tego roku 

(według danych Straży Granicznej na dzień 25 sierpnia 2021 r.) na polsko-białoruskiej granicy 

miało miejsce ponad 3000 prób nielegalnego przekroczenia granicy. 

Wyjątkowy charakter oraz nadzwyczajna skala presji migracyjnej na granicy polsko­

białoruskiej mają swoje źródło w zamierzonych i zaplanowanych działaniach służb 

białoruskich, ukierunkowanych na destabilizację sytuacji na granicy z Polską oraz innymi 

państwami członkowskimi Unii Europejskiej, tj. Litwą i Łotwą. Przedmiotowe działania 

przybierają postać "wojny hybrydowej" prowadzonej przez białoruski reżim w odwecie za 

sankcje nałożone przez Unię Europejską po uprowadzeniu samolotu linii Ryanair 

i aresztowaniu białoruskiego dziennikarza Ramana Pratasiewicza w dniu 23 maja 2021 r. Jako 

instrument działań odwetowych wykorzystywane są głównie osoby pochodzące z Afganistanu 

oraz Iraku. Białoruskie władze ułatwiają takim osobom przybycie na terytorium Białorusi, 

a następnie podejmują skoordynowane działania zmierzające do ich masowego przerzucania na 

obszar przylegający do granicy z państwami członkowskimi Unii Europejskiej. Obecnie, po 

zrealizowaniu przez Litwę i Łotwę zamierzeń utrudniających nielegalne przekraczanie granic 

tych państw przez osoby przybywające z terytorium Białorusi, imigranci przerzucani są 

głównie na odcinek granicy z Polską. Według posiadanych informacji w chwili obecnej na 

terytorium Białorusi może znajdować się 4,5 tysiąca imigrantów. W tym kontekście warto 

zauważyć, że w związku z kryzysem migracyjnym wywołanym przez działania służb 



4 

białoruskich, władze Łotwy zadecydowały o wprowadzeniu na terenach przygranicznych 

stanu wyjątkowego na okres od dnia 11 sierpnia 2021 r. do dnia lO listopada 2021 r. 

Rada Ministrów wyraża stanowisko, że przedstawione wyżej uwarunkowania stanowią 

szczególne zagrożenie dla bezpieczeństwa obywateli oraz porządku publicznego, co czyni 

koniecznym zapewnienie pełnej skuteczności działań podejmowanych przez Straż Graniczną, 

a także Wojsko Polskie, w celu ochrony granicy państwowej Rzeczypospolitej Polskiej 

z Republiką Białorusi. Możliwość skutecznej realizacji działań operacyjnych w tym zakresie 

jest jednak obecnie ograniczona na skutek obecności oraz działań podejmowanych w rejonie 

granicy polsko-białoruskiej przez osoby i podmioty, które utrudniają służbę funkcjonariuszom 

Straży Granicznej i żołnierzom Wojska Polskiego. Należy podkreślić, że nawet działania 

podejmowane z obiektywnie usprawiedliwionych pobudek natury humanitarnej - mające na 

celu wyłącznie niesienie pomocy osobom w potrzebie- mogą w obecnej sytuacji prowadzić do 

obniżenia skuteczności niezwykle trudnych działań operacyjnych, podejmowanych w reakcji 

na zorganizowane, wrogie działania służb obcego państwa. 

Niezbędne jest zatem wyeliminowanie wszelkich sytuacji mogących utrudnić działania 

polskich służb realizujących swoją misję na granicy z Republiką Białorusi. Pozwoli to 

funkcjonariuszom Straży Granicznej i żołnierzom Sił Zbrojnych na skuteczne realizowanie 

zadań w obszarze przygranicznym objętym sytuacją kryzysową. 

Rada Ministrów podnosi, że w zaistniałej sytuacji spełnione zostały przesłanki 

określone wart. 230 ust. l Konstytucji RP, pozwalające na wprowadzenie stanu wyjątkowego, 

tj. szczególne zagrożenie bezpieczeństwa obywateli oraz porządku publicznego. 

W nauce prawa konstytucyjnego podkreśla się, że podstawowe przesłanki ogłoszenia 

któregokolwiek ze stanów nadzwyczajnych zostały unormowane wart. 228 ust. l Konstytucji 

RP, a należą do nich: powstanie sytuacji "szczególnego zagrożenia" w państwie oraz 

nieskuteczność bądź niewystarczająca skuteczność działań organów władzy publicznej 

w ramach normalnych rozwiązań prawnych (,jeżeli zwykłe środki konstytucyjne są 

niewystarczające"). Są to ogólne klauzule, które podlegają interpretacji w określonych 

okolicznościach faktycznych i siłą rzeczy są także zrelatywizowane do sprawności organizacji 

i funkcjonowania państwa w danym miejscu i czasie. Przesłanki zaistnienia "sytuacji 

szczególnych zagrożeń" są uzupełniane przez dalsze przepisy Konstytucji RP odnoszące się do 

poszczególnych stanów nadzwyczajnych (art. 229-230, art. 232). Regulacje te należy zatem 

odczytywać łącznie; dopiero wspólne zastosowanie przesłanek z przepisu ogólnego i przepisów 
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szczególnych pozwala ustalić, czy in casu zaistniały okoliczności wprowadzeniajednego 

ze stanów nadzwyczajnych (por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, 

red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 228). 

Art. 230 ust. l Konstytucji RP przewiduje trzy sytuacje, w których możliwe jest 

wprowadzenie stanu wyjątkowego. Są to: zagrożenie konstytucyjnego ustroju państwa, 

bezpieczeństwa obywateli lub porządku publicznego. W świetle poglądów prezentowanych 

w nauce prawa konstytucyjnego wystarczające jest zaistnienie jednej z nich, choć nie można 

wykluczyć, że jednocześnie zaktualizuje się więcej niż jedna lub nawet wszystkie łącznie (por. 

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom IL Komentarz do art. 87-243, Wyd. C.H. 

Beck, Warszawa 2016). W analizowanym przypadku mamy do czynienia z łącznym 

spełnieniem dwóch z trzech możliwych przesłanek wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, 

tj. zagrożenia bezpieczeństwa obywateli oraz zagrożenia porządku publicznego. 

W literaturze podkreśla się, że wszystkie przesłanki wprowadzenia stanu wyjątkowego 

zostały określone przez ustrajodawcę w sposób dość ogólny, co może stwarzać problemy 

interpretacyjne i pozostawiać pewien zakres uznaniowości organom podejmującym decyzję 

w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjątkowego (zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne 

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Białystok 2005, s. 75-76). 

Tym samym należy przyjąć, że przedmiotowy zakres uznaniowości w podjęciu decyzji 

o wprowadzeniu stanu wyjątkowego stanowi zamierzony zabieg ustrojodawcy, który 

konstruując przep1sy wyznaczające konstytucyjne ramy poszczególnych stanów 

nadzwyczajnych nie był w stanie precyzyjnie skatalogować uwarunkowań stanowiących 

podstawę ich wprowadzenia. 

Bezpieczeństwo obywateli jest jednym z dóbr, które zgodnie z art. 5 Konstytucji RP 

stanowią przedmiot ochrony ze strony Rzeczypospolitej Polskiej. Za cytowanym wcześniej 

komentarzem do Konstytucji RP pod redakcją M. Safjana oraz L. Boska można wskazać, że 

w świetle poglądów doktryny omawiana przesłanka obejmuje zagrożenie dla życia i zdrowia 

obywateli oraz ich mienia, które nie może być zniwelowane za pomocą zwykłych środków 

konstytucyjnych. Zagrożenie to powinno mieć charakter powszechny, przynajmniej na 

określonym terytorium, to znaczy że powinno potencjalnie odnosić się do nieokreślonej liczby 

obywateli. Źródłem takiego zagrożenia mogą być przede wszystkim zbiorowe akty przemocy 

wymierzone we wskazane dobra prawne, takie jak choćby masowe rozruchy uliczne, jak 

również działania o charakterze terrorystycznym (np. skoordynowane ataki terrorystyczne na 
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instytucje użyteczności publicznej), co znajduje potwierdzenie w treści art. 2 ust. l ustal1)l 

z 2002 r. o stanie wyjątkowym. 

W analizowanym przypadku źródłem zagrożenia są wrogie działania służb obcego 

państwa, mające na celu wywołanie kryzysu migracyjnego i związanych z nim zjawisk, które 

już obecnie uderzają w poczucie bezpieczeństwa osób zamieszkujących w obszarze 

przygranicznym województwa podlaskiego i lubelskiego. Osoby wykorzystywane przez służby 

białoruskie do wywołania presji migracyjnej nie posiadają dokumentów tożsamości, 

a rzeczywiste intencje ich przybycia na tereny przygraniczne nie są możliwe do ustalenia. 

Jednocześnie powszechnie wiadomo - czego świadomość ma także ludność zamieszkująca 

tereny dotknięte sytuacją kryzysową - że osoby próbujące przedostać się na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej przez granicę polsko-białoruską są celowo transportowane do 

rejonów przygranicznych przez służby białorus],<.iego reżimu w ramach zorganizowanych 

działań o charakterze "wojny hybrydowej", zaś proceder nielegalnego przekraczania granicy 

może być także wspomagany przez grupy przestępcze. W tych warunkach istnienie zagrożenia 

bezpieczeństwa obywateli nie może budzić wątpliwości. 

Omawiając przesłankę zagrożenia porządku publicznego można zauważyć, 

iż Konstytucja RP używa pojęcia "porządek publiczny" również w innych przepisach: art. 31 

ust. 3, art. 45 ust. 2, art. 53 ust. 5, art. 61 ust. 3 i art. 146 ust. 4 pkt 7. 

Na gruncie art. 230 ust. l Konstytucji RP przyjmuje się, że porządek publiczny to stan 

istniejący w stosunkach wewnętrznych państwa, który charakteryzuje się zgodnym współżyciem 

zbiorowości obywateli, gwarantowanym przez normy prawa, przestrzegane w praktyce 

i zapewniające bezpieczeństwo obywateli, spokój oraz ład w życiu publicznym, w tym 

niezakłócone funkcjonowanie instytucji publicznych. W literaturze spotykany jest także sposób 

pojmowania porządku publicznego jako stanu umożliwiającego normalne funkcjonowanie 

państwa i społeczeństwa (por. rozważania dot. pojęcia "porządku publicznego" w opracowaniu 

pod red. M. Safjana i L. Boska, o p. cit., wraz z powołaną tam literaturą). Jako przykłady sytuacji 

uzasadniających wprowadzenie stanu wyjątkowego z uwagi na zagrożenie porządku 

publicznego autorzy powołanego wyżej opracowania wskazują zjawiska cechujące się 

szczególnym nasileniem, które uniemożliwiająfunkcjonowanie instytucji publicznych, takie jak: 

blokady linii kolejowych, dróg, pracy urządzeń komunalnych i naczelnych organów 

administracji rządowej, jeżeli ich likwidacja nie jest możliwa za pomocą zwykłych środków 

prawnych. Ci sami autorzy prezentują także pogląd, że za zagrożenie porządku publicznego 

należy uznać również zagrożenie dotyczące gospodarki kraju i fmansów publicznych państwa, 
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a więc zagrożenie kryzysem gospodarczym na szeroką skalę, wskazując jednak, że z uwagi na 

ograniczone ramy czasowe stanu wyjątkowego, jego wprowadzenie zazwyczaj nie będzie 

mogło doprowadzić do całkowitego rozwiązania problemów gospodarczych, a jedynie do 

doraźnego zażegnania najostrzejszej fazy kryzysu. 

W świetle powyższego można stwierdzić, że zagrożenie porządku publicznego 

w rozumieniu art. 230 ust. l Konstytucji RP należy rozumieć szeroko, zaś charakter i rodzaj 

zagrożeń chronionego dobra prawnego, jakim jest porządek publiczny, mogą mieć rozmaitą 

postać. W ocenie Rady Ministrów nie może budzić wątpliwości, że wywołanie kryzysu 

migracyjnego poprzez zorganizowane, wrogie działania służb obcego państwa, w sposób 

bezpośredni godzi w porządek publiczny w ujęciu konstytucyjnym. 

Nawiązując jednocześnie do podstawowej przesłanki wprowadzenia któregokolwiek 

ze stanów nadzwyczajnych, jaką jest nieskuteczność działań organów władzy publicznej 

w ramach normalnych rozwiązań konstytucyjnych (art. 228 ust. l Konstytucji RP), należy 

stwierdzić, że zaistniałe zagrożenie związane z sytuacją na granicy polsko-białoruskiej nie 

może być usunięte przez UŻycie zwykłych środków, bez wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. 

Skuteczność realizowanych przez służby państwowe czynności operacyjnych związanych 

z ochroną granicy państwowej doznaje bowiem ograniczeń na skutek działań podejmowanych 

przez osoby przebywające w rejonie granicy polsko-białoruskiej zgodnie z prawem. Osoby te 

realizują swoje konstytucyjne prawa i wolności, takie jak prawo do swobodnego przebywania 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy wolność zgromadzeń. Utrzymująca się obecność 

osób postronnych utrudnia realizację zadań słUŻbowych przez funkcjonariuszy i żołnierzy 

rozmieszczonych w tym rejonie. Ponadto zainteresowanie, jakie wśród osób postronnych 

wywołuje zaistniała sytuacja, sprzyja incydentom wymagającym interwencji funkcjonariuszy, 

którzy przez to nie mogą w należyty sposób realizować swoich zadań, związanych z ochroną 

granicy państwowej w warunkach kryzysu migracyjnego. 

Zatem dla zapewnienia pełnej skuteczności działań podejmowanych obecnie przez 

polskie słUŻby w celu ochrony granicy państwowej z Republiką Białorusi, niezbędne jest 

stworzenie rozmieszczonym na granicy funkcjonariuszom i żołnierzom możliwości 

spowodowania, aby osoby postronne, których obecność nie jest pożądana z punktu widzenia 

celu realizowanych działań operacyjnych, niezwłocznie opuściły teren, na którym działania te 

są prowadzone. 
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W chwili obecnej funkcjonariusze Straży Granicznej oraz żołnierze Sił Zbrojnych 

RP rozmieszczeni na granicy polsko-białoruskiej nie posiadają instrumentów pozwalających 

na osiągnięcie ww. celu. W odniesieniu do funkcjonariuszy Straży Granicznej jedynym 

środkiem pozostającym w ich dyspozycji wobec osób postronnych przebywających w rejonie 

działań operacyjnych na terenie przygranicznym - o ile tylko osoby te nie dopuszczają się 

bezpośrednich aktów agresji ani nie naruszają porządku prawnego w inny sposób - pozostaje 

wylegitymowanie tych osób na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 października 

1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486). Zastosowanie jakiegokolwiek dalej 

idącego środka wymaga spełnienia określonych przesłanek uregulowanych przepisami prawa 

- np. kontrola osobista może być przeprowadzona jedynie w przypadkach określonych w art. 

11 ust. l pkt 2 wspomnianej ustawy, w tym m.in. gdy jest to niezbędne dla zapewnienia 

bezpieczeństwa innych osób, w tymfunkcjonariuszy realizujących czynności służbowe (art. 11 

ust. l pkt 2 lit. e przywołanej ustawy). Ani jednak wylegitymowanie, ani nawet kontrola 

osobista nie prowadzą do osiągnięcia celu polegającego na spowodowaniu, aby osoba 

postronna opuściła miejsce, w którym prowadzone są działania operacyjne przez Straż 

Graniczną. 

Zamierzonego celu nie można także osiągnąć w przypadku stwierdzenia, że zachowanie 

osoby postronnej przebywającej w rejonie działań operacyjnych Straży Granicznej wypełnia 

znamiona wykroczenia stypizowanego w art. 65a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -Kodeks 

wykroczeń (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, z późn. zm.). Wykroczenie to popełnia osoba, która nie 

stosując się do wydawanych przez funkcjonariusza Policji lub Straży Granicznej, na podstawie 

prawa, poleceń określonego zachowania się, uniemożliwia lub istotnie utrudnia wykonanie 

czynności służbowych. Nawet uznając, że zachowanie osoby postronnej utrudnia realizowanie 

przez funkcjonariusza czynności służbowych, fakt ten sarn w sobie nie pozwala na skuteczne 

skłonienie czy zmuszenie takiej osoby do opuszczenia miejsca, w którym się znajduje. 

Z formalnego punktu widzenia funkcjonariusze mogą bowiem w takim przypadku dokonać 

jedynie określonych czynności procesowych w postępowaniu wykroczeniowym, które jednak 

nie mogą zagwarantować osiągnięcia zamierzonego celu. Wprost przeciwnie - czynności te 

dodatkowo angażują funkcjonariuszy, uniemożliwiając im realizację podstawowej misji 

związanej z ochroną granicy państwowej w obliczu kryzysu migracyjnego. Aby zmusić osobę 

postronną do oddalenia się, niezbędne są zatem środki ograniczające choćby przysługującą jej 

swobodę przebywania na określonym obszarze. 
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W powyższym kontekście - poszukując instrumentów mogących 

potencjalnie prowadzić do osiągnięcia zamierzonego celu w normalnych warunkach 

konstytucyjnych- można także poddać analizie rozwiązanie, jakie zostało przewidziane wart. 

9 ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej (Dz. U. z 2019 

r. poz. 1776). Zgodnie z tym przepisem, jeżeli wynika to bezpośrednio z potrzeb związanych 

z ochroną granicy państwowej lub kontrolą ruchu granicznego, wojewoda, na wniosek lub po 

zasięgnięciu opinii właściwego miejscowo komendanta oddziału Straży Granicznej, może 

wprowadzić zakaz przebywania na niektórych odcinkach pasa drogi granicznej m.in. na 

granicy państwowej stanowiącej granicę zewnętrzną w rozumieniu przepisów kodeksu 

granicznego Schengen, jaką niewątpliwie jest granica polsko·białoruska. Niemniej jednak 

należy pamiętać, że stosownie do art. 9 ust. l przywołanej ustawy pasem drogi granicznej jest 

obszar o szerokości zaledwie 15 metrów (licząc w głąb kraju od linii granicy państwowej), gdy 

tymczasem rejon działań operacyjnych prowadzonych obecnie na granicy polsko-białoruskiej, 

na którym stwierdza się obecność osób postronnych, rozciąga się na znacznie większym 

obszarze, obejmującym pas liczący nawet kilka kilometrów od linii granicy państwowej. Zatem 

omawiany instrument, pozostający w dyspozycji organów państwowych w normalnych 

warunkach konstytucyjnych, nie pozwala na osiągnięcie zamierzonego celu polegającego na 

stworzeniu możliwości niezakłóconego wykonywania obowiązków służbowych w ramach 

działań operacyjnych realizowanych m.in. przez Straż Graniczną w warunkach obecnego 

kryzysu migracyjnego na granicy polsko-białoruskiej. 

Określając wnioskowany katalog ograniczeń konstytucyjnych praw i wolności 

kierowano się bezwzględną zasadą wprowadzenia tylko takich środków, które są niezbędne dla 

usunięcia zagrożeń leżących u podstaw wprowadzenia stanu wyjątkowego, tj. zagrożenia 

bezpieczeństwa obywateli oraz porządku publicznego. Spośród przewidzianych przepisami 

ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym możliwych ograniczeń konstytucyjnych 

wolności i praw wybrano środki możliwie najmniej dolegliwe dla osiągnięcia zamierzonego 

celu, jakim jest umożliwienie skutecznej realizacji zadań przez właściwe służby państwowe, 

w szczególności funkcjonariuszy Straży Granicznej. Zaproponowane ograniczenia zmierzają 

zatem głównie do ograniczenia obecności osób postronnych w rejonie działań operacyjnych. 

Wspomnianemu wyżej celowi służy przede wszystkim wnioskowany zakaz 

przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach. Środek ten 

może być postrzegany jako cechujący się znaczną dolegliwością, dotyka bowiem jednej 

z podstawowych wolności obywatelskich, tj. wolności poruszania się po terytorium 
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Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 ust. l Konstytucji RP). Jak już jednak wyjaśniono, 

jedynie ten środek może skutecznie doprowadzić do osiągnięcia celu polegającego na 

opuszczeniu miejsca czynności operacyjnych Straży Granicznej przez osoby postronne. 

Jedynie bowiem przy ograniczeniu tej podstawowej wolności w warunkach stanu 

nadzwyczajnego możliwe jest spowodowanie, aby osoba postronna, choćby wbrew swej woli, 

opuściła określone miejsce, w którym przy normalnych warunkach konstytucyjnych, 

tj. w braku przedmiotowego zakazu, mogłaby zgodnie z prawem przebywać. W analogiczny 

sposób należy uzasadnić potrzebę wprowadzenia innych przewidzianych w niniejszym 

wniosku ograniczeń związanych z przemieszczaniem się i aktywnością osób, tj. zawieszenia 

praw: do organizowania i przeprowadzania zgromadzeń, imprez masowych oraz imprez 

artystycznych i rozrywkowych niebędących imprezami masowymi. 

Uwzględniając współczesne standardy państwa demokratycznego, jako środek 

dolegliwy niewątpliwie można również postrzegać przewidziane niniejszym wnioskiem 

ograniczenie dostępu do informacji publicznej dotyczącej czynności prowadzonych na 

obszarze objętym stanem wyjątkowym w związku z ochroną granicy państwowej oraz 

zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji. Przedmiotowy środek, podobnie 

zresztą jak zakaz utrwalania za pomocą środków technicznych wyglądu lub innych cech 

określonych miejsc, obiektów lub obszarów, znajduje jednak uzasadnienie w nadzwyczajnych 

i bezprecedensowych uwarunkowaniach związanych z prowadzeniem przez obce państwo 

zorganizowanych działań zmierzających do wywołania sytuacji kryzysowej na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. W tych uwarunkowaniach przenikanie nadmiernej ilości informacji 

związanych z podejmowanymi działaniami operacyjnymi do przestrzeni publicznej - które 

w obecnej sytuacji należy traktować jako informacje o charakterze wrażliwym- może obniżyć 

skuteczność działań polskich służb, podejmowanych bądź planowanych celem odparcia ataków 

kierowanych w ramach "wojny hybrydowej" prowadzonej przez białoruski reżim. Czasowe 

ograniczenie dostępu opinii publicznej do tych informacji jest zatem uzasadnione. 

Poza tym obecna skala zjawiska polegającego na kierowaniu do organów Straży 

Granicznej wniosków o udostępnienie informacji publicznej - związana z zainteresowaniem, 

jakie wywołuje sytuacja na granicy polsko-białoruskiej -prowadzi do nadmiernego obciążenia 

struktur Straży Granicznej zadaniami związanymi z realizacją dostępu do informacji 

publicznej. Tymczasem w obecnych, nadzwyczajnych okolicznościachjednostki organizacyjne 

tej formacji, zwłaszcza zlokalizowane na terenie objętym sytuacją kryzysową, powinny mieć 

możliwość całkowitego skoncentrowania posiadanych sił i środków na pracy operacyjnej. 
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Pozostałe ogran1czerua nie stanowią istotnej ingerencji w sferę konstytucyjnych 

praw i wolności. Celem ich wprowadzenia jest ułatwienie realizacji zadań przez służby 

państwowe rozmieszczone na terenie wystąpienia sytuacji kryzysowej - temu celowi służy 

nakaz posiadania przy sobie dokumentów tożsamości przez osoby przebywające w miejscach 

publicznych - a także ograniczenie ryzyka dodatkowych zagrożeń dla bezpieczeństwa 

obywateli i porządku publicznego, związanych z posługiwaniem się bronią palną- temu celowi 

ma służyć m.in. zakaz jej noszenia. 

W świetle powyższego, zaproponowany katalog ograniczeń konstytucyjnych wolności 

i praw jest dostosowany do stopnia i charakteru zagrożeń występujących na obszarze objętym 

wnioskiem. 

Stosownie do art. 22 ust. l ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym, 

obszarowy, podnliotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczeń 

wolności i praw człowieka i obywatela, których rodzaje wskazano w niniejszym wniosku, ma 

zostać określony przez Radę Ministrów w drodze rozporządzenia. 

Należy zaznaczyć, że określając obszar, na którym miałby zostać wprowadzony stan 

wyjątkowy, kierowano się przede wszystkim tym, aby konsekwencje jego wprowadzenia były 

odczuwalne dlajak najmniejszej liczby osób. Stąd Rada Ministrów wnioskuje o wprowadzenie 

stanu wyjątkowego jedynie na obszarze położonym bezpośrednio przy granicy z Republiką 

Białorusi. 

Z kolei zaproponowany czas trwania stanu wyjątkowego (30 dni) znajduje uzasadnienie 

w przeprowadzonej przez Straż Graniczną analizie uwarunkowań związanych z dynamiką 

rozwoju sytuacji na granicy polsko-białoruskiej. Obecne nasilenie działań podejmowanych 

przez władze białoruskie w ramach prowadzonej "wojny hybrydowej" wskazuje, że skutki tych 

działań najprawdopodobniej nie ustaną w ciągu najbliższych kilku tygodni. Można natomiast 

zakładać, że w przypadku skutecznej ochrony granicy przez polskie służby działania 

podejmowane przez białoruskie władze mogą być z czasem mniej intensywne. Ponadto można 

oczekiwać, że niesprzyjające warunki klimatyczne panujące we wschodniej Europie mogą 

z czasem w naturalny sposób zredukować presję migracyjną, sprawiając że próby nielegalnego 

przekroczenia granicy Unii Europejskiej w tym rejonie będą nie tylko trudniejsze, ale także 

bardziej ryzykowne i kosztowne. 

Mając na uwadze powyższe, Rada Ministrów wnosi jak na wstępie. 
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Załącznik 

do wniosku o wprowadzenie stanu wyjątkowego na obszarze części województwa 

podlaskiego oraz części województwa lubelskiego 

Wykaz obrębów ewidencyjnych położonych w poszczególnych gminach i powiatach 

województwa podlaskiego oraz województwa lubelskiego, składających się na obszar objęty 

wnioskiem o wprowadzenie stanu wyjątkowego: 

A. województwo podlaskie 

L. p. obręb ewidencyjny gmina powiat 

l NIEMIRO W Mielnik siemiatycki 
2 MĘTNA Mielnik siemiatycki 
3 TOKARY Mielnik siemiatycki 
4 WILANOWO Mielnik siemia!y_cki 
5 KLUKOWICZE Nurzec-Stacja siemiatycki 
6 LITWINOWICZE Nurzec-Stacja siemiatycki 
7 WYCZOŁKI Nurzec-Stacja siemiatycki 
8 BOBROWKA Czeremcha hajnowski 
9 ZUBACZE Czeremcha hajnowski 

lO PISZCZATKA Czeremcha haj_nowski 
11 POŁOWCE Czeremcha hajnowski 
12 STAWISZCZE Czeremcha hajnowski 
13 CZEREMCHA Czeremcha hajnowski 
14 WOLKA TERECHOWSKA Czeremcha hajnowski 
15 KUZAWA Czeremcha hajnowski 
16 OPAKADUŻA Czeremcha haj_nowski 
17 PORULANKA Czeremcha hajnowski 
18 POLICZNA Kleszczele hajnowski 
19 BIAŁASTRAż Kleszczele hajnowski 
20 WOJNOWKA Dubicze Cerkiewne hajnowski 
21 STARZYNA Dubicze Cerkiewne hajnowski 
22 GORNYGROD Dubicze Cerkiewne hajnowski 
23 KLAKOWO Dubicze Cerkiewne hajnowski 
24 KRUGŁE Dubicze Cerkiewne hajnowski 
25 WYGON Dubicze Cerkiewne hajnowski 
26 WIERZCHOWSKIE Haj_nówka hajnowski 
27 PODOLANY Białowieża hajnowski 
28 BIAŁOWIEŻA Białowieża hajnowski 
29 ZASTAWA KRZYŻE Białowieża hajnowski 
30 GRUSZKI Narewka hajnowski 
31 STAREMASIEWO Narewka hajnowski 
32 MASlEWO NOWE Narewka hajnowski 
33 BABIAGORA Narewka haj_nowski 
34 BRZEZINA Michałowo białostocki 
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35 CISOWKA Michałowo białostocki 

36 ZALESZANY Michałowo białostocki 

37 NOWOSADY Michałowo białostocki 

38 JAŁOWKA Michałowo białostocki 

39 KONDRATKI Michałowo białostocki 

40 GONCZARY Michałowo białostocki 

41 KITURYKI Michałowo białostocki 

42 D UB LANY Michałowo białostocki 

43 KOLONIA MOSTOWLANY Michałowo białostocki 

44 M OS TO WLANY Gródek białostocki 

45 ZIELONA Gródek białostocki 

46 ZUBRY Gródek białostocki 

47 SWISŁOCZANY Gródek białostocki 

48 GOBIATY Gródek białostocki 

49 NAREJKI Gródek białostocki 

50 BOBROWNIKI Gródek białostocki 

51 JARYŁOWKA Gródek białostocki 

52 CHDMONTOWCE Gródek białostocki 

53 RUDAKI Krynki sokólski 
54 ŁOSINlANY Krynki sokólski 
55 KRUSZYNlANY Krynki sokólski 
56 OZIERANY WIELKIE Krynki sokólski 
57 BIAŁOGORCE Krynki sokólski 
58 OZIERANY MAŁE Krynki sokólski 
59 KUNDZICZE TREJGLE Krynki sokólski 
60 ŁAPICZE Krynici sokólski 
61 KRYNKI Krynki sokólski 
62 KRYNKI MIASTO Krynki sokólski 
63 JUROWLANY Krynki sokólski 
64 PIEROŻKI Szudziałowo sokólski 
65 GRZYBOWSZCZYZNA Szudziałowo sokólski 
66 HARKAWICZE Szudziałowo sokólski 
67 USNARZ GORNY Szudziałowo sokólski 
68 BABIKI Szudziałowo sokólski 
69 MINKOWCE Szudziałowo sokólski 
70 ZUBRZYCA MAŁA Szudziałowo sokólski 
71 MISZKINIKI Szudziałowo sokólski 
72 ZUBRZYCA WIELKA Szudziałowo sokólski 
73 WOJNOWCE Szudziałowo sokólski 
74 NO MIKI S okółka sokólski 
75 ZASPICZE S okółka sokólski 
76 BILMINY I P ALESTYNA Kuźnica sokólski 
77 KLIMOWKA Kuźnica sokólski 
78 SZYMAKI Kuźnica sokólski 
79 CZEPIELE Kuźnica sokólski 
80 TOŁCZE Kuźnica sokólski 
81 PARCZOWCE Kuźnica sokólski 
82 NOWODZIEL Kuźnica sokólski 
83 CZUPRYNOWO Kuźnica sokólski 
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84 KUZNICA Kuźnica sokólski 
85 KOWALEKOL Kuźnica sokólski 
86 CHREPTOWCE Kuźnica sokólski 
87 WOJNOWCE Kuźnica sokólski 
88 KOWALE Kuźnica sokólski 
89 SACZKOWCE Kuźnica sokólski 
90 KUSCINCE-WOŁ YNCE Kuźnica sokólski 
91 ZAJZDRA Kuźnica sokólski 
92 PORORANY S i dra sokólski 
93 KRZYSZTOFOROWO S i dra sokólski 
94 CHWOROSCIANY NowyDwór sokólski 
95 NOWYDWOR NowyDwór sokólski 
96 ROGACZE NowyDwór sokólski 
97 JAGINTY NowyDwór sokólski 
98 CHORUŻOWCE NowyDwór sokólski 
99 DOLINCZANY Lipsk augt1stowski 

100 LIPSZCZANY Lipsk augustowski 
101 RYGAŁOWKA Lipsk augustowski 
102 RAKOWICZE Lipsk augustowski 
103 SIOŁKO Lipsk augustowski 
104 LICHOSIELCE Lipsk augustowski 
105 KOPCZANY Lipsk augustowski 
106 BARTNIK! Lipsk augustowski 
107 STARE LESNE BORATERY Lipsk augustowski 
108 NOWE LESNE BORATERY Lipsk augustowski 
109 W OLKUSZ Lipsk augustowski 
110 LUBINOWO Lipsk augustowski 
111 GRUSZKI Płaska augustowski 
112 RUDAWKA Płaska au_gllstowski 
113 RYGO L Płaska augustowski 
114 MUŁY Giby sejneński 

115 DWORCZYSKO Giby sejneński 

B. województwo lubelskie 

L. p. obręb ewidencyjny gmina powiat 

l SOBffiOR Włodawa włodawski 

2 ORCHOWEK Włodawa włodawski 

3 WŁODAWAI Włodawa włodawski 

4 WŁODAWAII Włodawa włodawski 

5 S USZNO Włodawa włodawski 

6 SZUMINKA Włodawa włodawski 

7 ROŻANKA Włodawa włodawski 

8 STAWKI Włodawa włodawski 

9 PAWLUKI Hanna włodawski 

10 DOLROBRODY Hanna włodawski 
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11 HANNA Hanna włodawski 

12 KUZAWKA Hanna włodawski 

13 JANOWKA Hanna włodawski 

14 KUZA WKA KOLONIA Sławatycze bialski 
15 SŁAWATYCZE Sławatycze bialski 
16 MOSCICE DOLNE Sławatycze bialski 
17 LISZNA Sławatycze bialski 
18 NOWOSIOŁKI Sławatycze bialski 
19 TEREBISKI Sławatycze bialski 
20 JABŁECZNA Sławatycze bialski 
21 PAROSLA PNISKI Sławatycze bialski 
22 SZOSTAKI Kodeń bialski 
23 ZABŁOCIE Kodeń bialski 
24 ZABŁOCIE KOLONIA Kodeń bialski 
25 ZALEW SZE Kodeń bialski 
26 KODEN III Kodeń bialski 
27 KODENII Kodeń bialski 
28 KODENI Kodeń bialski 
29 ELŻBIECIN Kodeń bialski 
30 ZAHACIE Kodeń bialski 
31 OK CZYN Kodeń bialski 
32 KOSTOMLOTY Kodeń bialski 
33 MURA WIEC -ŻUKI Terespol bialski 
34 KOŁPIN OGRODNIK! Terespol bialski 
35 DOBRA TYCZE KOLONIA Terespol bialski 
36 ŁEBIEDZIEW Terespol bialski 
37 MICHALKO W Terespol bialski 
38 POLATYCZE Terespol bialski 
39 BŁOTKO W Terespol bialski 
40 TERESPOL Terespol bialski 
41 ŁOBACZEW MAŁY Terespol bialski 
42 LECHUTY MAŁE Terespol bialski 
43 SAMOWICZE Terespol bialski 
44 KUKURYKI Terespol bialski 
45 KUZAWKA Terespol bialski 
46 NEPLE Terespol bialski 
47 STARZYNKA Terespol bialski 
48 MOKRANY STARE Zalesie bialski 
49 MOKRANY NOWE Zalesie bialski 
50 KRZYCZEW Terespol bialski 
51 BOBUKAŁY Terespol bialski 
52 ŁĘGI Terespol bialski 
53 PRATULIN Rokitno bialski 
54 ZACZOPKI Rokitno bialski 
55 DERŁO Rokitno bialski 
56 WORDBLIN Janów Podlaski bialski 
57 OSTRO W Janów Podlaski bialski 
58 JANOW PODLASKI WYGODA Janów Podlaski bialski 
59 WERCHLIS Janów Podlaski bialski 
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60 JANOW PODLASKI WIES Janów Podlaski bialski 
61 STARYPAWŁOW Janów Podlaski bialski 
62 STAREBUCZYCE Janów Podlaski bialski 
63 BUBELGRANNA Janów Podlaski bialski 
64 BUBEL ŁUKOWISKA Janów Podlaski bialski 
65 STARYBUBEL Janów Podlaski bialski 
66 KONST ANTYNOW WIES Konstantynów bialski 
67 ANTOLIN Konstantynów bialski 
68 GNOJNO Konstantynów bialski 

PREZES RADY MINISTRÓW 

MATEUSZ MORAWIECKI 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 



Informacja prasowa 

W dniu 2 września 2021 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 230 

ust. l Konstytucji oraz art. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2020 r. o stanie wyjątkowym, na wniosek 

Rady Ministrów z dnia 31 sierpnia 2021 r., w związku ze szczególnym zagrożeniem 

bezpieczeństwa obywateli oraz porządku publicznego, związanym z obecną sytuacją na 

granicy państwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republiką Białorusi, wydał rozporządzenie w 

sprawie wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze części województwa podlaskiego oraz 

części województwa lubelskiego na okres 30 dni od dnia wydania rozporządzenia. 

Stan wyjątkowy będzie dotyczył wyłącznie obszarów województwa podlaskiego i 

lubelskiego, położonych bezpośrednio przy granicy z Republiką Białorusi. Wykaz obrębów 

ewidencyjnych objętych obszarem, na którym wprowadza się stan wyjątkowy, określa załącznik do 

rozporządzenia. 

Mając na względzie możliwość skutecznego reagowania na zaistniałą sytuację na 

granicy państwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republiką Białorusi, w rozporządzeniu, 

zgodnie z zakresem upoważnienia ustawowego, wprowadzono następujące rodzaje ograniczeń 

wolności praw człowieka i obywatela: 

l) zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym, zgromadzeń w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 24lipca 2015 r. 

-Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631); 

2) zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym, imprez masowych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 

o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171) oraz prowadzonych 

w ramach działalności kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych, niebędących 

imprezami masowymi; 

3) obowiązek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu 

stwierdzającego tożsamość przez osoby, które ukończyły 18 lat, przebywające w miejscach 

publicznych na obszarze objętym stanem wyjątkowym, a w przypadku osób uczących się, 

które nie ukończyły 18 lat -legitymacji szkolnej; 

4) zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach 

położonych na obszarze objętym stanem wyjątkowym; 



5) zakaz utrwalania za pomocą środków technicznych wyglądu lub innych cech określonych 

miejsc, obiektów lub obszarów położonych na obszarze objętym stanem wyjątkowym; 

6) ograniczenie prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiałów wybuchowych oraz 

innych rodzajów broni poprzez wprowadzenie zakazu ich noszenia na obszarze objętym 

stanem wyjątkowym; 

7) ograniczenie dostępu do informacji publicznej dotyczącej czynności prowadzonych 

na obszarze objętym stanem wyjątkowym w związku z ochroną granicy państwowej oraz 

zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji. 

Określając katalog ograniczeń wynikających z przepisów ustawy z dnia 21 czerwca 

2002 r. o stanie wyjątkowym, Prezydent RP określił § 2 rodzaje ograniczeń jak najmniej 

dolegliwe, a jednocześnie niezbędne dla usunięcia zagrożeń leżących u podstaw wprowadzenia 

stanu wyjątkowego, tj. zagrożenia bezpieczeństwa obywateli oraz porządku publicznego. 

Stosownie do art. 22 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym, obszarowy, 

podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczeń wolności i praw 

człowieka i obywatela, ustalonych w rozporządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

wprowadzającym stan wyjątkowy, zostanie określony w stosownych rozporządzeniach. 

Mając na uwadze zakres przedmiotowy wniosku Rady Ministrów oraz okoliczności 

przedstawione w jego uzasadnieniu, Prezydent RP zadecydował, że w czasie obowiązywania 

stanu wyjątkowego w zakresie obowiązku służby wojskowej w jednostkach zmilitaryzowanych 

oraz w zakresie świadczeń na rzecz obrony nie stosuje się przepisów obowiązujących w czasie 

wojny, zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 21listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku 

obrony Rzeczypospolitej Polskiej (§ 3 projektu rozporządzenia) . 

Zgodnie z treścią art. 4 ust. l ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym, 

rozporządzenie Prezydenta RP wejdzie w życie z dniem ogłoszenia. 

W związku z treścią art. 231 Konstytucji Prezydenta RP przedstawił Sęjmowi podpisane 

rozporządzenie w sprawie wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze części województwa 

podlaskiego oraz części województwa lubelskiego 

Opracował: 

P. Wawszczak- Zastępca Dyrektora BPU 
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