

Stanowisko Rządu 
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy 
o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych (druk nr 1517)



I. Projektowane zmiany

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych (druk nr 1517) przewiduje uchylenie ust. 2 w art. 9 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128). Celem projektowanej nowelizacji jest umożliwienie nauczycielom pobierającym nauczycielskie świadczenie kompensacyjne podjęcia zatrudnienia w jednostkach systemu oświaty bez zawieszenia prawa do tego świadczenia.
Zgodnie z projektem ustawy nauczyciele, którzy korzystają, bądź w kolejnych latach skorzystają z prawa do świadczenia kompensacyjnego, będą mogli łączyć jego pobieranie z zatrudnieniem w jednostkach, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. –Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, z późn. zm.).

II. Obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych, prawo do świadczenia kompensacyjnego ulega zawieszeniu w razie podjęcia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o których mowa w art. 1 ustawy – Karta Nauczyciela, bez względu na wysokość uzyskiwanego przychodu. 

III. Ocena projektowanych rozwiązań

Ustawą z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych została utworzona nowa instytucja zabezpieczenia społecznego skierowana do nauczycieli – nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, które może być przyznane przed osiągnięciem wieku emerytalnego.
Prawo do nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego uzyskuje nauczyciel, który spełnił łącznie następujące warunki:
[bookmark: mip41401833]1) osiągnął wiek, o którym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych;
[bookmark: mip41401834]2) ma okres składkowy i nieskładkowy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z późn. zm.) wynoszący 30 lat, w tym 20 lat wykonywania pracy w jednostkach, o których mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych, w wymiarze co najmniej 1/2 obowiązkowego wymiaru zajęć;
[bookmark: mip41401835]3) rozwiązał stosunek pracy.
Wiek uprawniający do nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego będzie wzrastał w kolejnych latach kalendarzowych, aż osiągnie 59 lat w przypadku kobiet i 64 lata w przypadku mężczyzn, co nastąpi odpowiednio w latach 2031–2032 (art. 4 ust. 3 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych). Nauczyciel, który otrzymał świadczenie kompensacyjne, pobiera je do czasu uzyskania wieku emerytalnego.
Prawo do świadczeń kompensacyjnych będzie obowiązywało do 2032 r. – będzie to ostatni rok, w którym nauczyciele będą mogli uzyskać prawo do świadczeń kompensacyjnych.
Podczas prac w Sejmie nad projektem ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych Biuro Analiz Sejmowych przedstawiło ocenę prawną instytucji nauczycielskich świadczeń kompensacyjnych (opinie z dnia 13 stycznia 2009 r. sporządzone na zlecenie Biura Analiz Sejmowych przez p. dr M. Szczepańską oraz p. G. Ciurę, specjalistę ds. społecznych). Według autorów opinii nauczycielskie świadczenia kompensacyjne należy rozpatrywać jako dodatkowy element do systemu emerytur pomostowych, który wszedł w życie 1 stycznia 2009 r., mający na celu m.in. rekompensatę dla nauczycieli w związku z nieobjęciem ich prawem do uzyskania emerytury pomostowej. Podniesiono również, że „charakter nauczycielskich świadczeń kompensacyjnych oraz zasady ich nabywania są w pewnym zakresie zbliżone do emerytur pomostowych”.
Do cech wspólnych obydwu systemów należy przyjęcie jednakowego rozwiązania polegającego na zawieszeniu prawa do świadczeń w przypadku podjęcia przez świadczeniobiorcę pracy, które zostało przewidziane w:
– art. 9 ust. 2 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych – Prawo do świadczenia ulega zawieszeniu bez względu na wysokość uzyskiwanego przychodu w razie podjęcia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o których mowa w art. 1[footnoteRef:1]) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela, [1: )	Dotyczy wszystkich jednostek systemu oświaty] 

– art. 17 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych – Prawo do emerytury pomostowej ulega zawieszeniu bez względu na wysokość uzyskiwanego przychodu w razie podjęcia przez uprawnionego pracy w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3[footnoteRef:2]).  [2: )	Art. 3 ust. 1 Prace w szczególnych warunkach to prace związane z czynnikami ryzyka, które z wiekiem mogą z dużym prawdopodobieństwem spowodować trwałe uszkodzenie zdrowia, wykonywane w szczególnych warunkach środowiska pracy, determinowanych siłami natury lub procesami technologicznymi, które mimo zastosowania środków profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiają przed pracownikami wymagania przekraczające poziom ich możliwości, ograniczony w wyniku procesu starzenia się jeszcze przed osiągnięciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniającym ich pracę na dotychczasowym stanowisku; wykaz prac w szczególnych warunkach określa załącznik nr 1 do ustawy.
Art. 3 ust. 3 Prace o szczególnym charakterze to prace wymagające szczególnej odpowiedzialności oraz szczególnej sprawności psychofizycznej, których możliwość należytego wykonywania w sposób niezagrażający bezpieczeństwu publicznemu, w tym zdrowiu lub życiu innych osób, zmniejsza się przed osiągnięciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawności psychofizycznej, związanego z procesem starzenia się; wykaz prac o szczególnym charakterze określa załącznik nr 2 do ustawy.] 

Tak więc nauczycielskie świadczenia kompensacyjne nie są jedynymi świadczeniami, do których prawo zostaje zawieszone w związku z podjęciem pracy w określonych w ustawie jednostkach.
[bookmark: _GoBack]Ponadto podkreślenia wymaga fakt, że nauczycielskie świadczenia kompensacyjne są w całości finansowane z budżetu państwa, nie są więc świadczeniem uzyskiwanym w zamian za opłacaną składkę ubezpieczeniową (nie obciążają funduszy gromadzonych przez nauczyciela na emeryturę). W ww. opiniach Biura Analiz Sejmowych podkreślono, że „przyjęte w projekcie ustawy rozwiązanie oznacza, że w odniesieniu do metody finansowania świadczeń nie przyjęto zasady ubezpieczeniowej, polegającej na wprowadzeniu obowiązku współfinansowania tego systemu, poprzez obowiązek opłacania dodatkowej składki, przez pracodawców, zatrudniających nauczycieli, mających prawo do nauczycielskich świadczeń kompensacyjnych bądź samych uprawnionych”. Ustanowione w art. 9 ust. 2 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych rozwiązanie wprowadzające regułę, że prawo do świadczenia ulega zawieszeniu bez względu na wysokość uzyskiwanego przychodu, w sytuacji gdy osoba uprawniona do tego świadczenia podejmuje pracę w jednostkach, o których mowa w art. 1 ustawy – Karta Nauczyciela, zostało ocenione pozytywnie. Wskazano, że „możliwość jednoczesnego pobierania nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego i otrzymywania wynagrodzenia z tytułu świadczenia pracy w charakterze nauczyciela naruszałaby cel i charakter tego świadczenia oraz wprowadzałaby nieuzasadnione przywileje dla tej grupy uprawnionych”. Należy podkreślić, że jak wskazano wyżej, grupy zawodowe uprawnione do emerytury pomostowej również mają ograniczenia w możliwościach ponownego podjęcia zatrudnienia, mimo że zgodnie z art. 9 ustawy o emeryturach pomostowych utworzony został Fundusz Emerytur Pomostowych, który jest państwowym funduszem celowym powołanym w celu finansowania emerytur pomostowych. Dysponentem Funduszu Emerytur Pomostowych jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych. Jednym ze źródeł finansowania ww. funduszu są składki opłacane przez pracodawców za pracownika, który wykonuje prace w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze. 
Jednocześnie należy zauważyć, że w przypadku uchylenia ust. 2 w art. 9 ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych może powstać zarzut podwójnego finansowania z funduszy budżetu państwa. Zarówno bowiem środki na wypłatę nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego, jak i środki na średnie wynagrodzenia nauczycieli, są zagwarantowane przez państwo i finansowane z budżetu państwa.
Ponadto należy podkreślić, że proponowane rozwiązanie spowoduje skutek finansowy dla budżetu państwa. Z danych zawartych w Systemie Informacji Oświatowej wg stanu na 30 września 2020 r. wynika, że 83 378 etatów nauczycieli to etaty obsadzone przez nauczycieli, którzy mają prawo do świadczeń kompensacyjnych. Można domniemywać, że obecnie nauczyciele nie korzystają z nabytego uprawnienia, m.in. w związku z brakiem możliwości podjęcia pracy w zawodzie. W przypadku umożliwienia ponownego zatrudnienia, może dojść do sytuacji, w której nauczyciele, mając w perspektywie ponowne zatrudnienie, chętnie będą odchodzili na świadczenia kompensacyjne. Sytuacja taka może spowodować znaczne koszty dla budżetu państwa (trudne do oszacowania) związane z koniecznością wypłaty odpraw oraz wypłaty świadczeń kompensacyjnych do czasu uzyskania przez świadczeniobiorcę uprawnień emerytalnych.

IV. Stanowisko Rady Ministrów

Mając na uwadze powyższe, Rada Ministrów negatywnie ocenia poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych zawarty w druku nr 1517.
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