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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej i ustawy o petycjach.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostata
upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2021 .

0 zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej i ustawy o petycjach

Art. 1

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2176) w art. 10:

1) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
jezyku migowym i innych srodkach komunikowania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824) ma
prawo ziozenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej w formie nagrania
audiowizualnego, zawierajgcego osobisty przekaz, sporzgdzony w polskim jezyku

migowym lub systemie jezykowo-migowym.”;
2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest

udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku albo wniosku, o

ktorym mowa w ust. 1a.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wprowadza

sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 4 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Osoba, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
jezyku migowym i innych srodkach komunikowania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824) ma
prawo ztozenia petycji w catosci lub w czesci w formie nagrania audiowizualnego,
zawierajgcego osobisty przekaz, sporzgdzony w polskim jezyku migowym lub

systemie jezykowo-migowym.”;



2) w art. 8 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Jezeli petycja zostata ztozona w formie o ktérej mowa w art. 4 ust. 3a wraz z
informacjg, o ktérej mowa w ust. 1, zamieszcza sie transkrypcje nagrania w

zakresie wskazania przedmiotu petycji .”.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP
na petycje Nr BKSP-145-1X-58/19 i BKSP-145-1X-192/20 skierowane do Sejmu RP
przez Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych — ktére Komisja uznata

za zasadne.

Celem ustawy jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) i w ustawie z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), aby umozliwi¢ osobom
uprawnionym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
I innych Srodkach komunikowania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824) sktadanie wnioskow
o udostepnienie informacji publicznych oraz petycji w jezyku, ktérym postugujg sie
W zyciu codziennym i uznanym w polskim prawie jako narzedzie komunikowania sie

Z urzedami.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej okresla,
w art. 10 ust. 1, ze i ,informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na
wniosek” a w art. 10 ust. 2 stanowi, ze Informacja publiczna, ktéra moze by¢

niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana ... bez pisemnego wniosku”.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach okresla, w art. 4 ust. 1, ze petycje
sktada sie w formie pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.
Takie wymogi powodujg, ze osoby gtuche majg znaczne trudnosci w ich spetnieniu,
bowiem napisanie wniosku o udostepnienie informacji publicznej lub petycji w jezyku
polskim, ktory dla wielu z nich nie jest podstawowym jezykiem uzywanym

w komunikowaniu sie, stanowi bariere trudng do pokonania.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach

komunikowania zapewnia osobom gtuchym mozliwos¢ komunikowania sie w polskim



jezyku migowym (PJM) Ilub systemie jezykowo-migowym (SJM) z organami
administracji publicznej, podmiotami leczniczymi, jednostkami systemu Panstwowe
Ratownictwo medyczne, jednostkami Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy

Granicznej oraz niektérymi jednostkami ochotniczymi.

Osoby gluche majg w polskim systemie prawnym status 0so6b
niepetnosprawnych, z ktorym wigzg sie okreslone uprawnienia. Konstytucja RP
w art. 69 przewiduje, ze osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaja,
zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej. W ustawie zasadniczej zawarta jest tez regulacja
dotyczgca niedyskryminacji. Konstytucja RP wprowadzajgc zakaz dyskryminacji,
postuguje sie ogolnym sformutowaniem ,nikt nie moze by¢ dyskryminowany
z jakiejkolwiek przyczyny”, w tym w szczegolnosci niepetnosprawnosci. Artykut 32
ust. 1 Konstytucji RP wyraznie okresla adresata zasady rownosci. Sg nim ,wiadze
publiczne”, a wiec ustawodawca, organy wykonawcze (tgcznie z organami

samorzadu terytorialnego) i sady.

Dla osob, ktore urodzity sie gtuche lub stracity stuch w dziecinstwie, jezyk
polski jest jezykiem obcym, a opanowanie go w stopniu wystarczajgcym do czytania
| pisania jest bardzo trudne a niekiedy wrecz niemozliwe. Dla tych oséb jedynym
w petni zrozumiatym jezykiem jest jezyk niewerbalny, czyli jezyk migowy. Ustawa
0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania gwarantuje tym osobom
mozliwos¢ komunikowania sie z wieloma instytucjami, nie daje jednak mozliwosci
ztozenia petycji w formie innej niz pisemna — co w praktyce wymusza na tych
osobach koniecznos¢ uzyskania pomocy osoby styszgcej w zredagowaniu petyciji,

tym samym ograniczajgc ich prawa obywatelskie.

Proponowane zmiany w ustawie o dostepie do informaciji publicznej i ustawie
0 petycjach stwarzajg osobom, dla ktorych PJM lub SJM sg podstawowymi
sposobami komunikowania sie, mozliwos¢ osobistego sporzgdzenia wniosku
0 udostepnienie informacji publicznej albo petycji lub jej zasadniczej czesci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o petycjach (wskazanie przedmiotu petycji),
w formie nagrania audiowizualnego (filmu) z osobistym przekazem. Tak sporzgdzony
film bylby badz przesytany pocztg na nosniku albo przesytany w formie
elektronicznej. W przypadku petycji, pozostate wymagane informacje, ktére musi ona

zawieraC (oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje, wskazanie jego miejsca



zamieszkania oraz adresu do korespondenciji, oznaczenie adresata petycji,
ewentualna zgoda na ujawnienie danych osobowych wnoszgcego petycje) mogtyby
zosta¢ bgdz takze umieszczone na filmie bgdz w swoistym ,pisSmie przewodnim”
(wiadomosci). Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje umieszczany
bytby skan tego ,pisma przewodniego” (jesli zostanie przekazane) oraz transkrypcja
filmu, zawierajgca wskazanie przedmiotu petycji a w przypadku gdyby petycja zostata

w catosci sporzgdzona w formie filmu — transkrypcja przekazu zawartego na filmie.

3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
stworzenie osobom gluchym realnej mozliwosci osobistego sporzadzenia wniosku
o udostepnienie informacji publicznej albo petycji, bez koniecznosci korzystania
z pomocy innych oséb. W ten sposdb wyeliminowane zostatoby z systemu prawnego
rozwigzanie o charakterze dyskryminacyjnym wobec oséb niepetnosprawnych. Taki
stan pozwolitby osobom gtuchym na podejmowanie aktywnosci obywatelskigj

w zakresie dostepnym juz teraz dla innych obywateli.

Ze wzgledu na swdj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywota
skutkbw gospodarczych, nie ma tez wptywu na dziatalnos¢ podmiotow
gospodarczych (w tym mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw). Ustawa moze wywota¢ minimalne skutki finansowe po stronie
podmiotéw rozpatrujgcych petycje, wynikajgce z koniecznosci sporzadzenia
transkrypcji filmu przez ttumacza jezyka migowego. W przypadku wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej koszty te bylyby jeszcze nizsze, gdyz
wykonanie transkrypcji nie bytoby konieczne a juz teraz urzedy korzystajg podczas
obstugi interesantéw z ustug ttumaczy jezyka migowego w systemie komunikaciji
elektronicznej. Mozna szacowac, ze fgcznie, w skali catego kraju, nie powinny one

przekraczac rocznie kwoty kilku tysiecy ztotych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej i
ustawy o petycjach (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Urszula Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483)

sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Komisyjny projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
2176) oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 . poz.
870). Zmiany polegaja na dodaniu regulacii, zgodnie z Kktérg osoba
doswiadczajgca trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu si¢ bedzie
mogta zlozy¢ w formie nagrania audiowizualnego, zawierajacego osobisty
przekaz sporzadzony w polskim jezyku migowym lub systemie jezykowo-
migowym, odpowiednio wniosek o udostepnienie informacji publicznej lub

petycje.
Ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolaé Konwencje
Narodéw Zjednoczonych o prawach o0s6b niepetosprawnych (dalej:
Konwencja). Konwencja stanowi czeg$é prawa Unii Europejskiej'. Konwencja w
art. 21 stanowi, ze panstwa strony podejmujg wszelkie odpowiednie srodki, aby

1Zob. Dz. Urz. UE L 23 z 27.1.2010 ., s. 35. Konwencja zostata réwniez ratyfikowana przez Polske - zob.
Dz.U.z 2012 r. poz. 1169, ze zm..

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



osoby niepetnosprawne mogly korzystaé z prawa do wolnosci wypowiadania si¢
i wyrazania opinii, w tym wolnosci poszukiwania, otrzymywania
i przekazywania informacji i pogladéw, na réwnych zasadach z innymi osobami
i poprzez dowolnie wybrane formy komunikacji (...), m.in. poprzez
akceptowanie i ufatwianie korzystania przez osoby niepelnosprawne w
stosunkach urzgdowych z jezykéw migowych, alfabetu Braille’a, komunikacji
wspomagajacej (augmentatywnej) i alternatywnej oraz wszelkich innych
dostgpnych srodkéw, sposobéw i form komunikowania si¢ wybranych przez
osoby niepelnosprawne.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Postanowienia art. 21 Konwencji zostaly — co do zasady — wykonane w
prawie polskim przez ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o Jezyku migowym i
innych srodkach komunikowania sie. Projekt proponuje uszczegétowienie
postanowiei tej ustawy. Przepisy projektu ustawy nie naruszajg przepisow
Konwencji.

4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej i ustawy o petycjach nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowat:
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Biura Ane? Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o dostepie do informacji publicznej i ustawy o petycjach
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Urszula Augustyn) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Komisyjny projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) oraz
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Zmiany
polegaja na dodaniu regulacji, zgodnie z ktéra osoba doswiadczajgca trwale lub
okresowo trudnosci w komunikowaniu si¢ bedzie mogta ztozyé w formie nagrania
audiowizualnego, zawierajgcego osobisty przekaz sporzadzony w polskim jezyku
migowym lub systemie jezykowo-migowym, odpowiednio wniosek o
udostepnienie informacji publicznej lub petycje.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej i ustawy o petycjach nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
5 o Z ) /6 S Z'y
Przemystaw Sobolewski

jAL. OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
WCRA)P 0202405202

Ldz @ ¥ e A,

Data WplyWU cooocvveee 09.072021

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa + tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.has.sejm.gov.pl



SAD NAJWYZSZY

3 Rzeczypospolitej Polskie

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego

BSA IV.021.3.2021

SEXRETARIAT Z-CY SZEFA Kt
Lz, Do.IYS. 5. 20

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia ‘2#' lipca 2021 r.

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lipca 2021 ., SPS-WP.020.218.7.2021, uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.

0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 154 ze zm.) nie zgtasza uwag do komisyjnego

projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej i ustawy o petycjach.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
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