
Stanowisko Rządu

wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych oraz ustawy o organizacji i trybie postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym (druk nr 1520)

I. Informacje o projekcie

Regulacje zaproponowane w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych oraz ustawy o organizacji i trybie postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym (druk nr 1520) mają służyć zapewnieniu ochrony danych osobowych skarżących, którzy wnieśli do Trybunału Konstytucyjnego skargę na podstawie art. 79 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z brzmieniem uzasadnienia senackiego projektu ustawy głównym celem proponowanych w nim regulacji jest – niezbędne dla zapewnienia spójności systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej – usunięcie uchybień w prawie, zasygnalizowanych przez Trybunał Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 25 sierpnia 2020 r. (sygn. akt S 2/20), zwanym dalej „postanowieniem sygnalizacyjnym”. Podstawą wydania tego postanowienia było wcześniejsze ogłoszenie wyroku Trybunału Konstytucyjnego, w którym podano imię i nazwisko skarżącego, w konsekwencji czego skarżący wniósł kolejną skargę konstytucyjną. 

Powołując się na konieczność zapewnienia spójności obowiązujących rozwiązań prawnych, projektodawca uznał za zasadne przyjęcie rozwiązań analogicznych do tych, które są przewidziane dla publikacji orzeczeń wydanych w toku wstępnej kontroli skarg konstytucyjnych. Na podstawie projektowanych przepisów skarżący będzie mógł zastrzec w skardze konstytucyjnej nieujawnianie jego danych osobowych, nie tylko w postanowieniach wydawanych w toku wstępnej kontroli skarg, ale we wszystkich orzeczeniach publikowanych w zbiorze Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego, ich uzasadnieniach i zdaniach odrębnych oraz w orzeczeniach ogłaszanych w dziennikach urzędowych (art. 2 pkt 1 projektu ustawy). W takim przypadku Prezes Trybunału Konstytucyjnego, zarządzając ogłoszenie orzeczenia, poinformuje o takim zastrzeżeniu organ wydający dziennik urzędowy (art. 2 pkt 3 lit. c projektu).

Zgodnie z projektowanymi regulacjami organ ogłaszający orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego w dzienniku urzędowym będzie odpowiedzialny za anonimizację tego orzeczenia (art. 1 pkt 2 lit. b projektu). W uzasadnieniu projektu wskazano, że anonimizacja odpisu orzeczenia przez Trybunał Konstytucyjny jest wykluczona z uwagi na wymóg poświadczenia jego zgodności z oryginałem, a zatem odpis ten musi zawierać pełne imię i nazwisko skarżącego. Zgodnie z senackim projektem ustawy obowiązek ogłoszenia wyroku Trybunału Konstytucyjnego, na podstawie otrzymanego od Prezesa Trybunału Konstytucyjnego odpisu, nadal będzie ciążył na Prezesie Rady Ministrów, z tym że organ ten zyska prawną podstawę dokonania w nim zmiany, polegającej na zastąpieniu imienia i nazwiska skarżącego jego inicjałami.

II. Stanowisko do przyjętego rozwiązania

Rada Ministrów podziela przekonanie o zasadności opracowania regulacji mających na celu zapewnienie realizacji wynikającej z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady ochrony prawa do prywatności, a także postanowień rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), zwanego dalej ,,rozporządzeniem 2016/679”, w zakresie ochrony danych osobowych. Jest to szczególnie istotne w kontekście wskazania przez Trybunał Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym potrzeby wprowadzenia procedury anonimizacji orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego przed ich ogłoszeniem w dzienniku urzędowym. Trybunał Konstytucyjny zaznaczył, że na gruncie obecnie obowiązującego stanu prawnego istnieje „możliwość nieujawniania danych osobowych skarżącego wyłącznie w jednym wypadku, tj. przy postanowieniach o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej (art. 80 w związku z art. 61 ust. 4 u.o.t.p.TK). Postanowienia te są publikowane w wydawanym przez Trybunał zbiorze orzeczeń Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego Zbiór Urzędowy (art. 115 u.o.t.p.TK). Ustawodawca nie wprowadził analogicznych rozwiązań przy publikowaniu orzeczeń w postępowaniu merytorycznym. Wprowadzenie takich unormowań – których dotyczy postanowienie sygnalizacyjne – ma zapewnić spójność systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.”.
Zgodnie z art. 190 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej „Orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego w sprawach wymienionych w art. 188 podlegają niezwłocznemu ogłoszeniu w organie urzędowym, w którym akt normatywny był ogłoszony. Jeżeli akt nie był ogłoszony, orzeczenie ogłasza się w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”.”. Podkreślenia wymaga, iż Prezes Trybunału Konstytucyjnego zarządza ogłoszenie orzeczenia (art. 114 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393)), a organ wydający dziennik urzędowy wykonuje jedynie niezbędne czynności formalne i techniczne w tym zakresie. Dlatego też wątpliwości budzi możliwość upoważnienia Prezesa Rady Ministrów do wprowadzania zmian w treści orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego polegających na jego anonimizacji.
Zawarte w senackim projekcie ustawy propozycje przepisów budzą ponadto wątpliwości w zakresie zgodności z przepisami rozporządzenia 2016/679, które w art. 5 ust. 1 lit. c stanowi, że przetwarzane dane osobowe muszą być „adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbędne do celów, w których są przetwarzane (,,minimalizacja danych”)”. Przedmiotowy projekt ustawy zakłada bowiem przekazywanie przez Prezesa Trybunału Konstytucyjnego danych osobowych skarżącego Prezesowi Rady Ministrów i Rządowemu Centrum Legislacji, gdyż zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych to Prezes Rady Ministrów wydaje – przy pomocy Rządowego Centrum Legislacji – Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennik Urzędowy Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. 
III. Ocena skutków gospodarczych i finansowych

Projektowana ustawa nie wywołuje skutków finansowych, nie obciąża budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

IV. Podsumowanie

Rada Ministrów podziela przekonanie o celowości uregulowania kwestii anonimizacji danych osobowych skarżących zawartych w orzeczeniach Trybunału Konstytucyjnego, podlegających publikacji w dziennikach urzędowych. Jednakże z uwagi na przedstawione powyżej wątpliwości odnośnie do propozycji zawartych w senackim projekcie ustawy oraz mając na względzie, że problem podniesiony przez Trybunał Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym jest jednym z wielu do rozwiązania w przedmiocie regulacji dotyczących ogłaszania aktów prawnych, konieczne jest dokonanie szeroko zakrojonych analiz. W ocenie Rządu wprowadzenie jedynie punktowych zmian w prawie związanych z procedurą ogłaszania orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego nie jest celowe. Rada Ministrów po przeprowadzeniu analiz rozważy przedstawienie kompleksowego rozwiązania, w tym także dotyczącego anonimizacji danych osobowych zawartych w orzeczeniach Trybunału Konstytucyjnego, podlegających publikacji w dzienniku urzędowym. Mając na uwadze powyższe, Rząd negatywnie opiniuje senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych oraz ustawy o organizacji i trybie postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym (druk nr 1520).
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