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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
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ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.; Dz.U.
z 2018 r. poz. 1302 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)
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ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1489 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1907 ze zm.; Dz.U.
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poz. 2188 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 2107 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 2167 ze
zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 2071)

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1410 ze zm.; Dz.U. z 2017 1. poz. 776 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 286 ze zm.)
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz.1842)
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z 2019 r. poz. 742)




Wykaz wybranych skrétéw

u.0.5. — ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2012 r. poz. 1282
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wp.ea. -

u.p.o.l. -
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ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1827 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1044 ze zm.; Dz.U.
z 2019 r. poz. 1000 ze zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 108,
poz. 626 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 43 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1114 ze zm;
Dz.U. z 2020 r. poz. 722)

ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 223 ze zm.; Dz.U. z 2017 r.
poz. 1150 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1519 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 815)
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.
7 2012 r. poz. 361 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 200
ze zm., poz. 1509 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.; Dz.U.
z 2017 1. poz. 2343 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.; Dz.U. z 2019 r.
poz. 865 ze zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.; Dz.U. z 2017 r.
poz. 1201 ze zm.; Dz.U. z 2018 1. poz. 1314 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.)
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 ze zm.; Dz.U. z 2016 1. poz. 716 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1785
ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.)
ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2009 r.
Nr 93, poz. 768 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 205 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 833
ze zm.; Dz.U. z 2018 1. poz. 644 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1813)

u.p.tu; ustawa VAT z 2004 r. - ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
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ws.g. -

u.s.p. -

u.s.u.s. -

ustawa VAT z 1993 r. —

u.u.i.s. -

w.z.p.p.r. -

u.z.t. —

i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.;
Dz.U. z 2017 1. poz. 1221 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.; Dz.U. z 2020 r.
poz. 106 ze zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2013 r., poz. 672 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.; Dz.U. z 2017 r.
poz. 2168 ze zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.; Dz.U.
72018 1. poz. 994 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 713)
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 595 ze zm.; Dz.U. z 2016 1. poz. 814 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1868 ze zm.;
Dz.U. z 2018 1. poz. 995 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 1442 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.; Dz.U. z 2017 r.
poz. 1778 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.)
ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z2013r.
poz. 1414 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1907 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 2200 ze
zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 58 ze zm., poz. 2140 ze zm.)

ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U.
7 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 383 ze zm.; Dz.U. z 2017 r.
poz. 1376 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1307 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1295)
ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych (Dz.U. Nr 5, poz. 17 ze
zm.) uchylona przez p.w.p.
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WSTEP

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego informuje Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i Krajowa Rade Sadownictwa o dziatalnosci sadow administracyjnych. Informacja
o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2020 roku jest wykonaniem tego przepisu. Zawarte
sa w niej wszystkie aspekty dotyczace funkcjonowania i orzecznictwa sadow administra-
cyjnych. Kognicja sadow administracyjnych obejmuje sprawy zakreslone postanowieniami
art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw.

Sadownictwo administracyjne, zgodnie z postanowieniami Konstytucji i ustaw’, jest
dwuinstancyjne. Wojewddzkie sady administracyjne rozpoznaja sprawy w pierwszej in-
stancji, natomiast Naczelny Sad Administracyjny jest sadem odwotawczym sprawujacym
nadzor judykacyjny i organizacyjny nad sadami pierwszej instangji.

Zagadnienia dotyczace dziatalnosci sadow administracyjnych w 2020 r. zostaty ujete
w trzech czesciach. W pierwszej czg$ci omoéwiono problematyke zwigzana z funkcjono-
waniem wojewoddzkich sadow administracyjnych iNaczelnego Sadu Administracyjne-
go. Zawarto tam informacje dotyczace efektywnosci funkcjonowania sagdow obu instangji
w oparciu o dane statystyczne. W odniesieniu do sadow pierwszej instancji przestawiono
zagadnienia zwigzane z postepowaniem mediacyjnym i uproszczonym, natomiast w przy-
padku sadu drugiej instancji oméwiono kwestie nalezace do wlasciwosci NSA (dziatalnos¢
uchwatodawcza, rozpoznawanie: sporow o wiasciwos¢ i sporow kompetencyjnych, skarg
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki, skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia).
Cze$¢ druga dotyczy zagadnien zwiazanych z dziatalnoscia orzecznicza Izb NSA i zawiera
m.in.: oceng orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych w zakresie wtasciwosci
Izb, omdwienie istotnych zagadnienn wynikajacych z orzecznictwa Izb NSA, zagadnienia
jednolitosci orzecznictwa sadow administracyjnych w opinii Biura Orzecznictwa oraz inne,
dotyczace m.in. interpretacji przepiséw procesowych, stosowania przepiséw wspdlnoto-
wych oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), stosowania
Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, funkcjonowania administracji pu-
blicznej, zagadnienn prawnych wynikajacych z wadliwie sformutowanych przepiséw pra-
wa. Cze$¢ trzecia dotyczy pozaorzeczniczej dziatalnosci sadownictwa administracyjnego.

! Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2071;
dalej: p.u.s.a.), ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 22019 r. poz. 2325; dalej: p.p.s.a.) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o ustroju sadow administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.).
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Wstep

Zawarte sa tam informacje dotyczace realizacji zadan wynikajacych z nadzoru Prezesa NSA
nad dziafalnoscia: judykacyjna, sprawowana przez Biuro Orzecznictwa, organizacyjna,
sprawowang przez Kancelarie Prezesa NSA, oraz informacyjna, sprawowana przez Wy-
dziat Informacji Sadowej.

Dane statystyczne ulozone w odpowiednich tabelach stanowia zatacznik do Informacji.
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CzescC pierwsza

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYINYCH I NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogodlne

W 2020 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych wplyneto 58 413 skarg na akty
i czynnosci' oraz 10 062 skargi na bezczynnos¢ organdw i przewleklte prowadzenie postepo-
wania. Ogotem z wptywu sady miaty do rozpatrzenia 68 475 skarg. W poréwnaniu z 2019 r.
wplyw skarg zmniejszyl sie o 1752 sprawy, co stanowi 2,56% ogdtu wplywu. Z poprzednie-
go okresu pozostato 21 349 skarg na akty i czynnosci oraz 2014 skarg na bezczynnos¢ orga-
now i przewlekle prowadzenie przez nie postepowania. Lacznie sady miaty do rozpatrzenia
91 838 spraw, o 763 skargi mniej niz w 2019 r.

Wojewddzkie sady administracyjne zatatwity 53 820 skarg na akty i czynnosci, z cze-
go 20 436 na rozprawie oraz 33 384 na posiedzeniu niejawnym. Sposrod skarg zatatwio-
nych na rozprawie sady uwzglednity 7354 skargi, 12 688 oddality, 130 odrzucity, a 264
zalatwily w inny sposob. Na posiedzeniu niejawnym uwzgledniono 7772 skargi, 14 222
oddalono, a 8672 odrzucono. W odniesieniu do skarg na bezczynnos¢ organow i prze-
wlekte prowadzenie postepowania sady zatatwity 8311 skarg, z czego na rozprawie 132,
a na posiedzeniu niejawnym 8179. Lacznie w 2020 r. wojewddzkie sady administracyjne
zatatwily 62 131 skarg, co stanowi 90,74% wplywu skarg oraz 67,65% ogotu skarg do roz-
patrzenia. W poréwnaniu z 2019 r. wskazniki te sa odpowiednio nizsze o0 3,74% i 0 4%. Na
okres nastepny pozostato do rozpatrzenia tacznie 26 785 skarg, czyli 3422 skargi wiecej
niz w 2019 r.

Najwigcej skarg wplyneto do WSA w Warszawie, to jest 23 003 skargi, co stanowi 33,59%
ogolu wptywu do wojewodzkich sadow administracyjnych. Dla przyktadu, do WSA w Gli-
wicach wptyneto 4560 skarg, do WSA w Krakowie — 4579 skarg, do WSA w Poznaniu —
5148 skarg, a do WSA we Wroclawiu — 6323 skarg. Podobnie jak w 2019 r. najmniej skarg
wplynelo do WSA w Opolu - 857, Gorzowie Wielkopolskim — 1666, Kielcach — 1672 oraz
w Olsztynie — 1978.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 49 079. Osoby prawne wniosty 16 403 skargi,
organizacje spoleczne — 1205, prokurator — 2892, Rzecznik Praw Obywatelskich — 51, inne
podmioty — 242. W postepowaniach toczacych si¢ przed wojewddzkimi sadami administra-
cyjnymi wystapito 7614 pelnomocnikéw organdéw administracji publicznej, 4407 adwoka-

! Liczba zawiera réwniez skargi o wznowienie postepowania.
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tow, 6226 radcow prawnych, 1178 doradcow podatkowych, 53 rzecznikéw patentowych,
451 prokuratorow oraz w 9 sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w terminie do 3 miesiecy $rednio 39,94%
skarg na akty iinne czynnosci oraz bezczynnos$¢ organow i przewlekte prowadzenie po-
stepowania. W terminie do 4 miesiecy zalatwiono 53,45% spraw, a w terminie do 6 miesie-
cy 73,71% wskazanych skarg?. Powyzsze liczby $wiadcza o duzej sprawnosci postepowan
przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi.

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewodzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obrotu
prawnego $rednio 28,1% decyzji i innych czynnos$ci organdw administracji publicznej. Dla
porownania w 2019 r. wspolczynnik ten wynosit 27,32%, w 2018 r. — 25,08%, w 2017 r. —
22,22%, w 2016 r. — 19,78%, w 2015 r. — 22,03%, w 2014 r. — 22,2%.

Podobnie jak w latach poprzednich najwigcej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadow admi-
nistracyjnych zapadlo w sprawach podatkowych. Stanowity one 24,20% ogoétu spraw zala-
twionych. Na 13 025 zatatwionych skarg na akty i inne czynnosci organéw w sprawach po-
datkowych sady uwzglednity 3347 skarg, tj. 25,70% (w 2019 r. — 23,04%. w 2018 r. — 20,67 %,
aw 2017 r. — 18,8%).

Oprécz skarg na akty iczynnosci wojewddzkie sady administracyjne zatatwily
w roku sprawozdawczym 8311 skarg na bezczynnos¢ organow i przewlekte prowadzenie
postepowania, z czego 3847 skarg uwzgledniono (46,29%). W 2019 r. sady zatatwily 7999
takich skarg, w 2018 r. — 6310 takich skarg, w 2017 r. — 6240, w 2016 r. — 6490, a w 2015 r.
— 6443.

W sprawach ze skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego do sadow wptyneto 4521
skarg, tj. 6,6% ogotu wptywu skarg. Wyrokiem zatatwiono 3336 skarg, z czego uwzgled-
niono 2641 skarg, tj. 79,17%. Dla porownania w 2019 r. do sagdow wptynely 3604 skargi, tj.
5,13% ogoétu wplywu skarg, wyrokiem zalatwiono 2558 skarg, uwzglednione zostaty 1943
skargi, tj. 75,96%, w 2018 r. do sadow wplynety 3072 skargi, tj. 4,66% ogotu wptywu skarg,
wyrokiem zatatwiono 2194 skargi, uwzglednionych zostato 1635, tj. 74,52%.

Ogotem zatatwiono 4462 skargi na dziatalnos¢ uchwalodawcza samorzadu gminnego,
w tym uwzgledniono 2580 skarg (57,82%), samorzadu powiatowego — 121 skarg, w tym
uwzgledniono 46 skarg (38,02%), natomiast samorzadu wojewodztwa — 38 skarg, w tym
uwzgledniono 15 skarg (39,47%).

Od wyrokow wojewodzkich sadow administracyjnych wniesiono 16 018 skarg kasacyj-
nych, z czego 777 skarg zostalo odrzuconych. Do NSA przekazano 14 494° skarg kasacyj-
nych (90,49%). Biorac pod uwage, ze w 2020 r. wojewddzkie sady administracyjne zalatwity
62 131 skarg, sprawy przekazane do NSA stanowity 23,33% ogotu zatatwionych skarg na
akty administracyjne oraz bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie postepowania.
W 2019 r. wojewddzkie sady administracyjne przekazaty do NSA 17 013 skarg kasacyjnych,
w 2018 1. —20 229, w 2017 r. - 17 661, w 2016 r. — 20 605, w 2015 r. — 18 641, w 2014 r. — 18 103,
w2013 1. - 17 089, w 2012 r. — 14 983.

2 Wskazniki te nie sumuja si¢, gdyz kazdy z nich jest liczony osobno.
3 Czgé¢ skarg wptyneto do NSA i zostato zarejestrowanych w 2020 r.
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3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Celem mediacji jest umozliwienie stronom sporu, z pomoca mediatora, dojscie do
porozumienia bez przeprowadzania rozprawy. Instytucje postepowania mediacyjnego re-
guluja przepisy art. 115-118 p.p.s.a.

Pomimo nowelizacji* postepowania mediacyjnego, podobnie jak w minionych latach,
instytucja ta nie znalazta szerszego zastosowania w sadownictwie administracyjnym.
W 2019 r. zlozono 11 wnioskdw o przeprowadzenie mediacji, postgpowanie mediacyj-
ne wszczeto w 1 sprawie i1 sprawe zalatwiono. Przyczyne tego stanu mozna uzasadnié
sprawnoscia rozpoznawania spraw w trybie zwyklym. Wynoszacy obecnie 6-12 miesigcy
okres rozpoznania wigkszosci spraw sprawia, ze prowadzenie ewentualnego postepowania
mediacyjnego nie przyczynitoby si¢ do przyspieszenia postepowania — co w zatozeniu sta-
nowi jedna z kluczowych zalet mediagji.

Szczegodtowe dane na temat wpltywu oraz liczby zatatwionych spraw w postepowaniu
mediacyjnym w latach 2010-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Wszczeto postegpowanie 11 23 25 8 10 8 8 1 6 1 3
w sprawach

Zatatwiono spraw 2 8 4 5 4 1 0 0 1 1 2

3.2. Postepowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sadowoad-
ministracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W 2015 r. odnotowano wzrost liczby
spraw rozpoznanych w tym trybie. Wynika to gtéwnie z rozszerzenia katalogu spraw, ktore
moga by¢ rozpoznawane w tym trybie, wprowadzonego moca ustawy z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi®, ktdra
obowiazuje od 15 sierpnia 2015 r.

Przed zmiang, w mysl art. 119 p.p.s.a., sprawa mogta by¢ rozpoznana w trybie uprosz-
czonym, gdy decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada niewaznosci, o ktorej mowa
w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach, albo zostaly wydane z naruszeniem prawa da-
jacym podstawe do wznowienia postepowania oraz gdy strona zglosi wniosek o skierowa-
nie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie
14 dni od zawiadomienia o zloZeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy (pkt 1
i2). Od 15 sierpnia 2015 r. sprawa moze by¢ takze rozpoznana w trybie uproszczonym,
jezeli przedmiotem skargi jest postanowienie wydane w postegpowaniu administracyjnym,
na ktdre stuzy zazalenie albo koniczace postepowanie, a takze postanowienie rozstrzygajace
sprawe co do istoty oraz postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabez-
pieczajacym, na ktdre stuzy zazalenie (pkt 3), badzZ jezeli przedmiotem skargi jest bezczyn-
nosc¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania (pkt 4). Od 1 czerwca 2017 r. sprawa moze
by¢ réwniez rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli decyzja zostala wydana w trybie
uproszczonym, o ktérym mowa w dziale II w rozdziale 14 k.p.a. (pkt 5). Ponadto zgodnie

* Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 935), ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.
> Dz.U. 22015 r. poz. 658.

15




I. Wojewddzkie sady administracyjne

z postanowieniami art. 121 p.p.s.a. w trybie uproszczonym moze by¢ réwniez rozpoznana
sprawa, gdy organ nie przekazal sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2
p-p-s.a.).

Sad, rozpoznajacy sprawe w tym trybie, nie jest zwigzany zadnymi ograniczeniami
w przekazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ za-
rowno na wniosek ktorejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecz-
nosc¢ rozpoznania sprawy w trybie zwyklym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje spra-
we na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech sedziéw (art. 120 p.p.s.a.).

Od 2017 r. odnotowano znaczny wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie.
W 2020 r. wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w postepowaniu uproszczonym
17 244 spraw, z czego uwzglednity 7953.

Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela®

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zafatwiono facznie 154 | 440 | 413 | 475 | 331 | 1738 | 7440 | 10281 | 11007 | 11 100 | 17 244

(SA+SAB)
Stanowi to % ogbtu | o0 1 0o | 061 | 063 | 041 | 214 | 1026 | 1325 | 1606 | 1902 | 27.75
zalatwien
Uwzgledniono 62 | 203 | 233 | 251 | 190 | 496 | 2210 | 2755 | 3810 | 4306 | 7953

% spraw zatatwio-

40,3 46,1 56,4 | 52,84 | 57,4 | 2854 | 297 26,8 | 34,61 | 3879 | 46,12
nych w post. upr.

Oddalono 84 237 178 215 134 1166 | 4928 | 7143 6852 | 6498 | 8998

W minionym roku najwigcej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w War-
szawie, tj. 6243 sprawy, w WSA we Wroclawiu — 2111 spraw, a w WSA w Gliwicach — 1159
spraw.

6 Liczba spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym znacznie wzrosta w zwiazku z epidemia SARS-
-CoV-2.
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II. Naczelny Sad Administracyjny

1. Zagadnienia ogodlne

W mysl art. 15§ 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwotaw-
cze od orzeczen wojewddzkich sadow administracyjnych, tj. skargi kasacyjne i zazalenia
od wyrokow i postanowien, stosownie do przepisow tej ustawy; podejmuje uchwaty ma-
jace na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sagdodw administracyjnych; podejmuje uchwaty zawierajace rozstrzygniecie
zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadmi-
nistracyjnej; rozstrzyga spory o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu tery-
torialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne
miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej; rozpoznaje inne spra-
wy nalezace do wlasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw, w tym na podstawie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki'. Ponadto NSA jest rOwniez sadem
dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadow administracyjnych (art. 41
p-u.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na Izby: Finansowa, Gospodarcza i Ogolno-
administracyjna. Kazda z Izb sprawuje, w granicach i w trybie okreslonym przez wlasciwe
przepisy, nadzor nad orzecznictwem wojewodzkich sadéw administracyjnych w sprawach
nalezacych do wlasciwosci danej Izby.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziala Kancelaria Prezesa NSA oraz Biuro
Orzecznictwa. Do zakresu dzialania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wykonywanie zadan
zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynno$ci w zakresie tworzenia warunkow
do sprawnego funkcjonowania sadow administracyjnych. Do zakresu za$ dziatania Biu-
ra Orzecznictwa nalezy wykonywanie zadan zwiazanych z petnieniem przez Prezesa NSA
czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadow admi-
nistracyjnych.

2. Dziatalnos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2020 r. do NSA wplyneto 14 281 skarg kasacyjnych? oraz 100 skarg o wznowienie
postepowania. Z poprzedniego okresu pozostato do rozpatrzenia 28 086 skarg kasacyjnych
oraz 43 skargi o wznowienie postepowania. Ogdtem NSA miat do rozpatrzenia 42 367 skarg
kasacyjnych.

W 2020 r. ogdétem rozpoznano 12 581 skarg kasacyjnych, z czego na rozprawie 4129
spraw (32,82% ogotu zatatwionych skarg kasacyjnych), a na posiedzeniu niejawnym 8452
spraw (67,18%). W 2677 przypadkach NSA uwzglednit skarge kasacyjna (21,28%), 9189
skarg kasacyjnych oddalit (73,04%), a 715 zatatwil w inny sposdb (5,68%).

W 2020 r. liczba wniesionych skarg kasacyjnych w poréwnaniu do roku poprzedniego
zmniejszyla sie¢ o 2563 skargi.

! Dz.U. 22018 r. poz. 75 ze zm.
2 Czgé¢ skarg kasacyjnych, na podstawie odrebnych przepiséw, wplywa bezposrednio do NSA.
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Najwiecej skarg kasacyjnych zostato wniesionych przez strone postepowania inng niz
organ administracji publicznej — 10 348, organy administracji wniosty 3775 skarg, zas skarg
kasacyjnych wniesionych przez organ administracji i strone postepowania inna niz organ
byto 158. W postepowaniach toczacych sie¢ przed NSA wystapito 1948 petnomocnikéw or-
gandéw administracji publicznej, 572 adwokatow, 865 radcoéw prawnych, 399 doradcéw po-
datkowych, 29 rzecznikow patentowych, 43 prokuratoréw oraz w 11 sprawach Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej skarg kasacyjnych dotyczyto podatkow
i innych swiadczen pienieznych, do ktoérych majq zastosowanie przepisy ordynacji podat-
kowej, oraz egzekucji tych $wiadczen pienieznych (wplyneto 5167 skarg). W tym przed-
miocie rozstrzygnieto 4434 skargi kasacyjne, co stanowi 35,24% ogotu rozpoznanych skarg
kasacyjnych.

Oprocz skarg kasacyjnych w 2020 r. NSA zatatwil 4367 zazalen na postanowienia (zarza-
dzenia) sadéw pierwszej instancji, z czego w 690 przypadkach uwzglednil zazalenie (15,8%
uchylen do ogotu zatatwien zazalen), w 3376 sprawach NSA oddalit zazalenie (77,31%),
a 301 spraw zatatwil w inny sposéb (6,89%).

NSA rozpatrzyt ponadto 169 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, z czego 2 skargi uwzgledniono
(1,18% do ogotu zatatwien tego rodzaju spraw), 74 oddalono (43,79%), zas 93 zatatwiono
w inny sposéb (55,03%).

W 2020 r. NSA zatatwit 57,70% ogodtu spraw w terminie do 12 miesiecy, a w terminie
do 24 miesigcy 78,66%. W odniesieniu do skarg kasacyjnych w terminie do 12 miesiecy za-
fatwiono 44,06% spraw. W przypadku zazalen 75,99% jest rozpoznawanych w terminie do
2 miesiecy, w terminie za$ do 12 miesiecy wskaznik ten wynosi 99,57%?.

3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych,
oraz uchwaly rozstrzygajace zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaty majace na celu wyjasnienie prze-
pisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdoéw admi-
nistracyjnych, na wniosek: Prezesa NSA, Prokuratora Generalnego, Prokuratorii Generalnej
RP, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka*, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw® oraz uchwaty rozstrzygajace zagadnienia prawne budzace powazne wat-
pliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej®. Merytoryczne ustosunkowanie sie
do zagadnienia prawnego przedstawionego skltadowi poszerzonemu na podstawie art. 15
§1 pkt2 i3 p.p.s.a. kazdorazowo poprzedzone jest analizg w kwestii, czy wniosek spetnia
kryteria pozwalajace na uruchomienie procedury uchwatodawczej. Linia orzecznicza sadow

% Wskazniki te nie sumuijq sig, kazdy z nich jest bowiem liczony osobno.

* Tzw. uchwaly abstrakcyjne podejmowane na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.

> Od 30 kwietnia 2018 r. wprowadzony moca ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018. r.
poz. 650).

6 Tzw. uchwaly konkretne na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 w zw. z art. 187 § 1 i z art. 264 p.p.s.a.
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administracyjnych co do rozumienia poje¢: ,,rozbieznosci” oraz ,powazne watpliwosci” jest
jednolita.

Podjecie uchwatly abstrakcyjnej ma miejsce wowczas, gdy w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych doszlo do rozbieznosci (art. 15 § 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.). Przez
to pojecie nalezy rozumiec nie tylko roznice pogladow prawnych wyrazanych w orzecz-
nictwie, ale takze tendencje do utrwalania si¢ okreslonych stanowisk interpretacyjnych.
Rozbieznos$¢ w orzecznictwie musi by¢ trwata i rzeczywista, co z kolei implikuje i poglebia
dalsze niejednolite stosowanie prawa’. Przedmiotem uchwat abstrakcyjnych sa okreslone
watpliwosci prawne w ujeciu braku spojnosci pogladow orzeczniczych, ktore nie maja bez-
posredniego zwiazku z postgpowaniem toczacym sie w indywidualnej sprawie sadowoad-
ministracyjnej®.

W kwestii tzw. uchwat konkretnych zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyjmu-
je sig, ze art. 187 § 1 p.p.s.a. odnosi si¢ do zagadnienia prawnego o szczegdlnej doniostosci.
Dopuszczalno$¢ wydania takiej uchwaty jest uzalezniona od wystapienia tacznie dwoch
przestanek: czy w sprawie zachodzi powazna watpliwo$¢ prawna oraz czy rozstrzygniecie
owej watpliwosci jest niezbedne dla rozpoznania skargi kasacyjne;.

Dopuszczalnos¢ wdrozenia procedury przewidzianej w art. 187 § 1 p.p.s.a. jest uzalez-
niona od wystapienia zagadnienia prawnego budzacego ,,powazne watpliwosci” dotyczace
kwestii prawnych o zasadniczym znaczeniu dla rozpoznania skargi kasacyjnej w sprawie,
w ktdrej sie¢ wylonity. Podstawa do przyjecia, ze wystapita przestanka z art. 187 § 1 p.p.s.a.
bedzie rowniez pojawienie si¢ w danej kwestii prawnej rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow
administracyjnych’.

Uchwaly NSA majq charakter , ogdlnie wiazacy”, ktéry wynika z tresci art.269 §1
p.p-s.a.'’. Sady administracyjne zwiazane s uchwata we wszystkich sprawach, w ktérych
miatby by¢ stosowany interpretowany przepis, jednakze zwiazanie ma charakter wzgledny,
poniewaz istnieje sformalizowany tryb pozwalajacy na odstgpienie od pogladéw w nich
wyrazonych'. Ogoélna moc wigzaca uchwat abstrakcyjnych i konkretnych obejmuje tylko
wykladnie zawarta w sentencji uchwaty'>. Zastosowanie tego trybu wymaga wystgpienia
oznaczonego stanu prawnego i faktycznego, czyli sytuacji, w ktorej moc wiazaca istniejacej
uchwaty NSA nie pozwala danemu skladowi zastosowac innego pogladu prawnego, niz
dotychczas wyrazony w niej, a od ktérego ten sktad orzekajacy chce odstapi¢. Zwrot ,jaki-
kolwiek sktad sadu administracyjnego” oznacza, ze przewidziana w tym przepisie proce-

7 Np. uchwala z24 lutego 2020 ., II OPS 2/19 i powotane tam orzecznictwo (postanowienie NSA
z 30 pazdziernika 2007 r., I GPS 1/07).

8 Np. uchwata z 17 lutego 2020 r., IT FPS 4/19 i powolane tam orzecznictwo (wyrok NSA z 5 listopada
2010 r., II FSK 1149/09, a takze uchwata z 3 lutego 2014 r., II FPS 11/13).

? Np. uchwaly z 22 czerwca 2020 r., Il OPS 5/19 oraz powotana tam literatura oraz orzecznictwo (R. Hau-
ser, A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sqdu Administracyjnego w nowych regulacjach procesowych, PiP 2004, z. 2, s. 31
oraz uchwata skfadu siedmiu sedziéw NSA z 20 maja 2002 r., OPS 5/02).

10" Jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska zaje-
tego w uchwale sktadu siedmiu sedziéw, calej Izby albo w uchwale petnego sktadu Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, przedstawia powstale zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi.
Przepis art. 187 § 1 i 2 stosuje sie odpowiednio”.

1 Zob.: uchwaly z: 30 listopada 2020 r., Il OPS 6/19 i 21 wrzesnia 2020 r., IT FPS 1/20 oraz powotana tam
literatura (A. Skoczylas, Moc wigzqca uchwat NSA a prawa jednostki, w: Jednostka w demokratycznym panstwie
prawa, pod red. naukowsq J. Filipka, Bielsko-Biata 2003, s. 601 i nast.).

12 Uchwata z 21 wrzesnia 2020 r., II FPS 1/20.
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dura moze by¢ podjeta zard6wno przez sklad orzekajacy NSA, jak i przez sktad orzekajacy
wojewodzkiego sadu administracyjnego'®. Z zawartego w art. 269 § 1 in fine p.p.s.a. odesla-
nia do art. 187 § 1i 2 i pominiecie § 3 wynika, ze NSA w sktadzie siedmiu sedziéw nie moze
przejac¢ sprawy do rozpoznania'. Natomiast z przepisu art. 269 § 2 zdanie drugie p.p.s.a.
(art. 267 p.p.s.a. nie stosuje si¢) wynika, ze NSA nie moze podja¢ w tym trybie postanowie-
nia o odmowie udzielenia odpowiedzi. Postepowanie wszczete na podstawie art. 269 §1
p.p.s.a. musi zakonczy¢ si¢ podjeciem uchwaty rozstrzygajacej prawidlowo przedstawione
zagadnienie prawne®.

W 2020 r. wptynelo 7 wnioskéw o podjecie uchwat. NSA podjat facznie 8 uchwal, w tym
3 w trybie abstrakcyjnym (1 na wniosek Prezesa NSA i2 na wniosek Prokuratora General-
nego). W trybie art. 187 § 1 p.p.s.a. NSA podjat 5 uchwat.

3.2. Przedmiot rozstrzygniecia

3.2.1. Wdwoch sprawach dotyczacych zagadnien prawnych przedstawionych w try-
bie art. 269 § 1 p.p.s.a. NSA podjat uchwaty, w ktérych postanowit pozostawi¢ zagadnienie
prawne bez rozpoznania:

W uchwale z 30 listopada 2020 r., II OPS 6/19, rozstrzygnietej w trybie art.269 §1
p.p.s.a., NSA postanowil pozostawi¢ przedstawione zagadnienie bez rozpoznania, bowiem
sad przedstawiajacy zagadnienie prawne odnosil si¢ do stanowiska zajetego przez NSA
w uchwale siedmiu sedziéw z 19 maja 2003 r., OPS 1/03, podjetej na podstawie ustawy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym z 1995 r., natomiast zgodnie z art. 100 ustawy z 30 sier-
pnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ocena prawna wyrazo-
na w wydanych przed dniem 1 stycznia 2004 r. uchwatach NSA nie wiaze wojewddzkiego
sadu administracyjnego rozpoznajacego sprawe wszczeta przed tym dniem i nie zakoniczo-
na przed wejSciem w zycie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi. W konsekwencji wola sktadu orzekajacego sadu administracyjnego, aby nie podzieli¢
stanowiska zajetego w uchwale NSA podjetej przed dniem 1 stycznia 2004 r., nie wymaga
zastosowania trybu okreslonego w art. 269 § 1 p.p.s.a.

W uchwale z 21 wrzesnia 2020 r., I FPS 1/20, NSA postanowit pozostawic¢ przedstawio-
ne zagadnienie prawne bez rozpoznania z uwagi na fakt, ze stanowisko zajete w kwestio-
nowanej uchwale z 9 grudnia 2019 r., II FPS 3/19, nie miato charakteru wiazacego w stanie
faktycznym i prawnym sprawy rozpoznawanej przez sad pytajacy. W uzasadnieniu NSA
podkreslil, Ze istotq regulacji zawartej w art. 269 §1 p.p.s.a. jest albo potwierdzenie sta-
nowiska zajetego w uchwale, albo udzielenie odpowiedzi przeciwnej. W uzasadnieniu po-

13 W uchwale z 30 listopada 2020 r., Il OPS 6/19 zaznaczono, ze w pismiennictwie wskazuije sie, iz jest to
jedyny przypadek, gdy z inicjatywa podjecia uchwaty moze wystapic sktad orzekajacy wojewddzkiego sadu
administracyjnego (por. T. Wos, w: H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, T. Wos, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi, pod red. T. Wosia, Warszawa 2009, s. 910).

" Por. uchwate z 21 wrzeénia 2020 r., IT FPS 1/20 i powotana tam literature (A. Skoczylas, w: R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, System prawa administracyjnego..., s. 724; A. Kabat, w: B. Dauter, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek..., s.910; J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 672).

15 Zob. uchwata z 21 wrzeénia 2020 r., IT FPS 1/20 i powotana tam literatura (zob. R. Hauser, A. Kabat,
Uchwaty Naczelnego Sqdu Administracyjnego..., s. 37; A. Skoczylas w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
System prawa administracyjnego..., s. 722; odmiennie T. Burczynski, T. Nowak, W jakich przypadkach nalezy pod-
wazy¢ uchwate. Glosa do postanowienia NSA z 19 czerwca 2013 r., II FSK 513/13).
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stanowienia wojewddzki sad administracyjny przedstawil swoje watpliwosci co do mocy
wigzacej uchwaly i ostatecznie przyjal, Ze moc ta obejmuje rowniez jej uzasadnienie. NSA
zaznaczyl, Ze uzasadnienie uchwaty nie ma mocy wiazacej. Moze mie¢ co najwyzej zwigk-
szona wartos¢ argumentacyjng z uwagi na charakter sprawy, w jakiej zostato sporzadzone,
i autorytet skladu orzekajacego, jaki je akceptowat.

3.2.2. W uchwale z 22 czerwca 2020 r., II OPS 5/19, NSA przesadzil, ze wniesienie skargi
na bezczynnos¢ po zakonczeniu przez organ administracji publicznej prowadzonego poste-
powania poprzez wydanie decyzji ostatecznej stanowi przeszkode w merytorycznym roz-
poznaniu takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na
podstawie art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a.'

3.2.3. W uchwale z 30 listopada 2020 r., II OPS 1/20 NSA, przesadzil, Ze termin, w jakim
powinien by¢ zlozony wniosek o odroczenie platnosci optaty za korzystanie ze srodowiska
albo administracyjnej kary pienie¢znej, okreslony w art. 318 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'’, jest terminem procesowym.

3.2.4. W uchwale z 24 lutego 2020 r., II OPS 2/19, NSA przesadzil, ze w postepowaniu
zmierzajacym do wydania decyzji na podstawie art. 7 ust. 3 in fine ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat'® organizacja spoleczna, ktdrej statutowym celem jest ochrona
zwierzat, a ktdrej upowazniony przedstawiciel odebral zwierze i zawiadomit o tym wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), posiada status strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.

3.2.5. W dwoch uchwatach odniesiono si¢ do podatku od towardow i ustug, natomiast
jedna dotyczyta podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

W uchwale z 21 wrzesnia 2020 r., I FPS 1/20, NSA przesadzil, Ze w stanie prawnym obo-
wigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. do skutecznego przedtuzenia terminu zwrotu réznicy
podatku na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug®, w przypadku doreczania pism za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
stosownie do art. 144 § 5 w zwiazku z art. 152a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa®, konieczne jest prawidlowe doreczenie adresatowi w formie dokumentu
elektronicznego postanowienia o przediuzeniu terminu zwrotu zanim uplynie ten termin.

W uchwale z 7 wrzednia 2020 r., I FPS 2/20, NSA przesadzil, Ze swiadczenie pieniezne
wyplacone przez organizacje zbiorowego zarzadzania w rozumieniu art. 104 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?! autorsko uprawnionym

!¢ Do uchwaly wniesiono dwa zdania odrebne. Nalezy doda¢, ze postanowieniem z 6 sierpnia 2019 r.,
IT OSK 3732/18, sktad orzekajacy NSA, na podstawie art. 187 § 1 p.p.s.a., skierowat do sktadu siedmiu se-
dziéw NSA do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci: ,Czy wniesienie skargi
na przewlekle prowadzenie postgpowania po jego zakonczeniu i wydaniu ostatecznej decyzji stanowi prze-
szkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzygniecia
na podstawie art. 149 §1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi?” Postanowieniem z 22 czerwca 2020 r., I OPS 3/19, NSA postanowit przejac¢ sprawe do
rozpoznania, a postanowieniem z 2 wrzesnia 2020 r., II OSK 3732/18, uchylit zaskarzony wyrok i odrzucit
skarge, uznajac, ze wniesienie takiego pisma po zakonczeniu postepowania nie moze by¢ uznane za srodek
zaskarzenia (art. 52 § 2 p.p.s.a.), ktéry stuzyt stronie przed organem wtasciwym w sprawie, a jego wyczer-
panie warunkowato dopuszczalnosé skargi.

7 Dz.U. 22019 1. poz. 1396 ze zm.; dalej: p.o.s.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 122 ze zm.

P DzU. 22016 . poz. 710 ze zm.; dalej: u.p.t.u.

2 Dz.U. 22017 r. poz. 201 ze zm.; dalej: o.p.

21 Dz.U. Nr 24, poz. 83 ze zm.
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z tytutu odsetek pochodzacych zlokowania pieniedzy naleznych autorsko uprawnionym
na rachunkach bankowych organizacji mozna uznac za rabat (bonifikate), o ktorym mowa
art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug®? w brzmieniu
obowiazujacym w 2008 r., obnizajacy podstawe opodatkowania w podatku od towarow
i ustug naleznym od kosztow inkasa bedacego wynagrodzeniem, dla tej organizacji za ustu-
gi wykonane na rzecz autorsko uprawnionych z tytutu zarzadzania prawami autorskimi.

W uchwale z 17 lutego 2020 r., II FPS 4/19, NSA przesadzil, ze kwota zadatku (zalicz-
ki) otrzymana przy zawarciu przedwstepnej umowy odptatnego zbycia nieruchomosci wy-
datkowana na cele mieszkaniowe okreslone w art. 21 ust. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osoéb fizycznych®, korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy, jezeli nastepnie doszto do zawarcia umowy przyrzeczo-
nej przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci, a kwota zadatku (zaliczki) zostata zaliczona na
poczet ceny jej odptatnego zbycia.

3.3. W kwestii dopuszczalnosci podjecia uchwaty na posiedzeniu niejawnym, w swietle
art. 15zzs* ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaz-
nych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych*, NSA wypowiedziat si¢ w uzasadnie-
niu uchwat II OPS 1/20 i IT FPS 1/20%.

4. Spory o wiasciwosc¢ i spory kompetencyjne

4.1. Stosownie do tresci art. 4 w zw. z art. 158§ 1 pkt 41 § 2 p.p.s.a., z zastrzezeniem art. 22
§ 1 k.p.a., NSA rozstrzyga spory o wlasciwos$¢ miedzy organami jednostek samorzadu tery-
torialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne
miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej. Moze to czyni¢ w od-
niesieniu do zatatwienia konkretnej sprawy, w ktérej dwa organy uznaja sie¢ jednoczesnie
za wlasciwe (spor pozytywny) lub tez zaden z nich nie uznaje si¢ za wlasciwy w sprawie
(spor negatywny)®, i pod warunkiem, Ze jest to sprawa z zakresu administracji publicznej,
w ktorej jeden z pozostajacych w sporze organdw jest wlasciwy?.

Spor kompetencyjny moze powsta¢ dopiero w ramach konkretnej sprawy administra-
cyjnej, ktora jest przedmiotem prowadzonego postepowania, albo co do ktorej odmowiono
nadania biegu postepowaniu. Wowczas dopiero mozna rozwazac, ktory z organdw jest wia-
sciwy do podjecia rozstrzygnigecia w tym konkretnym postepowaniu. Spér kompetencyjny
w rozumieniu art. 4 p.p.s.a. jest wiec sporem o to, ktdry z organdéw jest adresatem kompe-
tencji do rozstrzygniecia sprawy administracyjnej stanowiacej przedmiot okreslonego po-
stepowania.

Podstawowe znaczenie dla wskazania przez NSA organu wlasciwego do zalatwienia
sprawy ma poczynienie przez organy administracji ustalen okreslajacych przedmiot spra-
wy. O sporze kompetencyjnym (o wilasciwos¢) mozemy mowic jedynie w sytuacji, kiedy
istnieje pomiedzy organami rozbieznos¢ stanowisk co do zakresu ich kompetencji w od-

2 Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

2 Dz.U. 22019 r. poz. 1387 ze zm.

# Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.; dalej: uCOVID-19.

» Zagadnienie to zostalo opisane w czesci dotyczacej stosowania Konstytugji.
2% Np. postanowienie z 17 grudnia 2020 r., I OW 115/20.

%7 Zob. postanowienie z 20 listopada 2020 r., I OW/148/20.
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niesieniu do konkretnej tej samej sprawy administracyjnej, nie ma za$ sporu co do stanu
faktycznego i stanu prawnego sprawy. W przeciwnym razie, kiedy nie ma zgody miedzy
organami co do oceny stanu faktycznego oraz co do tego w oparciu o jakie przepisy (prawa
materialnego) nalezy rozstrzygnac¢ dang sprawe, nie wystepuje tozsamos¢ sprawy. Trudno
mowic o sporze kompetencyjnym (o wilasciwosé), kiedy dwa organy odnosza sie w rze-
czywistoéci do dwu réznych spraw, chociaz dotyczacych tego samego podmiotu. Jest to
pozorny spdr kompetencyjny (o wiasciwos¢), gdyz nie ma w takiej sytuacji rozbieznosci
stanowisk w zakresie kompetengji tych organow, natomiast istnieje rozbieznos$¢ pogladéw
co do istoty sprawy®.

Przed przystapieniem do rozpoznania wniosku o rozstrzygniecie sporu o wlasciwos¢
lub sporu kompetencyjnego NSA powinien sprawdzi¢, czy wniosek zostat wtasciwie skie-
rowany, gdyz rozstrzygniecie nie wszystkich sporow nalezy do kompetencji sadu admini-
stracyjnego, o czym czesto organy administracji publicznej bedace w sporze zapominaja,
wskazujac jako podstawe prawng jedynie przepisy art. 15 §1 pkt4 w zw. z art. 4 p.p.s.a.
Tymczasem szczegotowa podstawa prawna wskazujaca, kiedy wlasciwy do rozstrzygniecia
sporu jest NSA, a kiedy inny organ, wynika z art. 22 § 1 i 2 k.p.a. Wypadkowa rzeczonych
przepisow prowadzi do utworzenia trzech grup sporow kompetencyjnych nalezacych do
jurysdykcji NSA, tj. 1) pomiedzy terenowymi organami administracji rzadowej a organa-
mi jednostek samorzadu terytorialnego, 2) samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz
3) innymi organami jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku braku wspdlnego
organu wyzszego stopnia®. W sytuacji gdy w sporze wystepuja dwa podmioty z pionu
administracji rzadowej sprawa nie nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego, zatem
zgloszony w tym przedmiocie wniosek podlega odrzuceniu.

4.2. Czes¢ sporow o wilasciwos dotyczyta m.in. wskazania organu wilasciwego do: wy-
dania decyzji potwierdzajacej prawo okreslonej osoby do swiadczen opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkow publicznych w sytuacji watpliwosci co do miejsca zamieszkania
tej osoby (m.in. postanowienia z: 29 stycznia 2020 r., I GW 29/19; 18 maja 2020 r., II GW
3/20; 18 sierpnia 2020 r., I GW 11/20; 1 grudnia 2020 r., I GW 60/20; 13 lutego 2020 r., I GW
38/19); wydania decyzji w przedmiocie zakazu prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem
do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia (postanowienia z: 17 stycznia
2020 r., I GW 32/19; 29 wrzesnia 2020 r., Il GW 19/20; 29 wrzesnia 2020 r., I GW 20/20);
rozpoznania sprawy wykonania orzeczonego srodka karnego w postaci zakazu prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym (np.: postanowienie z 24 stycznia 2020 r.,
I OW 207/19); wydania decyzji nakladajacej obowiazek wykonania przegladu ekologicz-
nego (postanowienie z 28 lutego 2020 r., I OW 168/19); zmiany decyzji — zezwolenia na
zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw na podstawie przepiséw ustawy z 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (postanowienia z 6 lutego 2020 r., II OW 138/19 iIl OW 139/19), jak i wyda-
nia takiego zezwolenia (postanowienia z: 25 lutego 2020 r., II OW 160/19, II OW 151/19,

28 Postanowienia z: 13 marca 2020 r., I OW 245/20; 16 wrzeénia 2020 r., I OW 89/20 i powotane tam
orzecznictwo (zob. postanowienia NSA: z 18 grudnia 2013 r., I OW 205/13; 19 marca 2013 r., II OW 191/12;
5 kwietnia 2011 r., II OW 13/11; 10 marca 2006 r., I OW 84/05; 5 kwietnia 2011 r. I OW 13/11 i 23 sierpnia
2011 r., IT OW 62/11; por. postanowienia NSA z: 24 lipca 2007 r., Il OW 25/07; 22 marca 2011 r., I OW 98/10
i 10 stycznia 2012 r., II OW 150/11).

¥ Postanowienia z: 23 stycznia 2020 r., Il FW 3/19; 16 lipca 2020 r., I GW 17/20 i 22 grudnia 2020 r.,
II GW 58/20.
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IT OW 141/19); wydania decyzji w przedmiocie nakazu usunigcia odpaddéw (postanowienia
z 10 marca 2020 r., I OW 171/19 i I OW 163/19), czy tez stwierdzenia wygasniecia zezwo-
lenia (postanowienie z 18 sierpnia 2020 r., I OW 48/20).

Podobnie jak w latach ubiegtych w sprawach dotyczacych sporéw kompetencyjnych
czes¢ spraw dotyczyla wskazania organu wtasciwego do rozpoznania odwotania od de-
cyzji organu administracji rzagdowej zobowiazujacej do zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych (np. postanowienia z 17 grudnia 2020r., I OW 115/20-118/20),
wskazania organu do rozpatrzenia sprawy o stwierdzenie wygasniecia decyzji zatwier-
dzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe farmy wiatrowej (po-
stanowienie z 17 listopada 2020 r., I OW 151/20), czy tez watpliwosci interpretacyjnych
zwiazanych z wprowadzeniem od 1 stycznia 2018 r. nowej struktury organéow admini-
stracji wodnej moca ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne*. Rozpoznajac spor
kompetencyjny o wskazanie organu wiasciwego do rozpatrzenia wniosku o przeniesie-
nie pozwolenn wodnoprawnych, NSA stwierdzil, Ze regulacja dotyczaca przeniesienia po-
zwolenia wodnoprawnego zostala wprowadzona ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw® i weszta w zycie 20 wrzesnia
2018 r. NSA nie podzielit pogladu wyrazanego w orzecznictwie, ze w sytuacji zmiany
przepiséw dotyczacych wiasciwosci organdéw administracji publicznej wtasciwy do roz-
patrzenia sprawy powinien by¢ organ, ktory jest uprawniony do zalatwiania danego ro-
dzaju spraw wedlug obowiazujacych aktualnie przepisow o zakresie jego dziatania, chyba
ze przepis szczegdlny stanowi inaczej wskazujac, iz nie mozna przeprowadzi¢ wyktadni
przepisdw w oderwaniu od przepisow ustrojowych wprowadzajacych zmiany w struk-
turze administracji publicznej, skoro konieczne jest jednoczesne uwzglednienie obowiaz-
ku wynikajacego z art. 19 k.p.a., tj. przestrzegania wtasciwosci rzeczowej przez organy
administracji publicznej w kazdym stadium postepowania administracyjnego. Z tresci
art. 542 ust. 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., zgodnie z ktéorym do dnia wejscia w zycie
tej ustawy starostowie byli zobowiazani opracowac i przekaza¢ ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki wodnej wykazy pracownikéw starostw powiatowych realizujacych
zadania starostow okreslone w przepisach ustawy — Prawo wodne z 2001 r., wynika, ze
pracownicy starostw powiatowych wymienieni w tych wykazach stali si¢ z mocy prawa
pracownikami Waéd Polskich (art. 542 ust. 9 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.). Oznacza
to, ze starostowie nadal funkcjonujaq w systemie organéw administracji publicznej, jednak
utracili kompetencje do wydawania pozwolen wodnoprawnych, a pracownicy zajmujacy
sie tq kategoriag spraw stali si¢ pracownikami Wod Polskich (postanowienie z 16 wrze$nia
2020 r., I OW 102/20 i powotane tam orzecznictwo NSA).

4.3. W2020r. do NSA wplynety 563 wnioski o rozstrzygniecie sporéow o wtasciwosc¢
i sporow kompetencyjnych. Zatatwiono 512 spraw, w tym w 393 przypadkach wskazano
organ wiasciwy do ich rozpoznania.

9 Dz.U. 22018 1. poz. 2268; dalej: p.w.
31 Dz.U. 22018 1. poz. 1722.
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5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

5. Skarga na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwloki

5.1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwto-
ki** strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpifo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli
postepowanie zmierzajace do wydania rozstrzygniecia koniczacego postepowanie w spra-
wie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasénienia istotnych okolicznosci faktycznych i praw-
nych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sagdowego (przewleklos¢ postepowania). Pismo zawierajace skarge
musi spetniac okreslone w art. 6 tej ustawy wymogi. Sa to wymogi przewidziane dla kazde-
go pisma w sprawie (art. 6 ust. 1) oraz wymogi odnoszace si¢ do tego szczegolnego srodka,
a mianowicie zadanie stwierdzenia przewleklosci postepowania w sprawie, ktorej skarga
dotyczy oraz przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie (art. 6 ust. 2)*. Ponadto
— stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy — skarga na przewleklos¢ postepowania podlega stalej
oplacie w wysokosci 200 zl. Niespelnienie wymogoéw wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy
o skardze obliguje sad do jej odrzucenia bez wzywania do uzupetnienia brakéw (art. 9 ust. 1
ustawy o skardze)*.

Skarga o stwierdzenie, ze w postepowaniu przed sadem administracyjnym nastapita
przewleklo$¢ postepowania moze by¢ uwzgledniona, jezeli sa podstawy do przyjecia, ze
na skutek dzialania lub bezczynnosci sadu zostato naruszone prawo strony do rozpozna-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (art. 1 ust. 1 ustawy o skardze). Konieczne jest wiec
ustalenie, ze wystapila zwloka w postepowaniu sadowym (przewlektos¢ postepowania)
oraz ze jest ona nieuzasadniona. Stosownie do art. 2 wskazanej ustawy o nieuzasadnionej
zwloce mozna méwi¢ wowczas, jezeli postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to koniecz-
ne, uwzgledniajac ocene terminowosci i prawidlowosci czynnosci sagdowych, ale takze za-
chowan stron, a w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucilta przewlektos¢ postepowania. Ocena
ta nie moze by¢ oderwana od obowiazku sadu rozpoznania wszystkich spraw wniesionych
do sadu bez nieuzasadnionej zwloki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw we-
dtug kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednieniu przepiséw nakazujacych rozpoznanie nie-
ktorych rodzajéow spraw w ustawowo okreslonych terminach. Ustawa nie okresla wprost,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniona zwloke.
Pewna wskazowka wynika jednak z art. 14 ustawy, ktéry stanowi, ze skarzacy moze wy-
stapi¢ znowa skarga w tej samej sprawie po uplynie 12 miesiecy. W orzecznictwie NSA
wskazuje sig, ze ustawodawca uznat za przewlekte takie postepowanie, ktore trwa diuzej
niz 12 miesiecy. Przy czym jezeli postepowanie trwa dluzej niz 12 miesiecy, nie oznacza to

32 Dz.U. 22018 1. poz. 75; dalej: ustawa o skardze.

33 Postanowienie z 23 grudnia 2020 r., IT FPP 9/19.

3 Postanowienia z: 17 listopada 2020 r., Il OPP 11/20; 6 listopada 2020 r., II FPP 4/20; 23 wrzesnia 2020 r.,
IT FPP 3/20; 10 marca 2020 r., IT FPP 15/19; 10 stycznia 2020 r., II FPP 13/19 i 14/19; 16 stycznia 2020 r., I GPP
26/19; 11 marca 2020 r., I GPP 2/20; 17 kwietnia 2020 r., I GPP 4/20; 6 sierpnia 2020 r., I GPP 7/20; 7 pazdzier-
nika 2020 r., I GPP 10/20.
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samo przez sig, ze nastapila przewleklo$¢ postepowania w rozumieniu tej ustawy. Istotne
sa bowiem roéwniez ustalenia faktyczne danej sprawy®.

Skarga ma na celu realizacje wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa do sadu.
Zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 1 ustawy skarge wnosi si¢ w toku postepowania w sprawie,
co oznacza, ze skarga na przewleklo$¢ postepowania jest dopuszczalna jedynie w toku po-
stepowania w sprawie, ktdrej dotyczy, bowiem zasadniczym celem skargi na przewlektos¢
postepowania jest usuniecie stanu przewleklosci i spowodowanie rozpoznania toczacej sie
sprawy. Przepisy ustawy o skardze sa srodkiem egzekwowania konstytucyjnego prawa
kazdego do rozpoznania jego sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, prawa do osadzenia tej
sprawy, ktéra wniesie pod sad, i nie moga stuzy¢ jako swoisty srodek odwotawczy, kto-
rym strona bedzie mogla zainicjowac¢ badz tez wszczaé postepowanie w sprawie. Stanowi
ona dorazna interwencje przeciwdziatajaca niezasadnie przedtuzajacemu si¢ postepowaniu
sagdowemu. Jest zatem $rodkiem prawnym egzekwujacym rozpoznanie sprawy przez sad,
jej funkcja jest przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie sprawnego biegu. Skarga
na przewleklos¢ postepowania ma zapewnic¢ szybka reakcje na trwajaca zwtoke w czynno-
Sciach sadu, a wiec spelni swoja role jedynie wtedy, gdy zostanie wniesiona w toku poste-
powania®.

5.2. W 2020 r. do NSA wplyneto 35 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przed NSA oraz 142 skargi dotyczace postepowania przed woje-
wodzkimi sgdami administracyjnymi. W odniesieniu do skarg dotyczacych NSA na 37 za-
fatwionych spraw nie uwzgledniono Zzadnej skargi, natomiast w przypadku wojewodzkich
sadow administracyjnych na 132 zatatwione sprawy uwzgledniono 2 skargi, a przyznana
suma pieniezna w wysokosci 2250 zt dotyczyta WSA w Warszawie.

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia

6.1. Zgodnie z art. 285a § 1 p.p.s.a. skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia przystuguje od prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu
administracyjnego, gdy przez jego wydanie stronie zostata wyrzadzona szkoda, a zmiana
lub uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie
bylo inie jest mozliwe.

Zakres podstaw skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia zostal na gruncie prawa polskiego (art. 285d zdanie drugie p.p.s.a.) ograniczony przez
wylaczenie zarzutdw dotyczacych ustalenia faktow lub oceny dowoddw. Podstawgq takiej
skargi nie moga wiec by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub oceny dowoddéw, w tym
w szczegoOlnosci zarzut nieustalenia okolicznosci niezbednych do zastosowania przepi-
su prawa materialnego. Zagadnienie oceny wiarygodnosci i mocy dowodowej nalezy do
sfery swobody sedziowskiej, ktora nie moze by¢ kontrolowana w trybie skargi wnoszonej

% Postanowienie z 24 lipca 2020 r., I OPP 45/20 i powotane tam orzecznictwo (por. postanowienia
z:7 marca 2014 r., I OPP 14/14; 25 lipca 2013 r., Il OPP 25/13; 19 sierpnia 2011 r., Il OPP 27/11; 3 pazdzierni-
ka 2014 r., I OPP 101/14); postanowienia z: 23 grudnia 2020 r., II FPP 9/19; 30 stycznia 2020 r., I FPP 19/19;
25 sierpnia 2020 r., II GPP 5/20.

3% Postanowienia z: 25 maja 2020 r., I GPP 5/20 i 28 kwietnia 2020 r., I GPP 1/20 i powolane tam
orzecznictwo (postanowienie z 20 stycznia 2012 r., I OPP 84/11; por. postanowienie NSA z 21 lipca 2011 r.,
I OPP 50/11; z 16 czerwca 2008 r., IT OPP 19/08).
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na podstawie art. 285a p.p.s.a. W granicach wyktadni norm prawa Unii Europejskiej nie
miesci si¢ bowiem dokonywana przez organy krajowe ocena stanu faktycznego i przyjete
przez te organy ustalenia faktyczne”. Oparcie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
postanowienia na zarzutach naruszenia art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (Karta, KPP UE) oraz art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC) stanowi podstawe do jej odrzucenia, poniewaz art. 47 KPP UE nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczen
NSA. Zarzut naruszenia postanowien Karty moze by¢ podnoszony tylko w sytuacji, gdy
w sprawie maja zastosowanie lub powinny mie¢ zastosowanie inne niz Karta przepisy
prawa UE. Z art. 51 ust. 1 Karty wynika, ze prawa izasady w niej okreslone sa wiazace
dla panstw cztonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii. Zarzut
naruszenia art. 13 EKPC nie dotyczy naruszenia norm prawa UE w rozumieniu art. 285a
§3 wzw. zart. 285e §1 pkt3 p.p.s.a., gdyz Konwencja nie jest czesScia porzadku praw-
nego UE iaktem prawa Unii — wyroki z: 24 kwietnia 2012 r. w sprawie C-571/10 Kambe-
raj, EU:C:2012:233; 26 lutego 2013 r. w sprawie C-617/10, Akerberg Fransson, EU:C:2013:105,
pkt 44; 15 lutego 2016 r. w sprawie C-601/15 PPU, N., EU:C:2016:84, pkt 45; 20 marca 2018 r.
w sprawie C-537/16, Garlsson Real Estate i in., EU:C:2018:193, pkt 24 (postanowienie z 20 lu-
tego 2020 r., I ONP 6/19).

Skarga nie jest kolejnym, instancyjnym srodkiem odwotawczym, a orzeczenia NSA
sa prawomocne z chwilg ich wydania ico do zasady nie podlegaja zaskarzeniu®. W § 3
art. 285a p.p.s.a. postanowiono, ze od orzeczenn NSA skarga nie przystuguje, z wyjatkiem,
gdy niezgodnos¢ z prawem wynika z razacego naruszenia norm prawa Unii Europejskie;.
W przypadku gdy skarga wnoszona jest od orzeczenia NSA, niezgodno$¢ z prawem musi
dotyczy¢ norm prawa Unii Europejskiej i musi przybiera¢ forme kwalifikowana, tj. razacego
naruszenia prawa. Naruszenie norm prawa Unii Europejskiej ma dotyczy¢ wiec konkretnej
normy prawnej, ktora byta stosowana w danej sprawie lub powinna by¢ stosowana, przy
czym naruszenie takiej normy musi mie¢ charakter razacy”.

6.2. W 2020 r. wptyneto 20 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA. Zatatwiono 13 spraw, w tym 3 skargi oddalono, a 10 odrzucono. W odnie-
sieniu do orzeczen wojewodzkich sadow administracyjnych wptynelo 13 skarg. Zatatwiono
9 spraw, w tym 1 skarge oddalono, a 8 odrzucono.

37 Wyrok z 21 stycznia 2020 r., II ENP 8/19.
% Wyrok z 28 stycznia 2020 r., Il ENP 9/19.
¥ Wyrok z 7 lipca 2020 r., I FNP 10/19; postanowienia z 17 wrzesnia 2020 r., I ONP 4/20 i I ONP 5/20.
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Czesc druga

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE )
Z ORZECZNICTWA WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYINYCH I NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych
spraw w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby

1.1. Skargi kasacyjne i inne sprawy

1.1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2020 r.

Pozostato Lacznie % do wply

Z * . . (o] A%% - o ,

22019 . Wplyw do zal.atw1e Zatatwiono i % ogdtu Pozostato
nia

10 462** 4 803 15 265 4 223 87,9 27,66 7 923

* W liczbie tej nie uwzgledniono 49 skarg o wznowienie postepowania.

** 12 spraw zamknieto.

W 2020 r. do Izby Finansowej wptynely 4803 skargi kasacyjne oraz 49 skarg o wzno-
wienie postepowania, z czego 37% (1774) dotyczylo spraw z zakresu podatku od towarow
iustug, 18% (884) podatku od nieruchomosci, 16% (757) podatku dochodowego od o0séb
fizycznych, a 9% (421) podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Wsrdd zarejestrowanych w 2020 r. skarg kasacyjnych skargi na interpretacje indywi-
dualne wydawane przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych stanowity
ponad 21% (1020 spraw), a 16% to skargi kasacyjne od interpretacji indywidualnych wyda-
wanych przez inne organy.

Rozstrzygnieto 4223 skargi kasacyjne, w tym 1896 spraw rozpoznano na rozprawie,
a 2327 spraw na posiedzeniu niejawnym. Na skutek zmian organizacyjnych zarzadzeniem
nr 30 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
utworzenia wydziatow orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i za-
kresu ich dziatania' 3115 spraw z dniem 31 grudnia 2020 r. zakreslono w repertorium wy-
dziatu II i przekazano wedtug wilasciwosci do wydziatu III Izby Finansowe;j.

Ponadto w Izbie zanotowano 21 skarg na przewlekte prowadzenie postepowania przez
organy administracji publiczne;j.

! Dalej: zarzadzenie nr 30 Prezesa NSA.
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W 2020 r. do Izby wplyneto 1059 zazalen, zatatwiono 990 zazalen na orzeczenia sadow
administracyjnych, sposrod ktorych 2% (21) dotyczyto problematyki prawa pomocy, 20%
(194) wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci, 12% (118) uchybienia ter-
minu, 1% (12 spraw) wylaczenia sedziego, 23% (231) odrzucenia skargi, 42% (414) zazalen
dotyczylo innej problematyki. Zakreslono 131 spraw, ktore na skutek zarzadzenia nr 30
Prezesa NSA przekazano wedlug wtasciwosci do Wydziatu III Izby. Na koniec 2020 r. zo-
stalo nierozpoznanych 72 zazalenia, co stanowi biezacy dwumiesieczny wptyw spraw tego
rodzaju do Izby.

Do Izby w 2020 r. wplynety: 2 spory kompetencyjne — w 1 sprawie wskazano organ
wlasciwy do rozpoznania sprawy, a w 1 odrzucono wniosek; 5 skarg na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki —
w 1 sprawie Izba uwzglednita skarge na przewleklos$¢ postepowania; wptyneto 5 wnioskow
0 wyjasnienie przepisow prawnych — podjeto 4 uchwaly wyjasniajace zagadnienia, w jednej
sprawie pozostawiono przedstawione zagadnienie prawne bez rozpoznania z uwagi na nie-
spetnianie przestanek do uruchomienia tego trybu, a 2 sprawy pozostaly do rozpoznania na
rok nastepny; 16 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
sposrod ktorych 2 sprawy dotyczyly orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego,
14 dotyczyto orzeczenn NSA; 3 skargi oddalono, a 7 skarg odrzucono.

W 2020 r. sktady orzekajace Izby, na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej?, skierowaty do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) trzy py-
tania prejudycjalne dotyczace wykladni przepisow prawa unijnego.

1.1.2. W 2020 r. w prawie kazdym sktadzie, ktory rozstrzygat sprawy na rozprawie i na
3-osobowym posiedzeniu niejawnym, bral udzial sedzia delegowany. Bez statej obecnosci
sedziéw delegowanych nie byloby mozliwe wyznaczenie takiej liczby rozpraw (268) oraz
posiedzen niejawnych 3-osobowych (381).

Z uwagi na wprowadzenie z dniem 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego
(na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtosze-
nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego’) funkcjonowa-
nie Izby w 2020 r. uleglo zmianom. Odwotanie wyznaczonych rozpraw i brak mozliwosci
wyznaczania nowych spowodowat intensyfikacje orzekania przez sedziéw Izby na 3-osobo-
wych posiedzeniach niejawnych. W tym trybie rozpatrywano nie tylko sprawy, w ktorych
strony zrzekly sie rozprawy (art. 182 § 2 p.p.s.a.), ale rowniez sprawy dotychczas oczeku-
jace na wyznaczenie rozprawy, ktérych rozpoznanie na posiedzeniu niejawnym umozli-
wit art. 15zzs* ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*. W kilku przypadkach zdecydo-
wano rowniez o przeprowadzeniu rozprawy na odleglos¢ zjednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwigku, w ktorej strony uczestniczyly, przebywajac w budynkach wy-
znaczonych wojewddzkich sadéw administracyjnych.

Odnosnie do organizacji dziatalnosci orzeczniczej w Izbie sedziom przydzielano 3-6
spraw w referacie na kazdej sesji, w zaleznosci od stopnia ich zawitosci oraz tozsamosci po-
ruszanej w nich problematyki. W sytuacji, gdy pozwalat na to analogiczny charakter spraw,

2 Dz.Urz. UE C Nr 326 z 26 pazdziernika 2012 r.; dalej: TFUE.
*Dz.U. z 2020 r. poz. 433.
4 Dz.U. 22020 1. poz. 374 ze zm.
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wyznaczano ich nawet po kilkanascie w referacie. Przydzielenie wigkszej liczby spraw do
referatu sedziego wiazalo si¢ tez z tzw. sprawami po uchwatach, czy wyrokach TSUE.

W drugim pdtroczu 2020 r. skupiono si¢ na przeorganizowaniu funkcjonowania Izby
w zwiazku z powotaniem w Izbie Wydziatu III.

1.1.3. Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2020 r. przez Izbe Finansowgq (4223), zostaty
wniesione przez rézne podmioty uprawnione. Osoby prawne ztozyly 1523 skargi, osoby
fizyczne — 1289, organy — 1441, natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst 2 skar-
gi kasacyjne. Pelnomocnicy organéw administracji wzieli udziat w postepowaniu przed
NSA w 1147 sprawach, co stanowi 60% spraw zatatwionych w Izbie na rozprawach (1897).
Udziat adwokatéw jako pelnomocnikow skarzacych iuczestnikoéw postegpowania miat
miejsce w 169 sprawach (9%). Radcy prawni, jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikow
postepowania niebedacych organami administracji, wystapili w 316 sprawach (16,6%). Do-
radcy podatkowi niebedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli w 382 spra-
wach (20%). Prokurator uczestniczyl w 6 sprawach (0,3%), a Rzecznik Praw Obywatelskich
uczestniczyt w 2 sprawach.

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Wojewoddzkie sady administracyjne orzekaja na podstawie przepiséw prawa krajo-
wego, ale systematycznie rosnie liczba zagadnien, w ktdrych sady przy orzekaniu positkuja
sie¢ rowniez przepisami prawa Unii Europejskiej oraz dokonuja wykltadni przepisow pra-
wa podatkowego w oparciu o Konstytucje RP, a takze korzystajac z dorobku orzeczniczego
Trybunatu Konstytucyjnego i TSUE.

2.2. Podobnie jak wlatach ubiegtych w odniesieniu do wyroku TK z 8 pazdzierni-
ka 2013 r.,, SK 40/12, w ktérym orzeczono, ze art.70 §6 Ordynacji podatkowej (o.p.),
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny
z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, sady pierwszej instancji wskazywaly, Zze skoro stwierdzo-
na wnim niekonstytucyjno$¢ dotyczy art.70 §6 o.p. w brzmieniu obowiazujacym od
1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., to tozsama tre$¢ niekonstytucyjnego przepisu po-
wtorzona (uzupetniona o zastaw skarbowy) w art. 70 § 8 o.p. po 1 stycznia 2003 r. prze-
sadza o jego niekonstytucyjnosci (m.in. wyroki WSA: we Wroctawiu z 15 stycznia 2020 r.,
I SA/Wr 590/19; w Gliwicach: z 18 lutego 2020 r., I SA/GI 1479/19 oraz z 14 stycznia 2020 r.,
ISA/G1658/19; oraz nieprawomocne wyroki WSA: w Warszawie z 27 lutego 2020 r., Il SA/Wa
1894/19; w Gdansku z 9 stycznia 2020 r., I SA/Gd 1680/19; w Lodzi z 23 pazdziernika 2020 r.,
I SA/Ed 217/20; w Biatymstoku z 6 listopada 2020 r., I SA/Bk 675/20; w Szczecinie z 26 sier-
pnia 2020 r., I SA/Sz 388/20).

W orzecznictwie odnoszono si¢ rowniez do wyroku TK z 17 lipca 2012 r., P 30/11,
dotyczacego ustalania prawidlowosci przerwania biegu terminu przedawnienia zobowia-
zan podatkowych z uwagi na wszczecie wobec podatnika postgpowania karnego lub po-
stepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe badz wykroczenie skarbowe. Wyrok ten
mial znaczenie dla oceny zarzutu przedawnienia (zob. m.in. nieprawomocne wyroki WSA:
w Warszawie z 5 listopada 2020 r., III SA/Wa 35/20; w Gdansku z 17 marca 2020 r., I SA/Gd
2199/19; w Lodzi z 27 pazdziernika 2020 r., I SA/Ed 187/20; w Poznaniu z 31 stycznia 2020 r.,
I SA/Po 766/19 oraz z 13 sierpnia 2020 r., I SA/Po 125/20).
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W licznych wyrokach (zob. m.in. wyroki WSA: w Warszawie: z 21 pazdziernika 2020 r.,
III SA/Wa 765/20; z 24 czerwca 2020 r., IIl SA/Wa 915/20; z 23 stycznia 2020 r., IIl SA/Wa 1782/19;
w Gliwicach z 19 maja 2020 r., I SA/GI 86/20 czy z 9 stycznia 2020 r., I SA/GI 1500/19) odwo-
fano sie takze do wyroku TK z 11 grudnia 2017 r., U 6/06. W orzeczeniu tym TK orzeki, ze
§ 16 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie
zwrotu podatku niektorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towardéw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug® w zakresie, w jakim, w przypadku wystawienia
faktury korygujacej, uzaleznia prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego od posiadania
potwierdzenia odbioru tej faktury, jest niezgodny: a) z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow iustug®, b) z art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji RP.

Sady powotywaty sie¢ na postanowienia wyroku TK z 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07,
w ktorym orzeczono, ze chwila przedtuzenia terminu jest data skutecznego wprowadze-
nia do obrotu prawnego postanowienia przedtuzajacego termin, czyli odpowiednio data
jego doreczenia tudziez (ewentualnie) ogloszenia. Musi ono zosta¢ skutecznie wprowa-
dzone do obrotu prawnego tak, aby byto wigzace zaréwno dla organu, jak i jego adresata.
Z uwagi na odestania zawarte w art. 280, 292 oraz 219 o.p. do postanowien stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 211 i212 tej ustawy. Oznacza to, ze cecha wlasciwa posta-
nowienia wydanego na podstawie art. 87 ust. 2 u.p.t.u. jest uzewnetrznienie oswiadcze-
nia woli kompetentnego organu administracji publicznej (zob. wyroki WSA: w Poznaniu
z 10 listopada 2020 r., I SA/Po 109/20; w Warszawie: z 8 stycznia 2020, III SA/Wa 1496/19;
z 15 stycznia 2020 r., III SA/Wa 2170/19; z 22 maja 2020 r., III SA/Wa 541/20 czy z 29 paz-
dziernika 2020 r., IIT SA/Wa 992/20).

W rozstrzygnieciach saddéw pierwszej instancji takze odnoszono si¢ do wyroku TK
P 6/02, w uzasadnieniu ktorego wskazano, ze oplata jest danina publicznoprawna cha-
rakteryzujaca si¢ cechami podobnymi do podatku icta, z tym Zze w przeciwienstwie do
podatkow i cet jest swiadczeniem odptatnym. Oplaty pobierane sa bowiem w zwigzku
z wyraznie wskazanymi ustugami i czynno$ciami organow panstwowych lub samorza-
dowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotéw. Stanowia zatem swoista
zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot
prawa publicznego. W klasycznej postaci oplaty odznaczajg si¢ peina ekwiwalentnoscia,
co oznacza, ze warto$¢ Swiadczenia administracyjnego odpowiada wysokosci pobra-
nej oplaty (wyroki WSA: w Gdansku z 8 stycznia 2020 r., I SA/Gd 1649/19; z 2 grudnia
2020 r., I SA/Gd 701/20; w Gorzowie Wielkopolskim z 9 czerwca 2020 r., I SA/Go 188/20
czy z 22 lipca 2020 r., I SA/Go 192/20; w Kielcach z 9 lipca 2020 r., I SA/Ke 53/20; w Lodzi
z 14 lipca 2020 r., I SA/E.d 279/20).

2.3. Istotny wptyw na ksztalt orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych,
w szczegolnosci z zakresu podatku od towardw i ustug, wywarty orzeczenia TSUE.

W wielu wyrokach odwotywano si¢ do wyroku TSUE z8 maja 2019 r. w sprawie
C-566/17, w ktérym orzeczono, iz art. 168 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE (odpowiednik
art. 86 ust. 1 u.p.t.u.) nalezy interpretowaé w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on praktyce kra-
jowej zezwalajacej podatnikowi na pelne odliczenie podatku od wartosci dodanej (VAT) na-

5Dz.U. Nr 95, poz. 798 i Nr 102, poz. 860.
¢ Dz.U. Nr 54, poz. 535, z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484,
22006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382; dalej: u.p.t.u.
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liczonego w zwiazku z nabyciem przez niego towardw i ustug w celu prowadzenia zarow-
no dziatalnosci gospodarczej, opodatkowanej VAT, jak i dziatalnosci niemajacej charakteru
gospodarczego, ktéra nie wchodzi w zakres stosowania VAT, ze wzgledu na brak we wta-
sciwych przepisach podatkowych szczegolnych uregulowan dotyczacych kryteriow i metod
podziatu, ktére umozliwityby podatnikowi okreslenie czesci tego VAT naliczonego, ktora
nalezy uwazac za zwiazang, odpowiednio, z jego dzialalnoscig gospodarcza i z dziatalno-
scia niemajacq charakteru gospodarczego (zob. m.in. wyroki WSA: w Lublinie z 10 lipca
2020 r., I SA/Lu 29/20 czy 26 lutego 2020 r., I SA/Lu 767/19; w Gdansku z 9 wrzesnia 2020 r.,
I SA/Gd 346/20).

Duze znaczenie dla orzecznictwa mial wyrok TSUE z 29 wrzeénia 2015r., C-276/14,
w ktorym przesadzono, ze podatnikiem podatku VAT jest gmina, a nie jej poszczegdlne jed-
nostki i zakltady budzetowe. Ustawodawca, uwzgledniajac zréznicowang dziatalnos¢ gmin,
okreslit odrebne dla zaktadu budzetowego, jednostki budzetowej, urzedu gminy, metody
liczenia prewspdtczynnika; zostaly one uregulowane w rozporzadzeniu z 17 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do
celow dziatalnos$ci gospodarczej w przypadku niektdrych podatnikéw. Na podstawie tych
przepisow gmina moze liczy¢ prewspodtczynnik odrebnie dla kazdej z wymienionych jedno-
stek organizacyjnych, np. osobno dla kazdej szkoty, domu kultury itd. Problem pojawia sie
wtedy, gdy dany rodzaj dziatalnosci nie jest wykonywany przez np. jednostke budzetowa,
lecz w ramach wyodrebnionego referatu, niewymienionego w przepisach rozporzadzenia
(m.in. wyroki WSA: w Gdansku z 9 wrzesnia 2020 r., I SA/Gd 346/20; z 30 wrzesnia 2020 r.,
ISA/Gd 368/20; w Opolu z25 czerwca 2020r., I SA/Op 2/20; w Szczecinie z 10 czerwca
2020 r., I SA/Sz 106/20; w Warszawie z 29 stycznia 2020 r., IIT SA/Wa 2318/19).

W wyroku z 16 pazdziernika 2019 r., C-189/18, TSUE wskazat, jak nalezy interpretowac
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie zasady poszanowania prawa do obrony oraz art. 47
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (m.in. wyroki WSA: w Bialymstoku z 6 lis-
topada 2020 r., I SA/Bk 616/20; w Warszawie z 5 listopada 2020 r., III SA/Wa 1446/20; z 19 lu-
tego 2020 r., IIT SA/Wa 1644/19; w Gliwicach z 8 stycznia 2020 r., I SA/GI 760/19).

2.4. Wyrokiem z 7 pazdziernika 2020 r., I SA/Bd 375/20, WSA w Bydgoszczy na podsta-
wie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych uchylil interpretacje indywidual-
na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Sad zwrdcilt uwage na niezgodnos¢ polskich
przepisow o ,,podatku od wyjscia” z unijng dyrektywa Rady UE 2016/1164 (ATAD), ktorej
krajowe regulacje stanowia implementacje. Dyrektywa ATAD w zakresie exit tax odnosi si¢
bowiem jedynie do dochoddéw o0sdb prawnych, a nie fizycznych. Ponadto Sad zgodzit sie
ze stanowiskiem podatniczki, Ze ewentualne zastosowanie podatku od niezrealizowanych
zyskéw w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych mogloby mie¢ zastosowanie,
gdyby to ona przenosita si¢ wraz z posiadanymi udziatami za granice, a nie w przypadku,
gdy poza Polske przenosi ona jedynie skladniki majatku darowane synowi, nie uzyskujac
w zamian zadnego przysporzenia. Sad uznat, Ze podatek od wyjscia nie ma zastosowania
w sytuacji dokonania miedzy czlonkami rodziny darowizny mienia nalezacego do majatku
osobistego darczyncy.

2.5. Interesujace rozstrzygniecia dotyczyly podatku dochodowego od osob prawnych.
Przyktadowo w wyroku z 20 lutego 2020 r., I SA/Go 761/19, WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim uznal, Ze tres¢ art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego sprzeciwia si¢ temu, aby potracana z biezacych wplywdéw nalez-
nych jednostce samorzadu terytorialnego kwota z tytutu udziatu we wptywach podatnika,
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byla wyzsza, niz rzeczywiscie przekazany do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dochdd z tytulu udziatu we wptywach z tego Zrodia.

W odniesieniu do przepisow ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych’” WSA w Biatymstoku w wyroku z 14 stycznia 2020 r., I SA/Bk 664/19,
stwierdzil, Ze skoro umowa sprzedazy dotyczy transakgji, za ktérej posrednictwem docho-
dzi do przeniesienia w ramach jednej czynnosci (umowy) wszystkich wymienionych w niej
rzeczy (przedmiotéw), to podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ catej nabytej kolek-
gji, a nie pojedynczych jej fragmentow, niezaleznie od faktu, ze kazdy z ww. przedmiotéw
stanowi odrebng rzecz i moze by¢ przedmiotem odrebnej czynnosci faktycznej i prawnej.
W konsekwencji w zwiazku z zawarciem jednej umowy sprzedazy, a zatem dokonaniem
jednej czynnosci cywilnoprawnej w rozumieniu u.p.c.c., podstawe opodatkowania w zwiaz-
ku z zawarciem tej umowy nalezy ustali¢ na podstawie art. 6 ust. 1 pkt1 i ust.2 u.p.c.c.
w odniesieniu do catosci przenoszonych skiadnikow (rzeczy).

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby?®

3.1. Ordynacja podatkowa®

3.1.1. Interpretacje przepisow prawa podatkowego. Wnioskodawca wedlug wlasnego
uznania podejmuje swobodng decyzje co do tego, o jaka kwestie podatkowa pyta i do ja-
kich okolicznosci (zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszitego) odnosi sie ta
kwestia. W konsekwencji ,,to samo” jednym razem jest tylko elementem stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego, a innym razem moze by¢ juz wazna czescia prawna interpretacji
indywidualnej, w ktérej wnioskodawca oczekuje oceny swojego stanowiska w ramach me-
rytorycznej wypowiedzi organu podatkowego. Przewidziane bowiem w art. 14b § 3 in fine
0.p. przedstawienie wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej opisanego we wniosku
stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego nie musi, w ocenie NSA, dotyczy¢ catego za-
kresu znaczeniowego przepisu prawa podatkowego, lecz moze ograniczac sie tylko do tego
jego fragmentu, ktéry wnioskodawca uwaza za problematyczny w odniesieniu do swojej
indywidualnej sprawy (postanowienie skfadu siedmiu sedziéw NSA z 20 stycznia 2020 r.,
I FPS 3/19 o odmowie podjecia uchwaty). Przewidziane w art. 14b § 3 in fine o.p. przedsta-
wienie wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej opisanego we wniosku stanu fak-
tycznego albo zdarzenia przyszltego nie musi obejmowac catego zakresu znaczeniowego
przepisu prawa podatkowego, lecz moze ograniczac si¢ tylko do tego jego fragmentu, ktory
wnioskodawca uwaza za problematyczny w odniesieniu do swojej indywidualnej sprawy
(wyrok z 16 stycznia 2020 r., I FSK 1163/19).

W sytuacji, w ktorej rozporzadzenie w sprawie prewspotczynnika VAT odwotuje sie
do regulacji ustawy o finansach publicznych, nie mozna zasadnie utrzymywac, ze kwe-
stia uwzglednienia okreslonych danych sprawozdawczych w celu okreslenia tzw. prew-
spotczynnika, co do zasady, nie moze by¢ przedmiotem interpretacji indywidualnej. Jest
to bowiem konieczne dla prawidlowego zastosowania przez podatnika (gmine) interpre-

"Dz.U.z 2017 r. poz. 1150 ze zm.; dalej: u.p.c.c.
® W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2020 r.
? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2020 r. poz. 1325; dalej: 0.p.).
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towanych przepisow prawa podatkowego odwotujacych sie do stosownych poje¢ ustawy
o finansach publicznych (wyrok z 19 listopada 2020 r., I FSK 17/19).

Interpretacja indywidualna nie moze by¢ wydana na podstawie stanu faktycznego
(przysztego), ktory budzi watpliwosci, bo intencje wnioskodawcy nie sg do kornca klarowne
i przejrzyste, co czyni je nieczytelnymi. Stawiajac pytania we wniosku o interpretacje indy-
widualna, wnioskodawca nie moze przedstawia¢ wielu réznych jego wariantéw, lecz po-
winien ograniczy¢ sie do opisania konkretnego stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego),
zawierajacego przedstawienie wszystkich jego elementow (wyrok z 2 lipca 2020 r., I FSK
1723/17).

W orzecznictwie rozwazano takze zagadnienia, czy w zapisach o.p. (zaréwno tych doty-
czacych nastepstwa prawnego i podmiotow przeksztalcanych, jak i interpretacji indywidu-
alnych) w zakresie tzw. sukcesji praw wynikajacych z interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego wydawanych na podstawie art. 14b § 1 o.p. istniejq ograniczenia co do mozliwosci
korzystania przez podmioty nadal funkcjonujace po przeksztalceniu z praw wynikajacych
z takich interpretacji. Na gruncie analizowanego zagadnienia zarysowaly si¢ w orzecznic-
twie trzy nurty, przy czym w jednym z ostatnich wyrokéw NSA opowiedziat sie za pogla-
dem, Ze sukcesji uniwersalnej uregulowanej w o.p. podlegaja wszelkie prawa i obowiazki
przewidziane w przepisach prawa podatkowego, w tym takze wynikajace z interpretacji
indywidualnych, a nie tylko te prawa, ktore zostaly zrealizowane przez poprzednika, co
dotyczy takze sytuacji, w ktorej stan faktyczny wskazany we wniosku interpretacyjnym
i w wydanej na jego tle interpretacji dotyczy zdarzenia przyszlego, ktdre zisci si¢ dopiero
po potaczeniu podmiotéw. W ocenie NSA, jezeli spotka przed przeksztalceniem byta ad-
resatem indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego i w okreslonym stanie
faktycznym zastosuje si¢ do niej, to zostanie objeta ochrona prawna na wypadek zmiany,
uchylenia lub nieuwzglednienia tej interpretacji. Takze ta sama spdtka bedaca osoba prawna
po przeksztalceniu jedynie formy prawnej, czyli powstata w wyniku przeksztalcenia innej
spotki bedacej osoba prawna, o ktorej mowa w art. 93a § 1 pkt 1 o.p., na podstawie wymie-
nionego przepisu wstapi w to prawo. W takiej sytuacji rowniez zastosowanie si¢ do inter-
pretacji przez nowy podmiot wywota ochrone przewidziang w przepisach w art. 14k-14m
0.p., a nastepca prawny lub podmiot przeksztalcony uzyska ochrone tylko w takim zakresie
i na takich samych warunkach, na jakich przystugiwataby ona jego poprzednikowi praw-
nemu. NSA wyijasnil, Ze norme wynikajacq z art. 93a §1 pkt1 o.p. nalezy tak rozumiec,
ze wstapienie , we wszelkie” przewidziane w przepisach podatkowych prawa i obowiazki
przeksztatcanej spotki nie powinno by¢ ograniczane tylko do takich praw lub obowiazkow
publicznoprawnych, ktdére zostaly ,skonsumowane” w momencie przeksztalcenia danego
podmiotu. Nie mozna utozsamiaé¢ wszelkich przewidzianych w przepisach podatkowych
praw i obowiazkéw przeksztalcanej spdtki, o ktorej stanowi art. 93a § 1 pkt 1 o.p., wylacz-
nie z materialnoprawnym skutkiem ochrony zainteresowanego z udzielonej mu interpreta-
¢ji wynikajacym z zastosowania si¢ do niej. W rozwazaniach nad art. 93a § 1 pkt 1 o.p. NSA
odwotat si¢ do wyktadni gospodarczej oraz celowosciowej omawianego przepisu, wyja-
$niajac, ze brak przejscia uprawnien z interpretacji indywidualnej na spdtke przeksztatcona
oznaczalby, ze spolka ta, chcac skorzystac z interpretacji wydanej uprzednio na rzecz spotki
przeksztatcanej, musiataby ponownie wystapi¢ z wnioskiem o interpretacje. Zgodnie z za-
sada zaufania nie do przyjecia bylaby sytuacja, w ktdrej organ nie powielitby swojego sta-
nowiska zawartego w odniesieniu do takiego samego stanu faktycznego zawartego w nie-
zmienionej interpretacji wydanej uprzednio na rzecz spoltki przeksztatcanej. Takie dziatanie
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powtarzajace wykonana juz procedure, angazujace ponownie spotke iorgan, byloby zu-
pelnie niecelowe, skoro jedyna zmiang, jaka zaszla w sprawie, jest zmiana formy prawnej
podatnika, ktéry kontynuuje swoja dzialalnos¢ (zob. wyrok z 25 sierpnia 2020 r., II FSK
2023/18 oraz przywotany w nim wyrok z 22 listopada 2016 r., IT FSK 2903/14).

3.1.2. Szacowanie podstawy opodatkowania. Organy podatkowe sg zobligowane do wy-
boru metody szacowania, ktorej rezultat bedzie maksymalnie zblizony do faktycznej pod-
stawy opodatkowania, ale szacowanie z istoty swej opiera si¢ na zatozeniu, ze jego rezultat
moze odbiegac od tego, jaki bylby uzyskany, gdyby ksiegi podatkowe dostarczaty danych
pozwalajacych na okreslenie podstawy opodatkowania. Dlatego tez oszacowanie wiaze sig¢
z okresleniem podstawy opodatkowania i nastepnie wysokosci zobowigzania podatkowego
w kwotach jedynie przyblizonych do rzeczywistych. Wartosci oszacowane moga by¢ wiec
wyzsze lub nizsze od rzeczywistych, ktdre w konkretnej sytuacji nie sa znane organowi
podatkowemu (wyrok z 11 marca 2020 r., I FSK 1567/17).

Zadna z metod (szacowania) nie jest doskonata ina jej podstawie przebieg proceséw
gospodarczych odtwarza si¢ w pewnym przyblizeniu. W przypadku oszacowania podsta-
wy opodatkowania (art. 23 § 1 0.p.) ryzyko braku ustalen zgodnych z rzeczywistoscig obcia-
za podatnika, ktory z przyczyn od niego zaleznych prowadzi ewidencje nierzetelnie lub nie
prowadzi jej w ogole (wyroki z: 23 wrzesnia 2020 r., I FSK 21/18 i 27 pazdziernika 2020 r.,
I FSK 1838/17).

3.1.3. Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych. Postepowanie, ktorego efek-
tem jest wydanie decyzji o zabezpieczeniu, jest prowadzone w toku juz wszczetego i pro-
wadzonego postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, a wydana w tym odfor-
malizowanym postepowaniu decyzja stuzy¢ ma za podstawe podjecia dziatan stuzacych
zabezpieczeniu wykonania zobowiazan podatkowych, ktérych prawidlowa wysoko$¢ nie
zostata jeszcze okreslona lub ustalona. W decyzji o zabezpieczeniu organ podatkowy okre-
$la przyblizone kwoty zabezpieczanych zobowigzan podatkowych, opierajac si¢ przy tym
na posiadanych danych co do wysokosci podstawy opodatkowania (art. 33 § 4 o.p.) Dane
takie zasadniczo wynikaja wtasnie z ustaleri poczynionych w postepowaniu podatkowym
lub kontroli podatkowej. O pomocniczym charakterze postepowania zabezpieczajacego wo-
bec postepowania gléwnego swiadczy to, Ze nie jest wydawane postanowienie o wszczeciu
tego postepowania (art. 165 §5 pkt4 o.p.), a przed wydaniem decyzji organ podatkowy
nie wyznacza stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebra-
nego materialu dowodowego (wyrok z 4 marca 2020 r., I FSK 1640/17). Samo wskazanie,
ze spotka bierze udziat w procederze wystawiania pustych faktur, jest wlascicielem lokalu
uzytkowego obciazonego hipoteka i nie posiada innych nieruchomosci nie sa wystarczaja-
ce do uznania, ze zachodza uzasadnione obawy, ze zobowiazanie nie zostanie wykonane.
Instytucja zabezpieczenia oznacza dotkliwa, wladcza ingerencje w majatek podatnika. Musi
by¢ zatem poprzedzona dokonaniem jednoznacznych ustalen co do zaistnienia przestanek
przemawiajacych za zabezpieczeniem (wyrok z 19 czerwca 2020 r., I FSK 660/20).

3.1.4. Obnizona stawka odsetek za zwtoke. W odniesieniu do wyktadni art. 56a § 1 o.p.
NSA uznat, Ze jezeli zgodnie z prawem podatnik w ciggu roku podatkowego nie ma obo-
wigzku skladania deklaracji miesiecznych na zaliczki w podatku dochodowym (w mysl
art. 44 ust. 1 u.p.d.o.f.), to niezasadna jest odmowa zastosowania obnizonej stawki odse-
tek, o ktorej mowa w art. 56a § 1 0.p., gdy podatnik zlozy w ustawowym terminie zeznanie
roczne i wykaze w nim zaliczki na podatek dochodowy w prawidlowej wysokosci. Zlozenie
pisemnego wyjasnienia zawierajacego wyliczenie prawidlowej wysokosci zaliczek na po-
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datek dochodowy, w miejsce prawnie skutecznej korekty, w przewidzianym dla tej korek-
ty terminie, bedzie spelnieniem warunkow z art. 56a § 1 o.p. Zdaniem NSA nieracjonalne
jest stwarzanie warunkow, w ktorych podatnik swiadomie ma zadeklarowac¢ w zeznaniu
rocznym zaliczki (ktérych w ciggu roku nie mial obowigzku deklarowacd) w nieprawidto-
wej wysokosci, a nastepnie zlozy¢ korekte tej deklaracji, podajac juz witasciwgq wysokos¢
poszczegdlnych zaliczek, wylacznie w celu skorzystania z dobrodziejstwa przewidzianego
w art. 56a § 1 o.p. Zdaniem NSA nie ma zadnego racjonalnego powodu, dla ktorego inaczej
nalezatoby traktowac w kontekscie art. 56a § 1 o.p. zaliczki na podatek dochodowy, a inaczej
samo zobowiazanie roczne. Ustawodawca nie wnika w przyczyny, ktére doprowadzity do
wadliwego zadeklarowania podatku. Formutuje dwa warunki do$¢ neutralne, ktore nalezy
spelnié, aby skorzystac z obnizonej stawki odsetek za zwtoke, a mianowicie ztozenie praw-
nie skutecznej korekty deklaracji i zaptaty w catosci zaleglosci podatkowej w ciagu 7 dni
od dnia zlozenia korekty. Zwrot ,prawnie skuteczna korekta deklaracji” nalezy rozumiec
szeroko, cho¢ z uwzglednieniem art. 81b § 2 o.p. (wyrok z 28 lipca 2020 r., I FSK 2226/18).

3.1.5. Przedawnienie zobowigzan podatkowych. Kwestia przedawnienia zobowigzan
podatkowych byta przedmiotem licznych wyrokéw NSA w 2020 r. W wyroku z 17 wrzeénia
2020 r., I FSK 104/18, NSA wskazat, ze skoro — na podstawie art. 212 o.p. zdanie pierwsze
— decyzja wywoluje skutek prawny, a tym samym wchodzi do obrotu prawnego, dopiero
w momencie jej doreczenia, aby nie doszto do przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go, okreslonego decyzja organu odwotawczego w wysokosci odmiennej od zadeklarowanej
przez podatnika, musi by¢ ona doreczona przed uptywem terminu przedawnienia okreslo-
nego w art. 70 § 1 o.p.

Bieg terminu przedawnienia, o ktorym mowa w art. 70 § 1 o.p., otwiera deklaracja pier-
wotna i ewentualnie dokonany na jej podstawie zwrot. Kolejne sktadane przez podatnika
korekty deklaracji raz otwartego biegu terminu przedawnienia nie zmieniaja. Sad admini-
stracyjny moze kontrolowa¢, czy nie doszlo do instrumentalnego wykorzystywania art. 70
§ 6 pkt 1 o.p. ze wzgledu na wszystkie okolicznosci sprawy podatkowej, a w szczegolnosci
w sytuacji, gdy wykorzystanie tego przepisu zwiazane jest z naruszeniem zasady zaufania
do organow podatkowych (art. 121 o.p.), czy wywodzonej z prawa unijnego oraz art. 2 Kon-
stytucji RP zasady uzasadnionych oczekiwan. Przepis art. 70 § 6 pkt 1 o.p. nie moze by¢ tak
odczytywany, ze stanowi on podstawe do zawieszenia biegu terminu przedawnienia po-
datkowego w zwiazku z kazdym wszczeciem postepowania karnoskarbowego, jezeli odwo-
fanie sie¢ do wszczecia postepowania karnoskarbowego, ze wzgledu na okolicznosci sprawy
podatkowej, nastapilo z przekroczeniem zasady zaufania do organéw podatkowych, o kto-
rej mowa w art. 121 o.p. (wyrok z 30 lipca 2020 r., I FSK 128/20)".

Pigcioletni termin przedawnienia, o ktérym mowa wart.70 §1 o.p., w odniesieniu
do nadwyzki podatku naliczonego do przeniesienia powinien by¢ liczony od konca roku
z uwzglednieniem miesiaca, w ktorym nadwyzka ta zostata rozliczona, niezaleznie od wy-
niku tego rozliczenia, a wigc réwniez w ramach kolejnego wykazania takiej nadwyzki do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy, co ma charakter tzw. zwrotu posredniego
podatku od towardw iustug. O tym, jaka forme przybierze zwrot nadwyzki podatku na-
liczonego nad naleznym, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 u.p.t.u. - zwrotu bezposredniego
czy posredniego (do przeniesienia), decyduje jedynie podatnik w ramach sktadanej dekla-
racji (wyrok z 14 stycznia 2020 r., I FSK 685/19).

10 Do wyroku zgltoszono zdanie odrebne.
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3.1.6. Oprocentowanie nadplaty. Prawo podatnika do uzyskania oprocentowania nad-
platy na podstawie art. 78 § 1 w zw. z art. 78 § 5 pkt 2 w zw. z art. 74 pkt 1 o.p. uzaleznione
jest od zaistnienia wylacznie dwoch przestanek, tj. powstania nadptaty w wyniku orzecze-
nia Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz ztozenia przez podatnika wniosku
o zwrot nadptaty wraz z korekta deklaracji. Majac na uwadze, ze funkcja oprocentowania
nadptaty jest zryczattowana rekompensata nieuzyskanego przychodu z kwot, ktorych wia-
dania podatnik zostal pozbawiony, za btedne nalezy uzna¢ stanowisko, ze pochodzenie
srodkéw, ktorych wiladania zostat pozbawiony podatnik, ma jakiekolwiek znaczenie dla
powstania szkody w postaci lucrum cessans. Pochodzenie srodkéw nie wpltywa, zdaniem
sktadu orzekajacego w tej sprawie, w jakikolwiek sposdb na mozliwos¢ wykorzystania ich
przez podatnika do generowania przychodu, ktéra to utrate mozliwosci generowania przy-
chodu rekompensuje oprocentowanie (wyrok z 18 sierpnia 2020 r., I FSK 1558/17).

Kazde uchybienie przepisom postepowania podatkowego i prawa materialnego w toku
rozpoznania sprawy wymiaru zobowigzania podatkowego ma wplyw — w rozumieniu
art. 78 § 3 pkt 1 o.p. — na przyczynienie si¢ organu podatkowego do uchylenia decyzji or-
ganu pierwszej instancji z powodu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Ustalenia
w tym zakresie powinny by¢ poczynione — na podstawie art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 o.p.
— w sprawie z zadania podatnika o oprocentowanie nadptaty, bowiem kwestii tych nie bada
organ drugiej instancji, umarzajac postepowanie wymiarowe z powodu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego. W zakresie oprocentowania nadplaty przepis art. 78 §3 pkt1
o.p. odwotuje sie do przyczynienia si¢ do , powstania przestanki” uchylenia decyzji, a nie
samego uchylenia. Nie chodzi wiec o to, co bylo podstawa samego uchylenia decyzji, np.
przedawnienie, lecz o to, co doprowadzito do zaistnienia takiej podstawy. Powotujac si¢ na
dorobek Trybunatu Konstytucyjnego, NSA wyjasnil, Ze oprocentowanie nadptaty podatku
stanowi naprawienie szkody w zakresie utraconych korzysci (lucrum cessans). Utrata korzy-
$ci zwigzana jest w tym przypadku bezposrednio z pozbawieniem podatnika mozliwosci
korzystania ze srodkow pienigeznych, ktore musiaty zostac¢ przez niego wptacone na poczet
zarowno nienaleznego podatku, jak i odsetek. Gdyby nie obowiazek zaptaty, ktory ostatecz-
nie okazatl si¢ nieistniejacy, podatnik méglby dowolnie dysponowac kwota i otrzymywac
z tego tytulu przychod (wyrok z 8 wrzesnia 2020 r., II FSK 1363/18).

3.1.7. Podzial osoby prawnej a nastepstwo prawne. Odnoszac si¢ do zagadnienia wpty-
wu podziatu spdtki kapitalowej przez wydzielenie na zobowigzanie podatkowe powstate
przed podziatem spoétki dzielonej, NSA uznal, Ze zobowiazanie w podatku od nieruchomo-
$ci 0s0b prawnych, ktore powstato przed podziatem spdtki dzielonej przeprowadzonym na
podstawie art. 529 § 1 pkt 4 i § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdtek handlo-
wych!', odnosi si¢ do spdtki dzielonej, a nie do spdtki przejmujacej, wyjasniajac, iz sukcesja
praw iobowiazkéw na podstawie art. 93¢ o.p. powinna by¢ neutralna podatkowo, a wiec
nie powinna powodowac¢ dla zadnej ze spdtek w nim uczestniczacych powstania korzy-
sci podatkowych lub dodatkowych obcigzenl. Wobec braku legalnej definicji pojecia , praw
i obowiazkow podatkowych zwiazanych ze sktadnikami majatku”, bedacych przedmiotem
sukcesji na podstawie art. 93¢ o.p., nalezy przyjac¢, ze sukcesji nie podlegaja te prawa i obo-
wiazki, ktore na mocy obowiazujacych przepisow podatkowych zostaty przypisane do oso-
by dzielonego podatnika. Sukcesji podlegaja za$ prawa i obowiazki, ktére cho¢ wynikaja ze
zdarzen majacych miejsce przed podzialem, nie ulegly konkretyzacji do tej daty na gruncie

1'Dz.U. 22016 1. poz. 1578 ze zm.; dalej: k.s.h.
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rozliczen podatkowych. Przedmiotem sukcesji prawno-podatkowej przewidzianej w art. 93¢
0.p. beda jedynie te prawa i obowiazki dzielonej osoby prawnej, ktore pozostaja w zwiazku
z przydzielonymi sukcesorowi w planie podziatu sktadnikami majatku, co wynika z zasad
k.s.h. W przypadku istnienia dwoch zorganizowanych czesci przedsigbiorstwa w dzielonej
spotce art. 93¢ o.p. zaklada mozliwo$¢ wyodrebnienia praw i obowiazkéw podatkowych
zwiazanych z poszczegdlnymi zorganizowanymi czeSciami majatku oraz ze tak wyodreb-
nione zespoly praw i obowiazkéw sa objete sukcesja. Przepis ten wprowadza do systemu
podatkowego zasade generalnej sukcesji podatkowej czesciowej, co wynika ze szczegolnego
charakteru podzialu przez wydzielenie, gdzie spdtka dzielona nie traci swojej podmiotowo-
$ci prawnej, a jedynie zmniejsza swoj majatek o czes¢, ktdra jest przenoszona do istniejacego
podmiotu. Zatem nastepstwo prawne w zakresie, o ktdrym mowa powyzej, dotyczy tylko
okreslonej w planie podziatu czesci przenoszonej na inny podmiot (sukcesja uniwersalna
cze$ciowa). W przypadku podzialu przez wydzielenie decydujace znaczenie ma okolicz-
nos¢, czy dane prawo lub obowiazek powstalo i istnialo przed dniem wydzielenia. Wniosek
taki wynika z literalnej wyktadni art. 93c § 1 o.p., zgodnie z ktorym sukcesji podlegaja pra-
wa i obowiazki , pozostajace” w zwiazku z przydzielonymi spdtce przejmujacej sktadnikami
majatku. Postuzenie si¢ czasem terazniejszym oznacza, ze przedmiotem sukcesji moga by¢
wylacznie stany otwarte, to jest prawa i obowiazki, ktére na dzienn wydzielenia pozostaja
jeszcze w zwiazku z przydzielonymi spolce przejmujacej sktadnikami majatku. Z literalnej
wykladni przepisu wynika, Ze nie odnosi si¢ on do praw i obowiazkow, ktore pozostawa-
ty w zwigzku z danymi sktadnikami majatku przed dniem wydzielenia. W konsekwencji,
jezeli dane prawo badz obowiazek powstato przed dniem wydzielenia lub dotyczy okresu
poprzedzajacego podzial, powinno by¢ rozliczone w tym wlasnie czasie. Skutki podatkowe
z nim zwiazane $cisle wiaza si¢ z rozliczeniami podatkowymi spétki dzielonej, tj. na dzien
wydzielenia nie pozostaja w zwiazku z wydzielonym majatkiem zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa. Z kolei w przypadku, gdy dane prawo badz obowiazek powstato w dniu
wydzielenia lub po tej dacie (tj. pozostaje w dniu wydzielenia w zwigzku ze skfadnikami
majatku podlegajacymi podziatowi), rozliczenia podatkowe z nim zwigzane powinny do-
tyczy¢ wytacznie spdtki przejmujacej lub nowo zawiazanej. Nastepstwo prawne (sukcesje
generalna czesciowa), zgodnie z art. 93¢ o.p., nalezy rozumie¢ jako kontynuacje — od dnia
wydzielenia — rozliczen podatkowych prowadzonych dotychczas przez spotke dzielona,
anie jako przejecie przez spotke przejmujaca/nowo zawigzang catosci rozliczen podatko-
wych wydzielanej czesci przedsiebiorstwa z okresu przed podziatem (wyrok z 25 listopada
2020 r., IT FSK 2081/18).

3.1.8. Odpowiedzialnos¢ osob trzecich za zaleglosci podatkowe spdtki. Poglad, ze skoro
w art. 116 § 1 pkt 1 lit. b) o.p. ustawodawca nie odwotat sie do , wlasciwego czasu”, tak jak
to zrobit w art. 116 § 1 pkt 1 lit. a) o.p., to stan ten nie moze pozosta¢ bez wptywu na wynik
wykladni tego przepisu, nalezy zweryfikowaé, uwzgledniajac wnioski ptynace takze z wy-
ktadni systemowej i celowosciowej catego art. 116 §1 o.p. Wykladnia jezykowa stanowi
punkt wyjscia w procesie wyktadni prawa, ale w wigkszosci przypadkéw tego procesu nie
konczy. Wynika to nie tylko z wieloznacznosci stow uzywanych w jezyku powszechnym,
ale takze z budowy isposobu faczenia zdan w przepisach prawa. Istotnym utrudnieniem
w tym procesie jest sytuacja, w ktorej cata posta¢ normy prawnej wyrazona jest w kilku jed-
nostkach redakcyjnych przepisow prawa. Przykladem takiego rozcztonkowania jest art. 116
§1 o.p., w ktérym ustawodawca w kilku jednostkach redakcyjnych okreslit przestanki po-
zwalajace na uwolnienie si¢ czlonka zarzadu od odpowiedzialnosci za zaleglosci podat-

39




I. Izba Finansowa

kowe spotki. Pierwsza przestanka dotyczy zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci lub
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego (pkt 1), a druga — wskazania mienia spotki,
z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglosci podatkowych spotki w znacznej cze-
sci (pkt 2). W przestance z punktu 1 zostaty wyodrebnione dodatkowo dwie sytuacje, tj. gdy
czlonek zarzadu we wiasciwym czasie zglosi wniosek o ogloszenie upadtosci lub w tym
czasie zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne (lit. a), a takze gdy niezgloszenie
wniosku o ogloszenie upadlo$ci nastgpito bez winy czlonka zarzadu (lit. b). Zwrot zawarty
pod lit. a), jak tez zwrot zawarty pod lit. b), nie wyraza pelnej tresci przestanki uwolnie-
nia si¢ czlonka zarzadu od odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe spotki. Obu tych
zwrotdw nie mozna odczytywac bez uwzglednienia tresci, ktére je poprzedzaja. Odczy-
tujac poszczegolne wyrazenia w zdaniu ztozonym, a takim jest zdanie ujete w art. 116 §1
0.p., nalezy uwzgledni¢ kontekst catego zdania. Z art. 116 § 1 pkt 1 o.p. wynika, ze cztonek
zarzadu nie odpowiada za zaleglosci podatkowe spoiki, jezeli wykaze, ze ,we wlasciwym
czasie” zgloszono wniosek o upadtosc spotki. Ztozenie wniosku o upadtos¢ spotki ,, we wta-
Sciwym czasie” czyni bezprzedmiotowym badanie winy czlonka zarzadu, bowiem oznacza
prawidtowe wykonanie obowiazku. Kwestia winy czlonka zarzadu pojawia si¢ natomiast
w sytuacji, gdy obowiazek zlozenia wniosku o upadtos$¢ nie zostal wykonany. Przy czym
niewykonanie tego obowiazku moze polega¢ na nieztozeniu wniosku w ogdle, ale takze na
zlozeniu wniosku po terminie. Skoro cztonek zarzadu nie odpowiada za zaleglosci spotki,
jezeli ,we wlasciwym czasie” zgloszono upadlosé, to odpowiadac¢ moze tylko wtedy, kiedy
upadlosci ,we wlasciwym czasie” nie zgtoszono. W obu tych przypadkach cztonek zarzadu
powinien mie¢ mozliwo$¢ wykazania braku winy. Odmienna wyktadnia tego przepisu pro-
wadzitaby do wnioskéw, ktdre sa nie do zaakceptowania z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji). Przyktadowo od odpowiedzialnosci
za zaleglosci podatkowe spdtki nie mogtby sie uwolni¢ cztonek zarzadu, ktory z przyczyn
od niego niezaleznych (np. obtozna choroba) nie byl w stanie ztozy¢ wniosku o ogloszenie
upadlosci spdtki we , wlasciwym terminie” i uczynit to w terminie pozniejszym. Podobnie
od tej odpowiedzialnosci nie mogtby sie¢ uwolni¢ cztonek zarzadu, ktory zostat powotany
w sklad tego organu juz po uptywie , wlasciwego terminu” na ztoZzenie wniosku o oglosze-
nie upadtosci spotki. Zdaniem NSA, czlonek zarzadu, ktdry z przyczyn obiektywnych nie
mogt ztozy¢ wniosku o ogloszenie upadtosci , we wlasciwym czasie” i uczynit to w terminie
poOZniejszym, nie moze by¢ w gorszej sytuacji, nizby w ogole takiego wniosku nie sktadat.
Uzyty w art. 116 § 1 pkt 1 lit. b) o.p. zwrot ,niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci”
oznacza niezgloszenie wniosku w ogole, jak tez sytuacje, w ktdrej wniosek zostat ztozony
po uptywie wlasciwego terminu. W obu tych przypadkach cztonek zarzadu moze wykazac
brak winy (wyrok z 27 lutego 2020 r., I FSK 756/18).

3.1.9. Blokada rachunku bankowego. Zadanie blokady rachunku podmiotu kwalifikowa-
nego na okres nie dtuzszy niz 72 godziny (art. 119zv § 1 o.p.) oraz przediuzenie tej blokady
w drodze postanowienia (art. 119zw § 1 o0.p.) pozostaja w $cistym i szczegdlnym zwigzku.
Juz sama konstrukgja , przedtuzenia terminu blokady” wskazuje na niesamodzielny cha-
rakter dziatania przedtuzajacego, gdyz w istocie jedynie rozcigga w czasie skutek czynnosci
polegajacej na zadaniu przez szefa KAS blokady rachunku (na ograniczony okres — pierwot-
nie — do 72 godzin). Wskazana zaleznos¢, przy rownoczesnym — w obecnym stanie praw-
nym — braku mozliwosci zaskarzenia krotkiej blokady, uzasadnia oceneg, ze w przypadku
zlozenia skargi na postanowienie, o ktérym mowa w art. 119zw § 1 o.p. (w przedmiocie
przediuzenia blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego), sad administracyjny jest zo-
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bligowany na mocy wskazanyxh powyzej przepisow (art. 134 § 1 i art. 135 p.p.s.a.) zbadaé
przestanki samego ustanowienia blokady — zasadnosci zgloszenia zadania krotkiej blokady
rachunku bankowego przez Szefa KAS — art. 119zv § 1 o.p. (wyrok z 27 lutego 2020 r., I FSK
1275/19). Sad administracyjny jest uprawniony do badania przestanek ustanowienia tzw.
krotkiej blokady rachunku bankowego (na 72 godziny), poprzedzajacej blokade, zgodnie
zart. 119zv § 1 o.p.

Zgodna z konstytucyjnymi zasadami wyktadnia i analiza tresci art. 119zv § 1i art. 119zw
§ 1 o.p. prowadzi do wniosku, ze przestanki tzw. krotkiej blokady rachunku podlegaja kon-
troli sadowoadministracyjnej na podstawie art. 134 § 1 w zw. z art. 135 p.p.s.a. w przypad-
ku zaskarzenia postanowienia Szefa KAS w przedmiocie przediuzenia tej blokady na czas
oznaczony. Przestanka tzw. dtugiej blokady rachunku bankowego, tj. ,,uzasadniona obawa,
ze podmiot kwalifikowany nie wykona istniejacego lub majacego powsta¢ zobowiazania
podatkowego”, o ktorej mowa w art. 119zw § 1 o.p., powinna by¢ analizowana przez organ
podatkowy na gruncie konkretnych okolicznosci faktycznych, nie tylko pod katem zasad
praworzadnosci i powszechnosci opodatkowania (art. 83-84 Konstytucji RP), ale rowniez
z uwzglednieniem zasady zaufania (art. 2 Konstytucji RP, art. 121 § 1 o.p.), ktéra w demo-
kratycznym panstwie prawnym oznacza m.in. ze postgpowanie powinno by¢ prowadzone
w zaufaniu do podatnika (wyroki z 27 kwietnia 2020 r., I FSK 335/20 i I FSK 491/20).

3.1.10. Wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej. Skoro w wyniku przeprowadzonego
postepowania uzgodnieniowego (art. 119x § 4 o.p.), zmierzajacego do wyjasnienia watpli-
wosci dotyczacych ztozonego wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej, strona w sposob
istotny zmodyfikowala tres¢ wniosku, to rowniez w tej zmodyfikowanej czesci wniosek
musi spetnia¢ wszystkie warunki przewidziane w art. 119x § 1 o.p. Wniosek zainteresowa-
nego obejmujacy opis calej czynnosci, z ktora zwigzane sa korzysci podatkowe, podlega
ocenie organu w kierunku wydania lub odmowy wydania opinii zabezpieczajacej (art. 119y
o.p.). Tylko w takim zakresie opinia zabezpieczajaca moze zosta¢ uznana za spelniajaca
wymogi okreslone w art. 119za o.p. i w ten sposob realizuje funkcje ochronng dla strony.
NSA zwrocit uwage, ze opinia zabezpieczajaca, w przeciwienstwie do pisemnych interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnych sprawach, nie ogranicza sie tylko
do wykladni przepisow prawa podatkowego, ale ponadto ujmuje mozliwos¢ zastosowa-
nia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, uwzgledniajac tez zawarte w tej klauzuli
aspekty gospodarcze planowanych dzialan irelacje korzysci ekonomicznych, gospodar-
czych i podatkowych. Przedmiotem opinii nie jest ocena stanowiska wnioskodawcy, ale
ocena, czy w okoliczno$ciach przestawionych we wniosku istnieja przestanki do zastosowa-
nia klauzuli. Opinie taka na wniosek zainteresowanego wydaje Szef KAS w razie stwierdze-
nia, ze planowane lub dokonane przez zainteresowanego czynnosci, przedstawione przez
niego we wniosku, nie stanowia unikania opodatkowania w rozumieniu art. 119a o.p. NSA
wskazat, ze skoro celem wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej jest ustalenie, ze do
czynnosci opisanej w nim nie ma zastosowania art. 119a o.p., to tym samym wniosek zainte-
resowanego powinien zawiera¢ wszystkie te informacje, ktére moga doprowadzi¢ do ocze-
kiwanej konstatacji (oceny skutkéw podatkowych czynnosci). Z tych wzgledéw wniosek
o wydanie opinii zabezpieczajacej, poza obligatoryjnymi elementami wtasciwymi dla kaz-
dego pisma procesowego wskazanymi w art. 119x § 1 o.p., powinien zawiera¢ opis stanu
faktycznego zawierajacy elementy natury prawnej, ekonomicznej, gospodarczej, osobowej.
Konsekwencja okre$lonych ustawowo wymogdéw wniosku o wydanie opinii zabezpieczaja-
cej jest dopuszczenie trybdéw usuwania watpliwosci co do tresci wniosku (art. 119x §3 i 4
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oraz art. 169 § 1 w zw. z art. 119zf o.p.). Skoro w mysl art. 119x § 1 o.p. wniosek o wyda-
nie opinii zabezpieczajacej powinien zawiera¢ dane istotne dla okreslenia podatkowych
skutkéw czynnosci oraz zastosowanie do tej czynnosci art. 119a, organ ma prawo, w trybie
art. 119zf w zw. z art. 169 § 1 0.p., wezwac strone do uzupelnienia wniosku (wyrok z 8 lipca
2020 r., IT FSK 2797/19).

3.1.11. Pelnomocnictwo. W licznych orzeczeniach NSA odnidst sie do kwestii zwia-
zanej z udzieleniem pelnomocnictw ogolnego iszczegdlnego. Z dniem 1 czerwca 2016 r.
zmieniono regulacje prawne dotyczace pelnomocnictw w sprawach podatkowych, ktorych
skutkiem, na gruncie Ordynacji podatkowej, bylo wprowadzenie trzech rodzajow pelno-
mocnictw: ogdlnego (art. 138d o.p.), szczegdlnego (art. 138e o0.p.) oraz do doreczen (art. 138f
0.p.) Pelnomocnictwo ogdlne, zgodnie z art. 138d § 1 o.p., uprawnia petnomocnika do dzia-
fania w imieniu mocodawcy we wszystkich sprawach podatkowych oraz innych sprawach
nalezacych do wlasciwosci organow podatkowych dotyczacych mocodawcy. Zarejestrowa-
ne jest w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw Ogdlnych (takze jego zmiany i odwotanie)
prowadzonym przez Szefa KAS i w sprawach objetych pelnomocnictwem organ podatkowy
sam uwzglednia fakt dziatania strony przez pelnomocnika. Peinomocnictwo szczegolne na-
tomiast, zgodnie z art. 138e o.p., upowaznia do dzialania we wskazanej sprawie podatkowej
lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wlasciwosci organu podatkowego (§ 1). Udzielone
na pismie oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu sklada si¢ do
akt sprawy wedlug wzoru stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie wzorow pelnomocnictwa szczegolnego i pelnomocnic-
twa do doreczen oraz wzorow zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu
tych pelnomocnictw'> w oryginale lub jego notarialnie poswiadczonym odpisie. Stosow-
nie do art. 138i § 2 o0.p. wypowiedzenie pelnomocnictwa szczegolnego wywiera skutek od
dnia zawiadomienia organu podatkowego. Za dzien taki nalezy uzna¢ dzien, w ktérym
do organu wptynat dokument dotyczacy wypowiedzenia pelnomocnictwa. Zawiadomie-
nie to powinno zosta¢ ztozone na urzedowym druku, obowiazek taki w przypadku petno-
mocnictwa szczegolnego udzielonego na pismie ustawodawca natozyt w art. 138e § 3 o.p.
(wyrok z 3 wrzesnia 2020 r., I FSK 2040/17). Obowiazujacy przepis art. 138e o.p., mowiacy
o zlozeniu pelnomocnictwa szczegolnego do ,akt sprawy”, nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze chodzi o sprawe w znaczeniu konkretnej procedury podatkowej. Nie ma zadnych prze-
stanek, aby w aktualnym stanie prawnym inaczej odczytywac ten warunek do uzyskania
przez podatnika skutecznej reprezentacji przed organami podatkowymi, niz czyniono to
dotychczas (wyrok z 19 czerwca 2020 r., I FSK 658/20).

Tymczasowy petnomocnik szczegdlny ma ograniczony zakres dziatania dotyczacy re-
prezentowania strony jedynie w postepowaniu przed organem podatkowym. Artykut 138m
0.p., zamieszczony w dziale IV Ordynacji podatkowej zatytutowanym , Postepowanie po-
datkowe”, w ramach postepowania podatkowego, dotyczacego niektérych kategorii stron
takiego postepowania (0sob prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobo-
wosci prawnej) reguluje sytuacje, gdy z uwagi na okolicznosci wskazane w tym przepisie
(brak powotanych organdéw, niemoznos¢ ustalenia adresu siedziby, miejsca prowadzenia
dziatalnosci lub miejsca zamieszkania oséb upowaznionych do reprezentowania spraw ta-
kiej jednostki) niemozliwe byloby wszczecie lub prowadzenie takiego postepowania, a nie
zostal jeszcze wyznaczony kurator przez sad. Przepis ten nie odnosi si¢ natomiast do poste-

12Dz.U. 22015 r. poz. 2330.
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powania sagdowoadministracyjnego, w ktérym nie przewidziano w zblizonym przypadku
mozliwosci takiej reprezentacji poprzez wykorzystanie instytucji pelnomocnika tymczaso-
wego, ustanowionego w postepowaniu podatkowym, i w sposéb odmienny uregulowano
bieg postepowania sadowoadministracyjnego w podobnych okolicznosciach (postanowie-
nie z 23 wrzesnia 2020 r., I FZ 188/20).

3.1.12. Postepowanie dowodowe. Wynikajace z art. 122 o.p. natozenie na organy podat-
kowe ciezaru dowodzenia nie moze oznacza¢ obcigzenia tych organéw nieograniczonym
obowiazkiem poszukiwania faktoéw majacych istotne znaczenie dla sprawy. Ponadto moz-
liwos¢ aktywnego udziatu w postepowaniu wyjasniajacym ma takze strona postepowania
podatkowego, ktorej przepisy o.p. przyznaja m.in. prawo inicjatywy dowodowej (art. 188
0.p.), prawo zlozenia zeznan (art. 199 o.p.), czy tez prawo do samodzielnego (tj. bez wezwa-
nia organu podatkowego) sktadania wyjasnien i podnoszenia wszelkich okolicznosci, ktére
jej zdaniem moga przyczynic si¢ do ustalenia stanu faktycznego sprawy w sposob odpowia-
dajacy rzeczywistosci (wyrok z 22 stycznia 2020 r., I FSK 2098/19). Organ podatkowy moze
nie da¢ wiary $wiadkom, ale nie moze dyskwalifikowa¢ prawdomoéwnosci swiadka przed
ztozeniem przez niego zeznania. Nie mozna twierdzi¢ z gory, ze zeznania beda nieobiek-
tywne iz tego powodu odrzuci¢ wniosek dowodowy (wyrok z 9 wrzesnia 2020 r., I FSK
1940/17). Dokumenty WZ maja pelnag moc dowodowa. Sg to dowody zewnetrzne i nie ma
zadnych podstaw do ich kwestionowania. Taki dokument jest dowodem wydania i przyje-
cia towaru (wyrok z 20 sierpnia 2020 r., I FSK 1699/17). Nie wystarczy ogdlne twierdzenie,
ze stan faktyczny jest odmienny, zeznania swiadkow, zlozone w innych postepowaniach,
wlaczone do akt tego postepowania, nieprawdziwe, a przyjeta praktyka w branzy budow-
lanej dopuszcza zawieranie umow w wigkszosci odbiegajacych od rzeczywistosci (wyrok
z 10 stycznia 2020 r., I FSK 1672/17).

3.1.13. Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji podatkowej nieostatecznej. Je-
sli okres do uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krétszy niz
3 miesigce, to uprawdopodobnienie przestanki przewidzianej w § 2 art. 239b o.p. polega na
wykazaniu, ze zachodza takie okolicznosci faktyczne, ktére potwierdzaja, ze z tego powo-
du zobowiazanie podatkowe z decyzji nie zostanie wykonane. W tym zakresie bez zna-
czenia sg wszystkie te okolicznosci odnoszace si¢ do sytuacji majatkowej, czy tez dziatan
podatnika w stosunku do jego majatku. Okolicznosci te mogtyby mie¢ wylacznie znaczenie
w przypadku zaistnienia pozostatych przestanek z art. 239b § 1 pkt 1-3 o.p. (wyrok z 6 paz-
dziernika 2020 r., I FSK 1937/17). Uprawdopodobnienie, o ktéorym mowa w art. 239b § 2 o.p.,
polega zasadniczo na prezentacji okolicznosci wystarczajacych do powziecia obawy, przy-
puszczenia o prawdopodobienstwie niewykonania zobowiazania podatkowego okreslone-
go decyzja nieostateczng, natomiast nie chodzi tu o udowodnienie niewykonania zobowia-
zania (wyrok z 26 sierpnia 2020 r., I FSK 1373/17).

3.1.14. Wznowienie postgpowania podatkowego. Rozbieznos¢ w ocenie stanu faktycz-
nego miedzy dwoma organami podatkowymi nie moze by¢ uznana za przestanke wzno-
wienia przewidziang w art. 240 § 1 pkt 5 o.p. (wyrok z 27 kwietnia 2020 r., I FSK 442/20).
Nowe dowody posiadajq walor istotnosci dla sprawy, jezeli dotycza przedmiotu sprawy
imaja znaczenie prawne, oddzialywujac na tres¢ kluczowych rozstrzygnie¢ zawartych
w decyzji, prowadzac do jej zmiany (wyrok z 28 stycznia 2020 r., I FSK 1506/17). Wyjscie
na jaw nowych okolicznosci ma poprzedza¢ wznowienie postepowania i by¢ jego przyczy-
na, a nie rezultatem. Niezasadne jest domaganie si¢ przeprowadzenia szeroko zakrojonych
czynnosci dowodowych, ktérych ewentualnym efektem moze by¢ wyjscie na jaw nowych
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okolicznosci. Tego rodzaju faktami nie sa odmienne opinie na temat okolicznosci faktycz-
nych wystepujacych w sprawie, ktore to okolicznosci faktyczne organ znat w dacie wyda-
wania decyzji pierwotnej (wyrok z 22 stycznia 2020 r., I FSK 1937/19). Dla wznowienia po-
stepowania z powodu przestanki wymienionej w art. 240 § 1 pkt 4 o.p. niewystarczajace jest
samo stwierdzenie, ze strona nie brata w nim udziatu, ale konieczne jest wskazanie przez
strone swego braku zawinienia. W konsekwengji strona powinna powotac si¢ na okoliczno-
sci i zdarzenia, ktére mimo dotozenia odpowiedniej starannosci w prowadzeniu wtasnych
spraw uniemozliwity udziat strony w postepowaniu podatkowym (wyrok z 10 grudnia
2019 r., I FSK 1202/17).

3.2. Podatek od towardw i ustug

3.2.1. Czynnosci opodatkowane. Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. opodatkowa-
niu podlega odptatna dostawa towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.
Takiego charakteru nie ma sama umowa przedwstepna. Opodatkowanie odstepnego, ktore
wynika z umowy przedwstepnej, miatoby charakter sztuczny ide facto prowadzitoby do
opodatkowania swiadczenia, ktore wynikato z umowy przedwstepnej, ale nie bytyby zwia-
zane z dostawa towardéw, o ktérych mowa w tej umowie (wyrok z 13 lutego 2020 r., I FSK
1382/17).

Warunek zastosowania art. 8 ust. 2a u.p.t.u. (art. 28 dyrektywy 2006/112/WE) stanowi
nabycie ustugi przez podatnika we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej. Oznacza
to, ze podatnik, ktéremu rzeczywisty wykonawca ustugi wystawil pierwotng fakture, nie
korzysta z takiej ustugi, lecz jej beneficjentem jest osoba trzecia, na rzecz ktorej ustuga zosta-
fa przez podatnika zakupiona i ktdrej podatnik wystawia kolejng fakture, obejmujaca taka
sama ustuge (,refakturuje” ustuge). Z punktu widzenia zastosowania art. 8 ust. 2a u.p.t.u.
nie jest istotne, czy podatnik ma wtasny interes prawny w korzystaniu z ustugi, ktéra na-
stepnie podlega refakturowaniu. Dla zastosowania normy prawnej zawartej w art. 8 ust. 2a
u.p.t.u. nie jest istotny rowniez rodzaj ustugi (jesli jest ona objeta podatkiem od towarow
i ustug), w swiadczeniu ktdrej bierze udzial podatnik, poniewaz itak faktycznie ustuga
$wiadczona jest przez inny podmiot (wyrok z 10 stycznia 2020 r., I FSK 768/19).

Wspdlnota mieszkaniowa, nabywajac ustugi w ramach zarzadu nieruchomoscia wspol-
na, dziata we wlasnym imieniu i na swoja rzecz - jako ,,0soba ustawowa”, w rozumieniu
art. 33' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, bedaca jednostka organiza-
cyjna, odrebna od witascicieli, co oznacza, ze nie swiadczy w tym zakresie ustug na rzecz
wlascicieli lokali w rozumieniu art. 8 ust. 1 u.p.t.u. inie ma podstaw do refakturowania
ponoszonych przez wspdlnote wydatkéw na rzecz wiascicieli lokali (wyrok z 26 sierpnia
2020 r., I FSK 1862/17).

3.2.2. Status podatnika VAT. W tej kwestii w orzecznictwie NSA dominowata proble-
matyka poswigcona statusowi jednostek samorzadu terytorialnego jako podatnikow tego
podatku, ktora jest omawiana w dalszej czesci Informacji w kontekscie jednolitosci orzecz-
nictwa'.

Wsrdd orzeczen dotyczacych statusu podatnika innych podmiotéw, niz jednostki sa-
morzadowe, na uwage zastuguje to, w ktérym NSA stwierdzit, Ze samo to, Zze menadzer

B Dz.U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 ze zm.; dalej: k.c.
!4 Zagadnienie to zostato opisane w czgsci czwartej.
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jest jednoczesnie cztonkiem zarzadu spdtki, nie oznacza, iz tylko z tego powodu nie ma on
przymiotu podatnika podatku. Chcac ocenic, czy jest on podatnikiem podatku od towarow
i ustug, czy tez nie, nalezy dokonac¢ analizy kontraktu menadzerskiego w celu ustalenia,
czy stosunek ten ma cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, czy tez dla umowy cy-
wilnoprawnej pod katem przestanek okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.t.u. Nalezy mieé
przy tym na uwadze odrebnos¢ stosunku organizacyjno-prawnego cztonka zarzadu spotki
i stosunku wynikajacego z zawartego kontraktu (wyrok z 31 lipca 2020 r., I FSK 1780/17).

3.2.3. Stawka podatku. Problematyka zastosowania wlasciwej stawki podatku od to-
wardw i ustug byla przedmiotem licznych orzeczenn NSA w 2020 r. W wyroku z 26 lutego
2020 r., I FSK 1383/17, wskazano, ze fakt, iz obiekt budowlany ma by¢ dostarczany tacznie,
w funkcjonalnym powiazaniu z urzadzeniami budowlanymi, nie oznacza, ze ma on stano-
wic¢ jeden towar wraz z tymi urzadzeniami, ajego dostawa powinna by¢ opodatkowana
wedlug tej samej preferencyjnej stawki (0%), jezeli z art. 42 ust. 12 u.p.t.u. wyraznie wynika,
ze taka stawka moze by¢ zastosowana jedynie do dostawy obiektu budowlanego lub jego
czesci, pod warunkiem, Ze jest zaliczony do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym.

Odnoszac si¢ do kwestii stawki podatku od towardw i ustug w przypadku dostaw cze-
sci do jednostek plywajacych, art. 83 ust. 1 pkt 3 u.p.t.u. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
stawke podatku w wysokosci 0% stosuje si¢ do dostaw czesci do jednostek ptywajacych
(uzywanych do zeglugi na pelnym morzu i przewozacych odptatnie pasazerow lub uzy-
wanych do celéw handlowych, przemystowych lub do polowdéw) i wyposazenia tych jed-
nostek, jezeli transakcja odbywa sie na rzecz podmiotu, u ktérego bezposrednio dana czes¢
jest wykorzystywana, to znaczy jest wbudowywana w statek lub stuzy jego eksploatagji.
Artykut 83 ust. 1 pkt 11 u.p.t.u. ma charakter normy celu spotecznego, ukierunkowanej na
realizacje polityki w dziedzinie ochrony srodowiska morskiego. Dokonujac zatem wykladni
tej normy, nalezy mie¢ na uwadze cel, ktéremu ona przyswieca, i objac jej dyspozycja dzia-
fania gospodarcze, ktdre nawet w sposdb posredni realizuja objety ta norma cel ochrony
srodowiska morskiego (wyrok z 29 pazdziernika 2020 r., I FSK 160/18).

3.2.4. Zwolnienia podmiotowe. Prawidtowa wyktadnia art. 43 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 u.p.t.u.
w zw. z art. 2 pkt 21 jest taka, ze aby utraci¢ zwolnienie uregulowane w art. 43 ust. 1 pkt 3
u.p.t.u. (zwolnienie z opodatkowania dostawy produktéw rolnych i swiadczenia ustug rol-
niczych przez rolnika ryczaltowego) podatnik powinien ztozy¢ na podstawie art. 43 ust. 3
w zw. z art. 96 ust.1 i 2 u.p.t.u. odpowiednio wypetnione (z wyraznym wskazaniem rezy-
gnacji ze zwolnienia okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.t.u.) zgloszenie rejestracyjne (for-
mularz VAT-R). Oznacza to, ze zwolnienie przystugujace rolnikowi ryczaltowanemu mozna
straci¢ poprzez o$wiadczenie woli zlozone w odpowiednio wypetionym formularzu VAT-R
(na podstawie art. 43 ust. 3 u.p.t.u.), a nie poprzez inne czynnosci faktyczne. Na istotna kwe-
stic w tym zakresie zwrdcono uwage w wyroku z 21 lutego 2020 r., I FSK 2342/19, gdzie
wskazano, ze rezygnacja ze zwolnienia przystugujacego z mocy art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.t.u.
moze dotyczy¢ wylacznie jego catosci, a nie czesci, gdyz albo cata dziatalno$¢ rolnicza rolni-
ka ryczattowego jest zwolniona od podatku, albo zadna jej cze$¢ (wyrok z 24 czerwca 2020 r.,
I FSK 807/19). Przepis art. 113 ust. 2 pkt 1 u.p.t.u. (dotyczacy zwolnienia z opodatkowania
dziatalnosci, ktérej wielkos¢ w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta 200 000 zt)
nie stanowi, ze do wartosci sprzedazy, o ktorej stanowi ust. 1, nie wlicza si¢ sprzedazy wy-
sytkowej z terytorium kraju w sytuacji, gdy opodatkowanie sprzedazy ma miejsce na tery-
torium innego kraju Unii Europejskiej. Nie roéznicuje wiec sprzedazy wysytkowej, w ktorej
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sprzedaz z terytorium kraju jest opodatkowana w kraju (art. 23 ust. 2 u.p.t.u.) od sprzeda-
zy, w ktorej sprzedaz jest opodatkowana w innym kraju UE (art. 23 ust. 1 u.p.t.u.) (wyrok
z 21 lipca 2020 r., I FSK 2032/17).

3.2.5. Zwolnienia przedmiotowe. Kryterium , przeznaczenia terenu”, ktorym postugu-
je sie ustawodawca w art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u., nawiazuje do przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada planowi za-
gospodarowania przestrzennego, ktdry jest zrédlem prawa miejscowego, a zatem prawa
powszechnie obowigzujacego. Jesli plan taki zostat uchwalony, ma on decydujace znaczenie
przy ustaleniu, czy przy dostawie towaréw mamy do czynienia z terenami niezabudowany-
mi innymi niz tereny budowlane oraz przeznaczone pod zabudoweg, tj. z terenami spelnia-
jacymi wymogi z art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u. (wyroku z 1 lipca 2020 r., I FSK 1410/17).

Kwestia dostawy terenu w trybie sprzedazy uregulowanej w art. 37 ust. 2 pkt 6 lub art. 209a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami'®, ktéry nie jest przeznaczo-
ny pod zabudowe (zgodnie z planem albo decyzja) i na ktérym znajduja si¢ jedynie pewne ele-
menty przynalezne do budynku usytuowanego na nieruchomosci sasiedniej, takie jak schody,
ganki, werandy, Sciany lub czesci tych elementdw, niepelniace przy tym samoistnych znacze-
niowo iodrebnych funkcji budowlanych, lecz generalnie stuzace uzytkowo temu budynko-
wi jako calosci, byla przedmiotem wyroku z 8 pazdziernika 2020 r., I FSK 1735/17, w ktorym
wskazano, ze taka dostawa stanowi dostawe gruntu niezabudowanego objeta zwolnieniem od
podatku od towarow i ustug, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt9 u.p.t.u.

W art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. mowa jest o ,,budynkach, budowlach lub ich czesciach”,
a zatem ocena w zakresie zastosowania zwolnienia od podatku od towardéw i ustug powin-
na by¢ dokonywana odrebnie w odniesieniu do poszczegolnych czesci budynku, w zalezno-
Sci od okolicznosci zaistnienia zasiedlenia w stosunku do tej czesci. Stwierdzenie zasiedle-
nia co do jednej czesci pozostaje zas bez wptywu na mozliwos¢ zwolnienia podatkowego
z art. 43 ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. co do pozostalych czesci, nie powodujac rozszerzenia zakresu
przedmiotowego tego zwolnienia (wyrok z 19 lutego 2020 r., I FSK 2229/19).

W orzecznictwie odniesiono si¢ takze do kwestii implementacji do polskiego porzadku
prawnego art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE NSA wskazal, Zze przepis art. 43 ust. 1
pkt 29 lit. a) u.p.t.u. w sposdb niewlasciwy implementuje do polskiego porzadku prawnego
norme z art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE, ktory pozwala panstwom cztonkowskim
na jedynie podmiotowe zawezenie zwolnienia m.in. ustug ksztatcenia i przekwalifikowania
zawodowego, gdyz zwalnia odpowiednie w nim wymienione ustugi tacznie ze Swiadczeniem
ustug i dostawq towarow $cisle z taka dziatalnoscia zwigzanych, prowadzone przez odpo-
wiednie podmioty prawa publicznego lub inne instytucje dzialajace w tej dziedzinie, ktorych
cele uznane sa za podobne przez dane panstwo cztonkowskie. Tymczasem w polskiej ustawie
zwolnienie ustug ksztatcenia i przekwalifikowania zawodowego uzalezniono od uregulowa-
nia tych kwestii w odrebnych przepisach, zawezono wigc zwolnienie w oparciu o kryteria
nieprzewidziane w dyrektywie 2006/112/WE. Wiasciwie implementowanie przepisu art. 132
ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE powinno polegac na uzaleznieniu zwolnienia m.in. ustug
ksztatcenia i przekwalifikowania zawodowego od swiadczenia takich ustug przez podmioty,
ktérych cele sa uznane przez dane panstwo czlonkowskie za podobne do celow podmiotow
prawa publicznego, a nie od uregulowania kwestii prowadzenia takich szkolert w odrebnych
przepisach. Sam wpis podmiotu swiadczacego ustugi ksztalcenia zawodowego do Rejestru

15Dz.U. 22015 r. poz. 782 ze zm.; dalej: u.g.n.
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Instytucji Szkoleniowych nie stanowi wystarczajacej przestanki dla uznania zwolnienia tych
ustug z opodatkowania. Zwolnienie przystuguje tylko wtedy, gdy ustugi ksztalcenia zawo-
dowego lub przekwalifikowania zawodowego finansowane sg w catosci ze srodkéw publicz-
nych. W art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. c) u.p.t.u. jest mowa o faktycznym, a nie hipotetycznym finan-
sowaniu ze srodkéw publicznych. Hipotetyczna (a nie rzeczywista) mozliwo$¢ otrzymania
finansowania spornych ustug ze srodkéw publicznych nie wystarczy dla uznania zasadnosci
zwolnienia (wyrok z 28 stycznia 2020 r., I FSK 1731/17).

3.2.6. Prawo do odliczenia podatku naliczonego. W odniesieniu do wydatkow na utrzy-
manie witryn internetowych oraz na budowanie wizerunku gminy NSA stwierdzit, ze maja
one bezposredni iScisly zwiazek ze sfera jej dzialann publicznych, a zatem z dziatalnoscigq
w interesie spolecznosci lokalnej, pozostajaca poza zakresem opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug. Nie sa to natomiast naklady, ktére mozna by uznac¢ za pozostajace w takim
wlasnie zwiazku z realizacja konkretnych czynnosci opodatkowanych, np. sprzedaza oraz
dzierzawa nieruchomosci komunalnych. Zwiekszenie atrakcyjnosci gminy, wptywajace na
popyt i ceny na rynku nieruchomosci, ma w kontekscie prawa do odliczenia, charakter dalece
posredni, ktéry z punktu widzenia zastosowania art. 168 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE, jak
i art. 86 ust. 1 u.p.t.u., nalezy uznac za niewystarczajacy. Pomiedzy ponoszonymi przez gmine
wydatkami na budowe wizerunku oraz na utrzymanie witryn internetowych a czynnosciami
opodatkowanymi nie istnieje Scisty zwiazek, ktory uzasadniatby przyznanie gminie prawa do
odliczenia z tytutu tych wydatkéw (wyroki: z 10 wrzesnia 2020 r., I FSK 253/16 oraz z 20 paz-
dziernika 2020 r., I FSK 514/16).

Nastepstwa zmiany utrwalonego orzecznictwa co do ustalenia metod i kryteriéw podzia-
tu kwot podatku naliczonego pomiedzy dziatalnos¢ gospodarcza a dziatalnos¢ niemajacy ta-
kiego charakteru odnoénie do okreséw rozliczeniowych do 31 grudnia 2015r., z uwagi na
uwzglednienie stanowiska TSUE wyrazonego w wyroku z 8 maja 2019 r. (C-566/17), musza
mie¢ na wzgledzie przestrzeganie przestanek zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan. Za-
sada ta powinna ,,chroni¢” podatnikow, ktorzy w nastepstwie interpretacji prawa podatkowe-
go lub kierujac sie wyktadnia zawarta w uchwale NSA z 24 pazdziernika 2011 r., I FPS 9/10,
nie dokonywali alokacji podatku naliczonego (klucza podziatu, wspdtczynnika, propordji itp.)
w odniesieniu do ponoszonych wydatkdw mieszanych (do korica 2015 r.) i realizowali , pel-
ne” prawo do odliczenia z tego tytutu, gdyz w tej sytuacji moga ponies¢ konsekwencje po-
datkowe omawianej zmiany wyktadni prawa (wyrok z 15 stycznia 2020 r., I FSK 1353/16 i po-
dobnie w wyrokach z: 5 lutego 2020 r., I FSK 1913/16 oraz 1 wrzesnia 2020 r., I FSK 2201/15).

Sytuacja prawna podatnikdéw, stosujacych si¢ w swoich rozliczeniach do wykfadni wy-
nikajacej z uchwaty NSA z 24 pazdziernika 2011 r., I FPS 9/10, oraz opartego na niej orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych, nie moze by¢ gorsza od tej, ktéra otrzymuja podatnicy
stosujacy sie do interpretacji (objasnienn prawnych lub utrwalonej praktyki interpretacyjnej
wlasciwego organu), ktéra ulegla zmianie (por. art. 14m § 1 o.p.). Oznacza to, ze podatnicy
ci nie sa z tego tytutu zobligowani, w stosunku do okresdw rozliczeniowych, ktoérych zobo-
wigzania podatkowe nie ulegly jeszcze przedawnieniu, do korekty rozliczen tych okresow
(wyrok z 23 czerwca 2020 r., I FSK 1368/15).

3.2.7. Rolnik ryczattowy. Przez naleznosci za towary i ustugi dostarczane rolnikowi ry-
czaltowemu, o ktédrych mowa w art. 116 ust. 8 i ust. 9a u.p.t.u., nalezy rozumie¢ rowniez po-
tracenia wierzytelnosci nabytych przez nabywce produktéw rolnych na podstawie art. 509
k.c. od osoby trzeciej, o ile nie prowadzi to do naduzycia prawa (wyrok z 10 marca 2020 r.,
I FSK 1277/18).
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3.3. Podatek dochodowy od o0sob fizycznych.

3.3.1. Zwolnienie nieodptatnego $wiadczenia w postaci bezptatnego dowozu pracowni-
ka do pracy. Od 1 stycznia 2015 r. w mysl art. 21 ust. 1 pkt 14a u.p.d.o.f. zwolniona z podat-
ku jest wartos¢ $wiadczenia otrzymanego przez pracownika z tytutu organizowanego przez
pracodawce dowozu pracownikéw autobusem w rozumieniu art. 2 pkt 41 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (przepis dodany przez art. 3 pkt 4 lit. a) tiret
pierwsze ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej'®). Obowiazek podatkowy powstaje w zwiazku z uzyskaniem przez pracownika
nieodplatnego swiadczenia w postaci bezptatnego dowozu do pracy. Bez znaczenia dla
kwalifikacji tego $wiadczenia jako przychodu podatkowego jest rdwniez to, czy dowoz pra-
cownika do miejsca wykonywania pracy (z wyjatkiem wyjazdu w ramach delegacji stuz-
bowej) odbywa si¢ poza miejscowos¢ jego statego lub czasowego zamieszkania. Jednakze
ustawodawca daje podatnikowi mozliwos¢ obnizenia przychodu uzyskanego w ramach
stosunku pracy o ryczaltowane koszty uzyskania przychodu, w zaleznosci od tego, czy
miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscia,
w ktorej znajduje sie zaktad pracy — art. 23 ust. 2 pkt3 i4 u.p.d.o.f. (wyrok z 21 stycznia
2020 r., I FSK 342/18).

3.3.2. Istota wydatkoéw stanowiacych koszty uzyskania przychoddw. Z tresci art. 22
ust. 1 u.p.d.o.f. nie jest istotne jak Swiadczenie zostanie okreslone: wynagrodzenie, odszko-
dowanie, kara umowna itp. Wazne jest natomiast to, by z obiektywnego poréwnania jego
wartosci z wysokoscia potencjalnych ciezaréw mozliwych do poniesienia przez podatnika
wynikal gospodarczy, finansowy sens takiej operacji. W istocie chodzi bowiem o przepro-
wadzenie analizy, dokonania swoistego ,,wazenia”, co w konkretnym przypadku jest dla
podatnika — przedsigbiorcy korzystniejsze ze wzgledéw ekonomicznych: kontynuowanie
dotychczasowego stosunku prawnego (np. umowy najmu) czy tez odstapienie od umo-
wy, powigzane z obowigzkiem wyptaty drugiej stronie okreslanego swiadczenia (wyrok
z 22 stycznia 2020 r., II FSK 188/18). Zgodnie z tresciq art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. co do zasady
kosztami uzyskania przychodu sa koszty poniesione w celu osiagnigcia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychoddéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych
w art. 23 u.p.d.o.f. W powotanym wyroku NSA wskazal, Ze w orzecznictwie ugruntowany
jest poglad, ze do uznania wydatku za koszt uzyskania przychodéw niezbedne jest nie
tylko zaistnienie konkretnego zdarzenia gospodarczego, polegajacego na zakupie towaru
lub ustugi u konkretnego sprzedawcy, za konkretna ceng, ale i odpowiednie udokumento-
wanie tej operacji. Nie wystarczy wykazanie, ze podatnik mdgt gdziekolwiek naby¢ towar
lub ustuge i wykorzystac je w dzialalnosci gospodarczej, aby wydatek ten moc zaliczy¢ do
kosztow uzyskania przychodéw. Obowigzek wlasciwego udokumentowania wydatkow nie
wynika z treéci art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. Nalezy go postrzega¢ w kategoriach dowodowych,
jako procesowo skuteczny sposdb udowodnienia poniesionych wydatkéw. Podatnik powi-
nien wiec dla celow podatkowych udokumentowac wszelkimi mozliwymi sposobami, ze
ponoszone przez niego wydatki s3 wynikiem zdarzen gospodarczych opisanych na kon-
kretnych dowodach, a zdarzenia te mieszcza si¢ w dyspozycji normy prawnej z art. 22 ust. 1
u.p.d.o.f. (wyroku z 13 listopada 2020 r., II FSK 1827/18).

16 Dz.U. 22014 r. poz. 1662.
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3.3.3. Kwalifikowanie przychodu z tytutu umorzenia przez bank zaleglosci z tytutu opcji
walutowych. Poza pieniedzmi i warto$ciami pienieznymi przychdd moze by¢ tez w naturze,
natomiast inne nieodptatne $wiadczenia majaq forme réznego rodzaju ustug, w tym ustug
udostepniania lokali, budynkéw, lub innych rzeczy lub praw. Zatem stuszna jest konkluzja,
ze ,zrzeczenie si¢ wierzytelnosci, bedacej przedmiotem sporu (...), nie miesci si¢ w katalogu
przychoddéw, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2a u.p.d.o.f.”, z tym, ze czynnos$cia prawna byto
zwolnienie z dtugu (art. 508 k.c.) w zwiazku z umorzeniem zobowiazania zawartym w ugo-
dzie (art. 917 k.c.). Bledne jest utozsamiane przez organy podatkowe kazdego umorzenia
zobowiazania cywilnoprawnego z uzyskaniem przez podatnika nieodptatnego swiadcze-
nia w rozumieniu przepisdw ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Podatek
dochodowy nie jest podatkiem majatkowym, ajak sama nazwa wskazuje jest podatkiem
dochodowym. Opodatkowaniu podlega dochdd, zatem realne przysporzenie, a nie zredu-
kowanie straty majatkowej. Tylko wtedy mozemy moéwic o otrzymaniu przez podatnika
nieodplatnego swiadczenia na skutek umorzenia zobowiazania pienieznego, gdy wynika
ono z obowiazku zaptaty ceny za otrzymany towar, usluge, prawa, wartosci niematerialne
czy prawne. W takim bowiem wypadku umorzenie zobowiazania oznacza, ze 6w towar,
ustuge czy inng wartos¢ podatnik otrzymat w istocie bezptatnie (wyrok z 11 lutego 2020 r.,
IT FSK 1527/18).

3.3.4. Skutki podatkowe przedawnienia zadania zwrotu kredytu/pozyczki bankowe;j.
Oswiadczenie wierzyciela, ze uznaje zarzut przedawnienia, cofa pozew i nie bedzie docho-
dzit przedawnionego zobowigzania cywilnoprawnego, nie tworzy po stronie diuznika sta-
nu otrzymania przychodu w postaci wartosci nieodptatnego $wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. Przedawnione roszczenie wierzyciela dotyczy zobowiazania, ktore
nie wygasto z powodu przedawnienia, ale w przypadku podniesienia przez dtuznika uza-
sadnionego zarzutu przedawnienia nie bedzie moglo zostac¢ zasadzone i przymusowo wy-
egzekwowane. Analizowane stanowisko wierzyciela nie powoduje wigc po stronie dtuz-
nika jakiegokolwiek przysporzenia majatkowego o okreslonej wartosci (wyrok z 12 lutego
2020 r., IT FSK 808/18).

3.3.5. Warunek do skorzystania z ulgi meldunkowej. W swietle uregulowan art. 21 ust. 1
pkt 126 i art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f. (w brzmieniu z lat 2007-2008) oraz art. 8 ust. 1 i 3 ustawy
zmieniajacej z 2008 r. wystarczajagcym warunkiem skorzystania z tzw. ulgi meldunkowej
bylo zameldowanie przez podatnika w budynku lub lokalu stanowigcym przedmiot od-
ptatnego zbycia na pobyt staly przez okres nie krdtszy niz 12 miesiecy. Jezeli nie budzi
watpliwosci, ze podatnik zamieszkiwatl pod danym adresem ibyl zameldowany w tym
miejscu przez wymagane co najmniej 12 miesiecy, samo niezlozenie oswiadczenia o spel-
nieniu tego warunku nie moze pozbawiac¢ prawa do takiej ulgi (wyrok z 13 marca 2020 r.,
IT FSK 1111/18).

3.3.6. Wychowywanie dziecka naprzemiennie przez rozwiedzionych matzonkow
w kontekscie prawa do ulgi. Literalna, celowosciowa i systemowa wykltadania art. 6 ust. 4
u.p.d.o.f. prowadzi do wniosku, ze okreslone w tym przepisie kryterium samotnego wycho-
wywania dzieci jest spelnione rowniez wtedy, gdy rozwiedziony rodzic wychowuje dzieci
naprzemiennie z drugim rodzicem, tj. w odosobnieniu od drugiego rodzica dzieci oraz bez
jego udziatu wykonuje czynnosci stanowigce proces wychowania w innym miejscu i cza-
sie niz drugi rodzic. Skoro w art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. ustawodaweca nie zastrzegl wprost, ze
z ustanowionej tym przepisem ulgi podatkowej moze korzystac¢ tylko jeden z rozwiedzio-
nych rodzicéw, majac przeciez Swiadomos¢, ze zgodnie z art. 93 § 1 oraz art. 95 § 1 Kodeksu

49




I. Izba Finansowa

rodzinnego i opiekunczego wtadza rodzicielska, ktora obejmuje wychowanie dziecka, przy-
stuguje obojgu rodzicom oraz ze co do zasady rozwod nie pozbawia zadnego z rodzicow
wladzy rodzicielskiej (dziecko ma prawo do wychowywania przez oboje rodzicow), lecz
ustanowil jako warunek zwolnienia od podatku , samotne wychowywanie dzieci”, to nie-
uprawniona jest taka wykladnia tego przepisu, ktora wyklucza spod jego dziatania jednego
z rozwiedzionych rodzicéw wychowujacego dziecko bez udziatu drugiego rodzica, czyli sa-
motnie. Inaczej méwiac, prawidlowo dokonana wykladnia omawianego przepisu prowadzi
do wniosku, ze rozwiedziony rodzic samotnie wychowujacy dziecko (dzieci), w znaczeniu
powyzej wskazanym, jest uprawniony do ulgi ustanowionej tym przepisie, jesli spetnia
pozostate warunki zwolnienia (wyrok z 20 maja 2020 r., II FSK 383/20).

3.3.7. Pojecie ,, papiery wartosciowe”. Skoro w art. 52 pkt 1 lit. b) u.p.d.o.f. ustawodawca
uzyt pojecia zdefiniowanego w ustawie normujacej materie dotyczaca publicznego obrotu
papierami wartosciowymi i nie zawart dla potrzeb ustawy podatkowej definicji tego poje-
cia, to przy wykltadni ww. przepisu nalezy zastosowac¢ wyktadnie funkcjonalng zewnetrzna.
Zaden przepis prawa nie jest oderwang jednostka, lecz wystepuje w pewnym kontekscie
systemowym, jest czescig okre$lonego aktu normatywnego, ktory z kolei jest czescia okres-
lonej galezi prawa przynalezacej do systemu prawa polskiego. Wyktadajac dany przepis
prawa, nalezy bra¢ pod uwage rowniez jego relacje do innych przepiséw danego aktu nor-
matywnego (wyktadnia systemowa wewnetrzna) oraz do przepiséw zawartych w innych
ustawach (wykladnia systemowa zewnetrzna). Tylko realizacja tej dyrektywy wykladni
prawa, okreslanej jako argumentum a rubrica, gwarantuje zupelne iniesprzeczne odczyta-
nie danej instytucji prawa z przepisdéw prawa. Nieuprawnione jest twierdzenie, ze skoro
w art. 2 pkt2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panistwowych ustawodawca traktuje udzialy nabyte w wyniku prywatyzacji przed-
sigbiorstwa panstwowego na réwni z akcjami, to mieszcza si¢ one w pojeciu , papierdw
warto$ciowych”, o ktéorych mowa w ustawie — Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi. Znaczenie wystepujacego w art. 52 pkt 1 lit. b) u.p.d.o.f. oraz art. 19 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw pojecia ,papiery wartosciowe” nalezy identyfi-
kowaé przy zastosowaniu definicji zamieszczonej w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Bezsprzecznie nie zostaly
w niej wskazane udziaty inie istnieje przepis prawa, ktory kwalifikowalby nabyte przez
skarzacego udziaty do ktorejkolwiek z kategorii papierow wartosciowych wymienionych
w tym przepisie. Jak wywiedziono powyzej, ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych nie zawiera przepisow prawa o emisji papierow wartosciowych.
Zatem regulacja zawarta z art. 52 pkt 1 lit. b) u.p.d.o.f. oraz art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy zmie-
niajacej, zgodnie ze stanowiskiem sadu pierwszej instancji, nie jest objety przychdd skarza-
cego uzyskany ze sprzedazy udzialéw (wyrok z 3 lipca 2020 r., II FSK 923/20).

3.3.8. Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jako zrédto przychodow. Dla oceny czy
aktywnos¢ podatnika spelnia cechy ,zorganizowania” w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.,
istotne jest wykazanie, ze wystepuje element faktycznego zorganizowania dziatalnosci go-
spodarczej, a nie sam fakt jej formalnej rejestracji. W zwigzku z powyzszym to okolicznosci
faktyczne swiadcza o zaliczeniu okreslonych form aktywnosci podatnika do pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Pojecie ,,zorganizowania” mozna rozpatrywa¢ w dwdch aspek-
tach: zorganizowania formalnego oraz zorganizowania faktycznego. Na organizacje formal-
na przedsiewziecia kwalifikowanego jako dziatalnos¢ gospodarcza sktada si¢ m.in.: wybor
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formy organizacyjno-prawnej, w jakiej dziatalnos¢ ta bedzie prowadzona (np. na podstawie
zgloszenia osoby fizycznej do ewidencji dziatalnosci gospodarczej czy tez przez powotanie
spotki prawa handlowego, wpisanej nastepnie do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Re-
jestru Sadowego); uzyskanie wlasciwego numeru statystycznego; zgloszenie dziatalnosci
organowi podatkowemu oraz spetnienie innych warunkéw prawnych zwiazanych z pod-
jeciem okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji rzeczywistg forme
prawnga dzialalnosci gospodarczej podatnika (,,zorganizowanie prawne”) mozna ustali¢ do-
piero po stwierdzeniu, ze prowadzi on samodzielnie dziatalno$¢ funkcjonalnie i organiza-
cyjnie przygotowana do realizacji celu zarobkowego oraz ze ma ona charakter ciagty. Tym
samym o zaliczeniu okreslonych form aktywnosci podatnika do pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej zadecyduja okolicznosci faktyczne swiadczace o tym, ze jego dziatania miaty
charakter zorganizowany i ciagly oraz ze byly prowadzone w celu zarobkowym we wta-
snym imieniu ina witasny lub cudzy rachunek, auzyskane w ten sposdb przychody nie
sq zaliczane do innych przychodow ze zrddet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt1, 2 i4-9
u.p.d.o.f. (wyrok z 31 sierpnia 2020 r., II FSK 1393/18).

Zgodnie z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza musi mie¢ za-
robkowy charakter, co oznacza, ze celem jej podjecia jest osiggniecie zysku, czyli nadwyzki
przychodéw nad wydatkami. Nie jest to jednak rownoznaczne z konieczno$cia osiagniecia
tego zysku, gdyz w dziatalnosci gospodarczej moze wystapic¢ rowniez strata. Z art. 5a pkt 6
u.p.d.o.f. wynika bowiem, Ze rezultat prowadzonej dziatalnosci nie jest istotny. Z kolei jed-
nak sam zamiar podatnika osiagniecia zysku w zwiazku z przeprowadzonymi przez niego
transakcjami nie przesadza w sposdb wylaczny o przypisaniu uzyskanego z tych operacji
przychodu do Zrédta wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., bez jednoczesnego spel-
nienia pozostatych przestanek z art. 5a pkt 6 tej ustawy (wyrok z 31 sierpnia 2020 r., II FSK
1453/18).

3.3.9. Podzial zysku a podatek dochodowy w przypadku przeksztatcenia spotki kapi-
tatowej w spotke osobowa. W stanie prawnym, obowiazujacym zaréwno przed, jak ipo
1 stycznia 2015 r., ustawodawca wyraznie wskazat w art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f., Ze podle-
gajacy opodatkowaniu przychod z tytulu udziatu w zyskach oséb prawnych w przypadku
warto$ci niepodzielonych zyskéw w spdtce powstaje w przypadku przeksztalcenia spol-
ki bedacej osoba prawna w spotke niebedaca osoba prawna. Przychod ten okresla si¢ na
dzien przeksztalcenia spdtki bedacej osoba prawna. W tym przypadku obowiazek podat-
kowy nie powstaje w momencie pozostawienia w spolce kapitalowej wartosci niepodzielo-
nego zysku, ale w momencie przeksztalcenia takiej spotki w spotke osobowa. Innymi stowy
analizowany przepis nie wigze skutkow podatkowych z przekazaniem lub nieprzekaza-
niem zyskéw na kapital inny niz zaktadowy spotki przeksztalconej, ale z przeksztatceniem
osoby prawnej w spotke niebedaca osoba prawna. Powigzanie obowiazku podatkowego
z momentem przeksztalcenia spdtki bedacej osobg prawna w spotke osobowa, a nie z mo-
mentem pozostawienia w spdtce niepodzielonego zysku, implikuje odpowiedz na pytanie,
ktore brzmienie art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f. ma w danej sprawie zastosowanie (wyrok z 18
sierpnia 2020 r., I FSK 1568/18).

3.3.10. Paliwo jako objete ryczaltem na uzywanie stuzbowego samochodu do celéw pry-
watnych. Rozwiazanie wskazujace na wytaczenie paliwa z wydatkéw zwiazanych z uzyt-
kowaniem samochodu stuzbowego, tj. wskazujace na jego odrebnos¢, w konsekwencji sta-
nowitoby dalsze skomplikowanie w zakresie prowadzenia niezbednych ewidencji. To z ko-
lei niweczytoby idee ryczaltu i zaloZonego nia celu. Przytoczony przepis nie daje podstaw

51




I. Izba Finansowa

do réznicowania dla celéw podatkowych — jak oczekuje organ — kosztéw, ktére moga by¢
objete ryczaltem, od tych, ktérych ryczatt nie obejmuje (paliwo). Brzmienie art. 12 ust. 2a
u.p.d.o.f. w pelni uzasadnia wyktadnie, ze ryczattowa wartos¢ przychodu z tytutu uzytko-
wania samochodu stuzbowego do celow prywatnych obejmuje wszelkie koszty eksploatacj,
w tym rowniez udostepnienie danemu pracownikowi paliwa, ktore nie stanowi odrebnego
swiadczenia (wyrok z 22 lipca 2020 r., II FSK 1116/18).

3.3.11. Ulga na dzieci. W sprawach dotyczacych prawa do skorzystania z ulgi podatko-
wej z tytutu wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem zasadnicze znaczenie ma
uzyty wart. 27f ust. 1 pkt1 u.p.d.o.f. zwrot normatywny ,wykonywat wtadze rodziciel-
ska”. Uzyty zwrot nie zostal zdefiniowany na gruncie przepisdéw prawa podatkowego, za-
tem nalezy przyjac jego znaczenie w jezyku potocznym. ,Wykona¢ — wykonywac¢” znaczy:
,wprowadzi¢ w czyn, zrobi¢ co$, uczynic¢, urzeczywistnic, zrealizowac, spetnic”. Istotnejest,
ze chodzi o wykonywanie tej wladzy w odniesieniu do kazdego dziecka w danym roku
podatkowym. Przestanka wykonywania wladzy rodzicielskiej bedzie speiniona, kiedy po-
datnik w danym roku podatkowym wykonywat, a nie tylko posiadat wladze rodzicielska
(wyrok z 13 pazdziernika 2020 r., I FSK 1336/18).

3.3.12. Zrédta przychodéw. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie,
ze nabycie, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f., obejmuje przypadki za-
rowno odptatnego, jak inieodptatnego nabycia. Pojecie ,nabycie” uzyte w powotanym
przepisie nalezy rozumie¢ w znaczeniu najbardziej ogélnym jako uzyskanie wlasnosci
lub innego prawa majatkowego w kazdy prawem przewidziany sposob. Nabycie prawa
wlasnosci moze by¢ pierwotne lub pochodne. Nabycie pierwotne nastepuje niezalez-
nie od praw poprzednika. Nie ma ciaglosci miedzy prawami poprzedniego wtasciciela
a nowego nabywcy — nie ma nastepstwa prawnego. Prawo nowego wtasciciela powsta-
je w wypadku nabycia pierwotnego samoistnie. Wsrod pierwotnych sposoboéw nabycia
prawa wiasnosci wyrézni¢ mozna m.in. wywtlaszczenie, nacjonalizacje¢, nabycie prawa
wlasnosci od osoby nieuprawnionej, zasiedzenie, znalezienie. Nabycie pochodne charak-
teryzuje sie ciagloscia praw poprzedniego wtasciciela i osoby nabywajacej prawo wtasno-
sci — uzaleznione jest ono od istnienia prawa poprzednika — prawa te przechodza na na-
bywce, mamy tu wigc do czynienia nie tylko z nastepstwem czasowym, lecz i prawnym
okreslone mianem sukcesji. Nabycie pochodne moze nastapic¢ na podstawie umowy (m.in.
sprzedazy, darowizny, zamiany) lub na podstawie spadkobrania (wyrok z 14 pazdzier-
nika 2020 r., II FSK 1758/18).

3.3.13. Podwyzszone koszty uzyskania przychodéw. W wyroku z 12 listopada 2020 r.,
IT FSK 2082/20, NSA wyijasnit zasade stosowania art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f., ktéry dotyczy
przychodéw uzyskiwanych z tytutu korzystania przez twoércéw z praw autorskich i artystow
wykonawcéw z praw pokrewnych. NSA podkreslil, Zze aby skorzysta¢ z unormowania art. 22
ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. konieczne jest wyrazne wyodrebnienie czeéci wynagrodzenia naleznej
miedzy innymi za rozporzadzanie autorskimi prawami majatkowymi do utworu. To z tytutu
przyjecia utworu i zwigzanych z nim praw majatkowych pracodawca wyptaca nalezne wy-
nagrodzenie — honorarium, a zatem wielko$¢ tego honorarium lub procedura jego obliczania
musi by¢ jasno okre$lona w dokumentach regulujacych tres¢ stosunku pracy w czasie jego
istnienia. Nie jest wystarczajace jedynie wyrdznienie czesci czasu pracy przeznaczonej na
prace tworcza, gdyz z takiego rozrdznienia nie wynika, czy dany utwdr w ogole powstat
i czy w zwiazku z jego eksploatacja zostalo wyptacone honorarium. Ciezar dowodu prawa
do podwyzszonych kosztow uzyskania przychodéw spoczywa na podatniku.
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3.3.14. Prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza jako platnicy sktadek. W wyroku z 25 lis-
topada 2020 r., IT FSK 1915/18, NSA przedstawit stanowisko w sprawie obowigzku pobrania
i wptaty podatku dochodowego od 0séb fizycznych w zwigzku z realizowaniem przez spdt-
ke akcji promocyjnych i wydaniem nagrod. Wedtug skarzacego kasacyjnie organu obowiaz-
ki ptatnika beda ciazyly nie na spoélce, ale na jej kliencie, ktdry jako zleceniodawca obcigzo-
ny jest ekonomicznym ciezarem przeprowadzenia akcji promocyjnych, w ramach ktorych
wydawane sg nagrody. Z tym stanowiskiem organu nie zgodzil si¢ NSA, wskazujac, ze
z art. 41 ust. 1 i ust. 4 u.p.d.o.f. wynika, ze ptatnikami sa podmioty dokonujace swiadczen.
Przepis ten, zakreslajac krag ptatnikow podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, nie po-
stuguje si¢ kategoria podmiotu, na ktérym spoczywa ciezar ekonomiczny swiadczenia, lecz
wyraznie wskazuje, ze platnikiem jest podmiot, ktéry dokonuje swiadczen. W przypadku
gdy nagrody sa kupowane i nabywane przez spolke oraz jezeli w danej akcji nagroda beda
srodki pieniezne, ktore beda wyptacane z rachunku bankowego (lub kasy) spotki na ra-
chunek (lub do rak) uprawnionego uczestnika, to nie ulega watpliwosci, ze wspomniane
dziatania obejmuja zakres przedmiotowego swiadczenia.

3.3.15. Opodatkowanie odsetek od odszkodowania izado$¢uczynienia, uzyskanych
na podstawie wyroku sadowego. Zwolnienia dotyczace réznego rodzaju odsetek zosta-
ty zawarte w art. 21 u.p.d.o.f. Sad zauwazyl, Ze ustawodawca nie pomija odsetek w swo-
ich uregulowaniach, jezeli uznaje zasadnos¢ ich zwolnienia w odniesieniu do ddbr, ktore
W jego ocenie zastuguja na szczegdlna ochrone. Jezeli ustawodawca w ramach art. 21 ust. 1
u.p.d.o.f. wyraznie okresla przypadki, w ktorych odsetki od okreslonych przychodéw uzna-
je za wolne od podatku, to tylko w tych przypadkach mozna mdéwié o objeciu swiadczen
odsetkowych zwolnieniem od podatku dochodowego. Odsetki za opdznienie w wyptaceniu
odszkodowania i zados¢uczynienia otrzymanego na podstawie wyroku sadu nie zostaty
zawarte w art. 21 u.p.d.o.f,, zatem nie podlegaja zwolnieniu podatkowemu okreslonemu
w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f. (wyrok z 9 grudnia 2020 r., II FSK 2115/18).

3.4. Podatek dochodowy od osdb prawnych

3.4.1. Koszty uzyskania przychoddéw, wydatki na nabycie ustug niematerialnych. Do-
konujac analizy prawa podatnika do zaliczenia wydatkdw na ustugi niematerialne w kosz-
ty uzyskania przychodéw, NSA stwierdzil, ze stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych'” kosztami uzyskania przycho-
dow sa koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpie-
czenia zrddia przychodow, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1. Za koszty
uzyskania przychodu nalezy zatem, zgodnie z utrwalonymi pogladami judykatury (por.
przykltadowo wyroki NSA: z 25 listopada 2004 r., FSK 671/04; z 10 czerwca 2009 r., II FSK
234/08), uwazac takie wydatki, ktorych poniesienie przez podatnika bylo spowodowane
racjonalnym dazeniem i obiektywna mozliwoscig osiagniecia przychodu lub zachowania
albo zabezpieczenia tego zrddla, i ktdre nie zostaly wymienione w art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p.
Nie kazdy zatem wydatek poniesiony przez podatnika, nawet bedacy kosztem w sensie
bilansowym i jednoczesnie niewymieniony w art. 16 ust. 1, bedzie kosztem uzyskania przy-
chodu. Uzycie w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. zwrotu , w celu” oznacza, ze nie zawsze wydatek
musi przynie$¢ skutek w postaci osiggniecia przychodu, zachowania lub zabezpieczenia

7 Dz.U. z 2018 1. poz. 1036 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.

53




I. Izba Finansowa

jego zrddta. Podatnik podatku dochodowego od o0sob prawnych ma mozliwosé¢ odlicze-
nia od przychodow wszelkich wydatkéw, pod warunkiem jednak, Ze beda one zwigzane
z opodatkowang dziatalnoscia. W rozpoznawanej sprawie sporna pozostawata ocena tych
kosztow z punktu widzenia stopnia ich zwigzania z wytworzeniem lub nabyciem przez po-
datnika towaru lub $wiadczeniem ustugi, czyli ocena tych kosztow jako kosztéw majacych
bezposredni zwigzek ze $wiadczonymi ustugami. Ocena ta na tle przedstawionego stanu
faktycznego miata decydujace znaczenie ze wzgledu na regulacje przyjeta w art. 15e ust. 1 i
ust. 11 u.p.d.o.p. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,bezposrednio” oznacza, ze wydatki na
nabycie ustug niematerialnych ponoszone przez podatnika na rzecz kontrahentow nie pod-
legaja wylaczeniu z kosztow uzyskania przychodéw na mocy art. 15e ust. 1 w zw. z art. 15e
ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p., jezeli wydatki te pozostaja w takim zwigzku przyczynowo-skutko-
wym, ze warunkuja, w przyjetym modelu biznesowym, nabycie lub wytworzenie danego
rodzaju towaréow badz swiadczenie konkretnego typu ustugi. Wyktadnia jezykowa wska-
zanych przepisdw prowadzi do wniosku, ze wszelkiego rodzaju optaty inaleznosci, jesli
wprost dotycza wyprodukowania lub nabycia towaru lub swiadczenia ustugi, nie podlegaja
ograniczeniu w zaliczeniu do kosztdw uzyskania przychoddéw, o ktérym mowa w art. 15e
ust. 1 u.p.d.o.p. Skoro w przepisie tym nie postuzono si¢ odwotaniem do ceny ustugi i to
adresowanej do konkretnego podmiotu, to taka interpretacja spornego przepisu prowadzi
do niedopuszczalnego skorygowania tresci normy prawnej. Ustanawiajac wylaczenie ogra-
niczenia limitowania wydatkéw, ustawodawca nie uzaleznil tego wylaczenia od inkorpo-
rowania poniesionego wydatku wprost w cenie produktu. Warunkiem wytaczenia wydatku
z limitowania kosztéw jest, by wydatek ten jako koszt uzyskania przychodéw byt bezpo-
srednio zwigzany z czynnoscia wytworzenia lub nabycia towaru lub swiadczenia ustugi.
Jako przyktady kosztéw bezposrednio zwiazanych ze swiadczeniem przez podatnika ustu-
gi mozna wskazac koszty nabywanych od spotek powigzanych ustug projektowych, ktore
sq wykorzystywane przy produkgji polskiej spotki meblarskiej czy koszty ustug reasekura-
qji, ktore s zwigzane ze swiadczeniem ustug ubezpieczenia. Koniecznos¢ powiazania kosz-
tu z produktem, towarem iustuga, wyklucza z zakresu wylaczenia zawartego w art. 15e
ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p. tylko koszty ogolne stuzace dziatalnosci podatnika, ponoszone bez
zwiazku z konkretnym towarem lub ustuga (wyrok z 23 stycznia 2020 r., II FSK 1750/19).
3.4.2. Koszty uzyskania przychodow, faktury korygujace, compensating adjustment.
W wyroku z 30 stycznia 2020 r., IT FSK 191/19, NSA odnidst sie do zagadnienia compen-
sating adjustment. W zaprezentowanym przez strone schemacie transakcyjnym wystepuja
trzy podmioty: dostawca — dystrybutor — klient (spotka spoza grupy). Dostawca sprzedaje
towary dystrybutorowi (skarzacej) za okreslona ceng, ktora niewatpliwie dla tego drugiego
stanowi koszt uzyskania przychodu. Z kolei dystrybutor uzyskuje przychdd ze zbycia to-
waru klientowi. Z przychodu tego dystrybutor odprowadza czes$¢ na rzecz dostawcy, jezeli
przekroczony zostat ustalony z nim poziom marzy. Jezeli natomiast poziom ten nie zostat
osiagniety, dystrybutor uzyskuje stosowna , doptate” od dostawcy. Zastosowany mecha-
nizm polega wiec na korekcie ceny miedzy dostawca a dystrybutorem w gore (true-up) albo
w dot (true down), w zaleznosci od tego, czy ten ostatni uzyska przychdd ze sprzedazy na
rzecz 0sOb trzecich przekraczajacy marze ustalong w umowie miedzy tymi podmiotami
albo mniejszy. Sytuacja prawna zasadniczo zmienita si¢ z dniem 1 stycznia 2019 r., w zwigz-
ku z nowelizacja m.in. ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. W art. 11a ust. 1
pkt 1 zostala ustalona definicja ceny transferowej (ujecie szersze zakresowo niz pojecie ceny
transakcyjnej w rozumieniu art. 3 pkt 10 o.p.), a w art. 11e u.p.d.o.p. okreslono mozliwosci
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i zasady dokonywania korekty cen transferowych. Przepisy te nie miaty jednak zastosowa-
nia w analizowanej sprawie. W stanie prawnym sprzed 2019 r. wyréwnanie marzy, ozna-
czajace w istocie korekte dochodowosci spotki dokonywana na podstawie przyjetej polityki
cen transferowych, nie spelnia przestanek wynikajacych z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., a w szcze-
gblnosci przestanki najwazniejszej, czyli zwigzku z przychodem. Sama bowiem natura ko-
rekty dochodowosci wyklucza, ze jest to oplata z tytulu ustug Swiadczonych przez dostaw-
ce na rzecz dystrybutora.

3.4.3. Data powstania przychodu z tytutu umowy o korzystanie z papieru wartoscio-
wego (ustuga finansowa). Akcja jako papier warto$ciowy zdematerializowany nie moze
by¢ przedmiotem umowy pozyczki w rozumieniu art. 720 k.c., ale moze by¢ przedmio-
tem umowy nienazwanej zawartej na zasadzie swobody umoéow. Umowa pozyczki bedzie
umowa nienazwang zawarta na podstawie art. 720 i art. 353" k.c. Jej przedmiotem jest ustu-
ga finansowa, czyli prawo korzystania z akcji przez $cisle okreslony czas. Dlatego wartos¢
tkwi w prawie, ktore inkorporuje. Obrot akcjg jest obrotem dokumentami (art. 465 k.c.),
co oznacza, ze jego obrdt (tu: pozyczanie) jest obrotem tym prawem, a wigc przyznaniem
uprawnienia do korzystania z tego prawa. Z tego powodu nie mozna utozsamiac¢ papieru
wartosciowego (tu: akcji) jako rzeczy, gdyz nalezy bra¢ pod uwage owa swoistos¢ jej kon-
strukcji indywidualnej. Dlatego przedmiotem spornej umowy nie jest ani rzecz, ani $rod-
ki pieniezne. Z tego powodu nie mozna podzieli¢ pogladu organu interpretacyjnego, ze
przedmiotowe akcje sg rzeczami oznaczonymi co do tozsamosci bez wzgledu na to, czy
sa to papiery wartosciowe imienne, czy na okaziciela. W konsekwencji nie mozna takze
mowic o przychodzie, ktéry zaistnieje na dzien wydania rzeczy czy zbycia prawa majat-
kowego, gdyz w stanie faktycznym nie moglo dojs¢ do wydania rzeczy, czy zbycia prawa
majatkowego, ktore to zbycie nie bylo zbyciem definitywnym. Z przedstawionego stanu
faktycznego wynika, ze przedmiotem umowy byla ustuga finansowa, rozliczana w okresie
rozliczeniowym dluzszym niz rok, a ktory to okres maksymalny zostanie ustalony w toku
negocjacji. To oznacza, ze ma tu zastosowanie art. 12 ust. 3c u.p.d.o.p., z ktérego wynika, iz
datg powstania przychodu bedzie ostatni dzien okresu rozliczeniowego okreslonego w cza-
sie, nie rzadziej niz raz w roku. W konsekwencji okreslenie w procesie negocjacyjnym dtuz-
szego niz rok okresu rozliczeniowego spowoduje powstanie przychodu nie p6zniej niz na
koniec jednego roku korzystania z papieru wartosciowego (wyrok z 3 marca 2020 r., IT FSK
783/19).

3.4.4. Swiadczenia pienigzne fundatora na rzecz fundacji dokonywane na podstawie
aktu fundacyjnego na realizacje celéw fundacji a umowa darowizny. W wyroku z 10 mar-
ca 2020 r., II FSK 3179/18, spor dotyczyl wykladni art. 18 ust. 1 pkt1 u.p.d.o.p., zgodnie
z ktérym podstawe opodatkowania stanowi dochod ustalony na mocy art. 7 albo art. 7a, po
odliczeniu darowizn przekazanych na cele okreslone w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organizacjom wymienionym w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, lub
rownowaznym organizacjom, okreslonym w przepisach regulujacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego, obowiazujacych w innym niz RP panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzacym
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, realizujacym te cele — facznie
do wysokosci nieprzekraczajacej 10% dochodu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 albo w art. 7a
ust. 1. Jednostronna czynno$¢ fundatora, ktory zobowiazuje si¢ do wyposazenia fundacji
w niezbedny majatek, podyktowana jest wykonaniem jego zobowigzania do zaptaty okres-
lonej kwoty przez niego jako fundatora inie wynika z umowy darowizny. Wskazanie
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w akcie fundacyjnym skladnikow majatkowych rodzi zobowiazanie po stronie fundatora
do przeniesienia ich na rzecz fundacji po jej zarejestrowaniu. Z kolei stajac si¢ podmiotem
majatku okreslonego w akcie fundacyjnym, fundacja uzyskuje roszczenie o jego wydanie,
lecz staje si¢ wierzycielem z tytulu jednostronnej czynnosci prawnej o charakterze zobo-
wigzujacym fundatora, a nie jako obdarowana z tytutlu umowy darowizny. Dla istnienia
umowy darowizny niezbedne sa dwa podmioty: darczyncay i obdarowany. W wypadku
wniesienia majatku do fundacji w celu jej utworzenia wystepuje tylko jeden podmiot, czyli
fundator, a powstanie i funkcjonowanie drugiego — fundagji, jest uwarunkowane wniesie-
niem okreslonego majatku. Z tej przyczyny majatek wniesiony do fundacji nie moze by¢
uznany za darowizne w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.

3.4.5. Optaty licencyjne na rzecz spdtki powiazanej osobowo jako koszt uzyskania przy-
chodu. W kwestii, czy wydatki poniesione przez spotke w 2014 r. na rzecz powiazanej z nig
osobowo spolki cypryjskiej z tytutu optat licencyjnych (prawa korzystania przez spotke ze
znaku towarowego, ktory uprzednio stanowit jej wlasnos¢, a nastepnie zostal wniesiony
aportem do spdtki cypryjskiej, ktéra na podstawie zawartej ze spotka umowy licencyjnej
udostepnita jej prawo do odplatnego korzystania z tego znaku) stanowia koszt uzyskania
przychodéw w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., NSA nie podzielil stanowiska organu.
Do zakwestionowania wydatkéw z tytutu opftat licencyjnych postuzyt przy tym organowi
wylacznie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. NSA podkreslit, Ze nawet gdyby uznac teze organdéw po-
datkowych za zasadng, Ze poszczegdlne wymienione juz wczesniej czynnosci sktadaja sie¢ na
pewnego rodzaju ,mechanizm optymalizacyjny”, cho¢ organy podatkowe tak tego wprost
nie nazywaly, zwiazany z takim nakresleniem schematu transakcyjnego, ktérego realizacja
jest pozbawiona racji gospodarczych, z wyjatkiem podatkowych, to i tak do rozstrzygniecia
pozostaje zasadnicza kwestia, jakimi instrumentami prawnymi — w okresie sprzed wpro-
wadzenia do porzadku prawnego z dniem 15 lipca 2016 r. przepisow dotyczacych klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 119a-119f o.p.) — dysponowaly organy podatkowe
w celu zwalczania tego rodzaju zjawisk, a wiec roznorakich dziatan okreslanych niekie-
dy mianem , optymalizacji podatkowej”. NSA wskazal, ze art. 15 u.p.d.o.p. powinien by¢
brany pod uwage przy weryfikacji, czy analizowany koszt spetnia wynikajace z jego tresci
kryteria. Nie mozna jednak rozszerzac zakresu tej regulacji, zwlaszcza o elementy, ktore nie
sa w nim przewidziane. Regulacja ta nie zastepuje bowiem instrumentéw pozwalajacych
organowi podatkowemu na przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, w tym na kwestio-
nowanie kosztowego charakteru poniesionego wydatku, jezeli spetnione sa warunki okre-
Slone w samym art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. NSA uznal, Ze poza zakresem prawnych mozliwosci
organdw podatkowych pozostaje ocena czynnosci prawnych oraz wywodzenie negatyw-
nych dla podatnika skutkéw podatkowych, jezeli uprawnienie takie nie wynika wprost
z przepisu podatkowego. Dopiero z dniem 15 lipca 2016 r. do Ordynacji podatkowej zostat
dodany dzial Illa zatytutowany , Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania”, wprowadza-
jacy do polskiego porzadku prawnego klauzule generalna przeciwko unikaniu opodatko-
wania, jak tez szczegdlna procedure zwigzang z jej stosowaniem. Do czasu wprowadzenia
do Ordynacji podatkowej ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu unikania opodatkowania
(poza krotkim epizodem obowiazywania art. 24b § 1 i 2) brakowalo w systemie polskiego
prawa podatkowego unormowan pozwalajacych na pominigcie lub modyfikacje skutkow
podatkowych dziatan podatnikow, noszacych znamiona unikania opodatkowania, ktora
to operacja zarazem nie miata charakteru czynnosci pozornej (art. 199a § 2 o.p.), albo nie
mozna bylo jej , przedefiniowac¢” zgodnie z trescig art. 199a § 1 tej ustawy. Oceniajac, czy

56




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

wydatki ponoszone z tytulu zawartej umowy licencyjnej spelniaja przestanki wynikajace
z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p, a zwlaszcza, czy wystepuje zwigzek przyczynowy miedzy ponie-
sionym wydatkiem a uzyskanym (obiektywnie mozliwym do uzyskania) przychodem lub
zachowaniem albo zabezpieczeniem zrddta przychodow, NSA wyjasnil, ze skoro transakcja
zbycia prawa do znakéw towarowych okazala si¢ prawnie skuteczna (organy podatkowe
jej nie kwestionowaly), to znaczy, ze doszlo do przeniesienia wlasnosci tych praw na inny
podmiot, nawet jezeli jest to spotka kontrolowana przez skarzaca spotke. Jezeli zatem wy-
facznym dysponentem praw do korzystania z okreslonych praw majatkowych jest inny
podmiot niz skarzaca spdtka, ktdra miata prawny obowiazek uiszczania optat licencyjnych
na podstawie zawartej umowy licencyjnej, ktéra rowniez nie byta podwazana, a ponadto,
jak nalezy przyjaé, do utrzymania dotychczasowej produkcji krajowej konieczne byto ko-
rzystanie przez skarzaca spoltke z prawa do znaku towarowego, nawet w postaci licencji
i produkcja oraz sprzedaz towaréw z tymi znakami byla prowadzona, to trudno nie do-
strzec zwiazku poniesionego wydatku ze zréodltem przychodow, jakim jest dziatalnos¢ go-
spodarcza, i faktu, ze wydatek ten zostat poniesiony w celu uzyskania przychodu (wyrok
z 9 maja 2020 r., IT FSK 2900/19).

3.4.6. Ekspertyzy iopinie, koszty kwalifikowane na potrzeby ulgi badawczo-rozwo-
jowej. Wynagrodzenie pracownikdéw spotki oraz uiszczane przez pracodawce sktadki na
ubezpieczenia spoteczne stanowia koszt kwalifikowany jedynie w tej czesci, w jakiej pra-
cownicy ci wykonuja czynnosci stricte zwigzane z realizacja dzialalnosci badawczo-rozwo-
jowej skarzacej. Wynagrodzenia pracownikoéw zatrudnionych w celu realizacji dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w czesci niedotyczacej (nieodpowiadajacej) pracom badawczo-roz-
wojowym (okreslone we wniosku o wydanie indywidualnej interpretagji jako ,inne czyn-
nosci, niezwiazane bezposrednio z pracami rozwojowymi”) podlegaja wylaczeniu od od-
liczenia dokonywanego w ramach ulgi badawczo-rozwojowej. Z brzmienia art. 18d ust. 2
pkt1 u.p.d.o.p. (w stanie prawnym obowigzujacym w 2017 r.) wynika, ze w sytuacji gdy
pracownicy uczestniczacy w pracach badawczo-rozwojowych nie przeznaczaja na ich reali-
zacje catego (100%) swojego czasu pracy, wydatki poniesione w zwiazku z wykonywaniem
przez pracownika innych prac opisanych przez spotke, cho¢ beda mogty zostac¢ zaliczone
do kosztéw uzyskania przychodéw, to nie beda one kosztami kwalifikowanymi podlegaja-
cymi odliczeniu na podstawie art. 18d u.p.d.o.p. Dokonujac wyktadni art. 18d ust. 2 pkt 1
u.p.d.o.p. nalezy mie¢ na wzgledzie tre$¢ art. 18d ust. 1 tej ustawy. Do spetnienia wymogu
z art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p. nie wystarczy, aby tylko od strony formalnej, np. z umo-
wy o prace, z zakresu obowiazkéw danego pracownika wynikalo, ze do jego obowigzkow
nalezy wykonywanie prac badawczo-rozwojowych. Kluczowe jest, aby w ramach stosun-
ku pracy zatrudniony pracownik faktycznie takie prace wykonywatl. Jedynie rzeczywiscie
wykonywanie okreslonych czynnosci z zakresu dziatalnosci badawczo-rozwojowej decy-
duje o tym, ze wynagrodzenie danego pracownika (w calosci lub w czesci) stanowi koszt
kwalifikowany w rozumieniu art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p. (wyrok z 8 lipca 2020 r., II FSK
1264/18).

3.4.7. Przeniesienie ogdétu praw i obowiazkéw, wystapienie wspdlnika ze spotki osobo-
wej. Normatywnego pojecia przeniesienia na inna osobe ogotu praw i obowiazkéw wspol-
nika spdtki osobowej nie mozna zasadnie utozsamia¢ z normatywnym pojeciem wystapie-
nia wspolnika ze spotki osobowej, o ktérym stanowi art. 12 ust. 4 pkt 3a lit. b) ab initio oraz
art. 12 ust. 4 pkt 3c in fine u.p.d.o.p. (wyrok z 14 lipca 2020 r., II FSK 3017/19).
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3.4.8. Konwersja wierzytelnosci wlasnych na udzialy. Jezeli nowo powstate udziaty zo-
stang pokryte wktadem rozliczanym przez potracenie wzajemnych wierzytelnosci, wktad
taki powinien by¢ potraktowany jako niepieniezny w rozumieniu polskiego Kodeksu spotek
handlowych. Wniesienie wkladu niepienieznego do spdtki kapitatowej powoduje powsta-
nie przychodu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. Powotujac si¢ na orzecznictwo
sadowoadministracyjne, wskazano, ze dokonujac konwersji wierzytelnosci droga potrace-
nia, na co pozwala art. 14 § 4 k.s.h., mozna w ten sposéb wywotac te same skutki podatko-
we, jakie moga powstac jedynie w wyniku faktycznego przekazania — wniesienia do spdtki
srodkow pienieznych. Potracenie jest forma wygaszania istniejacych wierzytelnosci, pro-
wadzaca do umorzenia wzajemnych naleznosci i zobowigzan. Kompensata nie prowadzi
zatem do realizacji swiadczen wzajemnych, ajedynie do zaliczenia jednej wierzytelnosci
na poczet drugiej, przy czym wierzytelnosci umarzaja si¢ do wierzytelnosci nizszej, a zo-
bowiazania wzajemne wygasaja. Przyjeta przy kompensacie forma wykonania swiadczenia
jest wiec czym innym, niz spelnienie Swiadczenia poprzez zaplate. Oznacza to, ze w zwiaz-
ku z potraceniem czesci wierzytelnosci udziatowca wobec spdtki z czescia wierzytelnosci
spotki wobec udziatowca, nie dochodzi w ten sposéb do faktycznego przekazania srodkéw
pienieznych, a wigc nie dochodzi do wniesienia wkiadu pieni¢znego. Przedmiotem rozwa-
zanych czynnosci i $wiadczen nie jest pieniadz, ale wierzytelnosci o okreslonej w pieniadzu
warto$ci, co nie stanowi tozsamych poje¢ prawnych (wyrok z 18 sierpnia 2020 r., II FSK
2083/19).

3.4.9. Kurs walutowy dla korekty faktury. Przepisy ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych nie przewiduja szczegdlnych zasad przeliczania przychodéw wyrazonych
w walutach obcych na zlote w przypadku korekty tych przychodow. Faktura korygujaca/
nota ksiegowa nie dokumentuje odrebnego, niezaleznego zdarzenia gospodarczego, lecz od-
nosi sig scisle do stanu zaistniatego w przesztosci. Punktem odniesienia do faktury korygu-
jacej/noty ksiegowej jest zatem faktura pierwotna. W zwigzku z tym, w ocenie NSA, nalezy
przyjac¢ kurs waluty z dnia poprzedzajacego dzienn wystawienia faktury pierwotnej nieza-
leznie od tego, czy faktura korygujaca zostala wystawiona w tym samym, czy tez kolejnym
okresie rozliczeniowym. Faktura korygujaca/nota ksiggowa powinna bowiem oprocz ele-
mentoéw korygowanych odzwierciedlac stan, w ktérym byta wystawiona faktura pierwotna.
To, ze podatnik moze dokonac korekty przychodu na biezaco nie oznacza, ze powinien
przyja¢ do przeliczenia korygowanego przychodu kurs biezacy, tj. z dnia roboczego po-
przedzajacego wystawienie faktury korygujacej lub noty korygujacej. Faktury korygujace/
noty ksiegowe stuza rzetelnemu obliczeniu (doprecyzowaniu) prawidtowej wysokosci juz
osiagnietego przychodu naleznego, zas kwestia kursu, po ktérym nalezy przelicza¢ korekte
przychodu, jest uzalezniona od momentu ujecia korekty przychodéw. Faktura korygujaca/
nota ksiggowa nie dokumentuje odrebnego, niezaleznego zdarzenia gospodarczego, lecz
odnosi si¢ Scisle do stanu zaistnialego w przesziosci i oprécz elementéow korygowanych
powinna odzwierciedla¢ stan, w ktorym byta wystawiona faktura pierwotna. Punktem od-
niesienia do faktury korygujacej/noty ksiegowej jest zatem faktura pierwotna. W zwiazku
z tym nalezy przyjac¢ kurs waluty z dnia poprzedzajacego dzien wystawienia faktury pier-
wotnej niezaleznie od tego, czy faktura korygujaca zostata wystawiona w tym samym, czy
tez kolejnym okresie rozliczeniowym. NSA wyrazil poglad, zgodnie z ktérym to data po-
wstania przychodu decyduje o zastosowaniu wlasciwego kursu waluty, w jakiej osiagnieto
przychod. Pdzniejsza korekta tego przychodu nie zmienia tej zasady (wyrok z 25 sierpnia
2020 r., IT FSK 1153/18).
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3.4.10. Rezygnacja z wynagrodzenia przez czlonka zarzadu, przychod z nieodptatnych
swiadczen. W przypadku, gdy czlonek zarzadu, pelnigc funkcje honorowo, wykonuje na
rzecz spotki okreslone czynno$ci wplywajace na przychody spolki, organy podatkowe
moga je traktowac jako nieodptatne swiadczenie, gdyz na rzecz spotki wykonywane sa
czynnosci, za ktore w innych okolicznosciach i wobec innej osoby spdtka musiataby ponies¢
wydatek. Odplatnos¢ niekoniecznie musi by¢ wyrazona w formie pienieznej, moze to by¢
kazde przysporzenie majatkowe, np. prawo do udziatu w zysku tej osoby prawnej. Usta-
wa o podatku dochodowym od o0sob prawnych nie precyzuje, co nalezy rozumiec¢ przez
,nieodptatne swiadczenie”. NSA ustalit rozumienie tego pojecia, uzytego w art. 12 ust. 1
pkt 2 u.p.d.o.p., podejmujac stosowne uchwaty w sktadach powiekszonych (zob. uchwaty
z: 16 pazdziernika 2006 r., II FPS 1/06 i 18 listopada 2002 r., FPS 9/02), i stwierdzil, ze w za-
kres tego pojecia wchodza , wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia prawne, ktérych
nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu lub te wszystkie zdarze-
nia prawne i zdarzenia gospodarcze w dziatalnosci osdb prawnych, ktorych skutkiem jest
nieodplatne, tj. niezwigzane z kosztami lub inna forma ekwiwalentu, przysporzenie majat-
ku tej osobie, majace konkretny wymiar finansowy”. Dla ustalenia wartosci nieodplatnego
swiadczenia powinien zosta¢ zebrany materiat dowodowy dotyczacy rynkowego ekwiwa-
lentu pienieznego podobnych (poréwnywalnych) ustug. Jesli przedmiotem ustalen jest war-
tos¢ ustug zarzadzania, to o tozsamosci (podobienstwie) przede wszystkim beda decydo-
watly nastepujace czynniki: branza, wielkos¢ zatrudnienia, miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz zakres obowiazkow wchodzacych w sktad ustugi zarzadzania (wyrok
z 13 pazdziernika 2020 r., IT FSK 991/18).

3.4.11. Wystapienie wspolnika ze spotki osobowej. Odnoszac sie do pojecia wystapienia
wspolnika ze spdtki osobowej, zawartego w art. 12 ust. 4 pkt 3a lit. b) u.p.d.o.p., NSA wska-
zal, Ze nalezy przez to rozumiec sytuacje opisane w art. 65 §2 k.s.h., tj. wypowiedzenie,
$mier¢ wspolnika, wylaczenie wspdlnika na mocy prawomocnego orzeczenia sadu. Nalezy
zatem odrozni¢ czynnos¢ zbycia ogotu praw i obowigzkow z tytutu udziatu w spodtce ko-
mandytowej od czynnosci wystapienia ze spotki. Wystapienie wspdlnika spotki jawnej z tej
spotki nie jest na gruncie przepisow k.s.h. tym samym, co zbycie przez wspolnika takiej
spotki ogétu praw i obowiazkéw wynikajacych z udziatu w takiej spdtce na rzecz osoby
trzeciej. Na skutek przeniesienia ogotu praw i obowigzkow wynikajacych z udziatu w takiej
spolce na osobe trzecig, osoba ta wchodzi w prawa dotychczasowego wspdlnika (wyrok
z 13 pazdziernika 2020 r., II FSK 1614/18).

3.4.12. Ubezpieczenie samochodu osobowego jako koszt po stronie leasingobiorcy.
W kwestii ograniczenia zawartego w art. 16 ust. 1 pkt 49 u.p.d.o.p. (nie uwaza si¢ za kosz-
ty uzyskania przychodéw sktadek na ubezpieczenie samochodu osobowego w wysokosci
przekraczajacej ich czes$¢ ustalona w takiej proporcji, w jakiej kwota 150 000 zt pozostaje do
warto$ci samochodu przyjetej dla celow ubezpieczeniowych) NSA wskazal, Zze co prawda
w przepisie nie podano wprost, o ktéry rodzaj ubezpieczenia chodzi (OC, AC, NW), ale
nalezy przyja¢, ze dotyczy on wylacznie ubezpieczenia AC, bowiem dla ustalenia limitu,
o ktérym mowa w tych przepisach, istotna jest warto$¢ samochodu przyjeta dla celow ubez-
pieczenia, a tq przyjmuje sie tylko dla AC. Dla ubezpieczenia OC i NW warto$¢ samochodu
nie jest istotna. Niezaleznie od tego, czy sktadka ubezpieczeniowa jest elementem kalkulacyj-
nym oplaty leasingowej, czy tez ujmowana jest w odrebnej fakturze, skarzaca jako leasingo-
biorca nie jest strong umowy ubezpieczenia. Umowa w zakresie ubezpieczenia samochodu
osobowego w zakresie OC, jak i AC i NNW, zostala zawarta bezposrednio miedzy leasin-
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godawca a ubezpieczycielem i to jedynie te dwa podmioty sa stronami zawartych umow.
Nie jest tez sporne, ze umowa ubezpieczenia nie faczy skarzaca z leasingodawca. Zgodnie
z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej dzia-
falnos¢ taka jest reglamentowana i zgodnie z art. 7 wymaga uzyskania zezwolenia organu
nadzoru, ktorego leasingodawca nie posiada. Jezeli uzna¢, ze skarzaca zawarta z leasingo-
dawca umowe ubezpieczenia i Swiadczenie, ktore na jego rzecz uiszcza, jest sktadka, nale-
zatoby stwierdzi¢, ze w razie zaj$cia zdarzenia ubezpieczeniowego bedzie miata roszczenie
odszkodowawcze do finansujacego, co w zaistniatym stanie faktycznym nie wystepuje. Nie
jest wiec istotna forma dokumentowania rozliczen kosztow ubezpieczenia samochodu po-
miedzy leasingodawca a leasingobiorcy, ale rzeczywista tre$¢ umowy, z ktérej wynika, ze
leasingobiorca nie jest ubezpieczajacym samochody, ale zwraca leasingodawcy poniesiony
przez niego koszt ubezpieczenia. W konsekwencji niezaleznie od tego, czy leasingodaw-
ca wkalkuluje koszty ubezpieczenia w raty leasingowe, czy tez wystawi odrebna fakture,
leasingobiorca nie jest podmiotem ubezpieczajagcym samochody i ograniczenie wynikajace
z art. 16 ust. 1 pkt 49 u.p.d.o.p. nie moze mie¢ zastosowania (wyrok z 18 listopada 2020 r.,
IT FSK 2781/19).

3.4.13. Koszty uzyskania przychoddéw a straty w srodkach obrotowych. Straty w srod-
kach obrotowych nie w kazdej sytuacji moga by¢ uznane za koszt uzyskania przychodow.
Straty musza by¢ rzeczywiste i prawidlowo udokumentowane. W orzecznictwie wskazu-
je sie na konieczno$¢ wyjasnienia przez podatnika, w jakich okolicznosciach oraz z jakich
przyczyn nastapily okreslone straty, zas ograniczenie si¢ podatnika jedynie do poréwna-
nia spisu z natury zzapisami ksiggowymi iautomatyczne zaliczenie powstatych réznic
do kosztow uzyskania przychodow, bez dokonania tych wyjasnien, jest niewystarczajace
do zaliczenia powstatych strat w ciezar kosztéw uzyskania przychodow (wyrok z 19 listo-
pada 2020 r., II FSK 1841/18).

3.5. Podatki i optaty lokalne

3.5.1. Podatek od nieruchomosci

1) Linie elektroenergetyczne, nadlesnictwo jako podatnik

Wsrdd orzeczen dotyczacych podatku od nieruchomosci przewazaly te, w ktorych
strona wnoszaca skarge kasacyjna byly Panstwowe Gospodarstwa Lesne Lasy Panstwowe
(Nadlesnictwa). W czesci z nich byly podejmowane zagadnienia o charakterze podmioto-
wym, tj. w argumentacji pojawiala sie kwestia tego, kto jest podatnikiem w tym podatku.
W tym zakresie NSA odsytat do uchwaly z 9 grudnia 2019 r., II FPS 3/19, z ktdrej wynika,
ze podatnikiem podatku od nieruchomosci (w sytuacji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych') bedzie podmiot, ktory
zawart umowe ze Skarbem Panstwa, badz tez posiada nieruchomos¢ na podstawie innego
tytutu prawnego, jako posiadacz zalezny. Jezeli natomiast z zawartej umowy wynika, ze
nie przeniesiono na taki podmiot posiadania, ktdremu mozna przypisa¢ ceche posiadania
zaleznego, lecz ma on jedynie prawo korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakre-
sie odpowiadajacym posiadaniu stuzebnosci, nie moze by¢ by¢ uznany za podatnika tego
podatku.

8 Dz.U. 22016 1. poz. 716 ze zm.; dalej: u.p.o.l.
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W orzeczeniach podejmujacych te problematyke NSA prezentowal konsekwentnie sta-
nowisko, ze grunty lesne, nad ktorymi przebiegaja linie elektroenergetyczne, sa zajete na
prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie przesytu energii przez przedsigbiorstwo
energetyczne, co skutkuje ich opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci, a konstatacji
takiej nie stoi na przeszkodzie mozliwos¢ prowadzenia na tych gruntach, w ograniczonym
zakresie, okreslonych czynnosci w ramach dziatalnosci lesnej (m.in. wyroki z: 3 listopa-
da 2020 r., II FSK 1244/20; 29 pazdziernika 2020 r., II FSK 1804/18, II FSK 1033/19, II FSK
2162/19, 1I FSK 2163/19; 19 lutego 2020 r., II FSK 2244/19, II FSK 2242/19, II FSK 1385/19;
29 maja 2020 r., II FSK 2820/19, II FSK 2821/19, II FSK 2863/19).

Czesto powotywano sie w tych sprawach na stanowisko zaprezentowane w ww. uchwa-
le, w zgodzie z ktérym grunty lesne, nad ktérymi przebiegaja linie elektroenergetyczne, sa
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytu energii przez przedsie-
biorstwo energetyczne. Wobec tego to, Zze grunty lesne, na ktérych ustanowiono stuzebnosé
przesytu nie znajduja si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarcza, o czym stanowi art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, nie oznacza, Zze nie sg
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przez pojecie gruntéw ,,zajetych” na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, o czym stanowi art. 2 ust. 2 u.p.o.l, nalezy rozumiec¢
faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie, powodujacych doko-
nanie zamierzonych celow lub osiagniecie konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzo-
na dzialalno$cia gospodarcza (zob. np. wyrok z 28 pazdziernika 2019 r., II FSK 1652/19).
Wskazywano, ze chodzi tu o zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, do ktorej
odwoluje si¢ ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt4 u.p.o.l., a wiec dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow'. NSA podkre-
slat takze, ze dopiero zmiana przepisow obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r. spowodowata,
iz nalezace do Laséw Panstwowych grunty pod liniami elektroenergetycznymi, sklasyfiko-
wane jako grunty lesne, nie podlegaja podatkowi od nieruchomosci w razie udostepnienia
ich zakladowi energetycznemu na podstawie umowy stuzebnosci przesytu, chyba ze grunty
te sg jednoczesnie zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz w zakresie
m.in. przesyltania energii elektrycznej. Jednoczesnie, w szeregu orzeczen wyjasniono, ze ta
zmiana prawa nie miafa charakteru doprecyzowujacego, lecz normatywny.

2) Tymczasowy obiekt budowlany jako przedmiot opodatkowania

Opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci nie przekresla jej ewentualna
tymczasowos$¢. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®
tymczasowym obiektem budowlanym jest obiekt budowlany przeznaczony do czasowego
uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przenie-
sienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale z grun-
tem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia
namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kon-
tenerowe. Powyzsza definicja tymczasowego obiektu budowlanego okresla dwie kategorie
tych obiektow: po pierwsze, tymczasowe obiekty budowlane sa przeznaczone do czasowe-
go uzytkowania w okresie krétszym od ich trwalosci technicznej, przewidziane do prze-
niesienia w inne miejsce lub do rozbidrki; po drugie, tymczasowe obiekty budowlane sa
niepotaczone trwale z gruntem, tj. strzelnica, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej

¥ Dz.U. poz. 646 ze zm.
20 Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.; dalej: p.b.
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i wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, ba-
rakowozy, obiekty kontenerowe (wyrok z 21 stycznia 2020 r., II FSK 1586/18).

3) Podatek od nieruchomosci, od budynkéw niewykorzystywanych w prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. za grunty, budynki i budowle zwiazane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy uznac takie, ktore sa w posiadaniu przedsigbior-
cy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkdéw
mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami, atakze gruntéw, o ktdérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt1 lit. b), chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych. Z ko-
lei wart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l. przewidziano dla rady gminy mozliwos¢ okreslania
w drodze uchwaty wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (w graniach okreslonych
w ustawie) od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej. Jak wskazano w wyroku z 23 stycznia 2020 r., II FSK 1270/19, powotane
przepisy tworza norme prawng z ktérej wynika, ze zastosowanie podwyzszonych stawek
podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budynku mieszkalnego bedacego w posiada-
niu przedsigbiorcy mozliwe jest jedynie wowczas, gdy jest on zajety na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej (analogicznie ma to zastosowanie do czesci takiego budynku).

4) Silos na cukier jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

Silos na cukier ze wzgledu na swoje wyposazenie i zwigzane z nim urzadzenia iin-
frastrukture nie jest budynkiem magazynowym, lecz sktadnikiem systemu przekazywania
i podawania cukru. Nie stanowi on przez to budynku magazynowego nie tylko ze wzgle-
du na jego przeznaczenie, ale przede wszystkim z uwagi na fakt, ze jest on skladnikiem
systemu technologicznego przekazywania, przemieszczania cukru, obejmujacego oprocz
wyposazonego w odpowiednie w tym zakresie konstrukcje i urzadzenia silosu, przekazni-
ki taSmowe oraz potaczone z silosem mostami przekaznikéw budynki produkcyjno-ma-
gazynowe. Dlatego tez takie cechy obiektu budowlanego, jak: przeznaczenie, wyposaze-
nie i funkcje stanowia element calego systemu produkcyjnego. Skoro budynek jest takze
obiektem budowlanym, podobnie jak budowla, to taka kwalifikacja wypelnia przestanke
wynikajaca z wyktadni systemowej art. 1a ust. 1 pkt1i2 u.p.o.l. Ponadto réwniez zgodnie
z art. 3 pkt 3 p.b. silosy nalezy kwalifikowac¢ do budowli, a nie budynkéw (wyrok z 3 marca
2020 r., IT FSK 810/18).

5) Opodatkowanie garazu stanowigcego jedna z kondygnacji galerii handlowej

Kwalifikacja obiektu jako obiektu matej architektury powinna przebiegac zjednocze-
snym uwzglednieniem ogolnego kryterium ,niewielko$ci” oraz przede wszystkim w od-
niesieniu do konkretnego stanu faktycznego w sprawie oraz otoczenia, w jakim znajduje
sie¢ obiekt. Kryterium decydujacym o kwalifikacji danego obiektu jako obiektu matej ar-
chitektury nie jest sposéb mocowania do podloza, jest nim natomiast wielkos¢ obiektu.
W orzecznictwie przyjmuje sig, ze stwierdzenie, ze dany obiekt jest ,niewielki” wymaga nie
tylko okreslenia jego bezwzglednych wymiaréw (wysokosci, szerokosci, dtugosci), ale takze
odniesienie wielkosci tego obiektu do jego usytuowania w konkretnej przestrzeni. Istotne
moze okazac sie¢ takze zwrdcenie uwagi na rodzaj przyjetej konstrukcji, np. konstrukcja
ciezka, betonowa, czy lekka, azurowa. Nieprecyzyjna definicja , obiektu matej architektury”
powoduje, ze nalezy ja interpretowac indywidualnie do danego stanu faktycznego. Jezeli
garaz stanowi jedna z kondygnacji galerii handlowej, ktéra jest kwalifikowana jako budy-
nek, to stanowi on czes¢ tego budynku. Zatem podstawa opodatkowania jest powierzchnia
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uzytkowa galerii handlowej wlacznie z garazem (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.). Garaz nie moze
by¢ wykluczony z opodatkowania z tej przyczyny, ze wystepuja w nim przerwy w ciaglo-
$ci zabudowy $cian. Btedne jest wywodzenie braku obowiazku podatkowego wylacznie
z przepisu zawierajacego definicje, tj. art. 1a ust. 1 pkt5 u.p.o.l, a wiec przepisu nie kreu-
jacego zadnych praw i obowiazkow (tym bardziej z jednego stowa uzytego w takim prze-
pisie), z zupelnym pominieciem przepisdw prawa materialnego okreslajacych przedmiot
opodatkowania (art. 2 ust. 1 u.p.o.l.), czy tez podstawe opodatkowania (art. 4 ust. 1 u.p.o.l.)
(wyrok z 11 marca 2020 r., II FSK 1041/18).

6) Drogi publiczne — podatek od nieruchomosci

Zakres zwolnienia przedmiotowego, okreslony w art.2 ust.3 pkt4 u.p.o.l. w stanie
prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2007 r., byt uksztalttowany w sposdb odmienny niz
w stanie prawnym obowiazujacym do 31 grudnia 2006 r. Od 1 stycznia 2007 r. zwolnieniem
podatkowym sa objete grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu
przepisow o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle, z wyjatkiem zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad. Ozna-
cza to, ze w odniesieniu do budowli zlokalizowanych w pasach drogowych réznica jest
taka, ze do konca 2006 r. byly one objete zwolnieniem, o ile byly zwigzane z prowadzeniem,
zabezpieczaniem i obstuga ruchu, natomiast od poczatku 2007 r. takie budowle podlega-
ja zwolnieniu, oile nie sa zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
eksploatacja autostrad ptatnych. W orzeczeniu tym wyjasniono réwniez, ze zmiana anali-
zowanego przepisu dokonana ustawa z dnia 5 lipca 2018 o zmianie ustawy o partnerstwie
publiczno-prawnym oraz niektdrych innych ustaw, rozszerzajaca obecny zakres wytaczenia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, nie zmienita jednak dotychczasowej jego
wyktadni w odniesieniu do eksploatacji autostrad. Jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy, nadal opodatkowane pozostang grunty i budowle w pasie drogi publicznej wyko-
rzystywane do innych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, np. prowadzenia stacji paliw lub
moteli (wyrok z 2 grudnia 2020 r., II FSK 3291/18).

3.5.2. Podatek od srodkow transportowych

1) Wyrejestrowanie pojazdu

Zlomowanie pojazdow powinno nastapi¢ poprzez przekazania pojazdow do przedsie-
biorcy prowadzacego stacje demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania
pojazdow, na podstawie zaswiadczenia o demontazu pojazdu, o ktorym mowa w ust. 2
badz w art. 24 ust. 1 pkt 2 lub art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazddw wycofanych z eksploatacji*!, albo rownowaznego dokumentu wydanego w innym
panstwie. Przekazanie pojazdu do zakladu zajmujacego si¢ skupem ztomu, ktéry nie ma
uprawnien do prowadzenia stacji demontazu lub prowadzenia punktu zbierania pojazddéw,
nie moglo wywota¢ skutkow prawnych w postaci wyrejestrowania pojazdu na podstawie
art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?, jak row-
niez nie zaistnialy przestanki do wyrejestrowania pojazdu na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 5
w zwigzku z ust. 5 p.r.d. (wyrok z 17 kwietnia 2020 r., II FSK 3226/19).

2) Pojazd do nauki jazdy

W wyroku z 17 kwietnia 2020 r., II FSK 3244/19, NSA wskazal, Ze nie mozna wywiesc,
aby pojazd do nauki jazdy byl pojazdem specjalnym. Samochdéd wykorzystywany do na-

21 Dz.U. 22018 1. poz. 578.
2 Dz.U. 22018 1. poz. 1990; dalej: p.r.d.
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uki jazdy moze by¢ rowniez uzywany do przewozenia osob badz rzeczy niezwiazanych
znauka jazdy (art. 55 ust. 2 p.r.d), a zatem chociaz pojazdy wykorzystywane do nauki jaz-
dy musza spetnia¢ okreslone parametry (mie¢ okreslone dodatkowe wyposazenie) i przejsc
dodatkowe badania techniczne, jednak okolicznos¢ ta nie przesadza, ze sa to pojazdy spe-
cjalne. W dowodzie rejestracyjnym takiego pojazdu, ktory stanowi dokument urzedowy
w rozumieniu art. 194 § 1 o.p., nie dokonano bowiem wpisu, ze srodek transportowy, kto-
rego dokument ten dotyczy, stanowi pojazd specjalny. Wpis w dowodzie rejestracyjnym
okreslonego srodka transportowego oznaczenia , L” (pojazd stuzacy do nauki jazdy) nie ma
bowiem zwigzku z kwalifikacja pojazdu do kategorii pojazdéw specjalnych.

3.6. Egzekucja swiadczen pienieznych

3.6.1. Pojecie zobowigzanego. Uwzgledniajac mieszany charakter spotki komandyto-
wo- akcyjnej — nalezy przyja¢, iz w przypadku takiej spétki, bedacej zobowigzanym w ro-
zumieniu art. la pkt 20 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® obowiazek wskazania danych wspdlnikéw, o ktérym mowa w art. 27 § 2
tej ustawy, ogranicza si¢ do podania danych komplementariuszy. Spoétki osobowe nie maja
osobowoséci prawnej, maja jedynie zdolno$¢ prawna do nabywania we wtasnym imieniu
praw, w tym wiasnosci nieruchomosci i innych praw rzeczowych, zaciagania zobowiazan,
pozywania ibycia pozywang (art. 8 § 1 k.s.h.). Zaliczane sa zatem do podmiotow, o kto-
rych mowa w art. 331 k.c., czyli do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami praw-
nymi, ktérym prawo przyznaje zdolno$¢ prawna. W swietle powotanych przepiséw nie
budzi w zwigzku z tym watpliwosci, ze spdtka komandytowo-akcyjna jest spotka, o ktdrej
mowa w art. 27 § 2 u.p.e.a. Przepis ten nie wymienia bowiem spdtek poprzez wskazanie ich
rodzaju (nazwy), a postuguje si¢ jedynie okresleniem ,spotka nieposiadajaca osobowosci
prawnej”. Nalezy zatem zaktada¢, ze nie wprowadzajac zadnych wyjatkow co do stosowa-
nia art. 27 § 2 u.p.e.a., ustawodawca swiadomie zalozyl, Ze przepis ten dotyczy wszystkich
spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej, jakie moga dziala¢ na podstawie przepiséw
polskiego prawa i swiadomie nie wytaczyt spdtki komandytowo-akcyjnej z zakresu stoso-
wania wskazanego przepisu (wyrok z 8 stycznia 2020 r., II FSK 1396/19).

3.6.2. Termin do wniesienia zarzutow. Termin do wniesienia zarzutéw w sprawie
prowadzonej egzekucji administracyjnej zgodnie z wyktadnia systemowaq art. 27 §1 pkt9
iart. 26 §5 pkt2 u.p.e.a. oraz wykladnig historyczna art. 32 §1 tej ustawy w brzmieniu
obowiazujacym w okresie do dnia 30 listopada 2001 r. z mocy art. 1 pkt 32 i art. 15 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw? wynosi 7 dni i liczy si¢ od dnia doreczenia odpisu tytutu
wykonawczego. Z art. 27 § 1 pkt 9 u.p.e.a. wynika, ze te zarzuty w sprawie prowadzenia
egzekucji administracyjnej sq srodkiem prawnym przystugujacym zobowigzanemu w fazie
wstepnej egzekucji administracyjnej, a nie w jego toku. Przystuguja one wytacznie w termi-
nie 7 dni od daty doreczenia tytutu wykonawczego, ktora to czynnosc jest wykonywana we
wstepnej fazie postepowania egzekucyjnego. Przepis ten nie przewiduje zadnych wyjatkow
w tym zakresie i jest taki sam dla kazdego z zarzutow wymienionych w art. 33 u.p.e.a. Ter-
min 7-dniowy do wniesienia zarzutoéw ma charakter terminu zawitego, a wigc jego niedo-

2 Dz.U. 22017 r. poz. 1201 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
% Dz.U. 22001 r. Nr 125, poz. 1368.
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chowanie powoduje bezskuteczno$¢ czynnosci prawnej, tj. wniesienia zarzutéw. Jednakze
termin ten — zgodnie z ogdlnymi zasadami okreslonymi w ustawie — Kodeks postepowania
administracyjnego — moze by¢ przywrocony (wyrok z 21 kwietnia 2020 r., IT FSK 2470/19).

3.6.3. Okreslenie maksymalnych kwot optaty za zajecie wierzytelnosci pienieznych.
W wyroku z 13 maja 2020 r., II FSK 2950/19, NSA wskazal, ze TK w wyroku z 28 czerwca
2016 r., SK 31/14, zakwestionowat wylacznie brak okreslenia maksymalnych kwot optaty
za zajecie wierzytelnosci pienieznych i optaty manipulacyjnej (art. 64 § 1 pkt4i§ 6 u.p.e.a.),
nie podwazajac stosunkowego charakteru tych optat jako okreslonego procentu od kwo-
ty egzekwowanej naleznosci. Okreslenie maksymalnych kwot tych oplat moze polega¢ na
odpowiednim zastosowaniu w drodze analogii art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a., okreslajacego mak-
symalna kwote optaty za zajecie nieruchomosci. Miarkowanie tych optat w oparciu o kryte-
rium pracochtonnosci, skutecznosci i ekwiwalentnosci czynnosci egzekucyjnych takze w sy-
tuacji, gdy nie przekraczaja kwot maksymalnych, nie ma uzasadnienia prawnego. W tym
wyroku NSA wskazal na rozbieznosci w orzecznictwie po wyroku TK.

Obok judykatéw, ktére w wyroku tym odnajduja skutek derogacyjny, co w ogole wy-
klucza mozno$¢ stosowania art. 64 § 1 u.p.e.a. i co prowadzi¢ powinno do catkowitego zre-
zygnowania z pobierania tych optat odnotowa¢ mozna rozstrzygniecia, ktoére w orzeczeniu
Trybunatu odnajduja podstawe do miarkowania wysokosci optat w kazdym przypadku,
uzalezniajac ich wysoko$¢ od realiow konkretnego postepowania egzekucyjnego, czyli jego
pracochionnosci, czasochtonnosci i stopnia skomplikowania, a takze orzeczenia negujace
poglad, ze obowiazuja tylko stawki minimalne opfat i tylko one moga by¢ stosowane przez
organ egzekucyjny, ale takZe orzeczenia wskazujace, ze skoro TK zakwestionowat tylko brak
maksymalnych stawek optat, a nie ich stosunkowy charakter, miarkowanie tych optat moze
odnosic¢ sie tylko do przypadkow przekraczania rozsadnych granic, ktérych wyznaczenie
moze nastapic¢ z zastosowaniem obiektywnego kryterium w postaci maksymalnej stawki
oplaty za zajecie nieruchomosci, z uwzglednieniem jednak mniejszego stopnia skompliko-
wania innych czynnosci egzekucyjnych, odzwierciedlonego w przewidzianej w odnosnych
przepisach nizszej stawce procentowej. Wobec uznania przez Trybunal optat egzekucyj-
nych za zryczattowane wynagrodzenie organu egzekucyjnego za podejmowane czynnosci,
przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze obowiazek ich uiszczania nie wiaze si¢ z ekwiwalent-
noscig swiadczenia podmiotu publicznoprawnego, ajedynie z dazeniem do zapewnienia
przynajmniej czesciowego finansowania aparatu egzekucyjnego, zaakcentowania wymaga
wyrazona przez Trybunal teza o dopuszczalnosci stosowania stawek stosunkowych, kto-
re uzaleznione sg tylko od wysokosci kwoty, podlegajacej egzekucji, z zastrzezeniem ko-
niecznosci wyznaczenia gornej granicy tych optat, limitujacej kwote okreslona procentowo.
Tylko do tego ostatniego elementu odnosi si¢ skutek analizowanego wyroku, ktéry mozna
zakwalifikowa¢ do kategorii wyrokow zakresowych o charakterze negatoryjnym, a takze
prawotworczych (w rozumieniu przyjetym przez TK w wyroku z 24 pazdziernika 2001 r.,
SK 22/01), gdyz jego istota polega na wskazaniu zaniechania ustawodawczego, polegajace-
go na niepelnym zakresie regulacji. Wobec utrzymujacego si¢ stanu tego zaniechania usta-
wodawczego ze wzgledu na brak stosownej ingerencji ustawodawcy, stwierdzona przez
Trybunat luke prawna uzupei¢ musi praktyka orzecznicza organow stosujacych prawo,
ktorej zgodnos¢ z prawem oceni¢ winny sady administracyjne (art. 1 §1i§2 p.p.s.a.).

3.6.4. Zawiadomienie o dokonaniu zajecia. Zawiadomienie o dokonaniu zajecia nie jest
czynnoscia egzekucyjna, o ktérej mowa w przepisie art. la ust. 2 u.p.e.a., dlatego tez na za-
wiadomienie to nie stuzy skarga do organu nadzoru nad organem egzekucyjnym w trybie
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art. 54 § 1 tej ustawy. Istota sporu w sprowadzata si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy zawia-
domienie Starostwa Powiatowego o dokonaniu zajecia jest czynnoscia egzekucyjna, czy tez
nie jest czynnoscia egzekucyjng oraz czy na zawiadomienie to stuzy skarga w trybie art. 54
§1 u.p.e.a. do organu nadzoru nad organem egzekucyjnym. W tej sprawie orzeczono, iz
zajecie srodka transportu jest czynnoscia egzekucyjna, a zawiadomienie organu prowadza-
cego rejestracje jest jedynie czynnosScia towarzyszaca czynnosci egzekucyjnej. Niewatpli-
wie zawiadomienie organu prowadzacego rejestracje jest czynnoscia materialno-techniczna,
bedaca bezwzgledna konsekwencja czynnosci zajecia. Z pewnoscia zawiadomienie, o kto-
rym mowa w art. 98 §4 u.p.e.a, mozna uznac za czynnos$¢ postepowania egzekucyjnego,
bo jest regulowane w u.p.e.a., ale nie mozna go uzna¢ za czynno$¢ egzekucyjna w rozu-
mieniu art. 1a pkt2 u.p.e.a. W $wietle powyzszych wywodoéw, w danej sprawie nie mogt
mie¢ zastosowania przepis art. 54 §1 u.p.e.a., gdyz zobowiazanemu przystuguje skarga,
ale wylacznie na czynnosci egzekucyjne, do ktérych zawiadomienie organu prowadzacego
rejestracje o dokonanym zajeciu $rodka transportu, nie miesci si¢ w pojeciu ,,czynnosci eg-
zekucyjnych” (wyrok z 9 czerwca 2020 r., IT FSK 3168/19).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby Finansowej
w opinii Biura Orzecznictwa

4.1. Ordynacja podatkowa

W wyrokach odnoszacych si¢ do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa® w 2020 r. poruszono wiele zagadnien o charakterze procesowym i material-
noprawnym o doniostym znaczeniu praktycznym dla podatnikéw i organdéw podatkowych,
o czym moga swiadczy¢ zaprezentowane ponizej orzeczenia.

4.1.1. Przedawnienie zobowigzania podatkowego. W kontekscie wykladni i stosowania
Ordynacji podatkowej nalezy zwrdci¢ szczegolna uwage na judykaty dotyczace szeroko
pojmowanej instytucji przedawnienia zobowiazania podatkowego. Wystepujace na tle prze-
pisow dotyczacych przedawnienia watpliwosci, a niekiedy takze i rozbieznosci orzecznicze
zostaly wyeliminowane w formie uchwat NSA.

W licznych orzeczeniach wydanych w 2020 r. odwotywano si¢ do uchwaty NSA z 18 mar-
ca 2019 r., I FPS 3/18, w ktorej przesadzono, ze: 1. Dla skutecznosci zrealizowania obowiaz-
ku wynikajacego z art. 70c o.p. zawiadomienie, o ktorym mowa w tym przepisie, nalezy
doreczy¢ pelnomocnikowi, ktéry zostal ustanowiony w postepowaniu kontrolnym lub po-
datkowym, nawet jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy, przed ktérym nie
toczy sie zadne postepowanie z udzialem pelnomocnika strony. 2. Uchybienie w realizacji
powyzszego obowigzku winno by¢ traktowane jako brak ziszczenia si¢ materialnoprawne-
go skutku przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. (zob. np. wyroki NSA z: 15 pazdziernika
2020 r., IT FSK 1579/18; 13 pazdziernika 2020 r., II FSK 1860/18; 30 wrzesnia 2020 r., I FSK
1694/17).

2 Dz.U. 22020 . poz. 1325 ze zm.; dalej: o.p.
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W poszczegdlnych orzeczeniach zwracano jednak uwage, ze uchwata I FPS 3/18, nie
ma zastosowania do stanu prawnego obowiazujacego przed 15 pazdziernika 2013 r. (zob.
wyroki NSA: z 30 wrzesnia 2020 r., I FSK 620/20; 19 lutego 2020 r., I FSK 126/18).

W wyroku z 26 sierpnia 2020 r., I FSK 1610/19, odwotlujac si¢ do ww. uchwaty, NSA
zauwazyl, ze w przypadku reprezentowania strony w postepowaniu przez pelnomocnika,
warunkiem skuteczno$ci zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 70c o.p., jest zawiadomie-
nie tegoz pelnomocnika bez wzgledu na to, czy podstawa jego umocowania byto pelnomoc-
nictwo ogolne, czy tez pelnomocnictwo szczegolne.

Przywotane orzeczenia wpisuja sie w utrwalong linie orzecznicza, odnoszaca si¢ do gwa-
rancyjnej i stabilizujacej obrot prawny funkcji przedawnienia.

4.1.2. Interpretacje indywidualne. Wérod orzeczen wydanych w tej kategorii spraw na
szczegOlng uwage zastuguje wydane w poszerzonym skltadzie postanowienie z 20 stycznia
2020 r., I FPS 3/19, w ktorym NSA odmowit podjecia uchwaty dotyczacej zagadnienia, czy
klasyfikacja statystyczna (PKWilU) stanowi element stanu faktycznego wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, w konsekwencji czego organ interpretacyjny jest klasyfikacja
ta zwiazany. Do postanowienia o sygn. akt I FPS 3/19, odwotywaly sie sktady orzekajace
w innych sprawach (zob. np. wyroki z 28 sierpnia 2020 r., I FSK 1867/17 i1 FSK 44/18 oraz
wyrok WSA w Gliwicach z 10 wrzesnia 2020 r., I SA/GI 1642/19).

4.1.3. Blokada rachunku bankowego. W wyroku z 26 lutego 2020 r., I FSK 1719/19, NSA
podkreslit zas, ze wypracowane juz w orzecznictwie TK i TSUE, stanowisko w odniesieniu
do zasady proporcjonalnosci, ma réwniez odniesienie do blokady rachunku bankowego
ijej przediuzenia. Stosowanie odpowiednich przepisow, w tym zakresie, wymaga zweryfi-
kowania, nie tylko, czy stosowane sa one w celu zapewnienia mozliwie najskuteczniejszej
ochrony interesow budzetu (Skarbu Panstwa), ale rowniez, czy ich zastosowanie nie prze-
kracza koniecznosci osiagniecia tego celu (ochrony intereséw budzetowych).

4.2. Podatek od towardw i ustug

W omawianej kategorii spraw sady dokonywaty kontroli rozstrzygniec¢ organow podat-
kowych wydawanych przede wszystkim na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug®. W zwigzku z tym, ze podatek od towardow i ustug
jest podatkiem zharmonizowanym, dokonywanie takiej kontroli przez sady administracyjne
wymaga konfrontowania regulacji krajowych z regulacjami unijnymi oraz orzecznictwem
TSUE. Co do zasady w 2020 r. skale rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych
w sprawach dotyczacych podatku od towardw i ustug, biorac pod uwage ich ogdlna liczbe,
nalezy ocenia¢ jako niewielka. Niewatpliwie na ten stan rzeczy miato wptyw orzecznictwo
NSA i TSUE?.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia jednolitosci orzecznictwa sado-
woadministracyjnego, istotne beda orzeczenia TSUE wydane w wyniku skierowania przez

%6 Dz.U. 22020 r. poz. 106 ze zm.; dalej: u.p.t.u.

2 W 2020 r. TSUE wydat dwa orzeczenia prejudycjalnych z zakresu VAT w odpowiedzi na pytania pol-
skich sadow administracyjnych (zob. wyroki z: 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie C-335/19 E. sp. z 0.0. sp. k.
przeciwko Ministrowi Finansow; 7 maja 2020 r. w sprawie C-547/18 Dong Yang Electronics sp. z 0.0. przeciwko
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu).
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polskie sady administracyjne w 2020 r. pytan prejudycjalnych w zakresie podatku od towa-
row i ustug®.

4.2.1. VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie z zakresu podat-
ku od towarow i ustug rozwazano kolejne zagadnienia szczegdétowe zwiazane z tym podat-
kiem w gminach.

W wyroku z 19 listopada 2020 r., I FSK 15/19, NSA zwrocit uwage, ze zagadnienie opo-
datkowania $wiadczonych w gminnych placowkach o$wiatowych (m.in. szkotach i przed-
szkolach), m.in. ustug w zakresie wyzywienia dzieci (do takiego zakresu niewatpliwie na-
lezy sprzedaz obiadéw w szkolnej/przedszkolnej stotdwce), czy zapewnienia opieki nad
dzie¢mi w przedszkolu publicznym ponad podstawe programowa, bylo niejednokrotnie
przedmiotem jego rozstrzygnie¢. Wypracowana w tym wzgledzie lini¢ orzecznicza moz-
na uznac za jednolitg i ugruntowana. NSA konsekwentnie opowiada si¢ za tym, ze gmina
nie dziata w charakterze podatnika VAT realizujac zadania w zakresie edukacji, do ktorych
naleza m.in. powyzsze ustugi (por. np. wyroki NSA z: 9 czerwca 2017 r., I FSK 1317/15,
z 24 pazdziernika 2019 r., I FSK 1248/17; z 23 czerwca 2020r., I FSK 1821/17; z27 lipca
2020 r., I FSK 262/18 i I FSK 614/18; z 31 sierpnia 2020 r., I FSK 655/18)

W 2020 r. kontynuowana byta linia orzecznicza, zgodnie z ktdra jednostki samorzadu
terytorialnego dziataja w charakterze organéw wladzy publicznej w odniesieniu do czynno-
sci organizowania i swiadczenia ustug opiekunczych przez domy pomocy spolecznej, wy-
konywanych odptatnie w ramach zadan wtasnych (zob. wyroki NSA z: 29 stycznia 2020 r.,
I FSK 1762/17; 26 wrzesnia 2019 r., I FSK 1019/17; 21 listopada 2019 r., I FSK 1354/17).

W innych orzeczeniach stwierdzono natomiast, ze czynnosci jednostki samorzadu te-
rytorialnego takie jak odptatne wydanie (przez gminne jednostki oswiaty) duplikatu swia-
dectwa, dyplomu lub zaswiadczenia, indeksu i legitymacji nalezy traktowac jako czynnosci
wykonywane przez organ wladzy publicznej i w zakresie tego wladztwa, tj. na podstawie
art. 15 ust. 6 u.p.t.u. jako czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu VAT (zob. wyroki NSA
z: 26 listopada 2020 r., I FSK 701/19; 4 marca 2020 r., I FSK 1668/18; 7 listopada 2019 r., I FSK
1551/19).

Kontynuowana byla takze korzystna dla gmin linia orzecznicza odnoszaca si¢ sposobu
okreslenia proporgji na potrzeby odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z wydatkami
inwestycyjnymi i biezagcymi ponoszonymi w zwiazku z dziatalnoscia w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekdw. W orzecznictwie sadow
administracyjnych konsekwentnie przyjmuje si¢, ze w przypadku wydatkow zwigzanych
z taka dzialalnoscia, gminy moga stosowac sposdb okreslenia proporgji inny niz wynikajacy
z rozporzadzenia z 17 grudnia 2015 r. (zob. np. wyroki NSA z: 28 wrzesnia 2020 r., I FSK
980/18; 19 lutego 2020 r., I FSK 1469/18; 17 grudnia 2019 r., I FSK 509/18; 26 czerwca 2018 r.,
I FSK 219/18).

%W 2020 r. polskie sady administracyjne skierowaty pytania prejudycjalne w dziewigciu sprawach (zob.
postanowienie NSA z 6 czerwca 2019 r., I FSK 1290/18 (sygn. sprawy przed TSUE C-703/19); postanowienie
WSA we Wroctawiu z 19 czerwca 2019 r., I SA/Wr 295/19 (sygn. sprawy przed TSUE C-604/19); postano-
wienie WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2019 r., I SA/Wr 448/19 (sygn. sprawy przed TSUE C-935/19);
postanowienie NSA z 17 pazdziernika 2019 r., I FSK 2248/18 (sygn. sprawy przed TSUE C-855/19); postano-
wienie WSA w Gliwicach z 4 listopada 2019 r., I SA/GI 495/19 (sygn. sprawy przed TSUE C-895/19); posta-
nowienie NSA z 15 listopada 2019 r., I FSK 1535/17 (sygn. sprawy przed TSUE C-48/20); postanowienie NSA
z 30 czerwca 2020 r., I FSK 1785/17; postanowienie NSA z 22 lipca 2020 r., I FSK 2024/17; postanowienie NSA
z 27 pazdziernika 2020 r., I FSK 67/18).

68




4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. ...

Pojawily si¢ takze nowe zagadnienia zwiazane z VAT w jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Przykladem tego moze by¢ wyrok z 28 sierpnia 2020 r., I FSK 1870/17, w kto-
rym NSA przesadzit, Zze funkcjonujace na poziomie powiatu jednostki takie jak: powiato-
wy urzad pracy, komenda miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, powiatowy inspektorat
nadzoru budowlanego nie podlegaja centralizacji rozliczen w podatku od towardéw i ustug,
o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu $srodkéw publicznych przeznaczo-
nych na realizacje projektéow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego®.

W orzecznictwie NSA, na tle spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych, ktore
wydano gminom, odnotowano odmienne stanowiska poszczegdlnych sktadoéw orzekaja-
cych co do wliczania dotacji ze $rodkéw unijnych do podstawy opodatkowania VAT na
podstawie art.29a u.p.t.u. W wyroku z 11 sierpnia 2020 r., I FSK 412/18, NSA uznal, ze
dotacja nie wchodzi do podstawy opodatkowania. Z kolei w wyroku z 28 sierpnia 2020 r.,
I FSK 634/18, inny sktad orzekajacy NSA przyjal, Ze dotacja powinna by¢ wliczona do pod-
stawy opodatkowania.

Zagadnienie to, jako wywotujace powazne watpliwosci, zostato przedstawione do roz-
strzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA. Postanowieniem z 26 listopada 2020 r., I FSK
1454/18, sklad orzekajacy zwrocit sie do sktadu powigkszonego NSA o rozstrzygniecie: czy
otrzymane przez gmine dofinansowanie ze srodkow europejskich (Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego) na realizacje projektéw dotyczacych odnawialnych zrédet ener-
gii (kolektoréw stonecznych) wchodzi w skiad podstawy opodatkowania, o ktorej mowa
w art. 29a ust. 1 u.p.t.u,, z tytutu $wiadczonej przez gming ustugi montazu kolektoréw sto-
necznych na rzecz mieszkancow?

4.2.2. Przedtuzenie terminu zwrotu VAT. W 2020 r. zapadila wazna dla podatnikow
uchwata dotyczaca przedluzenia terminu zwrotu VAT. W uchwale z 21 wrzesnia 2020 r.,
I FPS 1/20, w sposéb prawnie wiazacy dla innych sktadow orzekajacych NSA przesadzit, ze
w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. do skutecznego przedtuzenia
terminu zwrotu réznicy podatku na podstawie art. 87 ust. 2 u.p.t.u., w przypadku dorecza-
nia pism za pomoca srodkdw komunikagji elektronicznej stosownie do art. 144 § 5 w zw.
z art. 152a o.p., konieczne jest prawidlowe doreczenie adresatowi w formie dokumentu
elektronicznego postanowienia o przediuzeniu terminu zwrotu zanim uplynie ten termin.

W uchwale, uwzgledniajac przepisy dotyczace doreczania pism za pomoca srodkow
komunikagji elektronicznej, potwierdzono w istocie stanowisko zawarte w wyroku skladu
siedmiu sedziow NSA z 23 kwietnia 2018 r., I FSK 255/17. W wyroku tym przyjeto bowiem,
ze okreslony w art. 87 ust. 2 w zw. z ust. 6 u.p.t.u. termin do zwrotu réznicy podatku zosta-
je przedtuzony, jezeli przed jego uplywem podatnikowi doreczono postanowienie naczelni-
ka urzedu skarbowego o przedtuzeniu terminu zwrotu réznicy podatku (zob. wyroki NSA
z: 13 listopada 2020 r., I FSK 2078/18 i1 FSK 49/19).

4.2.3. Dobra wiara a prawo do odliczenia podatku naliczonego. Podobnie jak w latach
poprzednich, takze stosownie do wskazan wynikajacych z wyrokow TSUE, sady admini-
stracyjne podnosity, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego moze zaleze¢ od tzw. do-
brej wiary (nalezytej starannosci kupieckiej). Tym niemniej w kontekscie tego zagadnienia

¥ Dz.U. 22016 1. poz. 1454.
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na szczegolna uwage zastuguje wyrok NSA z 23 pazdziernika 2020 r., I FSK 622/20. W orze-
czeniu tym NSA, odwotujac sie do orzecznictwa z lat ubiegtych, stwierdzit, ze z uwagi na
roznorodnos¢ zjawisk gospodarczych wykorzystywanych do oszustwa podatkowego usta-
lanie abstrakcyjnych wzorcdéw racjonalnosci, czy tez dobrej wiary podatnika jest niewyko-
nalne i zbedne (np. wyroki z 24 lutego 2019 r., I FSK 1880/17 oraz I FSK 1881/17). Oznacza
to, ze kazdorazowo na podstawie okolicznosci towarzyszacym kwestionowanym transak-
cjom oceniac nalezy, czy podatnik dochowat nalezytej starannosci przy ich zawieraniu i czy
w zwiazku z tym mozna mu przypisac¢ dzialanie w dobrej wierze.

4.3. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Problematyka w sprawach dotyczacych obu podatkéw dochodowych, w tym podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, nie odbiegata od tej, ktéra byta przedmiotem wypowiedzi
sadow w latach ubiegtych. Okreslone koncepcje orzecznicze byly kontynuowane i rozwijane.

4.3.1. Zwolnienie z podatku dochodowego dochodu uzyskanego z tytulu odplatnego
zbycia nieruchomosci

W uchwale z 17 lutego 2020 r., I FPS 4/19, NSA przesadzit, ze kwota zadatku (zaliczki)
otrzymana przy zawarciu przedwstepnej umowy odptatnego zbycia nieruchomosci wydat-
kowana na cele mieszkaniowe okreslone w art. 21 ust. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od oso6b fizycznych®, korzysta ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 131 tej ustawy, jezeli nastepnie doszto do zawarcia umowy przyrzeczonej przeno-
szacej wlasnosc¢ nieruchomosci, a kwota zadatku (zaliczki) zostala zaliczona na poczet ceny jej
odptatnego zbycia. Zatem z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wynika, Zze chodzi w nim o wydat-
kowanie dochodu, ktéry zostat uzyskany z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci, bowiem
jego tres¢ odnosi si¢ jedynie do zrddta przychodu, a nie do preferowanej kolejnosci dokony-
wanych transakcji. Wydatkowanie srodkdw na cele mieszkaniowe okreslone w art. 21 ust. 25
u.p.d.o.f. przed zbyciem nieruchomosci, nie niweczy prawa do zwolnienia podatkowego. Bio-
rac pod uwage cel wprowadzenia omawianego, przedmiotowego zwolnienia podatkowego,
jakim jest zachecenie osob, uzyskujacych przychod miedzy innymi ze sprzedazy nierucho-
mosci, do przeznaczania $rodkéw uzyskanych z tego tytulu na dalsze zaspokajanie swoich
potrzeb mieszkaniowych. Nalezy uzna¢, Zze warunkiem zwolnienia od podatku dochoddw
uzyskanych z tyutu odptatnego zbycia nieruchomosci, jest ich przeznaczenie w catosci lub
czesci na cele mieszkaniowe przed uptywem terminu okreslonego w ustawie.

Ocena prawna zawarta w powolanej wyzej uchwale, znalazta odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie NSA (zob. np. wyroki z: 18 lutego 2020 r., IT FSK 813/18 i 2 pazdziernika 2020 r.,
IT FSK 1359/18).

Z kontekscie ww. zwolnienia podatkowego przywotad nalezy takze wyrok z 17 czerwca
2020 r., IT FSK 607/20. NSA w tym orzeczeniu stwierdzil, Ze z punktu widzenia przepisow
podatkowych dotyczacych tzw. ulgi mieszkaniowej z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. istotne
jest jedynie, aby w okresie dwoch lat od dnia uzyskania dochodu z odplatnego zbycia nie-
ruchomosci i innych praw majatkowych (a w stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia
2019 r. trzech lat), nastapito jego wydatkowanie na wtasne cele mieszkaniowe. Skoro za cel
preferowany ustawodawca podatkowy uznat m.in. sptate kredytu oraz odsetek od tego
kredytu na nabycie budynku mieszkalnego, a takze gruntu lub udziatu w gruncie, zacia-

9 Dz.U. 22019 r. poz. 1387 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
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gnietego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia, to nie
mozna bez wyraznego przepisu ustawy podatkowej wprowadza¢ dodatkowego kryterium
zwiazanego z ustalaniem proporcji takiej sptaty, ktora wynika z zaciggnietego wspdlnie
przez podatnika ijego malzonka zobowiazania.

4.3.2. Wynagrodzenie za wczesniejsze rozwigzanie umowy. Podobnie jak w latach po-
przednich sady administracyjne podnosily, ze wydatki z tytutu wczesniejszego rozwiazania
umowy najmu spelniaja kryteria wskazane w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., a co za tym idzie po-
winny zosta¢ zakwalifikowane jako koszty uzyskania przychodu.

W wyroku z 22 stycznia 2020 r., II FSK 188/18, NSA wyrazil poglad, ze z perspektywy
tresci art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. nie jest istotne jak Swiadczenie zostanie okreslone: wynagrodze-
nie, odszkodowanie, kara umowna itp. Wazne jest natomiast to, by z obiektywnego poréw-
nania jego wartosci z wysokoscia potencjalnych ciezaréw mozliwych do poniesienia przez
podatnika, wynikat gospodarczy, finansowy sens takiej operacji. W istocie chodzi bowiem
o przeprowadzenie analizy, dokonania swoistego , wazenia”, co w konkretnym przypadku
jest dla podatnika — przedsigbiorcy korzystniejsze ze wzgledow ekonomicznych: kontynu-
owanie dotychczasowego stosunku prawnego (np. umowy najmu) czy tez odstgpienie od
umowy, powigzane z obowiazkiem wypltaty drugiej stronie okreslanego swiadczenia.

Podobne stanowisko zostalo wyrazone we wczeéniejszych orzeczeniach NSA (zob.
m.in. wyroki z: 6 lutego 2019 r., II FSK 259/17; 12 kwietnia 2018 r., II FSK 871/16; 7 listopa-
da 2017 r., I FSK 1125/16; 8 listopada 2017 r., II FSK 2625/15).

4.3.3. Dochdd osoby samotnie wychowujacej dziecko a naprzemienna opieka. W 2020 r.
zapadlo wazne rozstrzygniecie dla podatnikéw dotyczace ulgi podatkowej przy naprze-
miennej opiece nad dzieckiem, ktore wpisuje si¢ w lini¢ orzecznicza opartg na zasadzie in
dubio pro tributario.

W wyroku z 20 maja 2020 r., I FSK 383/20, NSA uznal, Ze literalna, celowosciowa i sys-
temowa wykladania art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. prowadzi do wniosku, iz okreslone w tym prze-
pisie kryterium samotnego wychowywania dzieci jest spelnione rowniez wtedy, gdy roz-
wiedziony rodzic wychowuje dzieci naprzemiennie z drugim rodzicem, tj. w odosobnieniu
od drugiego rodzica dzieci oraz bez jego udzialu wykonuje czynnosci stanowiace proces
wychowania w innym miejscu i czasie niz drugi rodzic. NSA podkredlit, Ze celem wpro-
wadzenia ulgi bylo umozliwienie preferencyjnego rozliczenia podatkowego dla tych osob,
ktore w roku podatkowym doswiadczyly samotnej, samodzielnej pieczy nad dzieckiem
ijego wychowywaniem. Cel ten wpisuje si¢ w idee polityki prorodzinnej panstwa, ktora
na gruncie prawa podatkowego realizowana jest na wiele sposobow (m.in. odliczenia od
podatku dochodowego od o0sob fizycznych, zwolnienia podatkowe w podatku od spadkow
i darowizn). Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji mate-
rialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeine, maja prawo do szczegolnej pomocy
ze strony wladz publicznych.

4.4. Podatek dochodowy od 0sdb prawnych

4.4.1. Wystapienie wspdlnika ze spdtki osobowej. Do grupy istotnych orzeczen podatko-
wych w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych nalezy zaliczy¢ wyrok z 14 lip-
ca 2020 r., II FSK 3017, w ktérym wyjasniono, ze przeniesienie ogétu praw i obowigzkow
wspolnika spdtki osobowej na inng osobe zwigzane jest z wystapieniem zbywajacego wspol-
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nika ze spdtki osobowej. Nie mozna wyzby¢ si¢ wszystkich rzeczonych praw i obowigzkow
i pozostawac nadal wspolnikiem; przedmiotem obrotu nie moze by¢ sam status wspolnika,
jednakze nie mozna pozosta¢ wspolnikiem nie majac juz — przeniesionych na inng osobe
— jakichkolwiek praw do spotki. Moga zdarzy¢ sie jednak przypadki, w ktorych w spotce
nie bedzie praw zbywalnych, natomiast prawa z tytutu wystapienia ze spodtki beda przy-
stugiwaly bylemu wspdlnikowi: po wystgpieniu ze spolki i z tytutu realizacji wymienione-
go wystapienia, a nie z tytulu sprzedazy praw w istniejacej spdtce, za zgoda wspolnikow.
Ponadto, przeniesienie ogotu praw i obowigzkow wspdlnika spotki osobowej uregulowane
zostato w art. 10 k.s.h. natomiast wystgpienie ze spotki w art. 65 k.s.h. Hipotezy, przestanki
oraz sposob wykonania przywotanych przepisow sa normatywnie odrebne inie sg takie
same. Z powyzszego wynika, ze normatywnego pojecia przeniesienia na inna osobe ogo-
tu praw i obowiazkéw wspdlnika spotki osobowej nie mozna zasadnie utozsamiac z nor-
matywnym pojeciem wystapienia wspolnika ze spdtki osobowej, o ktdrym stanowi art. 12
ust. 4 pkt 3a lit. b) ab initio oraz art. 12 ust. 4 pkt 3c in fine ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®'.

Stanowisko takie zostato wyrazone rowniez w wyrokach NSA z: 13 pazdziernika 2020 r.,
IT FSK 1614/18; 17 kwietnia 2019 r., II FSK 1184/17 i 28 lutego 2019 r., II FSK 700/17.

4.4.2. Zaliczenie w koszty uzyskania przychodéw wydatkéw ponoszonych na rzecz pod-
miotéw powiazanych. W 2020 r. zapadto wazne dla podatnikéw rozstrzygniecie dotyczace
zaliczenia w koszty uzyskania przychodéw wydatkéw ponoszonych na rzecz podmiotow
powiazanych w rozumieniu art. 11 u.p.d.o.p. z tytutu zakupu ustug niematerialnych. NSA
w wyroku z 23 stycznia 2020 r., II FSK 1750/19, dokonal oceny tych kosztow z punktu wi-
dzenia stopnia ich zwigzania z wytworzeniem lub nabyciem przez podatnika towaru lub
Swiadczeniem ustugi. Podkredlil, ze jezeli nie ma watpliwosci, iz poniesione koszty sa nie-
zbedne do wytworzenia produktu lub swiadczenia ustug, to nie nalezy ogranicza¢ mozli-
wosci ich odliczenia. Zwrdcono uwage, ze uzyty przez ustawodawce zwrot , bezposrednio”
oznacza, ze wydatki na nabycie uslug niematerialnych ponoszone przez podatnika na rzecz
kontrahentow nie podlegaja wylaczeniu z kosztow uzyskania przychodéw na mocy art. 15e
ust. 1 w zw. z art. 15e ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p., jezeli wydatki te pozostaja w takim zwigzku
przyczynowo-skutkowym, ze warunkuja, w przyjetym modelu biznesowym, nabycie lub
wytworzenie danego rodzaju towaréw badz swiadczenie ustugi konkretnego typu.

4.5. Podatek od spadkow i darowizn

4.5.1. Moment powstania obowiazku podatkowego z tytulu spadku. W odniesieniu do
zagadnienia dotyczacego ustalenia momentu powstania obowigzku podatkowego w podat-
ku od spadkdéw i darowizn z tytutu spadku otrzymanego od spadkodawcy zamieszkatego
w Australii, w wyroku z 6 lutego 2020 r., I FSK 697/18, NSA stwierdzil, ze data przyjecia
spadku w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spad-
kéw i darowizn® po spadkodawcy ostatnio zamieszkatym w Australii jest data otrzymania
przez spadkobierce rownowartosci przystugujacej mu masy spadkowej, tj. w dniu realizacji
czeku (art. 34 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne migedzynarodowe® oraz

31Dz.U. 22018 1. poz. 1036 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.
32 Dz.U. 22004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.; dalej: u.p.s.d.
¥ Dz.U. 21999 r. Nr 52, poz. 532 ze zm.; dalej: p.p.m.
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regulacje spadkowe w prawie australijskim). NSA wskazat, Ze w odniesieniu do spadku na-
bytego z zagranicy, zgodnie z art. 34 p.p.m. w sprawach spadkowych wtasciwe jest prawo
ojczyste spadkodawcy w chwili jego $mierci. W $wietle prawa spadkowego obowiazujace-
go w Australii Poludniowej wtascicielem masy spadkowej po $mierci spadkodawcy staje
si¢ wykonawca lub administrator spadku (jest nim najczesciej powiernik publiczny), ktory
rozporzadza nim do momentu przekazania go spadkobiercom. Spadkobierca nie nabywa
praw do spadku do momentu otrzymania catego swojego udzialu w masie spadkowej od
powiernika publicznego. Prawo to nie przewiduje sporzadzenia pisma w postaci dokumen-
tu uprawniajacego do spadku, a jedynie informacje o zakonczeniu procesu zarzadzania ma-
jatkiem po zmartym i rozliczenie poprzez przekazanie czekéw opiewajacych na kwote po-
zostala po spieniezeniu masy spadkowej. W ocenie NSA, skoro skarzaca zrealizowata czek
w dniu 2 maja 2012 r., to w tej wiasnie dacie nabyta ona prawo do przekazanego jej spadku.

4.6. Podatek od nieruchomosci

4.6.1. Opodatkowanie gruntow zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, na ktérych usytu-
owane zostaly napowietrzne linie elektroenergetyczne. W orzecznictwie sadéw administracyj-
nych znalazta odzwierciedlenie ocena prawna zawarta w uchwale z 9 grudnia 2019 r., Il FPS
3/19, w ktdérej NSA przesadzil, ze , przedsiebiorca przesytowy, ktory zawart z Panistwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe (PGL LP) umowe o ustanowienie stuzebnosci prze-
sylu na gruntach Skarbu Panstwa, znajdujacych sie w zarzadzie PGL LP, nie jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci od tych gruntow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych*, w brzmieniu obowigzujacym do
31 grudnia 2018 r. (zob. np. wyroki NSA z: 29 pazdziernika 2020 r., II FSK 2162/19, II FSK
2163/19, II FSK 748/19; 29 wrzesnia 2020 r., II FSK 1293/20; 28 wrzesnia 2020 r., FSK 1161/20).
W zwigzku z powyzsza uchwatag WSA we Wroclawiu postanowieniem z 23 czerwca 2020 .,
I SA/Wr 748/19, dziatajac na podstawie art. 269 §1 w zw. zart. 187 §1 p.p.s.a.*, przedsta-
wit do rozstrzygniecia skladowi siedmiu sedziow NSA nastepujace zagadnienie prawne: czy
w stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2018 r. przedsigbiorstwo przesyto-
we, w zwiazku z zawarciem z Lasami Panstwowymi umowy umozliwiajacej wykonywanie
stuzebnosci przesylu na gruntach Skarbu Panstwa znajdujacych sie pod zarzadem Lasoéw
Panstwowych, jest — stosownie do art.3 ust. 1 pkt4 lit. a), art. 3 ust. 2, art. 2 ust. 2 u.p.o.l
podatnikiem podatku od nieruchomosci obcigzonym podatkiem od tych gruntéw a jezeli nie
jest takim podatnikiem, to czy podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwiazku z zawar-
ciem ww. umowy sa Lasy Panstwowe (jednostki organizacyjne)? Moca uchwaty z 21 wrzesnia
2020 r., II FPS 1/20, zadecydowat o, pozostawieniu przedstawionego zagadnienia prawnego
bez rozpoznania”*. W uzasadnieniu uchwaly podniesiono, ze uchwata z 9 grudnia 2019r.,

¥ DzU. 22017 1. poz. 1785 ze zm.; dalej: u.p.o.l.

3 Art. 269 §1 p.p.s.a. Jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie po-
dziela stanowiska zajetego w uchwale skladu siedmiu sedziéw, calej Izby albo w uchwale pelnego sktadu
Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawia powstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpo-
wiedniemu sktadowi. Przepis art. 187 § 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

% Art. 269 § 2 p.p.s.a. W przypadkach, o ktérych mowa w § 1, sklad siedmiu sedziéw, sklad Izby lub
peiny sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego podejmuje ponowna uchwate. Przepisu art. 267 nie stosuje
sie. Art. 267 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny moze — w formie postanowienia — odmdwi¢ podjecia
uchwaly, zwlaszcza gdy nie zachodzi potrzeba wyjasnienia watpliwosci.
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IT FPS 3/19 zostala podjeta na podstawie wniosku Prezesa NSA. Przedstawione przez woje-
wodzki sad administracyjny zagadnienie prawne zawiera natomiast fragmenty, ktérych nie
bylo we wniosku Prezesa NSA. Sad pytajacy rozszerzyl podstawe prawna o przepisy art. 3
ust. 2 i art. 2 ust. 2 u.p.o.l. WSA we Wroclawiu, nie podzielajac stanowiska zajetego we wcze-
sSniejszej uchwale, zadat takze dodatkowe pytanie dotyczace statusu podatkowego podmiotu,
ktory w uchwale II FPS 3/19 nie byl wymieniony. W ocenie NSA, taka modyfikacja pytania
w stosunku do pytania pierwotnego, stanowiacego podstawe podjetej uchwaly ogdlnie wia-
zacej jest niedopuszczalna, albowiem przekracza ramy zakreslone trescig art. 269 § 1 p.p.s.a.
i w istocie prowadzilaby do udzielenia odpowiedzi catkowicie odmiennej, od tej jaka zostata
udzielona w kwestionowanej (przetamywanej) uchwale.

W konsekwengji, zdaniem sktadu siedmiu sedziow NSA, przedstawione przez WSA we
Wroclawiu zagadnienie prawne, z powotaniem si¢ na regulacje przewidziang w art. 269 § 1
p.p-s.a., nie spelniato przestanek uruchomienia tego trybu.

4.6.2. Opodatkowanie gruntéw, na ktérych usytuowane zostaty napowietrzne linie elek-
troenergetyczne. W orzecznictwie sagdow administracyjnych kontynuowano lini¢ orzeczni-
cza, zgodnie z ktéra grunty lesne, nad ktérymi przebiegaja linie elektroenergetyczne, sa
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytu energii przez przed-
sigbiorstwo energetyczne. To skutkuje ich opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci
wedlug najwyzszych stawek, a konstatacji takiej nie stoi na przeszkodzie mozliwos¢ prowa-
dzenia na tych gruntach, w ograniczonym zakresie, okre$lonych czynnosci w ramach dzia-
tfalnosci lesnej (zob. np. wyroki NSA z: 3 listopada 2020 r., II FSK 1244/20; 29 pazdziernika
2020 r., II FSK 1804/18, I FSK 1033/19, II FSK 2162/19 i IT FSK 2163/19; 13 maja 2020 r., IT FSK
2047/19; 6 kwietnia 2020 r., II FSK 2410/19; 16 kwietnia 2020 r., II FSK 2355/19; 15 lutego
2019 r., IT FSK 3205/18 i 19 lutego 2019 r., II FSK 1325/18).

4.6.3. Opodatkowanie silosow na cukier. W 2020 r. kontynuowana byta réwniez linia
orzecznicza dotyczaca opodatkowania silosow na cukier. NSA w wyroku z 20 maja 2020 r.,
IT FSK 175/20, przyjat, ze w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane ustawodawca posrod
obiektéw budowlanych stanowiacych budowle wymienil zbiorniki, a w kategorii XIX za-
facznika do tej ustawy dookreslit, Ze do tej kategorii obiektow budowlanych zalicza sig
zbiorniki przemystowe, takie jak silosy. Skoro zbiornikiem jest silos, a zbiornik moca prze-
pisu ustawy zostal zakwalifikowany do budowli, to bezsprzecznie silos nie moze by¢ kwali-
fikowany jako budynek, nawet jesli spetnia kryteria budynku okreslone w art. 1a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. (zob. wyroki NSA z: 20 maja 2020 r., II FSK 329/20 i II FSK 330/20; 17 pazdziernika
2019 1., I FSK 3126/17; 25 wrzesnia 2019 r., II FSK 3433/17, 8 maja 2018 r., II FSK 1162/16,
IT FSK 1281/16, II FSK 1296/16, II FSK 1297/16 i II FSK 331/17 oraz nieprawomocne wyroki:
WSA w Lublinie z 29 czerwca 2020 r., I SA/Lu 226/20 oraz WSA w Szczecinie z 10 listopada
2020 r., I SA/Sz 537/20).

4.7. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

4.7.1. Dodatnia warto$¢ firmy (goodwill). W orzecznictwie sadéw administracyjnych z za-
kresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych powrdcito istotne dla podatnikow zagadnie-
nie: czy warto$¢ firmy, rozumiana jako roznica pomiedzy cena sprzedazy przedsiebior-
stwa a wartoscia rynkowa wchodzacych w sktad tego przedsiebiorstwa rzeczy oraz praw
majatkowych (skltadnikéw materialnych i niematerialnych przedsigbiorstwa), powinna by¢
uwzgledniona przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilno-
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prawnych w wypadku umowy sprzedazy zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa. W doty-
czacym tego zagadnienia wyroku z 22 wrzesnia 2020 r., I SA/Gd 430/20”, WSA w Gdarnisku,
odwolujac si¢ do wczesniejszych orzeczen, stwierdzil, ze dodatnia warto$¢ firmy (goodwill)
jest pewnym stanem faktycznym, uzewnetrznionym w momencie sprzedazy przedsigebior-
stwa, nie stanowiacym prawa podmiotowego, a tym samym nie moze by¢ przedmiotem
samodzielnego obrotu gospodarczego. W konsekwencji dodatnia wartos¢ firmy (goodwill)
nie jest prawem majatkowym w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt1 lit. a) ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych *.

Wyrok ten wpisuje sie¢ w ksztaltujaca si¢ linie¢ orzecznicza, zgodnie z ktdrg wartosc¢
dodatnia firmy (goodwill) jest wartoscia wyrazona w pieniadzu przyjeta do celow podat-
kowych (w podatkach dochodowych) i bilansowych. Ma ona wiegc charakter kalkulacyjny
(arytmetyczny) i jest jedynie warto$cia ekonomiczna (sytuacja faktyczna wptywajacaq dodat-
nio na wartos¢ przedsigbiorstwa), a nie prawem podmiotowym. Przeciwko zakwalifikowa-
niu goodwill do praw majatkowych przemawia tez i to, Ze nie ma ono ustabilizowanej na-
zwy — raz okresla si¢ go jako , warto$¢ firmy”, raz jako , renome firmy”, a jeszcze w innych
przypadkach jako , wartos¢ godziwa aktywdw netto” (zob. wyroki NSA z: 10 pazdziernika
2019 r., I FSK 3591/17; 8 pazdziernika 2019 r., I FSK 3272/17; 23 maja 2019 r., II FSK 1393/17;
28 czerwca 2018 r., IT FSK 1932/16).

Niemniej jednak odnotowania wymaga, ze w orzecznictwie pojawil si¢ takze poglad,
zgodnie z ktérym goodwill jest prawem majatkowym jako prawo zbywalne, posiadajace
okreslong warto$¢, w zwiazku z tym przy sprzedazy przedsigbiorstwa podlega opodatko-
waniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (zob. wyrok NSA z: 14 listopada 2018 r.,
IT FSK 3253/16 oraz nieprawomocne wyroki: WSA w Warszawie z 30 maja 2019 r., III SA/Wa
1836/18 i WSA w Gdansku z 13 czerwca 2018 r., I SA/Gd 357/18)%.

4.8. Postepowanie egzekucyjne w administracji

4.8.1. Okreslenie wysokosci kosztow egzekucyjnych. W orzecznictwie z zakresu poste-
powania egzekucyjnego pojawily sie watpliwosci na tle wyroku Trybunatu z 28 czerwca
2016 ., SK 31/14, w ktéorym TK orzekl, Zze art. 64 §1 pkt4 i § 6 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji* ze wzgledu na naruszenie zakazu
nadmiernej ingerencji sg niezgodne z art.2 w zw. z art. 64 ust. 1 iart. 84 Konstytucji RP,
w zakresie, w jakim nie okreslaja maksymalnej wysokosci optaty za dokonanie czynnosci
egzekucyjnej oraz optaty manipulacyjnej.

Zgodnie z pierwszym pogladem — skoro niezgodne z Konstytucja RP jest pominigcie
w art. 64 § 1 pkt 4 i § 6 u.p.e.a. maksymalnej wysokosci optaty za dokonanie czynnosci eg-
zekucyjnej oraz oplaty manipulacyjnej, to nalezy przyjac, ze stosowanie tych przepisow
w zgodzie z Konstytucja RP wymaga zrezygnowania z pobierania tych optat (zob. wyroki
NSA z: 8 stycznia 2019 r., II FSK 2576/18; 18 wrzesnia 2019 r., II FSK 3238/17).

%7 Orzeczenie nieprawomocne.

¥ Dz.U. 22010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.

¥ Od wskazanych nieprawomocnych wyrokéw zostaly zlozone skargi kasacyjne, ktére oczekuja na
rozpoznanie przez NSA (sygn. akt przed NSA II FSK 3026/19 i II FSK 3097/18).

0 Dz.U. 22016 1. poz. 599 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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Z kolei zgodnie z drugim przewazajacym w orzecznictwie stanowiskiem — orzeczenie
Trybunatu daje podstawe do miarkowania wysokosci optat w kazdym przypadku, uzalez-
niajac ich wysokos¢ od realiéw konkretnego postepowania egzekucyjnego, czyli jego pra-
cochfonnosci, czasochtonnosci i stopnia skomplikowania (zob. wyroki NSA z: 10 stycznia
2020 r., II FSK 869/18; 6 kwietnia 2020 r., I FSK 305/20; 14 marca 2019 r., II FSK 3700 i II FSK
3701/18; 10 kwietnia 2018 r., II FSK 914/16; 26 kwietnia 2018 r., II FSK 2621/17 i 6 kwietnia
2017 r., IT FSK 693/15).

Jednoczesénie pojawil sie réwniez itaki poglad, zgodnie z ktérym TK w wyroku SK
31/14, zakwestionowal wylacznie brak okreslenia maksymalnych kwot optaty za zajecie
wierzytelnosci pienieznych i optaty manipulacyjnej (art. 64 § 1 pkt4 i § 6 u.p.e.a.), nie pod-
wazajac stosunkowego charakteru tych optat jako okreslonego procentu od kwoty egze-
kwowanej naleznosci. Okreslenie maksymalnych kwot tych oplat moze polega¢ na odpo-
wiednim zastosowaniu w drodze analogii art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a., okreslajacego maksymal-
na kwote optaty za zajecie nieruchomosci. Miarkowanie tych optat w oparciu o kryterium
pracochtonnosci, skutecznosci i ekwiwalentnosci czynnosci egzekucyjnych takze w sytuacji,
gdy nie przekraczaja kwot maksymalnych, nie ma uzasadnienia prawnego (zob. wyroki
NSA z: 13 maja 2020 r., IT FSK 2950/19 i 9 czerwca 2020 r., II FSK 3154/19).

4.8.2. Zawiadomienie o dokonaniu zajecia srodka transportu. Pozostajac w sferze orzecz-
nictwa z zakresu egzekucji naleznosci pieni¢znych wskazac nalezy na istotne rozstrzygnie-
cie dla podatnikow dotyczace zawiadomienia o zajeciu $rodka transportu. W wyroku z 9
czerwca 2020 r., II FSK 3168/19, NSA stwierdzil, ze zawiadomienie o dokonaniu zajecia nie
jest czynnoscig egzekucyjna, o ktdrej mowa w przepisie art. 1a ust. 2 u.p.e.a., dlatego tez na
zawiadomienie to nie stuzy skarga do organu nadzoru nad organem egzekucyjnym w try-
bie art. 54 § 1 tej ustawy.

4.9. Inne

4.9.1. Ujawnienie niezgodnego z ustawq przeznaczenia srodkéw funduszu rehabilitacji.
W wyroku z 17 czerwca 2020 r., II FSK 616/20, NSA orzekt, ze data ujawnienia niezgodnego
z ustawa przeznaczenia $rodkow funduszu rehabilitacji, o ktérym stanowi art. 33 ust. 4a
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu osob niepetnosprawnych?, jest dzien doreczenia pracodawcy prowadzacemu zaktad
pracy chronionej protokotu kontroli wykonanej przez wlasciwy terenowo organ podatkowy
na podstawie art. 33 ust. 6 tej ustawy, w ktorym stwierdzono takq nieprawidtowos¢.

4 Dz.U. 22019 1. poz. 1172 ze zm.
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1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby

rozpoznawanych spraw w ramach dzialalnosci

orzeczniczej Izby Gospodarczej

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2020 r.

Pozostato Do zatatwie- | Zatatwiono | % do wpty- | . Pozostato
z 2019 r. Wplyw nia ogotem wu o do ogoiu na 2021 r.
7 295 3 196 10 491 2 595 81,20 24,74 7 884

W 2020 r. do Izby wptyneto ogdtem 3196 skarg kasacyjnych oraz 25 skarg o wznowienie
postepowania przed NSA. Ze wzgledu na wielko$¢ wplywu we wczesniejszych okresach
sprawozdawczych, liczba spraw ze skarg kasacyjnych oczekujacych na rozpatrzenie w Izbie
—facznie ze skargami o wznowienie postepowania — wynosita 10 525 spraw.

Najczesciej skargi kasacyjne wnoszone byly w sprawach dotyczacych utrzymania
i ochrony drog, ruchu drogowego, w tym transportu drogowego (558 spraw); subwengji
unijnych, funduszy strukturalnych iregulacji rynkow branzowych (508 spraw); srodkow
publicznych, w tym spraw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, ulg w sptaca-
niu naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow Ordynacji podatkowej oraz
egzekugdji takich naleznosci (473 sprawy); obrotu towarami z zagranica, naleznosci celnych
i ochrony przed nadmiernym przywozem towaru na obszar celny Unii Europejskiej (427
spraw); podatku akcyzowego (364 sprawy); dziatalnosci gospodarczej (279 spraw); ubezpie-
czen zdrowotnych (154 sprawy); prawa wlasnosci przemystowej (83 sprawy); prowadzenia
aptek i hurtowni farmaceutycznych (80 spraw); cen, optat, stawek taryfowych nieobjetych
symbolem 611 (49 spraw); uprawnien do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ (49
spraw); poczty, telekomunikagji, radia i telewizji (48 spraw).

Najwiegcej skarg kasacyjnych z zakresu wlasciwosci rzeczowej Izby wywiedziono od
orzeczen WSA w Warszawie — 41,30% ogdtu wptywu, WSA w Biatymstoku — 10,73% ogotu
wplywu i WSA w Poznaniu - 6,41% ogdtu wptywu.

Zdecydowana wigkszos¢ stanowily skargi kasacyjne wniesione przez strone postepowa-
nia inng, niz organ administracji — 79,26%. W 20,27% przypadkow skarge kasacyjng od wy-
roku Sadu pierwszej instancji wnosit wytacznie organ administracji, niewiele ponad 0,47%
stanowity sprawy, w ktérych skargi kasacyjne od tego samego orzeczenia ztozyty zaréwno
organ, jak i strona postepowania. Wspotczynnik ten jest nizszy, niz w roku 2019 (0,53%).

Organy administracji wniosly ogdtem 648 skarg kasacyjnych, sposrdd pozostatych skarg
kasacyjnych 1314 pochodzilo od 0séb fizycznych, 1231 od 0séb prawnych, 5 od organizacji spo-
fecznych, 7 od prokuratora, ponadto 1 skarge kasacyjna wniost Rzecznik Praw Obywatelskich.

W Izbie rozstrzygnieto 2595 spraw ze skarg kasacyjnych i 30 spraw ze skarg o wznowie-
nie postepowania przed NSA. Liczba spraw zatatwionych byta mniejsza do wielko$ci wpty-
wu. Tym samym wzrosta 0 589 liczba tzw. spraw zaleglych, tj. spraw niezakoniczonych,
pozostajacych do rozpatrzenia w kolejnym okresie sprawozdawczym. Nie doszlo zatem
do utrwalenia si¢ tendencji spadkowej zaleglosci, zapoczatkowanej w roku 2017. Wplynety
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na to uwarunkowania zewnetrzne zwiazane z wybuchem pandemii COVID-19, a takze ze
znacznym uszczupleniem faktycznej obsady sedziowskiej — na koniec 2020 r. nieobsadzona
pozostawata 1/3 etatow sedziowskich w Izbie.

Skargi kasacyjne rozpatrywane byly gléwnie na posiedzeniach niejawnych na podstawie
art. 182 § 2 p.p.s.a,, art. 15zzs* ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'. Rozprawy odbywaty sie do
12 marca 2020 r. i pozniej — w przypadku skierowania sprawy do rozpoznania na rozprawie
przez sklad orzekajacy w konkretnej sprawie na podstawie art. 90 § 2 p.p.s.a.

W rozprawach wzieto udziat 604 pelnomocnikéw organdéw administracji publicznej
oraz jako petnomocnikéw stron: 249 radcow prawnych, 143 adwokatow, 17 doradcow po-
datkowych, 29 rzecznikow patentowych. W 9 sprawach rozprawy odbyly sie z udziatem
prokuratora.

1.2 Wptyw i zatatwienie zazalen

Do Izby wptyneto 826 zazalen od orzeczen sadow pierwszej instancji, ponadto z po-
przedniego okresu sprawozdawczego pozostalo do rozpoznania 77 zazalen. Lacznie roz-
poznano 819 zazalen, a do zatatwienia w nastepnym okresie sprawozdawczym pozostaty
84 zazalenia, co odpowiada sredniej wielkos$ci zatatwienia tego typu spraw w Izbie w okre-
sie niespetna 1,5 miesiaca.

Rozpoznane zazalenia dotyczyly w wigkszosci odrzucenia skargi (33,46%), wstrzymania
wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci (19,29%), orzeczenn w przedmiocie uchybienia
terminu (8,18%), orzeczen z zakresu prawa pomocy (2,44%) oraz orzeczenn w przedmiocie
wylaczenia sedziego (1,83%).

Wsrdd zazalen na postanowienia w przedmiocie odrzucenia skargi zasadnych bylo
27,74%, wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci — 13,29% i uchybienia
terminu — 8,96%. Zasadne okazaty sie 2 zazalenia dotyczace prawa pomocy. Zadne sposréd
zazalen w przedmiocie wytaczenia sedziego nie byto zasadne.

1.3. Pozostate sprawy

W Izbie rozpoznano 52 spory kompetencyjne. W 40 przypadkach wskazano organ wias-
ciwy do zalatwienia sprawy. Ponadto rozpoznano 24 skargi na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, przy czym jedna z nich zastugiwata na
uwzglednienie.

W 2020 r. wplyneto 6 skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia, z czego zalatwiono 4 skargi.

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych dokonywana jest
przede wszystkim w ramach kontroli instancyjnej. Obejmuje ona zaréwno stosowanie prze-
pisow prawa materialnego, jak i prawa procesowego. W sprawach ze skarg kasacyjnych

1 Dz.U. z 2020 1. poz. 374.
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uchylono 18,57 % orzeczen poddanych kontroli instancyjnej (w roku 2019 — 20,70%; w latach
2018 - 14,51% i 2017 — 16,66%). Daje to podstawe do pozytywnej oceny dziatalnosci orzecz-
niczej wojewddzkich sadéw administracyjnych.

Analiza orzecznictwa w sprawach inicjowanych wniesieniem zazalenia na postanowie-
nie lub zarzadzenie sadu pierwszej instancji prowadzi do wniosku, ze przepisy p.p.s.a.
stosowane s zasadniczo w sposob prawidlowy. W tej grupie, srednio 19,54% orzeczen ob-
jetych w roku 2020 kontrola instancyjna zostato uchylonych. Wskaznik ten jest nieco wyzszy
niz w latach 2019, 2018 i 2017 r. (odpowiednio 16,77%, 14,75% i 11,64%). Dane statystyczne
wskazuja na znaczne dysproporcje poziomu stabilnosci orzecznictwa pomiedzy réznymi
sadami, a nawet miedzy wydziatami w ramach jednego sadu. Wahania te wynikaja jednak
przede wszystkim ze stosunkowo niewielkiej liczby tego rodzaju spraw.

Z perspektywy dziatalnosci orzeczniczej Izby istnieja podstawy do pozytywnej oceny
dziatalnosci wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie sprawnosci postepowania.
Wskazuje na to zaréwno stosunkowo krotki czas oczekiwania na rozpatrzenie sprawy przez
WSA, wysoki odsetek spraw zatatwionych w terminie do 4 miesigecy od daty wptywu oraz
niewielka ilo$¢ skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki. W 2020 r. wptyneto 16 skarg na przewleklos¢ poste-
powan prowadzonych przez WSA i tylko jedna z rozpatrzonych skarg w tym przedmiocie
byla zasadna.

Orzecznictwo wojewddzkich sagdéw administracyjnych w sprawach objetych wtasciwo-
Scia Izby bylo przedmiotem analizy, ktorej wyniki przedstawione zostaty Prezesowi NSA
w ramach sprawozdan okresowych. Material pomocniczy stanowity informacje o wynikach
narad sedziow WSA przedstawiane przez Prezesow tych sadow?.

2.2. Obok zagadnien odnoszacych sie do prawa materialnego,
ktdre przedstawione zostaty w dalszej czesci opracowania,
istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa wojewddzkich sadow
administracyjnych miaty kwestie zwigzane z wyznaczeniem
zakresu kognicji sqdéw administracyjnych oraz zagadnienia
procesowe

2.2.1. Wiasciwos¢ sadu administracyjnego i dopuszczalnos¢ skargi w postepowaniu sa-
dowoadministracyjnym. Za zgodne z prawem uznal NSA odrzucenie skargi na pismo Komi-
sji Egzaminacyjnej Polskiej Izby Bieglych Rewidentow w przedmiocie odmowy wydania za-
$wiadczenia o spetnianiu doswiadczenia zawodowego, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym®. Uchwaty Komisji Egzaminacyjnej Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw nie sg
decyzjami, a w postegpowaniu przez nia prowadzonym nie stosuje si¢ przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, nie sa tez przewidziane zadne $rodki zaskarzenia (po-
stanowienie z 17 wrzesnia 2020 r., I GSK 717/20). Podobnie, postanowieniem z 18 czerwca
2020 r., IT GSK 344/20, NSA oddalit skarge kasacyjna od wyroku, ktéorym odrzucono skarge
w sprawie ustalenia wynikéw egzaminu kwalifikacyjnego dla kandydatéw na diagnostow

2 Stosownie do §19 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 5 sierpnia 2015 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadow administracyjnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1177).
3 Dz.U. 22017 r. poz. 1089 ze zm.

79




I1. Izba Gospodarcza

uznajac, ze wskazana czynnos¢ Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego nie jest
aktem lub czynnoscia, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Z kolei w sprawie, na tle przepisow ustawy z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykony-
waniu prac podwodnych*, uchylajac postanowienie Sadu pierwszej instancji odrzucajace
skarge NSA wyrazit poglad, iz pismo Komisji Kwalifikacyjnej dla Nurkow stanowiace
zwrot wniosku o przeprowadzenie egzaminu na uprawnienia kierownika prac podwod-
nych III klasy jest aktem, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. i podlega kognicji sadu
administracyjnego (postanowienie z 9 stycznia 2020 r., II GSK 971/19).

NSA uznat za niedopuszczalna i podlegajaca odrzuceniu skarge w sprawie o pisemna
interpretacje Prezesa Agencji Rezerw Materialowych co do zakresu i sposobu zastosowa-
nia przepisow art. 2 pkt 2 lit. k) w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapa-
sach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku nafto-
wym’®, skierowana na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej® — NSA wyjasnit, ze z art. 3 § 2 p.p.s.a. nie wynika prawo skargi
na pisemne interpretacje przepisow wydane na podstawie art. 10 ust. 1 u.s.d.g. (postano-
wienie z 10 marca 2020 r., IT GSK 1528/19).

Odrzuceniu, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., podlegala tez skarga na pozosta-
wienie przez Lubelska Agencje Wspierania Przedsigbiorczosci wniosku o dofinansowa-
nie projektu bez rozpoznania. Zaskarzona czynnos¢ znajdowata swojq podstawe prawna
w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 20207. NSA uznat,
ze strona mogta zaskarzy¢ pozostawienie wniosku bez rozpoznania w trybie skargi na
bezczynno$¢ organu — art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. (postanowienie z 7 pazdziernika 2020 r., I
GSK 1289/20).

2.2.2. Braki formalne i terminy procesowe. W postanowieniu z 25 wrzesnia 2020 r.,
I GZ 265/20, NSA podzielil poglad Sadu pierwszej instancji, ze stosownie do art. 29 p.p.s.a.,
na stronie spoczywa obowiazek wykazania nie tylko umocowania do dziatania w imie-
niu spotki konkretnych osob fizycznych wchodzacych w sktad organu zarzadzajacego
ale i sposobu jej reprezentacji. Takze w postanowieniu z 11 sierpnia 2020 r., II GZ 221/20
za zgodne z prawem NSA uznal odrzucenie skargi na decyzje w przedmiocie wszczecia
przymusowej restrukturyzacji, poniewaz art. 103 ust. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przy-
musowe] restrukturyzacji® ustanawia wymdg zachowania 7-dniowego terminu do za-
skarzenia decyzji o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji zard6wno dla strony bedacej
adresatem decyzji, jak i dla podmiotu, ktérego interes prawny miat doznac¢ uszczerbku
w zwiazku z jej wydaniem.

4 Dz.U. 2017 r. poz. 1970 ze zm.

> Dz.U. 22018 r. poz. 1323 ze zm.

¢ Dz.U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.; dalej: u.s.d.g.
7Dz.U. 22020 r. poz. 818; dalej: ustawa wdrozeniowa.
8 Dz.U. 22019 r. poz. 795 ze zm.
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3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby°

3.1. Klasyfikacja taryfowa, okreslenie kwoty dfugu celnego,
uznanie (weryfikacja) zgtoszenia celnego za nieprawidtowe
oraz uznanie z VAT-em

Klasyfikacja taryfowa ma zasadnicze znaczenie dla naliczenia naleznosci celnych. Kwe-
stia przypisania okreslonych towaréw do wiasciwego kodu taryfy celnej, a w konsekwengji
okreslonej stawki celnej, przewijala si¢ w sprawach zarejestrowanych w Izbie pod kilko-
ma symbolami: weryfikacja zgloszeni celnych co do wartosci celnej towaru, pochodzenia,
klasyfikacji taryfowej; wymiar naleznosci celnych, kontyngenty taryfowe, pozwolenia, cta
antydumpingowe i inne ograniczenia w obrocie towarowym z zagranica, zwrot naleznosci
celnych i inne.

Przedmiotem rozwazan NSA byla kwestia wlasciwej klasyfikacji taryfowej towardw,
ktore zgtaszajacy okreslali m.in. jako: — gumki do wlosow/gumki spiralne (wyroki: z 11 lu-
tego 2020 r., I GSK 1247/19; z 12 lutego 2020 r., I GSK 1935/19); - folia tytoniowa (wyroki
z 5 sierpnia 2020 r., I GSK 709/20, I GSK 726/20); — tunery DVB-T model HD-2202 i tunery
Video (wyroki z 12 sierpnia 2020 r., I GSK 746/17, I GSK 747/17; wyrok z 12 sierpnia 2020 r.,
I GSK 725/17); — zageszczony sok jablkowy do przetworstwa spozywczego (wyroki z 18 lis-
topada 2020 r.: I GSK 916/17, I GSK 920/17); — rajstopy syntetyczne oraz zakolanowki/rajsto-
py ilegginsy syntetyczne (wyroki z 23 czerwca 2020 r.: I GSK 1953/19, I GSK 207/20); — skar-
pety z materialow widkienniczych (wyrok z 17 listopada 2020 r. I GSK 779/17); — karnet TIR
(wyrok z 28 stycznia 2020 r., I GSK 1001/19); — ledowe Moduly-Ekrany (wyrok z 25 wrze$nia
2020 1., I GSK 843/17); — tablica informacyjna stadionowa zawierajaca diody LED (wyrok
z 25 wrzesnia 2020 r., I GSK 931/17).

Poza tym badano zagadnienia dotyczace: zwolnien celnych i podatkowych co do to-
warow znajdujacych si¢ w bagazu osobistym podrdéznych przyjezdzajacych z panstw spo-
za Unii Europejskiej, a dokladniej paliwo przewozone w zbiorniku samochodu (wyrok z:
29 stycznia 2020 r., I GSK 666/17; wyroki z 18 czerwca 2020 r.: I GSK 64/20, I GSK 225/20,
I GSK 494/20, wyrok z 23 czerwca 2020 r., I GSK 315/20); wtasciwej klasyfikacji taryfowej
towarow, ktore zglaszajacy okreslali m.in. jako opony do samochodéw (wyroki z 25 maja
2020 r.: I GSK 2136/19, I GSK 37/20, I GSK 39/20, I GSK 41/20) oraz zwrotu naleznosci cel-
nych wraz z odsetkami (wyroki z 29 maja 2020 r.: I GSK 1824/19, I GSK 1825/19, 1926/19,
I GSK 1927/19, I GSK 1928/19, 1 GSK 510/20; wyroki z 7 pazdziernika 2020 r.: I GSK 571/20,
I GSK 572/20, I GSK 574/20).

W tych ostatnio wymienionych sprawach NSA prezentowal poglad, ze art. 241 rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Celny' nie przewiduje zwrotu odsetek (innych niz w nim wskazanych) bez doko-
nanego zwrotu naleznosci celnych. Wyptata odsetek jest scisle zwigzana ze zwrotem nalez-
nosci celnych. Zastosowanie postanowien art. 67 ust. 1 ustawy Prawo celne (w kontekscie
odestania w art. 241 WKC do przepiséw krajowych w sprawie wyptaty odsetek), nie moze
by¢ stosowane rozszerzajaco. Zgodnie bowiem z art. 1 ustawy Prawo celne, ustawa regu-

? W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2020 r.
10 Dz.Urz. WE L 302 z 19 pazdziernika 1992 r., s. 1.; Polskie wydanie specjalne z 2004 r. rozdz. 2, t. 4,
s. 307; dalej: WKC.
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luje w zakresie uzupetniajacym przepisy prawa unijnego. Przepisy ustawy Prawo celne nie
moga inie przewiduja, ponad wskazane w przepisach WKC, innych przypadkéw wyptaty
odsetek. WKC zas nie przewiduje innych naleznosci ani innego rozumienia naleznosci, niz
okreslone w art. 4 ust. 10 i ust. 11, czyli naleznosci celnych. W kategorii tej nie mieszcza sig
odsetki. Zatem przepis art. 67 ust. 1 Prawa celnego nie moze poszerzac definicji naleznosci
przewidzianych w WKC, ani ustanawia¢ nowej kategorii naleznosci, innych niz przewidzia-
ne w WKG, tj. naleznosci celne przywozowe lub wywozowe. Rozumienie pojecia ,nalezno-
$ci” musi by¢ zgodne ze WKC, nie moze pozostawaé z nim w sprzecznosci.

Zagadnieniem prawnym wymagajacym rozstrzygniecia NSA byta kwestia czy spotka,
ktora dzialajac jako przedstawiciel bezposredni, w imieniu i na rzecz innej spoiki, zglosita
towary do procedury dopuszczenia do obrotu, jest strona postepowania w sprawie, ktorej
przedmiotem jest ustalenie naleznosci celnych. Przedmiotem zgloszenia byty nowe opo-
ny do samochodéw pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej. Organ okreslit od tego
towaru kwote ostatecznego cta antydumpingowego, kwote ostatecznego cta wyréwnaw-
czego, powiadomil o zaksiggowaniu ww. kwot oraz wezwat do ich zaplaty w zakreslo-
nym terminie. Zdaniem NSA, w postepowaniu wymiarowym zakoniczonym ww. decyzja
strong byla spotka, ktérej wlasny interes i obowiazek podlegal konkretyzacji w postaci
okreslenia ostatecznego cta antydumpingowego oraz kwote ostatecznego cta wyrow-
nawczego, natomiast spotka zglaszajaca (bedac na tle ustalonego stanu sprawy osoba
trzecig) w tym postepowaniu ma, co najwyzej interes faktyczny. Wynika to z przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny (dalej: UKC). Stosownie do art. 93 UKC
osoba, od ktdrej wymagane jest ztozenie zabezpieczenia, moze dokona¢ wyboru sposréd
form zabezpieczenia okreslonych w art. 92 ust. 1 UKC. NSA uznat wiec, ze wymieniony
gwarant, ktorego zabezpieczenie zostalo przyjete przez organy celne, jest osoba trzecig
w rozumieniu UKC. NSA wskazal, ze gwarant o ktéorym mowa w art. 94 UKC, bedacy
osobg trzecig, nie jest strona postepowania celnego w przedmiocie okreslenia wysokosci
cla (wyrok z 29 maja 2020 r., I GSK 2136/19, rowniez wyroki z 29 maja 2020 r., I GSK 37/20,
I GSK 39/20, I GSK 41/20).

Kolejnym zagadnieniem byta kwestia czy paliwo przewozone w zbiornikach zamonto-
wanych przez producenta daje prawo do zwolnienia z naleznosci celnych. NSA stwierdzit,
ze w ramach art. 107 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1186/2009 z dnia 16 listo-
pada 2009 r. ustanawiajacego wspolnotowy system zwolnien celnych'' pod pojeciem ,,zbior-
nikow standardowych” nalezy rozumiec¢ zbiorniki montowane wylacznie przez producenta
pojazdu (wyrok z 23 czerwca 2020 r., I GSK 315/20).

W sprawach dotyczacych uznania zgloszenia celnego za nieprawidlowe oraz uznania
zgloszenia celnego za nieprawidlowe i okreslenia kwoty podatku od towardéw i ustug skta-
dy orzekajace NSA zajmowaly zblizone stanowiska, ksztattujac w zasadzie jednolite orzecz-
nictwo.

W przypadku, gdy polski organ celny ma watpliwosci, co do tresci dokumentu urzedo-
wego, jakim jest arkusz informacyjny INF 1 wydany w formie papierowej przez inny organ
celny panstwa cztonkowskiego istnieje procedura wystapienia z wnioskiem o udzielenie
informacji w ramach przepiséw regulujacych zasady wspolpracy miedzy organami celny-
mi w ramach Unii Europejskiej. Stanowisko organu, ze skoro w analogicznej sprawie tego

! Wersja ujednolicona Dz.Urz. UE L Nr 324 z dnia 10 grudnia 2009 r.
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samego importera polski organ celny nie uzyskat odpowiedzi francuskich wtadz celnych
na skierowany wniosek dotyczacy weryfikacji INF 1 i zawartych w nim danych, nie moze
stanowi¢ usprawiedliwienia dla wydania negatywnej dla strony decyzji (wyroki z 5 sierp-
nia 2020 r., I GSK 709/20 i I GSK 726/20).

3.2. Akcyza i optata paliwowa, interpretacje
w zakresie prawa akcyzowego

W kwestii optaty paliwowej nie odnotowano nowych istotnych zagadnien wymaga-
jacych omowienia w ramach opracowania. Inaczej sytuacja przestawiata sie¢ w sprawch
w przedmiocie podatku akcyzowego.

3.2.1. Podatek akcyzowy

3.2.1.1. Opodatkowanie podatkiem akcyzowym napojow alkoholowych i alkoholu. Od-
noszac sie do zagadnienia nienaleznego wykazywania w deklaracji podatkowej (w pozycji
»zwolnienia i obnizenia”) kwoty podatku, z uwagi na niewypelnienie warunku zwolnienia
okreslonego w § 13 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 lutego 2013 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego', ktore pozbawia zwolnienia podatnikow wy-
twarzajacych piwo na podstawie licencji uzyskanej od innego przedsigbiorcy, NSA wskazat,
Ze w sprawie majg zastosowanie tezy wyroku TSUE z 4 czerwca 2015r., C-285/14 i przy-
pomniat, ze przedstawiona przez TSUE wykiadnia prawa unijnego wiaze takze organy
sadowe i administracyjne wszystkich panstw cztonkowskich, orzekajace w analogicznych
sprawach, jak przedstawione w pytaniu prejudycjalnym, stanach faktycznych i prawnych.
W sentencji ww. wyroku TSUE przesadzono: ,Dla celéw stosowania obnizonego podat-
ku akcyzowego na piwo, przewidziana, w art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia
19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizagji struktury podatkéw akcyzowych od alko-
holu i napojow alkoholowych, przestanka, wedle, ktdrej browar nie moze dziata¢ na mocy
licencji nie jest spetniona, jezeli dany browar produkuje swe piwo zgodnie z porozumie-
niem upowazniajacym go do postugiwania si¢ znakami towarowymi i metodami produk-
¢ji podmiotu trzeciego”. Pojecie dziatania ,na mocy licencji” obejmuje produkcje piwa na
postawie jakiegokolwiek porozumienia, z ktérego wynika, ze rzeczony maty browar nie jest
catkowicie niezalezny od podmiotu trzeciego, ktory udzielit mu tego upowaznienia. Jest
tak w wypadku upowaznienia do korzystania z patentu, znaku towarowego lub metody
produkgcji nalezacej do owego podmiotu trzeciego (pkt23 wyroku). Z tez wyroku TSUE
w sprawie C-285/14, jednoznacznie wynika, ze jakakolwiek forma zaleznos$ci ekonomicznej
wylacza stosowanie preferencji matego podatnika. Mate browary majq by¢ rzeczywiscie,
a nie formalnie niezalezne od wszelkich innych browaréw. W pkt 22 wyroku Trybunat bo-
wiem wskazal, Ze w konsekwencji art. 4 ust. 2 dyrektywy 92/83 wymaga, by mate browary,
ktorych roczna produkcja nie przekracza 200 000 hl, byly rzeczywiscie niezalezne od wszel-
kich innych browaréw zarowno z punktu widzenia struktury prawno-ekonomicznej, jak
i struktury produkcji, gdy wykorzystuja budynki mieszczace si¢ poza terenem jakiegokol-
wiek innego browaru i nie dziataja na mocy licencji (wyrok z 6 lutego 2020 r., I GSK 695/17).

Zwolnienie z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego skazonego przekazanego do
laboratorium i dziatu technicznego reguluja przepisy art. 32 ust. 3 pkt1i8 u.p.a., § 13 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnien od

2Dz.U. 22013 r. poz. 212.
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podatku akcyzowego' oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia
2010 r. w sprawie dokumentu dostawy, ewidencji wyrobow akcyzowych objetych zwolnie-
niem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, warunkéw isposobu ich zwrotu oraz
srodkow skazajacych alkohol etylowy'. Zdaniem NSA powyzsze regulacje krajowe, prze-
widuja w sposob jednoznaczny, ze zwolnienie od opodatkowania podatkiem akcyzowym
okreslone w § 13 rozporzadzenia Ministra Finansow dotyczy zuzytego alkoholu etylowe-
go, co powinno by¢ stosownie do § 3 ww. rozporzadzenia udokumentowane w ewidencji
zawierajacej dane wskazane w przepisach rozporzadzenia. NSA wskazal, ze od 1 stycznia
2016 r. do art. 32 ust. 4 u.p.a. dodano pkt 4, w ktorym zwalnia si¢ od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie rowniez alkohol etylowy, dla ktorego podmiot zuzywajacy udowodni
zuzycie zgodnie z przeznaczeniem — w przypadku przekroczenia norm zuzycia alkoholu
etylowego, o ktdrych mowa w art. 85 ust. 1 pkt2 lit. b) i ust. 2 pkt3 powolanej ustawy.
W konsekwencji zwolnieniu od podatku akcyzowego podlega réwniez alkohol etylowy
przekraczajacy te normy. Zmiana ta prowadzi do zgodnosci prawa krajowego z regulacja-
mi dyrektywy. Stosownie do art. 27 ust. 1 lit. b) dyrektywy strukturalnej zwolnione z opo-
datkowania sa wyroby skazone zgodnie z wymogami kazdego panstwa czlonkowskiego
i uzywane do wytworzenia produktu nieprzeznaczonego do spozycia. Panstwa cztonkow-
skie uprawnione sa do ustalenia warunkéw zwolnienia, ale nie moga okresla¢ zakresu tego
zwolnienia. Zdaniem NSA podatkiem konsumpcyjnym nie mozna opodatkowac czego$
czego nie ma (ubytkdw naturalnych), czego$ co w ogdle nie moze by¢ dopuszczone do
konsumpcji w rozumieniu art. 7 dyrektywy 2008/118/WE. Krajowy prawodawca zauwazy?t
te niezgodnosc¢ uregulowan krajowych z prawem unijnym i wprowadzil do systemu podat-
ku akcyzowego w art. 30 ust. 4a przepis, na mocy ktorego od 19 wrzesnia 2018 r. zwalnia
sie¢ od akcyzy ubytki wyrobow akcyzowych przekraczajace normy dopuszczalnych ubyt-
kéw, o ktorych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 lit. a), albo okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 85 ust. 7, do wysokosci rownej rzeczywistym stratom, jezeli
podmiot udowodni ich naturalny charakter wynikajacy z wlasciwosci tych wyrobow (wy-
rok z 24 lipca 2020 r., I GSK 719/17).

3.2.1.2. Opodatkowanie podatkiem akcyzowym gazu. Z art. 8 ust. 3, art. 41 ust. 5, art. 10
ust. 1 iart. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a) u.p.a. wynika, ze obowigzek podatkowy zarejestrowanego
wysylajacego wygasa tylko w odniesieniu do tej ilosci wyrobow akcyzowych, wysytanych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, jaka zostata nastgpnie odebrana
na podstawie raportu odbioru, przy czym stwierdzona réznica miedzy iloscia wyrobu ak-
cyzowego wysylanego, wykazana w dokumencie e-AD, a odebrang na podstawie raportu
odbioru jest ubytkiem, podlegajacym opodatkowaniu akcyza. Warunkiem opodatkowania
akcyza ubytku przez organ celny jest uznanie, ze rdznica w iloci gazu w miejscu importu
i w miejscu dostarczenia do skladu podatkowego rzeczywiscie istnieje, a ubytek powstat
podczas przemieszczania towaru z miejsca importu do skfadu podatkowego, a wiec wy-
facznie na terytorium kraju. Tym samym ilos¢ gazu wskazana w e-AD tozsama z pierwot-
nym zgloszeniem celnym importera (opartym o ilos¢ zadeklarowana przez zagranicznego
nadawcy) nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy do wiarygodnego stwierdzenia ilo$ci wy-
sylanej z miejsca importu w szczegdlnosci wobec dziatan spotki. Regulacje dotyczace syste-
mu EMCS nie tworzg samodzielnie — z braku odrebnych uregulowan — nowego przedmiotu

8 Dz.U. Nr 159, poz. 1070 ze zm.
14 Dz.U. Nr 160, poz. 1075 ze zm.
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opodatkowania ubytkéw wyrobow akcyzowych, ktéry w przypadku ubytkéw od wyrobdw
przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wynika z art. 8 ust. 3 w zw.
zart. 2 ust. 1 pkt20 lit. a) oraz art. 40 ust. 1 pkt2 lit. a) u.p.a. Brak informacji o stanie
faktycznym w zakresie rzeczywistej ilosci wyrobéw akcyzowych w momencie rozpoczecia
przemieszczenia tych wyrobéw w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, czyli na
kolejowym przejsciu granicznym, nie daje podstaw do przyjecia, ze ewentualne ubytki wy-
robow akcyzowych miaty miejsce wylacznie na terenie Polski. W przeciwnym razie opodat-
kowaniu podlegataby podstawa opodatkowania oparta o stan przypuszczalny, a nie o stan
rzeczywisty. Brak jest jednak w tym przypadku regulacji pozwalajacej na opodatkowanie
w oparciu o stan przypuszczalny, a wynikajace z Ordynacji podatkowej standardy wymu-
szaja na organie podatkowym realizacje zasady prawdy materialnej (wyrok z 29 stycznia
2020 r., I GSK 616/17).

3.2.1.3. Opodatkowanie podatkiem akcyzowym olejow przeznaczonych na cele opato-
we. Brak odestania w art. 78 § 3 o.p. do art. 77 § 3 o.p. nie ma zadnego znaczenia w sprawie
dla naliczania oprocentowania nadptaty. W mysl art. 77 § 3 o.p. w brzmieniu obowiazuja-
cym dla stanu faktycznego sprawy, w przypadku uchylenia decyzji, o ktdrej mowa w § 1
pkt 1 lit. a)-d), lub stwierdzenia jej niewaznosci, jezeli nastepnie, w terminie 3 miesiecy od
dnia uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci przez organ podatkowy lub od dnia dorecze-
nia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu administracyjnego ze stwierdzeniem
jego prawomocnosci, uchylajacego decyzje lub stwierdzajacego jej niewaznos¢, zostanie
wydana decyzja w tej samej sprawie, nadptata, ktorg stanowi roznica miedzy podatkiem
wplaconym a podatkiem wynikajacym z tej decyzji, podlega zwrotowi w terminie 30 dni od
dnia wydania nowej decyzji. Z przywotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze dotyczy
on wylacznie takich sytuacji, gdy z nowo wydanej decyzji wynika réznica miedzy podat-
kiem wptaconym, a podatkiem wynikajacym z nowej decyzji. Nie dotyczy to przypadku,
gdy ostatecznie sprawa konczy sie¢ wydaniem decyzji umarzajacej postepowanie. Z takiej
decyzji nie wynika bowiem zaden podatek, za ktory odpowiedzialny bylby dalej podatnik.
Nie ma zatem podatku wynikajacego z nowej decyzji, o ktorym jest mowa w omawianym
art. 77 § 3 o.p. Nie mozna zatem przyjaé, ze umorzenie postepowania i zwrot catej wpta-
conej kwoty podatku jako nadptaty, miesci si¢ w zakresie art. 77 § 3 o.p. i w konsekwencji
oprocentowanie nadptaty nie przystuguje w przypadku zwrotu tej nadptaty w terminie za-
kreslonym tym przepisem. Uznanie, ze umorzenie postepowania i zwrot nadplaty miesci
sie w zakresie art. 77 § 3 o.p., implikuje, iz stany faktyczne subsumowane pod art. 77 §1
pkt 1 lit. a)-d) o.p., beda wchodzity w ramy art. 77 § 3 o.p., czyniac tym samym mozliwos¢,
w kazdym przypadku zwrotu peinej kwoty nadptaty — umorzenia takiego postepowania
przez organy podatkowe i odmowy przyznania podatnikowi oprocentowania. W ramach
wykladni przepisow prezentowanej w orzecznictwie NSA przyjmuje sie, ze w mysl reguty
per non est nie mozna interpretowac przepisow w taki sposob, aby pewne ich fragmenty
byly zbedne. W konkluzji NSA uznal, ze nie mozna skutecznie twierdzi¢, iz art. 78 § 3 o.p.
dotyczy tylko sytuacji, gdy to organ podatkowy zmienia lub uchyla decyzje, a nie dotyczy
takiego uchylenia badz stwierdzenia niewaznosci decyzji organu I instancji dokonanego
przez sad. W konsekwencji nie mozna uzna¢, ze oprocentowanie nadplaty dotyczy tylko
przypadku wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji przez organ podatkowy (wyrok
z 16 stycznia 2020 r., I GSK 414/17).

3.2.2. Interpretacje w zakresie prawa akcyzowego. Przedmiotem interpretacji w zakresie
prawa akcyzowego byly nastepujace zagadnienia:
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— Whniosek o udzielenie interpretacji, czy zuzycie energii elektrycznej podczas proce-
sow produkgji szyb samochodowych iich obrobki stanowi zuzycie energii elektrycznej
w procesach mineralogicznych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 7a pkt4 u.p.a.? Wniosko-
dawca wskazal, ze zuzycie energii elektrycznej podczas wszystkich proceséw produkgji
(takze pakowania i skladowania) stanowi zuzycie energii elektrycznej w procesach minera-
logicznych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a. NSA, nie podzielajac stanowiska
organu, stwierdzil, ze w ramach czynnosci wskazanych w podsekgji DI 26 NACE, a wiec
zaréwno , ksztattowania i obrdbki szkla ptaskiego”, jak réwniez , produkdji i przetwarzania
innych rodzajow szkla, facznie ze szklem technicznym”, mieszcza si¢ takie dziatania jak:
wyciecie z szyby ptaskiej odpowiedniego rozmiaru, ksztattu, szlifowaniu go na mokro, po-
lerowaniu, myciu woda zdemineralizowang oraz nakladanie uszczelek oraz montowaniu
dodatkowych elementéw na szyby, a takze nakltadaniu warstwy hydrofobowej. Czynnosci
te stanowia niezbedne elementy calego ciagu zdarzen dotyczacych produkcji szyb samo-
chodowych i wchodzacych w zakres proceséw mineralogicznych — art. 2 ust. 1 pkt 33 u.p.a.
(wyrok z 24 stycznia 2020 r., I GSK 380/17).

— NSA za prawidlowe uznat stanowisko organu iSadu pierwszej instancji, zgodnie
z ktérym zwolnieniu z akcyzy nie podlega energia elektryczna zuzyta w urzadzeniach, kto-
re w Scistym znaczeniu nie uczestnicza w przebiegu redukcji chemicznej. W konsekwengji
zwolnienie nie obejmuje energii elektrycznej zuzytej w zwiazku z czynnosciami poprzedza-
jacymi redukcje chemiczng oraz z czynnosciami majacymi miejsce po dokonaniu redukcji
chemicznej oraz z wszelkimi czynno$ciami pomocniczymi. W konkluzji NSA sformutowat
teze, ze art. 30 ust. 7a pkt1 u.p.a. nie moze zwalnia¢ z podatku akcyzowego w zakresie
szerszym niz art. 2 ust. 4 lit. b) tiret trzecie dyrektywy energetycznej, ktory dokonat wyta-
czenia zastosowania tego aktu prawnego do energii elektrycznej wykorzystywanej do celéw
redukcji chemicznej (wyrok z 22 stycznia 2020 r., I GSK 457/17).

— Warunki formalne wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej. Wnioskodawca
wystapil o udzielenie interpretacji indywidualnej podajac, ze jest producentem kostki bru-
kowej iinnych betonowych materialéw nawierzchniowych (PKD 23.61.Z.) i opisal proces
technologiczny skladajacy sie¢ z9 etapow, relacjonujac zakres czynnosci wykonywanych
w poszczegolnych etapach. W jego ocenie, zuzycie energii elektrycznej w zaktadach pro-
dukcyjnych, przez urzadzenia w ramach opisanych etapow, powinny by¢ dla celow podat-
ku akcyzowego traktowane jako zuzycie energii w procesach mineralogicznych, ijako ta-
kich korzystajacych ze zwolnienia, o jakim mowa w art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a. Na wezwanie
organu o uzupetnienie brakéw formalnych wnioskodawca wskazat, Ze caty proces produk-
cyjny opisany przez spotke w zdarzeniu przysztym, w tym wszystkie etapy sktadajace sie
na ten proces, nalezy klasyfikowac tacznie w grupowaniach PKD-2007 23.61.Z i PKD-2004
26.61.Z, co przektada sie na kody NACE Rev.2 i Rev.l. Organ stwierdzil, Ze przekazane
informacje nie byly wystarczajace do uznania, ze spdtka zaprezentowata opis zdarzenia
w sposOb umozliwiajacy wydanie interpretacji w zadanym przez nia zakresie i postano-
wil pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania, co zaaprobowat Sad pierwszej instancji. NSA za
nieprawidtowe uznal przyjecie przez Sad pierwszej instancji, Ze do wydania interpretacji
indywidualnej dotyczacej zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej zuzywanej w proce-
sie mineralogicznym konieczne jest wyodrebnienie i oddzielne zaklasyfikowanie kazdego
z poszczegdlnych etapdw procesu produkcyjnego. Wymodg ,, przypisania” kazdego z tych
etapow do odpowiedniego kodu NACE/PKD jest bowiem sprzeczny z zasadami metodycz-
nymi klasyfikacji NACE/PKD i sprzeczny z celem utworzenia tych klasyfikacji. Oznacza to,
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ze zdarzenie przyszte zostalo przez wnioskodawce opisane dostatecznie, a wiec w sposdb
nadajacy si¢ do wydania interpretacji przez organ, skoro we wniosku jednoznacznie wska-
zano, ze wszystkie etapy procesu technologicznego — z punktu widzenia klasyfikacji staty-
stycznej — stanowia tacznie jedng dziatalnos¢ objeta jednym kodem nomenklatury NACE
Rev. 1, ktora odpowiada kodowi DI 26.61 (wyrok z 24 wrzesnia 2020 r., I GSK 912/17).

— NSA podzielit poglad Sadu pierwszej instancji, ktory za prawidlowe uznat stanowi-
sko wnioskodawcy, a nie organu, ze przypadkowe zmieszanie paliw (powstanie odpadu)
nie jest zadnym procesem produkcyjnym w rozumieniu art. 8 ust. 1 iart. 87 ust. 1 u.p.a.
inie podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. NSA przypomnial, ze ustawodaw-
ca powstanie obowiazku podatkowego w akcyzie (w przypadku paliw silnikowych) wigze
z wszelkimi czynnosciami, ktdre prowadza do ich uzycia, oferowania na sprzedaz lub uzy-
wania do napedu silnikow spalinowych lub jako dodatki lub domieszki do napedu silnikow
spalinowych (art. 86 ust. 1 pkt9 i ust. 2 u.p.a.). Mieszanie substancji w rozumieniu art. 87
ust. 1 u.p.a. to celowe potaczenie dwoch wyrobow akcyzowych, ktére prowadzi do wytwo-
rzenia lub przekwalifikowania wyrobow energetycznych nadajacych sie¢ do ich dalszego
uzycia, oferowania czy sprzedazy. W sytuacji, gdy zmieszanie wyrobow energetycznych
nastapito w wyniku btedu ludzkiego, roztargnienia, dziatania niezamierzonego, a powstata
mieszanina (kontaminat) nie moze by¢ juz zuzyta do jakichkolwiek celow, poniewaz stata
si¢ odpadem i zostala poddana utylizacji (zgodnie z odpowiednimi wymogami przepiséw
o ochronie srodowiska), nie mamy do czynienia z produkcja w rozumieniu art. 87 ust. 1
u.p.a. (wyrok NSA z 24 lutego 2020 r., I GSK 597/17).

— Stawka akcyzy dla grupy olejow klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 41 niespelnia-
jacych wymagan jakosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.a., w przypadku
gdy wyroby te sa sprzedawane do celéw innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki
do paliw opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do
paliw silnikowych. W ocenie NSA, tres¢ art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.a. nie budzi watpliwosci.
Ustawa akcyzowa w art. 86 ust. 2 i 3 nadaje szeroki zakres pojeciom ,paliwa silnikowe”
i, paliwa opatowe”. Paliwami silnikowymi sa wyroby energetyczne nie tylko przeznaczo-
ne do uzycia, czy oferowane na sprzedaz, ale takze uzywane, badZ mogace by¢ uzyte do
napedu silnikow spalinowych lub na potrzeby opatowe. Oznacza to, Zze na gruncie ustawy
akcyzowej paliwem silnikowym lub paliwem opalowym jest wyrdb energetyczny, ktory
juz tylko z uwagi na swoje wlasciwosci fizyko-chemiczne jest uzywany lub moze by¢ uzy-
ty na wspomniane wyzej potrzeby, choc¢by nie spetnial obowigzujacych w tym wzgledzie
wymagan, jakim powinno odpowiada¢ paliwo silnikowe lub opatowe, ajego uzycie na
wspomniane potrzeby byloby nawet nielegalne. Pozostatym paliwem silnikowym czy tez
pozostalym paliwem opatlowym moze wiec by¢ zaréwno wyrob energetyczny wymieniony
wprost w art. 86 ust. 1 pkt 1-8 u.p.a., inny niz te, dla ktérych ustawodawca okreslit stawki
akcyzy w art. 89 ust. 1 pkt 1-13 u.p.a., jak réwniez inne wyroby niewymienione w prze-
pisach ustawy, ale przeznaczone dla celéw opatowych lub napedowych lub jako dodatki
lub domieszki do takich paliw. W konsekwencji NSA stwierdzit, Ze opisane we wniosku
o interpretacje oleje beda podlegaly opodatkowaniu jako pozostate paliwa silnikowe — na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 14 u.p.a. (wyrok z 18 wrzesnia 2020 r., I GSK 358/20).
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3.3. Wiasnosc¢ przemystowa?s

3.3.1. Znaki towarowe. W tej grupie znaczacg liczbe stanowily sprawy dotyczace unie-
waznienia prawa ochronnego na znak towarowy. Pozostale sprawy dotyczyly odmowy
udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy, stwierdzenia wygasniecia prawa ochron-
nego na znak towarowy, zmian uprawnionego w rejestrze znaku towarowego i bezczynno-
sci organu. Przedmiotem rozwazan byta m.in. kolizja praw w relacji do zarejestrowanych
znakow towarowych, kwestia oceny podobienstwa znakoéw, jak réwniez ochrona znakow
renomowanych (np. wyroki NSA z: 17 stycznia 2020 r., II GSK 3030/17; 5 lutego 2020 r.,
IT GSK 3188/17).

Zmiany po stronie podmiotu uprawnionego do spornego znaku towarowego nie stano-
wia waznych powodow nieuzywania znaku towarowego w obrocie w rozumieniu art. 169
ust. 1 p.w.p. Nie mozna uzna¢ za wazny powdd nieuzywania znaku towarowego zmian
podmiotu uprawnionego do spornego znaku towarowego, powodowaloby to bowiem nie-
moznos¢ uznania za wygaste prawa ochronnego na znak towarowy, ktérego wiasciciele
czesto sie zmieniaja. Instytucja wygasniecia dotyczy bowiem prawa ochronnego, nie za$
osoby uprawnionego (wyrok z 4 marca 2020 r., IT GSK 3616/17).

W sprawie dotyczacej odmowy udzielenia prawa ochronnego na stowno-graficzny znak
towarowy przeznaczony do oznaczania ustug w klasie m.in. szpitali i ustug opieki medycz-
nej, NSA wskazal, ze dla zastosowania normy z art. 129! ust. 1 pkt 10 p.w.p., stanowigcej
przeszkode rejestracji znaku towarowego, wystarczy, ze zgloszone oznaczenie zawiera
w swej tresci element, ktory samodzielnie moze by¢ uznany za podobny, z heraldyczne-
go punktu widzenia, do korzystajacego z ochrony prawnej symbolu Czerwonego Krzyza,
stanowigc jego nasladownictwo (imitacje). Dla oceny rejestrowalnosci tego oznaczenia bez
znaczenia pozostaje fakt uzycia w nim — oprdcz imitacji symbolu Czerwonego Krzyza —
rowniez innych elementow graficznych (wyrok z 25 sierpnia 2020 r., II GSK 531/20).

3.3.2. Wynalazki. Termin dwoch miesiecy, o ktorym mowa w art. 38 p.w.p. na zlozenie
wniosku o konwersje (przeksztalcenie, zmianeg) zgltoszenia wynalazku w zgloszenie wzoru
uzytkowego — ma charakter terminu prawa materialnego. Termin ten jako taki nie podlega
przedtuzeniu ani przywroceniu, a wiec nie moze mie¢ do niego zastosowania art. 243 ust. 2
pkt 2 p.w.p. Po bezskutecznym uptywie tego terminu podmiotowi zglaszajacemu nie moze
by¢ juz przyznane prawo wynikajace z art. 38 p.w.p., czyli prawo pierwszenistwa z dnia
dokonania zgloszenia wynalazku (wyrok z 22 stycznia 2020 r., II GSK 3107/17).

Interes prawny w uniewaznieniu patentu na wynalazek, zgodnie z uksztattowana linia
orzecznicza, maja rowniez realni konkurenci uprawnionego z patentu, ktérzy zamierza-
ja wytwarzaé takie przedmioty lub stosowac taka technologie, jak opisana w dokumen-
cie patentowym. Realny konkurent to taki, ktorego zamiar wytwarzania przedmiotow lub
stosowania technologii opisanej w dokumencie patentowym wiaze sie sci$le z zakresem
prowadzonej przez niego dzialalnosci, konkurent, ktérego zamiar stosowania rozwigzania
objetego patentem jest wiarygodny, albowiem wynika z obiektywnej oceny okolicznosci
faktycznych danej sprawy (wyrok z 8 grudnia 2020 r., II GSK 962/20).

Przedmiotem rozstrzygnie¢ byly réwniez sprawy dotyczace patentu europejskiego,
w tym uniewaznienia takiego patentu, zawieszenia biegu terminu do wniesienia oplaty za

15 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 119. poz. 1117
ze zm.; dalej: p.w.p.).
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ochrone patentu europejskiego (wyrok z 17 listopada 2020 r., I GSK 249/18), jak tez zawie-
szenia biegu terminu do zlozZenia tlumaczenia takiego patentu (wyroki NSA z: 20 sierpnia
2020 r., I GSK 3206/17; 27 pazdziernika 2020 r., II GSK 248/20). W wyroku z 20 sierpnia
2020 r., II GSK 3206/17, w ktoérym na tle art. 65, 69, 98 i 103 Konwencji o udzielaniu pa-
tentow europejskich' NSA stwierdzil, ze publikacja zmienionego patentu europejskiego
obejmuje ,,caly” opis patentowy, a nie tylko zmieniona jego ,czes¢”. Z wymienionych prze-
pisow Konwencji o patencie europejskim, jak i art. 1 pkt 6, art. 6 ust. 2 i 3 oraz art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o dokonywaniu europejskich zgloszen patentowych oraz
skutkach patentu europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej'” wynika, ze wlasciciel patentu
jest zobligowany do dostarczenia do gléwnego urzedu wlasnosci przemystowej thumacze-
nia patentu, ktéry zostal udzielony, zmieniony lub ograniczony, w terminie trzech miesigcy
od daty jego opublikowania przez Europejski Urzad Patentowy. W swietle przytoczonych
regulacji nie znajduje Zadnych podstaw prawnych teza, Ze prawnie dopuszczalne jest zto-
zenie jedynie zmienionej czesci opisu patentowego.

3.3.3. Wzory uzytkowe. W wyrokach z 24 listopada 2020 r., II GSK 445/18 i II GSK 584/18,
dotyczacych odmowy stwierdzenia wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci zawieszaja-
cych bieg terminu do wniesienia optaty za okres ochrony wzoru uzytkowego NSA wskazat,
ze bezskuteczny uptyw przewidzianego w art. 224 ust. 4 p.w.p. dodatkowego terminu do
uiszczenia oplaty okresowej wraz z oplata dodatkowa wyklucza mozliwo$¢ rozwazania,
czy w sprawie mialy miejsce okolicznosci nadzwyczajne usprawiedliwiajace niedochowa-
nie terminéw okreslonych ustawa, a tym bardziej wyklucza ocene tych okolicznosci jako
mieszczacych sie¢ w pojeciu sity wyzszej. Powyzszy poglad znajduje uzasadnienie w tre-
Sci przepisow art. 224 ust. 4 zdanie drugie p.w.p. oraz art. 243 ust. 6 tej ustawy. Zgodnie
z art. 224 ust. 4 zdanie drugie p.w.p., termin dodatkowy nie podlega przywrdceniu. Z kolei
art. 243 ust. 6 znajduje zastosowanie do terminow uchybionych z powodu nadzwyczajnych
okolicznosci, lecz nie moze by¢ wykorzystany do termindéw w postepowaniach podlegaja-
cych zakonczeniu z mocy prawa, jak ma to miejsce w przypadku stwierdzenia przez Urzad
Patentowy wygasniecia prawa ochronnego na wzér uzytkowy na podstawie art. 100 ust. 1
w zw. z art. 90 ust. 2 p.w.p. w zw. z art. 90 ust. 1 pkt 3 p.w.p. Natomiast za dopuszczalne,
zdaniem czesci judykatury, nalezy uznac¢ powotanie si¢ na nadzwyczajne okolicznosci, po
uptywie terminu przewidzianego do wniesienia optaty okresowej, jednak przed uptywem
wynikajacego z art. 224 ust. 4 p.w.p. okresu dodatkowego do jej wniesienia wraz z oplata
dodatkowa, a wigc w czasie gdy prawo ochronne nie zostato jeszcze zamknigte.

3.3.4. Wzory przemystowe. Sprawa o uniewaznienie prawa z rejestracji dotyczy udzie-
lonego prawa wylacznego, ata — w odniesieniu do praw wlasnosci przemystowej — je-
strozpatrywane w postepowaniu spornym. Zdaniem NSA, nalezato wiec przyja¢, kierujac
si¢ przede wszystkim charakterem sporu, ze wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
o uniewaznieniu tego prawa podlega rozpatrzeniu w tym samym trybie, tj. w postepowa-
niu spornym. Odnoszac si¢ do stanowiska skarzacego, ze brak wskazania expressis ver-
bis w katalogu spraw rozstrzyganych przez Urzad Patentowy RP w trybie postepowania
spornego, obok spraw o uniewaznienie prawa z rejestracji, rOwniez spraw o stwierdzenie
niewaznosci decyzji wydanych w tych sprawach, skutkuje wytaczeniem zastosowania tego
trybu w postepowaniu nadzwyczajnym. NSA stwierdzil, iz przyjecie takiego stanowiska

16 Sporzadzonej w Monachium dnia 5 pazdziernika 1973 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 79 poz. 737 ze zm.
17 Dz.U. Nr 65 poz. 598.
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powodowaloby, ze decyzja w przedmiocie uniewaznienia prawa z rejestracji wydana przez
kolegium orzekajace w postepowaniu spornym, po przeprowadzeniu rozprawy, podlega-
taby weryfikacji z punktu widzenia przestanek z art. 156 § 1 pkt 1-7 k.p.a. (w tym roéwniez
przestanki wydania decyzji z razacym naruszeniem prawa), a w nastepstwie tego mogtaby
zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego, bez udzialu stron postepowania spornego, jed-
noosobowo przez eksperta orzekajacego z wylaczeniem rozprawy. Skutek taki wydaje sie
nie do pogodzenia zaréwno z trescia przepisow p.w.p., w szczegolnosci jej art. 255 ust. 1
pkt1 oraz art. 256 ust. 1, ale rowniez — w ogdlnym wymiarze — z zasadq sprawiedliwosci
proceduralnej. NSA wskazatl, ze kompetencje orzecznicze w zakresie praw uregulowanych
w ustawie — Prawo wlasnosci przemystowej przyznane zostaly ekspertom Urzedu Paten-
towego, a nie Prezesowi Urzedu Patentowego. Eksperci, stosownie do z art. 157 § 1 in fine
k.p.a., maja tez kompetencje do wydawania decyzji o stwierdzeniu niewaznosci tych decy-
zji, do ktérych wydawania sa uprawnieni (wyroki z: 6 pazdziernika 2020 r., I GSK 4078/17
i 8 pazdziernika 2020 r., I GSK 4217/17 i II GSK 1136/18).

3.4. Prowadzenie aptek i hurtowni farmaceutycznych,
srodki farmaceutyczne i nadzoér farmaceutyczny,
ubezpieczenia zdrowotne, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

3.4.1. Prowadzenie aptek i hurtowni farmaceutycznych'®. Rozpoznane w tej materii spra-
wy dotyczyly w szczegdlnosci: zakazu reklamy apteki, cofnigcia zezwolenia na prowadze-
nie apteki ogdlnodostepnej lub hurtowni farmaceutycznej, nakazu zaprzestania prowadze-
nia sprzedazy wysytkowej produktow leczniczych, odmowy zmiany zezwolenia na prowa-
dzenie apteki ogolnodostepnej, ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych,
nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy apteki inalozenia kary pienigznej, odmowy
dopuszczenia do udzialu w postepowaniu na prawach strony okregowej izby aptekarskiej.

W kwestii nakazu zaprzestania prowadzenia wysytkowej sprzedazy produktow leczni-
czych weterynaryjnych NSA stwierdzit, Zze podmiotem uprawnionym do obrotu detalicz-
nego produktami leczniczymi weterynaryjnymi jest zaklad leczniczy dla zwierzat, ktory
powinien te produkty lecznicze weterynaryjne naby¢ w hurtowni produktow leczniczych
weterynaryjnych. Wyjatek, do ktorego odnosi si¢ art. 71 ust. 1a p.f., przewiduje sytuacje,
w ktorej dopuszczalny jest obrét detaliczny produktami leczniczymi weterynaryjnymi wy-
dawanymi bez przepisu lekarza poza zakladami leczniczymi dla zwierzat i poza placow-
kami obrotu pozaaptecznego, ale wyltacznie na zasadach ogélnych, po uprzednim zglosze-
niu wojewodzkiemu lekarzowi weterynarii, jednakze bez mozliwosci prowadzenia takiej
dziatalnosci za posrednictwem internetu w ramach sprzedazy wysytkowej. O wyjatkowym
charakterze regulacji prawnej dotyczacej sprzedazy wysytkowej swiadczy takze tres¢ art. 68
ust. 3a p.f., ktory zawiera delegacje do wydania przepisow wykonawczych dotyczacych wa-
runkow wysyltkowej sprzedazy produktéw leczniczych. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
wydane w tym zakresie odnosza si¢ wylacznie do produktéw leczniczych sprzedawanych
przez apteki ogélnodostepne i punkty apteczne. Na tle tak zarysowanego stanu prawnego
nalezato zatem uzna¢, ze podmiot prowadzacy dziatalnos¢ polegajaca na sprzedazy wysyt-
kowej za posrednictwem internetu produktéw leczniczych weterynaryjnych czyni to w spo-

18 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2020 1. poz. 94; dalej: p.f.).
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sOb naruszajacy ustawowo okre$lone wymagania dotyczace obrotu produktami leczniczy-
mi weterynaryjnymi (wyrok z 13 lutego 2020 r., II GSK 3720/17).

3.4.2. Srodki farmaceutyczne inadzér farmaceutyczny®. Uregulowany w art. 2 pkt 7b
p-f. w zwiazku z art. 21a ust. 5 i 6 tej ustawy, uproszczony tryb dopuszczenia do obrotu
produktéw leczniczych sprowadzanych z zagranicy (zezwolenie na import réwnolegty),
z zalozenia dotyczy nie tylko produktow o tej samej postaci, jak produkt leczniczy dopusz-
czony do obrotu na terytorium RP, ale rowniez produktéw o zblizonej postaci farmaceu-
tycznej, o ile nie wystepuja roznice terapeutyczne w stosunku do produktu leczniczego do-
puszczonego do obrotu na terytorium RP. Zasadnicze znaczenie majq w tej materii wzgledy
bezpieczenstwa i skutecznosci produktu (wyrok z 3 wrzesnia 2020 r., II GSK 4222/17).

3.4.3. Ubezpieczenia zdrowotne. Rozstrzygane sprawy dotyczyly w szczegélnosci: pod-
legania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu umowy cywilnoprawnej, roz-
strzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowot-
nej, umorzenia postepowania w sprawie zwrotu kosztéw leczenia wykonanego w trybie
prywatnym, odmowy uwzglednienia protestu w sprawie kwalifikacji do niewlasciwego
poziomu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowot-
nej oraz niewtasciwego wskazania zakresu swiadczen opieki zdrowotnej w systemie za-
bezpieczenia, odmowy wydania zgody na refundacje leku. Wsréd rozpoznanych spraw
dominowaty te, ktére dotyczyly: 1) stwierdzenia podlegania obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z tytulu umowy cywilnoprawnej oraz 2) rozstrzygniecia konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

3.4.3.1. W pierwszej z wymienionych grup, sadowa kontrola objete byly decyzje w przed-
miocie podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, ktoérych podstawe ma-
terialnoprawna stanowit art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e) ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadcze-
niach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych®. Zgodnie z tym przepisem,
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spetniajace warunki do objecia
ubezpieczeniem spotecznym lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, ktore sa osoba-
mi wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
zlecenia, lub osobami z nimi wspdtpracujacymi. Z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e) u.8.z.f£.5.p. wyni-
ka konieczno$¢ ustalenia, czy osoba podlegajaca obowiazkowi ubezpieczenia wykonywata
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiad-
czenie ustug, do ktdrej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia. Ocena
charakteru umowy, na podstawie ktdérej praca byla wykonywana, nalezy zatem do sfe-
ry okolicznosci faktycznych, ustalenie ktorych przesadza o zasadnosci zastosowania ww.
przepisu (wyrok z 8 grudnia 2020 r., II GSK 1136/20). W odniesieniu do umowy o dzieto
— dla potrzeb ustalenia podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu — NSA
konsekwentnie przyjmowat, ze cechami szczegdlnymi umowy o dzieto jest przede wszyst-
kim jej konkretny, z gory okreslony rezultat, za ktérego osiagniecie przyjmujacy zamodwie-
nie odpowiada. Ponadto, wynagrodzenie z tytulu tej umowy przystuguje za jej wykonanie
w sposOb wskazany w umowie, a nie za samo staranne dzialanie podjete w celu osiagniecia
okreslonego rezultatu (por. wyroki z: 27 lipca 2020 r., II GSK 487/20; 11 wrzesnia 2020 r.,
IT GSK 923/18; 22 pazdziernika 2020 r., IT GSK 3939/17 i 13 listopada 2020 r., IT GSK 26/18).

19 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 944; dalej: p.f.).
20 Dz.U. 22016 1. poz. 1793 ze zm.; dalej: u.$.z.f.4.p.
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3.4.3.2. Przepis § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lutego 2018 r. zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej*' zwazywszy na jego
tre$¢ oraz — motywowane zakresem wprowadzanych tym rozporzadzeniem zmian — cele
i funkcje, ma charakter typowej regulacji dostosowujacej, adresowanej zaréwno do podmio-
tow, przed ktorymi toczy sie postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiad-
czen opieki zdrowotnej, jak i podmiotéw w postepowaniu tym uczestniczacych. Wytaczenie
mozliwosci oceny spetniania wymienionego w nim warunku w okresie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie tego rozporzadzenia oznacza, ze nieprawidlowa byla ocena oferty prze-
prowadzona w oparciu o kryterium, ktére nie powinno by¢ stosowane, albowiem zostato
odroczone (zawieszone) w czasie (wyrok z 19 maja 2020 r., II GSK 1177/19).

3.4.3.3. W przedmiocie odmowy wydania zgody na refundacje leku NSA stwierdzil,
ze na gruncie art. 39 ust. 3e pkt5 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundagcji lekéw, $rod-
kéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych?
chodzi o procedure, w odniesieniu do ktorej istnieje rzeczywista mozliwos¢ weryfikacji jej
wdrozenia z udziatem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 24p p.f. Zwlaszcza, ze zwa-
zywszy na jej przedmiot, nie uczestniczy w niej wnioskodawca ubiegajacy si¢ o refunda-
cje. Warunkiem koniecznym oceny odnosnie do zaktualizowania si¢ przestanki negatyw-
nej z art. 39 ust. 3e pkt5 ustawy o refundacji lekdw jest wdrozenie procedury okreslonej
w art. 4b p.f., a organ rozpatrujacy wniosek refundacyjny jest zobowiazany te okolicznos¢
faktyczna wykazac¢, nie zas powotywac sie¢ wylacznie na argument o samej hipotetycznej
mozliwosci wdrozenia tej procedury. Wyjatek ustanowiony w pkt 5 ust. 3e art. 39 ustawy
o refundacji lekow musi mie¢ charakter racjonalny oraz rzeczywisty, to jest taki, ktory znaj-
duje swoje uzasadnienie i potwierdzenie w konkretnych okoliczno$ciach natury faktycznej
(wyrok z 10 listopada 2020 r., II GSK 932/20).

3.4.4. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych. Sprawy (dotyczace ulg w sptacaniu nalezno-
sci pienieznych, do ktdérych nie stosuje sie przepisow Ordynacji podatkowej), w ktorych
jako organ administracji wystepowal Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych (ZUS) lub Prezes
ZUS dotyczyly gléwnie: odmowy umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, umorzenia odsetek z tytutu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne,
umorzenia postepowania w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu skladek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikow.

W sprawach dotyczacych wnioskéw o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne NSA badal, czy ZUS, zgodnie z prawem, przeanalizowal przestanki
umorzenia naleznosci okreslone w art. 28 ust. 3 i 3a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych® oraz w § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej z 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegdétowych zasad umarzania nalezno-
sci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne* (m.in. w wyroki z: 3 grudnia 2020 r., I GSK
1046/20; 10 wrzesénia 2020 r., I GSK 994/20; 21 pazdziernika 2020 r., I GSK 872/20; 30 lipca
2020 r., I GSK 802/20).

2 Dz.U. 22018 1. poz. 385.
2DzU.z2019r. poz. 784 ze zm.

2 Dz.U. 22017 r. poz. 1778; dalej: u.s.u.s.
% Dz.U. 22003 r. Nr 141, poz. 1365.
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3.5. Sprawy kapitatowe, bankowos¢, papiery wartosciowe

Rozpoznane sprawy dotyczyly w szczegodlnosci: kary pienieznej za naruszenie obowiaz-
kow informacyjnych, kary pienieznej z tytutu niesporzadzenia sprawozdan finansowych na
dzien otwarcia likwidagji funduszy inwestycyjnych, rozpoznania wniosku o zatwierdzenie
projektu umowy zrzeszenia banku, przewleklosci organu w prowadzeniu postepowania
z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej wydania zezwolenia na rozpoczecie
dziatalnosci bankowej, bezczynnosci Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) w przedmiocie
rozpoznania wniosku o wydanie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie banku, zezwo-
lenia na przywrocenie akcjom formy papierowej, kary pienig¢znej za rozpowszechnianie
fatszywych informacji, bezczynnosci oraz przewlekltego prowadzenia postepowania doty-
czacego wpisu do rejestru zarzadzajacych alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi, kary
pienigznej za przekroczenie ograniczenia inwestycyjnego.

Brak odestania w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mi* do przepisow Ordynacji podatkowej przesadza, ze zachowanie opisane w art. 39 ust. 1
w zw. z ust. 2 pkt 4 lit. b) ustawy o obrocie stanowi delikt administracyjny. Stwierdzenie
jego zaistnienia nie jest wigc zalezne od ustalenia $wiadomosci czy winy sprawcy ani stop-
nia naruszenia (wyrok z 24 listopada 2020 r., IT GSK 927/20).

Przepisy ustawy okreslajace administracyjna kare pieniezng powinny czyni¢ zado$¢ na-
kazowi okreslonosci. Tres¢ art. 93 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fundu-
szach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi* wskazu-
je na watpliwosci w zakresie implementagji art. 19 ust. 1 lit. h) tiret trzecie dyrektywy Rady
z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zby-
walne papiery wartosciowe (UCITS), do krajowego porzadku prawnego. Z tresci art. 93
ust. 1 ustawy o funduszach wynika, ze fundusz inwestycyjny otwarty, z zastrzezeniami,
o ktérych mowa w tym przepisie, moze lokowac¢ aktywa funduszu wytacznie w instrumen-
ty finansowe wskazane w punkcie 1, 2 i 3 ust. 1 art. 93 ustawy, a takze w inne instrumenty
rynku pienieznego niz te okreslone w punktach 1 i2 jezeli instrumenty te lub ich emitent
podlegaja regulacjom majacym na celu ochrone inwestorow i oszczednosci i (miedzy in-
nymi) sa emitowane, poreczone lub gwarantowane przez podmiot podlegajacy nadzorowi
wlasciwego organu nadzoru nad rynkiem finansowym, zgodnie z kryteriami okreslonymi
prawem wspolnotowym, albo przez podmiot podlegajacy i stosujacy sie do zasad, ktdre sa
co najmniej tak rygorystyczne, jak okreslone prawem wspolnotowym (art. 93 ust. 1 pkt 4
lit. b). W ustawie o funduszach inwestycyjnych nie odnajdujemy ustawowej definicji pojecia
,nadzoru ostroznosciowego”. Rowniez w regulacjach unijnych, majacych na celu zharmoni-
zowanie ram regulacyjnych i nadzorczych w panstwach Unii Europejskiej w zakresie dzia-
falnosci zbiorowych form inwestowania, to jest w powotanej dyrektywie Rady z 20 grudnia
1985 r. oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto-
Sciowe (dyrektywa UCITS IV), nie znajdujemy ustawowo okreslonej definicji pojecia , nad-
zOr ostroznosciowy”. Faktem jest, ze zarowno w art. 19 ust. 1 lit. h) tiret trzecie dyrektywy

» Dz.U. 22017 r. poz. 1768 ze zm.; dalej: ustawa o obrocie.
% Dz.U. 22018 r. poz. 1355 ze zm.; dalej: ustawa o funduszach.
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Rady z 20 grudnia 1985r., jak i w art. 50 ust. 1 lit. h) pktiii dyrektywy 2009/65/WE mowa
jest o instrumentach rynku pienigznego emitowanych lub gwarantowanych przez przed-
sigbiorstwa podlegajace nadzorowi ostroznosciowemu, to jednak przepisy te nie wskazuja
w sposob jednoznaczny kryteriow odnoszacych sie do tego pojecia. Oznacza to, ze w kazdej
indywidualnej sprawie konieczne jest poddanie szczegdtowej analizie okolicznosci faktycz-
nych stanowiacych podstawe faktyczna orzekania w powigzaniu z konkretnymi regulacja-
mi prawnymi odnoszacymi sie do zaistniatej sytuacji faktycznej, a przy tym wykazanie,
ze swym zachowaniem (dzialaniem) okreslony podmiot dopuscit si¢ naruszenia ustano-
wionych ustawowo zakazow badz nakazéw. Brak zgodnosci z ,kryteriami okreslonymi
prawem wspolnotowym” wymaga zidentyfikowania — w sposdb niebudzacy watpliwosci —
owych kryteriéw i wykazania braku zgodnosci w zachowaniu okreslonego podmiotu z tak
okreslonymi kryteriami. W ocenie NSA, nie jest wystarczajace w tym zakresie odwotanie sie
do , calos$ci wymagan prawnych w Unii Europejskiej adresowanych do podmiotéw gospo-
darczych” (wyrok z 2 grudnia 2020 r., II GSK 968/20).

3.6. Sprawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej
(obrét alkoholami, gry hazardowe, koncesje, zezwolenia,
kultura fizyczna i uprawnienia zawodowe)

3.6.1. Gry losowe i zaklady wzajemne. W orzecznictwie z 2020 r. konsekwentnie wska-
zywano, ze ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych” nie zawiera legal-
nej definicji , urzadzajacego gry”, jednak postuguje sie tym okresleniem w wielu przepi-
sach, z ktéorych mozna wywnioskowac zakres tresciowy tego pojecia. Kontrolujac decyzje
w przedmiocie kar za urzadzanie gier na automatach poza kasynem gry —na gruncie art. 89
ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w brzmieniu obowiazujacym do 31 marca 2017 r. — sady jednolicie
przyjmowaly, ze ,urzadzanie gier hazardowych” to ogoél czynnosci i dziatan stanowigcych
zaplecze logistyczne dla umozliwienia realizowania w praktyce dziatalnosci w zakresie gier
hazardowych, w szczegdlnosci: zorganizowanie i pozyskanie odpowiedniego miejsca na za-
montowanie urzadzen, przystosowanie go do danego rodzaju dziatalnosci, umozliwienie
dostepu do takiego miejsca nieograniczonej ilosci graczy, utrzymywanie automatow w sta-
nie statej aktywnosci umozliwiajacej ich sprawne funkcjonowanie, wyptacanie wygranych,
obstuga urzadzen, zatrudnienie i odpowiednie przeszkolenie personelu, zapewniajace gra-
czom mozliwo$¢ uczestniczenia w grze (np. wyroki z: 5 listopada 2020 r., II GSK 3696/17;19
maja 2020 r., IT GSK 99/20). Urzadzajacy gry w rozumieniu art. 89 ust. 1 u.g.h., to kazdy
podmiot realizujacy te dziatania, czynnosci.

Samo wynajecie czy wydzierzawienie lokalu lub jego czeséci w celu urzadzania gier ha-
zardowych nie przesadza ani o urzadzaniu tych gier przez wynajmujacego czy wydzierza-
wiajacego, ani tez takiej okolicznosci nie wylacza (zob. m.in. wyroki z: 15 wrzesénia 2020 r.,
IT GSK 3400/17; 20 sierpnia 2020 r., II GSK 51/18). Warunkiem przypisania odpowiedzialno-
$ci na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. jest zatem wykazanie, ze dany podmiot aktywnie
uczestniczyl w procesie urzadzania nielegalnych gier hazardowych. Nie wyklucza to moz-
liwosci wspdtdziatania wielu podmiotéw w nielegalnym procederze urzadzania gier, np.
wlasciciela automatu i wlasciciela — badz dysponenta — lokalu, ktédrzy umownie dokonuja
podziatu zadan i funkcji zwigzanych z procesem organizacji gier (wyroki z: 27 listopada

¥ Dz.U. 22019 r. poz. 847; dalej: u.g.h.
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2020 r., II GSK 4212/17; z 20 listopada 2020 r., I GSK 4341/17; z 27 pazdziernika 2020 r.,
I GSK 3740/17).

Ustawa nowelizujaca, ktora weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r., nadata nowe
brzmienie art. 89 u.g.h. Obecnie karze pienieznej podlega m.in. urzadzajacy gry hazardo-
we bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgloszenia, a wysokos¢
kary pienieznej wymierzanej w tych przypadkach wynosi w przypadku gier na automatach
100 tys. zt od kazdego automatu. Ustawodawca nie przewidzial okresu przejsciowego dla
stanow faktycznych zaistnialych na postawie art. 89 u.g.h. w brzmieniu sprzed 1 kwietnia
2017 r., a rozstrzyganych ostatecznie po tym terminie. W orzecznictwie NSA przyjmowano,
ze przy ocenie przepiséw dotyczacych deliktu administracyjnego, sankcja administracyjna
za naruszenie obowiazkoéw wynikajacych z przepisow prawa powinna by¢ wymierzona na
podstawie przepiséw obowigzujacych w dacie zdarzenia (np. wyrok z 19 sierpnia 2020 r.,
IT GSK 626/18). Niekiedy podawano jako argument uzupekniajacy, ze art. 89 u.g.h., gdy ze-
stawi¢ jego normatywna tres¢ w brzmieniu sprzed oraz po nowelizacji dokonanej ustawq
z dnia 15 grudnia 2016 r.,, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 marca 2017 r., nalezy
uznac¢ za wzgledniejszy dla sprawcy w relacji do jego brzmienia po nowelizacji (wyrok
z 27 listopada 2020 r., II GSK 404/18).

Podobnie, jak w latach poprzednich, NSA respektowal stanowisko wyrazone w uchwa-
le skfadu siedmiu sedziéw NSA z 16 maja 2016 r., Il GPS 1/16 (np. wyroki z 4 marca 2020 r.,
IT GSK 3531/17; z 29 czerwca 2020 r., IT GSK 3007/17).

3.6.2. Zagadnienie dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
ustalanie liczby punktow sprzedazy, zasad usytuowania miejsc?® zostato szczegdtowo opi-
sane w pkt4.1. W kwestii profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych NSA
przyjal, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi do katalogu zadan gminy zwiazanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych nalezy prowadzenie profilak-
tycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow al-
koholowych i przeciwdziatanie narkomanii, w szczegoélnosci dla dzieci i mlodziezy w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych (wyrok z 8 stycznia 2020 r., II GSK 1330/19).

Akty prawa miejscowego wprowadzajace — na podstawie art. 14 ust. 2b ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — na terenie gminy odstepstwo
od zakazu spozywania napojow alkoholowych powinny charakteryzowac si¢ duzym stop-
niem uszczegolowienia uniemozliwiajacym stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Konieczno$¢ precyzyjnego, jasnego i wyczerpujacego
okreslenia miejsc objetych trescia uchwaly wprowadzajacej odstepstwo od zakazu spozy-
wania napojow alkoholowych jest niezbedna rowniez z tego powodu, ze spozywanie na-
pojow alkoholowych — wbrew zakazom opisanym w art. 14 ust.1 i 2a—6 ustawy — stanowi
wykroczenie zagrozone okreslona sankcja karng (wyrok z 21 maja 2020 r., IT GSK 222/20).

3.6.3. Kultura fizyczna. Miedzynarodowa federacja sportowa, do ktorej nalezy polski
zwiazek sportowy, powinna dziala¢ w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim, tj. ujetym
w programie letnich lub zimowych igrzysk olimpijskich lub paraolimpijskich. W swietle
art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o sporcie”, dopuszczalna jest takze

2 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277; da-
lej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci).
» Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133; dalej: ustawa o sporcie).
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przynaleznos¢ do innej miedzynarodowej federacji sportowej, a wiec dziatajacej w sporcie
,nieolimpijskim”, jednakze pod warunkiem jej uznania przez MKOI. Uznanie danej mie-
dzynarodowej federacji sportowej przez MKOI jest kazdorazowo warunkiem niezbednym
i koniecznym, zas wprowadzenie obowiazku z art. 12a ust. 1 ustawy o sporcie pozwala
przyja¢, ze intencjg prawodawcy bylo danie wyrazu akceptacji autorytetu Miedzynarodo-
wego Komitetu Olimpijskiego (wyroki z 11 sierpnia 2020 r., II GSK 3958/17, II GSK 4038/17
i II GSK 4037/17).

3.6.4. Adwokaci i aplikanci adwokaccy. W sprawach z zakresu ustalenia wyniku egza-
minu adwokackiego NSA konsekwentnie podkreslal, ze sad administracyjny zobligowany
jest zbada¢, czy decyzja podjeta zostata z zachowaniem regul prowadzenia postepowania
administracyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy tego, czy zgromadzony ma-
teriat dowodowy pozwalal na wydanie okreslonej tresci rozstrzygniecia (wyrok z 4 marca
2020 r., IT GSK 4278/17). Z uwagi na zalozenia aksjologiczne ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze, znacznie wyzszq warto$cia, ktéra powinna by¢ brana pod uwage
w pierwszej kolejnosci przez komisje egzaminacyjna, jest wzglad, aby wynik egzaminu ad-
wokackiego odpowiadat poziomowi przygotowania prawniczego do wykonywania wspo-
mnianego zawodu (wyrok z 9 stycznia 2020 r., II GSK 3668/17).

3.6.5. Notariusze i aplikanci notarialni. Dokonujac oceny pracy egzaminacyjnej, egza-
minatorzy i komisja egzaminacyjna podejmujaca uchwate o wyniku egzaminu oraz komi-
sja odwotawcza, musza rozwazy¢ ciezar gatunkowy btedéw popetnionych przez zdajacego
(wyrok z 2 wrzednia 2020 r., II GSK 146/18).

3.6.6. Radcowie i aplikanci radcowscy. Na gruncie art. 25 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®, w wyroku z 21 kwietnia 2020 r., II GSK 81/20, NSA
podkreslil, Ze zawod radcy prawnego to zawod zaufania publicznego. Z wymogu uzyska-
nia wyksztatcenia zawodowego (odbycia aplikacji radcowskiej i ztozenia egzaminu radcow-
skiego), zostaty zwolnione osoby legitymujace si¢ odpowiednio wysokim poziomem wiedzy
prawniczej oraz zdobytym stosownym doswiadczeniem zawodowym. Wymogu odbycia
aplikacji radcowskiej i ztoZzenia egzaminu radcowskiego nie stosuje si¢ m.in. do doktoréw
nauk prawnych, ktdérzy legitymuja si¢ zdobytym odpowiednim praktycznym doswiadcze-
niem prawniczym (art. 25 ust. 1 pkt 5 u.r.p.). Przepis art. 25 ust. 1 u.r.p. stanowi wyjatek (lex
specialis) w stosunku do normy (zasady) odbycia aplikacji radcowskiej i ztoZenia egzaminu
radcowskiego, wyrazonej w art. 24 ust. 1 pkt 6 u.r.p. W zwigzku z tym przepis ten nalezy
interpretowac w sposob Scisty, a nie rozszerzajaco.

3.6.7. Sedziowie i asesorzy sadowi. Odmowienie kontroli sadowej rozstrzygniecia or-
ganu administracji w zakresie sprawy indywidualnej sedziego, w sferze stanowiacej o isto-
cie wykonywania funkgji sedziego, a wigc dotyczacej stanu czynnego lub stanu spoczyn-
ku, rzutujacej na mozliwos¢ wykonywania wladzy sadowniczej i orzekania w imieniu RP
— prowadziloby do naruszenia zasad wynikajacych z art. 2 iart. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
bo w rezultacie sedzia zostatby pozbawiony mozliwosci kwestionowania dziatani majacych
wplyw na zakres jego praw i obowiazkéw (wyrok z: 16 pazdziernika 2020 r., IT GSK 846/20
iz 8 grudnia 2020 r., I GSK 875/20). Kierujac si¢ wyzej wskazanymi judykatami i tresciq
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 184 Konstytucji RP, przy wyjasnianiu zagadnienia charakte-
ru prawnego dzialann Ministra Sprawiedliwosci w zakresie stosowania art. 69 § 1 i 1b usta-

9 Dz.U. z 2020 r. poz. 75; dalej: w.r.p.

96




3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby

wy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych?® w brzmieniu obowigzu-
jacym w okresie od 12 sierpnia 2017 r. do 22 maja 2018 r., NSA opowiedziat si¢ za dopusz-
czalnoscia sagdowoadministracyjnej kontroli decyzji o wyrazeniu lub niewyrazeniu zgody
na dalsze wykonywanie czynnej stuzby sedziego, czyli po ukonczeniu przez sedziego okre-
Slonego przepisami prawa wieku. Stwierdzil, Zze w demokratycznym panstwie prawnym
nie moze obowigzywac¢ wadliwy — niewazny ex lege — akt Ministra Sprawiedliwosci, ktory
ingeruje w sfery zakreslone w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP i art. 180 ust. 1 Konstytugji RP,
naruszajacy zasady niezawistosci i nieusuwalnosci sedziow (wyrok z 26 listopada 2020 r.,
IT GSK 934/20).

Postanowienie Prezydenta RP, wydane na podstawie art. 39 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym? jest rozstrzygnieciem sprawy indywidualnej, potwierdza-
jacym date przejscia w stan spoczynku itym samym w istotny sposob wplywajacym na
status sedziego — stanowi akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, podlegajacy kognicji
sadow administracyjnych (wyrok z 30 wrzesnia 2020 r., II GSK 295/20).

3.6.8. Doradcy podatkowi i biegli rewidenci oraz inne zawody. Uchwata Komisji Egza-
minacyjnej o odmowie stwierdzenia spetnienia warunku posiadania 15 lat doswiadczenia
zawodowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym® nie jest aktem lub czynno-
Scia, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 17 wrzesnia 2020 r., II GSK
717/20).

Przepis art. 84 ust. 3 pkt 112 ustawy z dnia 20 czerwca 19971 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym?* nie daje organowi prawa do miarkowania konsekwengji, co oznacza, ze uchybienia
o duzym ciezarze gatunkowym sa traktowane na réwni z uchybieniami o mniejszych skut-
kach. Wykonanie badan technicznych pojazddéw sprzecznie z wymogami prawa i stanem
faktycznym zawsze bedzie rodzito po stronie organu obowiazek cofnigcia uprawnien. Waz-
kos¢ obowiazkdéw i odpowiedzialno$¢ spoczywajace na diagnoscie pozostaje zatem w pro-
porcjonalnym zwiazku z sankcjq za ich uchybienie (wyrok z 17 wrzesnia 2020 r., II GSK
187/20).

Warunkiem zastosowania w stosunku do geodety sankcji, okreslonej w art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne® w brzmieniu sprzed
1 stycznia 2015 . jest ustalenie, Ze naruszyt on ze swojej winy obowiazek okreslony w art. 42
ust. 3 tej ustawy oraz dokonanie przez wlasciwy organ oceny, ze naruszenie obowiazku
uzasadnia zastosowanie sankcji. Przepisy ustawy przewiduja gradacje kar od najtagod-
niejszej do najbardziej surowej. Nie okreslaja jednak kryteriow jakie nalezy stosowac przy
wyborze konkretnej kary. Zdaniem NSA decyzja w przedmiocie wymierzenia kary nie ma
charakteru scisle uznaniowego, gdyz sam fakt naruszenia art. 42 ust. 3 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego w brzmieniu sprzed nowelizacji skutkowal wymierzeniem kary, ajedy-
nie jej rodzaj uzalezniony jest od organu (wyrok z 27 lutego 2020 r., II GSK 4274/17).

3 Dz.U. 7z 2020 1. poz. 2072,

2 Dz.U. z 2018 1. poz. 5

3 Dz.U. 22017 r. poz. 1089 ze zm.

3 Dz.U. 22020 r. poz. 110.

% Dz.U. z 2020 r. poz. 2052; dalej: p.g.k.
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3.7. Dysponowanie Srodkami publicznymi pochodzacymi z UE,
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego

3.7.1. Dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa, w tym dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W tej grupie dominowaly sprawy, ktore dotyczyty okreslenia kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa. Odnoszac si¢ do zagadnienia wynagrodzenia
kuratora, NSA stwierdzil, ze tre$¢ przepisow art. 18 i art. 53a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej* nie pozwala przyjaé, ze sSrodki na pokrycie wynagrodzenia kuratora
osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo, powinny (tak jak srodki na wynagrodzenie opieku-
na) pochodzi¢ z dotacji rzadowej. Przeczy temu réwniez analiza historyczna zmian wpro-
wadzonych do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego oraz do ustawy o pomocy spotecznej
ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.*” Wynika z nich, ze odmienne uregulowanie wynagrodze-
nia opiekuna i kuratora bylo celowe z uwagi na rdéznice istniejace miedzy tymi instytucjami
prawnymi. Opieka dotyczy oséb matoletnich lub catkowicie ubezwlasnowolnionych, a wigc
0soOb, ktore wymagaja catkowitej opieki, a nie tylko pomocy w zatatwianiu spraw, jak ma
to miejsce w przypadku osob czesciowo ubezwlasnowolnionych (wyrok z 16 pazdziernika
2020 1., I GSK 217/18). Poglad ten zostal wyrazony réwniez w wyroku z dnia 28 pazdzier-
nika 2020 r., I GSK 418/18.

Z art. 5 pkt 11 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich® okreslajacego wykaz
zadan, ktore na podstawie art. 115 ust. 1 tej ustawy moga zosta¢ przekazane izbom lekar-
skim w drodze umowy, wynika, Ze zawierana umowa powinna okresla¢ w szczegolnosci
szczegolowy opis zadania, w tym cel, na jaki srodki finansowe zostaly przekazane i ter-
min jego wykonania. Brak jest podstaw do okreslenia w umowie zadan innych niz wprost
wskazane w art. 5 pkt 11 powotanej ustawy. Niedopuszczalne jest rozszerzenie zakresu
ustawowych zadan, na ktdérych realizacje moze by¢ udzielona dotacja celowa (a jedynie
ich uszczegoélowienie) w drodze umowy. Przyznanie dotacji za wykonanie podzadania —
sporzadzania raportow w oparciu o rejestry — nie miato podstawy prawnej, co oznacza, ze
przyznana i wyplacona na realizacje tego podzadania kwota $rodkow z budzetu panstwa
spelnia kryteria dotacji nienaleznej w rozumieniu art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (wyrok z 25 lutego 2020 r., I GSK 1184/19).
Dotacja celowa pobrana w nadmiernej wysokosci (albowiem przewyzsza kwote nalezne-
go podatku, ktory w catosci powinien by¢ pokryty z dotacji celowej) nie stanowi nadpta-
ty w rozumieniu przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa. Ustawodawca przewidziat dla
sytuacji powstania tego rodzaju nadwyzki finansowej (powstatej w wyniku skorygowania
wysokos$ci zobowigzania podatkowego) ze $rodkéw dotacyjnych, regulacje przewidujaca
zwrot nienaleznych srodkow publicznych w drodze wydania decyzji na podstawie art. 169
ust. 6 ustawy o finansach publicznych (wyrok z 23 wrzeénia 2020 r., I GSK 202/18).

3.7.2. Sprawy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego. W omawianej grupie
dominowaly sprawy, ktére dotyczyly udzielania rozliczania dotacji z budzetu miasta dla
przedszkoli, punktow przedszkolnych, zespotéw przedszkolnych, szkét i placowek niepu-
blicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne, a takze okreslenie kwoty dota-

% Dz.U. 22015 . poz. 163 ze zm.; dalej: u.p.s.
% Dz.U. Nr 220, poz. 1431.
¥ Dz.U. 22019 . poz. 965.
¥ Dz.U. 22019 1. poz. 869.
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¢ji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem podlegajacej zwrotowi do budzetu miasta,
gminy.

W mysél art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*: ,Organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dota-
gji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich po-
brania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, za-
kres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”. Przepis ten stanowi podstawe
do wydawania aktéw prawa miejscowego regulujacych tryb udzielania i kontroli dotacji,
natomiast nie zawiera regulacji dotyczacych trybu i podmiotu uprawnionego/zobowiaza-
nego do wyliczania faktycznej wysokosci dotacji w obrebie danej gminy, a takze procedury
ustalenia wysokosci dotacji dla podmiotu uprawnionego. Jednakze z art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, ze wojt wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, co oznacza, ze organem wyliczajacym
wysokos¢ stawki dotacji przypadajacej na jednego przedszkolaka/ucznia w obrebie danej
gminy jest wdjt (burmistrz, prezydent miasta) (wyrok z 12 sierpnia 2020 r., I GSK 274/18).

Stosownie do art. 90 ust. 3 u.s.o. warunkiem do uzyskania dotacji na dziatalnos¢ oswia-
towa przez szkote niepubliczng jest — oprdécz ztozenia wniosku istosownych informagji
o planowanej liczbie uczniow — legitymowanie si¢ ,,0soby prowadzacej” wpisem do ewi-
dencji prowadzonej przez wtasciwy organ na podstawie art. 82 u.s.o. Zaréwno wpis do ewi-
dengji szkdt i placowek niepublicznych, jaki i zmiana wpisu sg czynnosciami materialno-
-technicznymi z zakresu administracji publicznej. Przepis art. 82 ust. 5 u.s.o. nie przewiduje
sposobu zmiany organu prowadzacego szkote lub placowke. W swietle postanowien u.s.o.
organ administracji jedynie potwierdza stosowna zmiang przejscia uprawnien organu pro-
wadzacego szkoly, nie kreujac tych uprawnien (deklaratoryjny charakter zmiany wpisu),
jednak obowiazany jest sprawdzi¢ czy podane we wniosku o wpis zmiany zawieraja dane
wymienione w ust. 2 art. 82 u.s.0. i czy sa one prawidtowe (wyrok z 23 wrzesnia 2020 r.,
I GSK 320/18).

Uzycie w art. 251 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* zwrotu
W szczegolnosci” oznacza, ze zaplata nie jest jedynym sposobem wykorzystania dotagji
i nie nalezy utozsamia¢ wydatkowania srodkow z wykorzystaniem dotacji. Odmienna re-
dakcja przepisow art. 251 ust. 1 i ust. 4 u.f.p. nie moze pozostawac bez wptywu na ich wy-
ktadnie. Skoro ustawodawca nadat im odmienng tres¢, to nalezy je wyktadac¢ zgodnie z ich
brzmieniem i przyjac, ze zaptata za realizacje zadania nie jest jedyna forma wykorzystania
dotacji udzielonej z budzetu samorzadu terytorialnego. Dotacje samorzadowe przeznaczo-
ne na cele bezposrednio zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opieka, o jakich mowa
w art. 90 ust. 3d u.s.o. nie musza by¢ wykorzystywane tylko przez zaplate za zrealizowanie
zadania (wyrok z 12 lutego 2020 r., I GSK 1667/18).

Celem wprowadzenia przepisdw o doptatach do przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego bylo zapewnienie pasazerom stosowania, w jak najszerszym za-
kresie, ulg komunikacyjnych w zbiorowych przewozach krajowych. W mysl art. 8a ust. 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami pub-

4 Dz.U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572; dalej: u.s.o.
1 Dz.U. 22019 r. poz. 869, dalej u.f.p.
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licznego transportu drogowego** — kwote doplaty, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi réznica
pomiedzy wartoscig sprzedazy biletow obliczong wedlug cen nieuwzgledniajacych usta-
wowych ulg a wartoscia sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych te ulgi. Z tre-
sci omawianego przepisu wynika wyraznie, ze kwote doptaty stanowi réznica pomiedzy
warto$cia sprzedazy biletow obliczona wedtug cen nieuwzgledniajacych ustawowych ulg
a wartoscia sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych te ulgi (wyrok z 24 czerwca
2020 r., I GSK 562/20). Mimo, ze przekazywanie przez samorzad wojewddztwa doptat prze-
woznikowi nie zmienia Zrédla ich finansowania z budzetu panstwa, to wynikajacy z art. 8a
ww. ustawy obowigzek zawarcia umowy o zasadach przekazywania dopflat iich wyptate,
ktory spoczywa na wilasciwym samorzadzie wojewddztwa, naklada na ten organ rowniez
obowiazek czuwania nad jej prawidlowa realizacja i w razie potrzeby odzyskania niepra-
widlowo pobranych przez przewoznika doptat, mimo ze przekazywanie srodkéw pieniez-
nych na wskazany cel odbywa si¢ miedzy budzetami (panistwa i wojewddztwa). Zatem od-
zyskiwanie doplat do biletéw komunikacyjnych od beneficjentéw dotacji przedmiotowych
winno si¢ odbywac¢ na drodze administracyjnoprawnej poprzez wydanie stosownej decyzji
o zwrocie dotacji (wyrok z 21 lutego 2020 r., I GSK 1686/18).

3.7.4. Inne sprawy. Szereg spraw dotyczylo dofinansowania do wynagrodzenia pracow-
nika niepetnosprawnego tj.: zobowiazania do zwrotu dofinansowania do wynagrodzen pra-
cownikow niepelnosprawnych (wyroki NSA: I GSK 1230/20, I GSK 1250/20, I GSK 1251/20,
I GSK 1319/20, I GSK 891/20, I GSK 965/20, I GSK 724/20, I GSK 2051/19, I GSK 1582/19,
I GSK 1802/19, I GSK 2217/19, I GSK 1210/19, 1568/18, I GSK 1256/19, I GSK 1315/19, I GSK
1675/19); odmowy wyptaty miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (wyroki NSA: I GSK 168/18, I GSK 169/18, I GSK 1685/18, I GSK 1690/18,
I GSK 1691/18, I GSK 1699/18, I GSK 184/18, I GSK 205/18, I GSK 281/18, I GSK 306/18, I GSK
415/18, I GSK 421/18, I GSK 1700/18, I GSK 1727/18, I GSK 1298/19, I GSK 1350/19, I GSK
1625/19, I GSK 1894/19); nakazu zwrotu $rodkéw przekazanych tytulem refundacji sktadek
na ubezpieczenia spoteczne do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych (wyroki
NSA: I GSK 2096/19, I GSK 829/20, I GSK 179/20, I GSK 748/20, I GSK 645/20, I GSK 834/20,
I GSK 617/20, I GSK 354/20, I GSK 35/20, I GSK 2024/19, I GSK 1895/19, I GSK 1864/19, I GSK
1114/19), w przedmiocie ustalenia wysokosci dofinansowania do wynagrodzenia pracowni-
ka niepelnosprawnego (I GSK 250/18).

Przepis art. 49e ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych® dotyczy trzech sytuacji skutkujacych
zwrotem srodkow PFRON: wykorzystania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
ich w nadmiernej wysokosci oraz ustalonych w wyniku kontroli w zakresie stwierdzonych
nieprawidiowosci. Trzeci przypadek zwrotu srodkéw Funduszu, o ktorym mowa w art. 49e
ust. 1 ustawy o rehabilitacji w zakresie zwrotu — ,ustalonej w wyniku kontroli w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci”, dotyczy zwrotu konkretnej kwoty, w zakresie ktdrej do-
szto do stwierdzenia nieprawidltowosci. Za taka wykltadnia przemawia nie tylko literalne
brzmienie tego przepisu, ale i jego cel oraz konstytucyjna zasada proporcjonalnosci, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (wyrok z 28 maja 2020 r., I GSK 1802/19). W art. 49e
ust. 1 ustawy o rehabilitacji nie chodzi o jakiekolwiek nieprawidlowosci, lecz o takie, kto-
re pozostaja w bezposrednim i funkcjonalnym zwiazku z przyznanym pracodawcy wspar-

2 Dz.U. 22018 . poz. 295.
# Dz.U. 22020 . poz. 426; dalej: ustawa o rehabilitagji.
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ciem. Definicja kosztéw ptacy, okreslona w art. 2 pkt 4a ustawy o rehabilitacji, ma charakter
definicji projektujacej, ustanawiajacej regute znaczeniowa odnosnie do rozumienia pojecia
kosztow placy w przywolanej ustawie, a skoro przedmiot regulacji tej ustawy — jak wynika
to z jej art. 1 — dotyczy oséb niepelnosprawnych, to dla potrzeb jej stosowania koszty ptacy,
o ktorych stanowi art. 26a ust. 1a pkt 3 tej ustawy nalezy rozumie¢, jako koszty placy pra-
cownika niepetnosprawnego (wyrok z 17 czerwca 2020 r., I GSK 2217/19).

Stosunkowo liczna grupa spraw dotyczyla zarachowania wptaty uiszczonej tytutem
kary pienieznej za wydanie decyzji po terminie. W wyrokach z 15 pazdziernika 2020 r.:
I GSK 161/18, I GSK 441/18, I GSK 442/18, I GSK 443/18, I GSK 444/18, I GSK 470/18, 1
GSK 471/18, I GSK 472/18, I GSK 523/18, I GSK 524/18, I GSK 525/18, I GSK 526/18, I GSK
527/18, I GSK 528/18 NSA wskazal, ze natozona na skarzacego kara pieniezna za zwloke
w wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowi niepodatko-
wa naleznos¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 ustawy
o finansach publicznych. Tym samym zgodnie z art. 67 tej ustawy do spraw dotyczacych
przedmiotowych naleznosci, nieuregulowanych niniejsza ustawgq stosuje si¢ przepisy k.p.a.
i odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej. Odpowiednie zastosowanie art. 54
§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej powinno doprowadzi¢ do wstrzymania naliczania odsetek
za zwloke, za okres od dnia nastepnego po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 35 § 3
k.p.a., do dnia doreczenia decyzji organu odwolawczego, jezeli decyzja organu odwotaw-
czego nie zostala wydana w terminie, o ktérym mowa w art. 35 § 3 k.p.a.

3.7.5. Subwengje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych

3.7.5.1. Platnosci obszarowe

Podobnie jak w latach ubiegtych, NSA rozpoznawatl sprawy, ktére dotyczyly trzech ro-
dzajow platnosci (ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, ptatnosci ONW
oraz platnosci rolnosrodowiskowej). Do tego obszaru naleza réwniez sprawy dotyczace
ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosci.

W sytuacji, gdy nie zostang zakwestionowane materialnoprawne warunki ptatnosci,
konsekwencje pozostatych uchybien sa miarkowane, co $wiadczy o dziataniu zasady pro-
porcjonalnosci i efektywnosci. Skutki poszczegolnych uchybien, w tym przy realizacji zo-
bowiazan podejmowanych przy produkgcji ekologicznej, zostaty w zaleznosci od charak-
teru i wagi zroznicowane: poczawszy od mozliwosci uwolnienia si¢ od ich skutkéow na
zasadach wskazanych w art. 64 rozporzadzenia 1306/2013 w przypadkach sity wyzszej lub
innych, w ktorych rolnik nie miat wptywu na powstanie uchybienia, poprzez zmniejszenia,
zawieszenia, az do calkowitej odmowy ptatnosci (ktéra w art. 35 rozporzadzenia 6540/2014
przewidziano, o ile niespelnione zostaty kryteria kwalifikowalnos$ci) i obowigzku zwrotu
ptatnosci otrzymanych (wyrok z 15 stycznia 2020 r., I GSK 1107/19).

Warunkiem koniecznym wydatkowania srodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest uprzednie przyznanie podmiotowi indywidu-
alnemu prawa do ich platnosci, zatem uptyw terminu koricowego ich wyptaty — wskazany
w art. 71 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)* — czyni bezprzedmiotowe orzekanie o ich przyzna-
niu, skoro nie mogtyby by¢ one nastepnie wydatkowane (wyrok z 18 czerwca 2020 r., I GSK
2067/19).

# Dz Urz. UE L 2005.277.1 ze zm.
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Z uwagi na tresc¢ art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego®, odwotanie si¢ do terminologii cywilistycz-
nej w zakresie rozroznienia posiadania samoistnego i posiadania zaleznego jest uzasadnio-
ne jedynie w sytuacji, gdy o platnosci do tych samych dziatek wystepuja jednoczesnie wia-
Sciciel i uzytkownik. Tytutem uprawniajacym do uzyskania ptatnosci jest posiadanie przez
rolnika gruntow, ktére musi by¢ rozumiane jako faktyczne prowadzenie na okreslonych
gruntach dziatalnos$ci rolniczej, a w przypadku wspodtposiadania dziatek rolnych tytulem
uprawniajacym do uzyskania ptatnosci bezposrednich jest posiadanie przez rolnika grun-
tow objetych obszarem zatwierdzonym w dniu, w ktérym zostal ztozony wniosek o przy-
znanie tych ptatnosci (art. 7 ust. 1 pkt 2 iart. 8 ust. 1 pkt2 ww. ustawy) oraz — stosownie
do art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 tej ustawy — uzyskanie zgody innych wspdtposiadaczy (wyrok
z 24 lipca 2020 r., I GSK 165/18).

Do gospodarstwa powstatego w wyniku polaczenia gospodarstwa rolnego objetego
w posiadanie w wyniku innego niz $mier¢ rolnika przypadku nastepstwa prawnego i go-
spodarstwa rolnego posiadanego przez nastepce prawnego, stosuje si¢ limity i progi okre-
Slone w art. 14 ust. 2 (ptatnos¢ dodatkowa), art. 15 ust. 2 (ptatnos¢ zwiazana do powierzchni
upraw roslin wysokobiatkowych), art. 16 ust. 3 (ptatnosci zwiazane do bydta) i ust. 4 (ptat-
nosci zwiazane do krow) ustawy o ptatnosciach oraz zmniejszenie jednolitej ptatnosci ob-
szarowej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy. Przy czym kwoty poszczegolnych plat-
nosci obliczone sa na podstawie tacznych wartosci wnioskéw, ktdre powinny uwzgledniac
reguly zastosowania wspotczynnikow redukgji ptatnosci bezposrednich (wyrok z 28 sier-
pnia 2020 r., I GSK 279/18).

3.7.5.2. Rynek mleka i przetworéw mlecznych. Przepisy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Komi-
sji WE 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania rozporza-
dzenia Rady nr 1788/2003 ustanawiajacego optate wyréwnawcza w sektorze mleka i przetwo-
réw mlecznych* oraz art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych? czynia podmioty skupujace odpowiedzialnymi za pobieranie opfat,
anie tylko przekazywanie na rachunek bankowy wlasciwego organu. Natomiast art. 36 ust. 6
powolanej ustawy przyznaje wylacznie podmiotowi skupujacemu upowaznienie do zadania
w drodze egzekucji administracyjnej wykonanie obowiazku wynikajacego z decyzji ustalajacej
w stosunku do dostawcy hurtowego wysokos¢ naleznej optaty. Sytuacja podmiotu skupujace-
go bedacego platnikiem w Swietle art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004, po
23 maja 2012 r. na skutek zmiany ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych,
rozni sie jedynie tym, ze zwolniono go z obowiazku pobierania zaliczek na poczet oplaty wy-
rownawczej, natomiast nie zwolniono go z obowiazku pobierania tych optat. Z tresci art. 36
ustawy wynika bowiem, ze zaréwno przed jak i po jej zmianie w 2012 r., dyrektorzy oddziatow
Agencji dokonywali ustalenia tych optat (wyrok z 11 lutego 2020 r., I GSK 1648/18).

3.7.5. Inne sprawy. Dominujaca grupe stanowily orzeczenia dotyczace odmowy przy-
znania pomocy finansowej z udzialem srodkow z budzetu UE, okres$lenia i zobowiazania
przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania z budzetu UE.

Zgoda, o ktérej mowa w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Minisra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $win®* nie stanowi zezwo-

# Dz.U. 22015 r. poz. 1551; dalej: ustawa o ptatnosciach.

4 Dz.Urz. L Nr 94 z dnia 31 marca 2004 r., s. 22; dalej: rozporzadzenie Komisji (WE) nr 595/2004.
¥ Dz.U. z 2013 r. poz. 50 ze zm.

¥ Dz.U. z 2015 r. poz. 754.
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lenia na dokonywanie obrotu $winiami badz przemieszczania $win na warunkach innych
niz okreslone w zezwoleniu. Finansowe wsparcie producentow, ktorego sposob obliczania
okresla § 130 ust. 11 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w spra-
wie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa* nie zostalo powiazane przez ustawodawce z ilocia sprzedanej
trzody. Wystarczajace dla uzyskania pomocy jest stwierdzenie obiektywnej okolicznosci
uniemozliwiajacej prowadzenie przez producenta normalnej dziatalnosci (na co sktada sie
rowniez obrét swiniami z siedziby stada), w zwiazku z wprowadzonym zakazem. Okresle-
nie ,,obrot $winiami z siedziby stada” powinno by¢ interpretowane jako obrét swiniami na
obszarze objetym ograniczeniami w zwigzku z ASF, na ktérym znajduje si¢ siedziba stada
producenta (wyrok z 28 maja 2020 r., I GSK 1892/19).

Zawarta w art. 7 ust. 1 i2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 809/2014
regulacja dotyczaca odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z odsetkami nie wylacza
zastosowania art. 209 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™ i § 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowych zasad
i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci przypadajacych
agencjom pfatniczym w ramach Wspolnej Polityki Rolnej*'. Skoro wigec w omawianej kate-
gorii spraw dotyczacych sptaty naleznosci przypadajacych agencjom ptatniczym w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej znajduja zastosowanie wskazane przepisy dopuszczajace roztoze-
nie naleznosci na raty, to ze wszelkimi tego konsekwencjami, réwniez w postaci odstepstwa
od zasady zwrotu ptatnosci wraz z odsetkami — w przypadku, gdy sptaty nastepuja zgodnie
z okreslonym w decyzji harmonogramem (wyrok z 5 sierpnia 2020 r., I GSK 347/18).

3.7.6. Polityka spojnosci. Sprawy z zakresu srodkéow z budzetu UE (pomocy finanso-
wej) dotycza w wiekszosci projektow realizowanych w perspektywie 2014-2020, tj. zgodnie
z przepisami ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20202.

Przedmiotem rozpoznanych spraw byta negatywna ocena projektu, badz ponowna ne-
gatywna ocena projektu. Kontrola sagdowoadministracyjna rozstrzygnie¢ wtasciwych insty-
tucji w przedmiocie negatywnej oceny projektu w wielu wypadkach sprowadzata si¢ do
weryfikacji poprawnosci oceny projektow w kontekscie przestanek wyrazonych w art. 37
ust. 1 ustawy wdrozeniowe;j.

Zasady przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci i réwnego dostepu do informacji o kon-
kursie, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, zostaty przez ustawodawce
zdefiniowane w Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektow na lata 2014-2020. Wy-
tyczne definiuja przejrzystosc jako zapewnienie dostepu do informacji zwiazanych z prze-
biegiem wyboru projektow. Zasada ta jest realizowana co najmniej poprzez udzielanie na
wniosek wnioskodawcy informacji o postepowaniu, jakie toczy si¢ w odniesieniu do jego
projektu lub zapewnieniu dostepu do takich informacji. Rzetelno$¢ utozsamiajq z obowiaz-
kiem zgodnej z ustanowionymi regutami oceny kazdego projektu. Bezstronnos¢ rozumiana
jest jako zakaz indywidualnych preferencji w ramach grup czy typow wnioskodawcow do-
puszczonych do ubiegania sie o dofinansowanie. Zasada ta jest realizowana poprzez przy-
gotowanie kryteriow w taki sposdb, aby ich stosowanie podczas wyboru projektéw unie-

¥ Dz.U. z 2015 r. poz. 187 ze zm.

2 Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze zm.; dalej: u.f.p.

> Dz.U. Nr 258, poz. 1747 ze zm.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 818; dalej: ustawa wdrozeniowa.

103




I1. Izba Gospodarcza

mozliwiato zastosowanie indywidualnych preferencji o charakterze podmiotowym. Réwny
dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektow do dofinansowania defi-
niuja jako obowiazek udostepnienia co najmniej na stronie internetowej wlasciwej instytucji
informacji dotyczacych procedury wyboru projektow oraz niezbednych do przedtozenia
wniosku o dofinansowanie (wyrok z 21 lipca 2020 r., I GSK 596/20). Z zasada przejrzystosci
wiaze si¢ miedzy innymi dostepnos¢ organu administracji w okresie trwania procedury
konkursowej (wyrok z 16 lipca 2020 r., I GSK 570/20). Z naruszeniem zasady przejrzystosci
mamy do czynienia m.in. wéwczas, gdy nie jest czytelny sposob przyznawania punktéw
(wagi punktowe) oraz sposob ustalenia pozycji na liscie rankingowej (wyrok z 16 wrzesnia
2020 r., I GSK 1106/20). Zasada rownego traktowania wnioskodawcow wymaga dokonania
oceny projektow wedtug brzmienia regulaminu konkursu i jego zatacznikow wedtug stanu
prawnego z dnia ogloszenia konkursu — znanego wszystkim jego uczestnikom, a nie we-
dtug stanu z dnia zloZenia wniosku (wyrok z 21 lutego 2020 r., I GSK 11/20).

Rozstrzygniecia wymagata ponadto kwestia dopuszczalnosci zaskarzenia poszczegol-
nych aktow podejmowanych przez wlasciwe instytucje w postepowaniach konkursowych.

Z uwagi na specyfike postepowan toczacych si¢ na gruncie przepisow ustawy wdroze-
niowej, ktorej jednym z istotnych elementow jest przyspieszony tryb rozpoznawania skarg
i skarg kasacyjnych oraz w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegoOlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®,
konieczne stato sie rozwazenie, czy przepis art. 15zzs ust. 2 tej ustawy powoduje wstrzyma-
nie rozpoczecia biegu oraz zawieszenie termindw procesowych uregulowanych w ustawie
wdrozeniowej. NSA zauwazyl, ze art. 14a ust. 4 i 5 ustawy COVID-19 wprowadzit katego-
rie¢ spraw pilnych, do ktérych przepis art. 15zzs ust. 2 nie ma zastosowania, m.in. takich,
w przypadku ktorych ustawa okresla termin ich rozpatrzenia przez sad. Zdaniem NSA,
skoro przepis art. 62 ust. 2 ustawy wdrozeniowej okresla termin rozpatrzenia skargi ka-
sacyjnej przez NSA - 30 dni od dnia wniesienia srodka zaskarzenia, to sprawy zwigzane
z ustawa wdrozeniowa naleza do kategorii sprawy pilnych, o jakich mowa w powotanym
przepisie. Zatem termin do wniesienia skargi i skargi kasacyjnej biegnie na zasadach ogol-
nych, przewidzianych dla tej kategorii spraw (postanowienia z: 6 sierpnia 2020 r., I GSK
800/20 i 10 wrzesnia 2020 r., I GSK 1002/20).

3.8. Sprawy z zakresu prawa energetycznego,
prawa telekomunikacyjnego, prawa pocztowego
oraz prawa geologicznego i gérniczego

3.8.1 Prawo energetyczne®. Prawa energetycznego dotyczyly wyroki z 14 stycznia
2020 r., II GSK 1038/19 oraz II GSK 1080/19 w przedmiocie rozpoznania wniosku o wydanie
swiadectwa efektywnosci energetycznej, a takze postanowienia z: 10 marca 2020 r., II GSK
1528/19 w przedmiocie pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych tworzenia i utrzyma-
nia zapasow obowigzkowych; 12 marca 2020 r., II GSK 4039/17 w przedmiocie okreslenia
wysokosci optaty zapasowej; 23 kwietnia 2020 r., IT GSK 1518/19 w przedmiocie pozostawie-

 Dz.U. poz. 374; dalej: ustawa COVID-19.
> Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 833).
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nia bez rozpoznania wniosku o zmiane koncesji. W ostatnim z wymienionych wyzej posta-
nowien NSA stwierdzil, Ze podjecie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki czynnosci
polegajacej na pozostawieniu wniosku bez rozpoznania na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy
z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw nie
rodzi materialnoprawnego skutku w postaci wygasniecia koncesji. Skutek ten jest efektem
nieuzupelnienia w wyznaczonym terminie braku formalnego wniosku i powstaje z mocy
prawa, a mianowicie z mocy art. 16 ust. 4 ustawy z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo energetyczne oraz niektérych innych ustaw. Natomiast pozostawienie wniosku bez roz-
poznania ma tylko charakter deklaratoryjny.

3.8.2. Prawo telekomunikacyjne®. W wyrokach o sygn. akt II GSK 3198/17 iIl GSK
3199/17 NSA oceniat kwestie ograniczenia prawa wgladu do czesci materialu dowodowe-
go na podstawie art. 207 ust. 1 p.t. zuwagi na uznanie informacji za tajemnice przedsie-
biorstwa. NSA wskazal, Ze niezastrzezenie wprost wszystkich informacji jako tajemnicy
przedsigbiorstwa nie skutkuje niemoznoscigq uznania ich za prawnie chroniong informacje.

3.8.3. Prawo pocztowe. Na gruncie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe® NSA zaaprobowat poglad, zgodnie z ktérym postepowanie konkursowe
oraz postepowanie administracyjne w sprawie wyboru operatora wyznaczonego sa poste-
powaniami odrebnymi iniezaleznymi. Postepowanie konkursowe nie jest administracyj-
nym postepowaniem jurysdykcyjnym w rozumieniu k.p.a. (wyrok z 23 stycznia 2020 r.,
IT GSK 3246/17).

Ocena legitymacji do wystepowania z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy za-
koniczonej decyzjq Prezesa UKE o wyborze operatora wyznaczonego do swiadczenia ustug
publicznych nie moze by¢ dokonywana na podstawie wykladni art. 28 k.p.a. i art. 71 ust. 1
Prawa pocztowego przeprowadzonej z pominieciem zasad okreslonych w dyrektywie 97/67/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad
rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug.
W swietle powotanych zasad prawa unijnego nie mozna arbitralnie wykluczy¢ z udziatu
w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Prezesa UKE jednego z dwdch
operatorow pocztowych, ktorzy uczestniczyli w konkursie — tylko dlatego, Ze jego oferta
zostata negatywnie oceniona przez komisje konkursowa. Prawo do odwotania stuzy¢ ma
ochronie mechanizmu konkurencyjnosci, ktory korzystnie wplywa na rozwdj rynku ustug
pocztowych i podnoszenie ich jakosci. Zabezpiecza¢ powinno wiegc nie tylko interes opera-
tora wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszechnych, ale réwniez interes konkurentow,
ktorych prawa moga by¢ ograniczone na skutek wydania decyzji organu regulacyjnego
(wyrok z 23 stycznia 2020 r., IT GSK 3251/17).

3.9. Certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosci

W wyroku z 9 lipca 2020 r., IT GSK 435/20 w przedmiocie kary pienigznej w zwigzku
z umieszczeniem oznakowania CE (Conformité Européenne) na wyrobie budowlanym, kto-
ry podlegal obowiazkowi oznakowania znakiem budowlanym, NSA zwrocit uwage, Ze na-
lezy odrdzniac¢ samo wystapienie deliktu administracyjnego — za ktéry nakladana jest kara

> Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2460; dalej: p.t.).
% Dz.U. 22016 1. poz. 1113 ze zm.
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pieniezna — z przestankami wymiaru kary. Artykut 36¢c ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o wyrobach budowlanych® sankcjonuje sytuacje, kiedy ,, producent albo importer wprowa-
dza do obrotu wyrdb budowlany podlegajacy obowiazkowi oznakowania CE lub znakiem
budowlanym bez tego oznakowania”. Jedynie wiec wobec tego typu naruszenia organ po-
winien dokonaé oceny stopnia naruszenia przepiséw. Powotany przepis nie wprowadza ta-
godniejszej formy naruszenia wymagan co do oznakowania wyrobow budowlanych, typu:
nieczytelna formuta ich naniesienia na wyrdb, czy tez czytelno$¢ oznaczenia. Byloby to
sprzeczne z dyrektywami wymiaru kary z art. 36j ust. 3 powolanej ustawy.

W kwestii zwigzanej z nakazem wycofania produktu z obrotu NSA uznat, ze wymoga-
mi zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami — w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczeristwa
w kwestii wycofania produktu z obrotu — s rowniez wymagania odnosnie do oznakowania
maszyn (por. akapit trzeci art. 2 dyrektywy 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn, zmieniajacej dyrektywe 95/16/WE* w zwiazku
z postanowieniami czesci pierwszej i postanowieniami sekcji 1.7.4 zatacznika I do tej dy-
rektywy w zwiazku z art. 2 pkt 1 i art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci oraz § 56 i § 59 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdzier-
nika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn...; wyrok z 6 listopada 2020 r.,
IT GSK 742/20)).

3.10. Kary pieniezne za naruszenie przepisOw o transporcie
drogowym, zajecie pasa drogowego oraz pozostate
zagadnienia zwigzane z transportem drogowym i przewozami

3.10.1. Zajecie pasa drogowego. W tej kategorii NSA rozpoznawal sprawy skarg na
uchwaly rad gmin w przedmiocie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa dro-
gowego drog gminnych. NSA stwierdzil m.in., Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie jest uprawniony do réznicowania stawek optat wedtug kryterium, ktore
nie zostato przewidziane w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® (wyrok
z 1 grudnia 2020 r., II GSK 1000/20). Obowiazek uregulowania stawek optat za zajecie pasa
drogowego w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej wyni-
ka z tresci art. 40 ust. 8 w zw. z art. 40 ust. 6 i art. 40 ust. 2 pkt 3 u.d.p. (wyrok z 26 listopada
2020 r., IT GSK 1107/20).

Kolejna grupa spraw dotyczyta kary pienigznej za zajecie pasa drogowego bez zezwo-
lenia. NSA podtrzymat wyrazony wczesniej poglad, ze z definicji zawartej w art. 4 pkt 2
i pkt 6 u.d.p. wynika, iz droga to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiaca calo$¢ techniczno-uzytkowsa, przeznaczona do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym, a chodnik stanowi czes¢
drogi. Niewatpliwie droga wraz z chodnikiem, a zatem i przestrzen nad ich powierzchnig
stanowia pas drogowy, lokalizacja obiektow budowlanych iurzadzen technicznych zwia-
zanych z zabezpieczeniem i obstuga ruchu moze tylko wplywaé na rozszerzenie zakresu
pasa drogowego ponad jego minimum, ktdre stanowi grunt wraz z przestrzenia nad i pod
jego powierzchnig, w ktérym zlokalizowana jest droga, w tym chodnik dla ruchu pieszego

7 Dz.U. z 2020 r. poz. 215.
% Dz.Urz. UE L 2006.157.24.
¥ Dz.U. 22020 . poz. 470 ze zm.; dalej: u.d.p.
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(por. wyrok z 27 pazdziernika 2020 r., II GSK 828/20). W wyroku z 22 pazdziernika 2020 r.,
IT GSK 4085/17, NSA wskazat, ze pas drogowy — w rozumieniu art. 4 pkt 122 u.d.p. — obej-
muje takze zieleni przydrozna oraz miejsca parkingowe.

Faktyczne zajmowanie pasa drogowego moze by¢ konsekwencja zdarzen faktycznych,
zdarzen prawnych lub czynnos$ci prawnych, ktére podlegaja wyjasnieniu, udowodnieniu
i ocenie na ogolnych zasadach (art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 78 § 1 i art. 80 k.p.a.). Nie w kaz-
dym przypadku wiasciciel obiektu lub urzadzenia jest zajmujacym pas drogowy. W kon-
kretnym stanie faktycznym moze okazac sig, ze podmiotem kary pienieznej wymierzonej
za samowolne zajecie pasa drogowego jest osoba inna niz wtasciciel tego obiektu, ktéra fak-
tycznie dokonala zajecia pasa drogowego przez umieszczenie okreslonego obiektu, a oko-
licznosci sprawy nie pozwalaja na obcigzenie wiasciciela odpowiedzialnoscia za dziatalnos¢
takiej osoby. Wéwczas organ administracji powinien — po dokladnym zebraniu materiatu
dowodowego — ustali¢, kto rzeczywiscie dokonat zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
(np. wyrok z 18 lutego 2020 r., II GSK 1212/18).

Przedmiotem wypowiedzi NSA byla réwniez mozliwo$¢ miarkowania kary pieniez-
nej za zajecie pasa drogowego. NSA wskazal, ze dziat IVa, w ktérym znajduje sie art. 189f
k.p.a., nie ma samoistnego charakteru, bowiem jego przepisy stosuje si¢ w sprawach nakta-
dania lub wymierzania administracyjnych kar pienieznych, przewidzianych w przepisach
prawa materialnego. Przepisow dziatu IVa k.p.a. nie stosuje si¢ zas w przypadku uregulo-
wania w przepisach odrebnych wymienionych enumeratywnie przestanek, w tym przesta-
nek odstapienia od nalozenia kary lub udzielenia pouczenia. Przepisy ustawy o drogach
publicznych nie reguluja tej materii, wigc zastosowanie znajduje art. 189f k.p.a. Zdaniem
NSA na przeszkodzie temu nie stoi zwigzany charakter kary za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia (wyrok z 19 maja 2020 r., II GSK 24/20).

3.10.2. Optaty ikary za przejazd pojazdem nienormatywnym. W kwestii podmiotu
odpowiedzialnego za przejazd pojazdem nienormatywnym bez zezwolenia NSA dokonat
wykladni pojecia: podmiot wykonujacy inne niz fadunkowe czynnosci zwiazane z prze-
jazdem pojazdu nienormatywnego, okreslonego w art. 140aa ust. 3 pkt3 p.r.d.®* Wskazat,
Ze przepisy tej ustawy nie stanowia o tym, jak nalezaloby rozumie¢ pojecia organizato-
ra transportu, nadawcy, odbiorcy lub spedytora wskazane w tym przepisie. Wobec tego
ich sensu normatywnego nalezy poszukiwa¢ w ustawach regulujacych dane dziedziny, tj.
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe® oraz w Kodeksie cywilnym.
Z uwagi na unormowania regulujace pojecie umowy spedycji w Kodeksie cywilnym, NSA
uznal, ze sprzedaz towaru oraz jego wydania kupujacemu na terenie zakladu sprzedajacego
do odbioru nie uzasadniaja twierdzenia, Ze sprzedawca wystepowat rowniez w roli nadaw-
cy w rozumieniu art. 140aa ust. 3 pkt 3 p.r.d. (wyroki z 18 sierpnia 2020 r., II GSK 140/18;
z 27 lipca 2020 r., I GSK 116/18). Aby bowiem stwierdzi¢ te okolicznos¢ musiatby istnie¢
wezel prawny faczacy ten podmiot z przewoznikiem, tj. musiataby zosta¢ zawarta umowa
przewozu, na podstawie ktore sprzedawca wystepowatby w roli nadawcy (wyrok z 27 lipca
2020 r., II GSK 116/18).

Kolejna grupa problemoéw stanowiacych przedmiot orzeczen NSA w zakresie przejazdu
pojazdem nienormatywnym stanowila mozliwos¢ ustalenia masy pojazdu czy nacisku na
osie za pomoca wag SAW 10C/II. NSA podtrzymal stanowisko wyrazone we wczesniejszych

80 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110; dalej: p.r.d.).
1 Dz.U. 22020 r. poz. 8.
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orzeczeniach, ze zachodza powazne watpliwosci co do tego, czy wagi te pozwalaja na wy-
znaczenie nacisku osi wielokrotnych oraz rzeczywistej masy catkowitej pojazdu. Z instrukgji
obstugi tej wagi nie wynika bowiem, Zze dopuszczalne jest — przy uzyciu jednej pary wag
tego typu — wyznaczanie nacisku osi wielokrotnych przez sumowanie poszczegdlnych osi
oraz wazenie pojazddw o liczbie osi wigkszej niz trzy. W swietle zapiséw instrukcji watpli-
we jest rowniez ustalanie masy catkowitej pojazdu przy uzyciu tylko pary wag SAW 10C/II
(wyrok z 27 listopada 2020 r., II GSK 651/20). Jednak w wyroku z 10 marca 2020 r., II GSK
3877/17, wskazano, ze ustalenie wagi catkowitej pojazdu za pomoca pary niepodiaczonych
wag przez zsumowanie wynikow wazenia kazdej z wag bylo dopuszczalne na gruncie tej
sprawy. Za takim zastosowaniem wag przemawial bowiem materiat dowodowy, na ktdry
sktadatly sie: instrukcja obstugi wag SAW 10C/Il, swiadectwo homologacji tych wag, $wia-
dectwo legalizacji i zgodnosci wag, pismo producenta wag, sprawozdanie btedéw pomiaru
nacisku osi wielokrotnej oraz masy catkowitej pojazdu samochodowego metoda wazenia,
pismo Prezesa Gltéwnego Urzedu Miar, protokot legalizacji miejsca wazenia.

3.10.3. Transport drogowy®2. NSA uznatl, Ze skoro kara pieni¢zna naktadana za naru-
szenie przepisow ustawy, SENT jest niepodatkowa naleznoscig publicznoprawng w ro-
zumieniu art. 3 pkt 8 Ordynacji podatkowej, to ustawa SENT nie jest ustawa podatkowa.
W konsekwencji — w ocenie NSA — nie ma podstaw do uznania, ze postepowanie w przed-
miocie nalozenia kary pienieznej na podstawie tej ustawy jest postepowaniem w sprawie
obowigzku podatkowego, a tym bardziej celnego. NSA przyjat wiec, ze pelnomocnikiem
strony w postepowaniu w tym przedmiocie nie moze by¢ doradca podatkowy (tak np. NSA
w wyrokach z 26 lutego 2020 r., IT GSK 851/19 i I GSK 396/19).

Z art. 12 ustawy z 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogo-
wego przewozu towardw oraz niektdrych innych ustaw® wynika, iz do postepowan w spra-
wie natozenia kar pienieznych wszczetych i niezakonczonych wydaniem decyzji ostatecznej
do dnia wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej stosuje si¢ art. 24 ust. 1a i art. 30 ust. 4 zdanie
pierwsze ustawy SENT w art. 1 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacg. W przypadku
gdy ustalono, ze nie doszlo do uszczuplenia podatku od towardéw iustug oraz podatku
akcyzowego, postepowania te umarza si¢. Zatem z woli ustawodawcy w sprawach wszcze-
tych i niezakonczonych zastosowanie maja nowe, wzgledniejsze przepisy w odniesieniu do
stanow faktycznych nimi okreslonych. Artykut 12 ustawy zmieniajacej nie znajduje zasto-
sowania w sprawie, gdy ujawniona nieprawidlowos¢ dotyczyla towaru, jego objetosci wpi-
sanej w zgloszeniu SENT i zostata stwierdzona w trakcie kontroli drogowej, a nie w trakcie
innego postepowania, o jakim mowa w art. 30 ustawy SENT (wyrok z 9 stycznia 2020 r.,
IT GSK 1370/19).

W zakresie definicji ,, przewoznika” na gruncie ustawy SENT, NSA wskazal, ze skoro
pojecie to obejmuje osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wykonujaca przewodz towarow,
to prawidlowa wykladnia tego pojecia musi by¢ dokonana z uwzglednieniem definicji
,przewozu towaréw”, o ktorej mowa w art. 2 ust. 9 ustawy SENT rozumianej jako , prze-
mieszczenie towaru”, a wigc czynnosci faktycznej, a nie wylacznie wykonywanie przewozu
w wyniku umowy cywilnoprawnej. Dla wykladni przywotanych przepiséw, za prawnie

62 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw
oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. poz. 708 ze zm.; dalej: ustawa SENT).
63 Dz.U. 22018 r. poz. 1039.
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relewantne NSA uznat rowniez brzmienie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy SENT, dotyczacy kon-
troli. Z uwagi na to, Ze kontrolowanym jest przewoznik (zgodnie art. 2 pkt 8 ustawy SENT),
a wiec podmiot, ktéry wykonuje przewdz — dokonuje przemieszczenia towaru $rodkiem
transportu po drodze publicznej, to w konsekwengji ten wtasnie podmiot zostat uznany za
strone postepowania administracyjnego, ktorej przystuguja réwniez okreslone uprawnienia
w zwiazku z kontrola. Z prawidlowej wyktadni art. 8 ust. 1 ustawy o SENT w zw. z art. 2
pkt 8 tej ustawy wynika, ze ustawowy zwrot ,aktualizowa¢ dane zawarte w zgloszeniu
w takim zakresie, w jakim byt zobowiazany do ich zgloszenia” nalezy rozumie¢ w ten spo-
sOb, ze chodzi tu o zakres zgloszenia, tj. ze dane w momencie rozpoczecia przewozu beda
zgodne ze stanem faktycznym, a zatem uwzglednia¢ beda przewoznika faktycznie wyko-
nujacego przewoz towarow, bo to na nim cigzy obowiazek administracyjny i to ten podmiot
poddawany jest kontroli, a nie wytacznie podmiot, ktéremu powierzono przewoz towaru,
i ktory wprowadzit dane do zgloszenia (wyrok z 22 pazdziernika 2020 r., II GSK 499/20).

NSA rozwazal rowniez problem przewozu na potrzeby wlasne, okreslonego w art. 4
pkt 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®. Przew6z taki moze by¢
wykonywany przez przedsigbiorce pojazdem samochodowym jako dziatalno$¢ pomocni-
cza w stosunku do jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej po uzyskaniu stosowanego
zaswiadczenia.

Z obowiazku uzyskania zaswiadczenia potwierdzajacego zgloszenie przez przedsie-
biorce prowadzenia przewozdéw drogowych, jako dziatalnosci pomocniczej w stosunku do
jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej, zwolniony jest przewo6z drogowy dokonywa-
ny przez osoby niebedace przedsigbiorcami, to warunkiem przypisania skarzagcemu od-
powiedzialnosci za naruszenie polegajace na braku takiego zaswiadczenia jest wykazanie,
ze w dniu kontroli wykonywat on przewo6z drogowy rzeczy jako przedsigbiorca, w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 wzw. z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej®. Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ wiec prowadzona w sposdb zorganizo-
wany i ciagly, na co wskazuje planowa realizacja okreslonych zadan oraz podejmowanie ich
w sposob systematyczny i powtarzalny (wyrok z 24 listopada 2020 r., II GSK 614/18).

W odniesieniu do rejestracji czasu pracy kierowcy NSA wskazal, ze zdefiniowane w dy-
rektywie 2002/15/WE ,,okresy gotowosci” sa sprecyzowane na tyle jasno, ze nie moga by¢
utozsamiane z czasem odpoczynku. Z kolei zgodnie z art. 4 lit. d) rozporzadzenia 561/2006
(WE) ,,przerwa” oznacza okres, w ktorym kierowca nie moze prowadzi¢ pojazdu ani wyko-
nywac zadnej innej pracy, wykorzystywany wytacznie do wypoczynku. Jak wynika z art. 7
rozporzadzenia 561/2006 (WE) po okresie prowadzenia pojazdu trwajacym cztery i pét godzi-
ny kierowcy przystuguje ciagla przerwa trwajaca co najmniej czterdziesci pie¢ minut, chyba
ze kierowca rozpoczyna okres odpoczynku. Przerwe te moze zastapi¢ przerwa dlugosci co
najmniej 15 minut, po ktdrej nastapi przerwa diugosci co najmniej 30 minut, rozlozone w cza-
sie w taki sposdb, aby zachowac¢ zgodnos¢ z przepisami akapitu pierwszego. Majac na uwa-
dze tres$¢ przepiséw ,,okresy gotowosci” nie mogly zosta¢ potraktowane jako okresy przerwy.
Przepis art. 3 lit. b) dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujacych czynnosci w trasie w zakre-
sie transportu drogowego® stanowi bowiem expressis verbis ze ,,okresy gotowosci” oznaczajq

4Dz U. 2z2019r. poz. 2140 ze zm.; dalej: u.t.d.
%Dz U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.
% Dz.Urz. UE L 2002.80.35 ze zm.
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okresy inne niz te odnoszace si¢ do przerw i okresow odpoczynku, przy czym szczegdtowe
regulacje rozporzadzenia 561/2006 (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do trans-
portu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85% precyzyjnie okreslaja prze-
rwy po okresie prowadzenia pojazdu (wyrok z 9 lipca 2020 r., II GSK 408/20).

W sprawach, w ktérych stwierdzono niedozwolona ingerencje w tachografy, NSA uznat,
ze przewidziane dyspozycja z Ip. 6.1.3. zatacznika nr 3 do u.t.d. jest przylaczenie urzadzenia
lub przedmiotu, ktére zostalo wykonane lub przeznaczone do zakldcania pracy tachografu,
a takze inne korzystanie z takiego urzadzenia. Kazde uzycie przedmiotu w celu zafalszowania
zapisywanej przez tachograf aktywnosci kierowcy powinno by¢ zakwalifikowane jako wypel-
niajace znamiona wskazane w powyzszym przepisie (wyrok z 2 lipca 2020 r., II GSK 355/20).

Stwierdzenie istnienia urzadzenia manipulacyjnego podiaczonego do tachografu lub
podejrzenia podlaczenia takiego urzadzenia skutkowaé bedzie koniecznoscia przeprowa-
dzenia badania kontrolnego. Nie stanowi natomiast przestanki obligatoryjnego stwierdze-
nia, ze ujawnienie urzadzenia wplywajacego lub zakldcajacego prace tachografu skutkowaé
bedzie niewaznoscia przeprowadzonego badania okresowego/kontrolnego od przeprowa-
dzenia, ktérego nie uptynat okres co najmniej dwdch lat (por. wyroki z: 21 stycznia 2020 r.,
IT GSK 3466/17; 1 lipca 2020 r., I GSK 4204/17; 2 pazdziernika 2020 r., II GSK 4374/17).

Przy realizacji obowiazku sczytywania danych z kart kierowcow, okreslonego w art. 1
pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 581/2010 z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie mak-
symalnych okreséw na wczytanie odpowiednich danych zjednostek pojazdowych oraz
kart kierowcow® podmiot obowigzany powinien uwzgledni¢ wylacznie dni zarejestrowanej
dziatalnosci kierowcy, ktorego dane maja zostac¢ sczytane, nie zas kazdy dzien kalendarzo-
wy (por. wyroki z: 12 marca 2020 r., II GSK 4301/17 i II GSK 4288/17; 22 wrzesnia 2020 r.,
IT GSK 124/18). W wyroku z 14 stycznia 2020 r., II GSK 3436/17, NSA wskazal jednak, ze
przedsiebiorca powinien podczas kontroli przedstawi¢ ewidencje czasu pracy kierowcy,
z ktorego wynikaja okresy niepodlegajace obowiazkowi rejestracji.

3.11. Egzekucja naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie
przepiséw Ordynacji podatkowej

Zgodnie z art. 29 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wyma-
galnosci obowiazku objetego tytulem wykonawczym. W toku prowadzonych czynnosci
kontrolnych organ nadzoru w wyjatkowych sytuacjach moze wstrzymac czynnosci egze-
kucyjne lub postepowanie egzekucyjne w oparciu o przestanki. Uprawnienie przystugujace
organowi nadzoru do wstrzymania czynnosci egzekucyjnych lub postepowania egzeku-
cyjnego prowadzonego przez nadzorowany organ egzekucyjny moga by¢ wykorzystane
wylacznie w ramach tego nadzoru, tj. kontroli prawidtowosci dziatania organu egzekucyj-
nego, w wypadkach szczegolnie uzasadnionych (wyroki z: 4 czerwca 2020 r., I GSK 2236/19
i 23 pazdziernika 2020 r., I GSK 456/18).

67 Dz.Urz. UE L 2006.102.1 ze zm.
% Dz Urz. L Nr 168, s. 6.
% Dz.U. 22020 r. poz. 1427 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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Zastosowanie do zajecia ruchomosci i odbioru ruchomosci protokotu, ktoéry nie odpo-
wiada wzorowi stanowigcemu zatgcznik nr 11 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych w egzekucji naleznosci
pienieznych” nie przesadza, ze doszto do naruszenia art. 67 §2i4 u.p.e.a. w zw. z§ 1 pkt 11
i § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow. Jezeli protokdt zajecia i odbioru ruchomosci zawie-
ra wszystkie elementy wymagane przez u.p.e.a., w szczegolnosci jezeli skorzystano z wzo-
ru protokotu zajecia i odbioru ruchomosci dopuszczonego do stosowania przez wczesniej
obowiazujace przepisy, to nie ma to bezposredniego wptywu na zasadnosc¢ i prawidtowos¢
dokonywanej czynnosci egzekucyjnej (wyrok z 12 lutego 2020 r., I GSK 1724/18).

Do egzekucji zaliczki alimentacyjnej nienaleznie pobranej od wierzyciela alimentacyjne-
go zastosowanie maja przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a nie
Kodeksu postepowania cywilnego (wyrok z 4 czerwca 2020 r., I GSK 466/20). Z kolei do obo-
wiazku zwrotu odszkodowania za zwrot wywlaszczonej nieruchomosci zastosowanie maja
przepisy prawa cywilnego dotyczace roszczen (art. 117 § 1 — 118 k.c.), a do oceny zarzutu prze-
dawnienia zastosowanie znajduje art. 125 § 1 k.c. (wyrok z 12 lutego 2020 r., I GSK 1724/18).

Postanowienie organu w sprawie egzekucji naleznosci za nieoptacenie postoju w strefie
ptatnego parkowania powinno zawiera¢ analize wydzielenia konstrukcyjnego stanowiska
do parkowania (tak uchwala NSA z 9 pazdziernika 2017 r., II GPS 2/17). Powotanie sig¢ je-
dynie na dokumentacje fotograficzng, bez analizy ustalen z niej wynikajacych, nie spelnia
zasad procesowych wynikajacych z art. 6, art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a. (wyrok
z 29 maja 2020 r., I GSK 1655/19).

W przypadku gdy organ, prowadzac egzekucje, zajmie rGwnoczesnie rachunek banko-
wy i emeryture, a na rachunek bankowy poza emerytura nie wptywaja zadne inne nalezno-
Sci, zajecia moga prowadzi¢ do naruszenia uprawnien dtuznika wynikajacych z okreslenia
w przepisach kwoty wolnej od egzekucji (wyrok z 30 stycznia 2020 r., I GSK 1651/18).

Przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidengji i identyfikacji po-
datnikow i ptatnikow” nie maja zastosowania do naleznosci niepodatkowych: mandatow
karnych, grzywien oraz kar administracyjnych. Dane zawarte w ewidencji sa wiazace je-
dynie w postepowaniach podatkowych. Nie ma wiec podstaw, aby przy ustalaniu adresu
strony organ egzekucyjny ograniczat sie jedynie do danych zgltoszonych urzedowi na mocy
ustawy o zasadach ewidencji (wyrok z 30 czerwca 2020 r., II GSK 546/20).

Odnoszac si¢ do charakteru skargi na czynnosci egzekucyjne, NSA uznal, Ze wnie-
sienie skargi na czynnosci egzekucyjne nie moze by¢ traktowane w kategoriach wniosku
0 wszczecie postepowania, a co za tym idzie — organ administracji nie jest uprawniony do
odmowy wszczecia postepowania na podstawie art. 61a k.p.a. W wyniku wniesienia skargi
na czynnosci egzekucyjne strona postepowania egzekucyjnego domaga si¢ incydentalnej
kontroli w toku juz wszczetego postepowania egzekucyjnego. Sposob jej zatatwienia okresla
art. 54 §5 u.p.e.a., z ktérego to przepisu wynika, ze organ egzekucyjny wydaje postano-
wienie w przedmiocie tej skargi, przy czym tylko w przypadku oddalenia skargi, na takie
postanowienie przystuguje zazalenie. Oddalenie skargi moze nastapi¢ z réoznych przyczyn
— zarowno merytorycznych, ale tez formalnych, takich jak wniesienie skargi z uchybieniem
terminu okreslonego w art. 54 § 4 u.p.e.a. Poniewaz art. 54 § 5 u.p.e.a. wystarczajaco okre-
$la sposdb zatatwienia skargi, rowniez wniesionej z uchybieniem terminu do jej wniesie-

7 Dz.U. z 2015 r. poz. 2310.
"1 Dz.U. 22020 r. poz. 170.
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nia, zbedne jest odpowiednie stosowanie art. 61a k.p.a. na podstawie art. 18 u.p.e.a. (wyrok
z 10 czerwca 2020 r., I GSK 25/20 i I GSK 246/20).

Fakt, ze art. 33 w pkt 1-10 u.p.e.a. wprost nie wymienia naruszenia art. 27c u.p.e.a. jako
podstawy zarzutow, nie wyklucza mozliwosci skutecznego zgloszenia w postepowaniu eg-
zekucyjnym zarzutu uchybienia temu przepisowi. Zdaniem NSA naruszenie przez organ
egzekucyjny art. 27c u.p.e.a. stanowi podstawe do zgloszenia w postegpowaniu egzekucyj-
nym zarzutu na podstawie art. 33 pkt 6 ustawy (zmieniony na art. 33 § 1 pkt 6 u.p.e.a.), tzn.
z uwagi na niedopuszczalno$¢ egzekucji. Za trafny uznano poglad, ze badanie dopuszczal-
nosci egzekucyjnej powinno obejmowac przede wszystkim ustalenie, czy egzekucja admini-
stracyjna oznaczonego obowiazku jest dopuszczalna, czy tytul wykonawczy jest prawidlowo
wystawiony i czy upomnienie zostalo doreczone. Generalnie przestankami dopuszczalnosci
prowadzenia egzekucji sa okolicznosci, ktérych istnienie jest warunkiem mozliwoéci prowa-
dzenia egzekugdji. Jesli przestanka tak rozumianej dopuszczalnosci wszczecia i prowadzenia
egzekudji jest istnienie tytulu wykonawczego, to przyjac nalezy, ze chodzi o prawidtowy ty-
tul wykonawczy. Jezeli egzekucja ma by¢ prowadzona z majatku wspolnego matzonkow, to
zgodnie z art. 27c u.p.e.a. wymogiem koniecznym tytulu wykonawczego jest wystawienie
go na oboje matzonkéw. W razie niespelnienia tego warunku tytul wykonawczy musi by¢
uznany za nieprawidlowy. NSA stwierdzil réwniez, ze art. 27c u.p.e.a. stanowi lex specialis
w stosunku do art. 81 § 1a u.p.e.a. (wyrok z 26 maja 2020 r., I GSK 1528/19).

Do przedawnienia optat, o ktorych mowa w art. 40d ust. 3 u.d.p. (tj. oplat za nieoptacony
postdj pojazdu), zastosowanie znajdujg przepisy dziatu III o.p., ktore kompleksowo reguluja
kwestie przedawnienia naleznosci, w tym rowniez zawieszenie biegu tego terminu (np. wy-
roki z: 15 stycznia 2019 r., I GSK 810/19, 29 maja 2020 r., I GSK 1971/19 i1 GSK 1759/19, 29
czerwca 2020 r., I GSK 182/20, 30 czerwca 2020 r., I GSK 448/20, 30 lipca 2020 r., I GSK 706/20).

Do przedawnienia kary pieni¢znej natozonej na zobowiazanego na podstawie ustawy
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw maja zastosowanie przepisy dotyczace bie-
gu terminu przedawnienia administracyjnej kary pienieznej, tj. przepisy dziatu IVa k.p.a.
(wyrok z 28 maja 2020 r., I GSK 1739/19). Z kolei w odniesieniu do przedawnienia zobowia-
zania za nienaleznie pobrany zasitek pielegnacyjny NSA wskazat, ze w art. 30 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych’? ustawodawca wprowadzit instytucje
przedawnienia naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych. Naleznosci
te ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktérym decyzja je ustalajaca sta-
fa sie¢ ostateczna. Dlatego w tej kategorii spraw nie ma zastosowania termin przedawnienia,
o ktorym mowa w art. 70 § 1 o.p. (wyrok z 30 stycznia 2020 r., I GSK 1658/18).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby
Gospodarczej w opinii Biura Orzecznictwa

Orzecznictwo z zakresu nalezacego do wlasciwosci Izby Gospodarczej w 2020 r. charak-
teryzowalo sie stabilnoscia, a w przypadku pojawienia si¢ rozbieznosci podejmowane byty
dziatania w celu ich wyeliminowania. Ponizej przedstawione zostang zagadnienia wazne
z punktu widzenia stabilno$ci orzeczniczej sadéw administracyjnych.

72 Dz.U. 22020 r. poz. 111.
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4.1. Uchwata rady gminy w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych

W orzecznictwie sadéw administracyjnych uksztattowaty si¢ dwa stanowiska doty-
czace okreslenia odleglosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych od miejsc podle-
gajacych ochronie. Przedmiotem kontroli sadow administracyjnych sa uchwaty rad gmin,
podejmowane na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”, ustalajace zasady usytuowania na
terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Orzeczenia wydane
w roku 2020 dotyczyly skarg na uchwatly rad gmin podjete po 9 marca 2018 r., to jest po
dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych”, mocg ktorej zmieniono miedzy innymi art. 12 ust. 1-3 ustawy. W obowiazujacym
stanie prawnym rada gminy, w drodze uchwaly, ustala maksymalng liczbe zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta) odrebnie dla: 1) poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 ustawy; 2) zezwoleni na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy; 3) ze-
zwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (art. 12 ust. 1). W my$l art. 12 ust. 2 ustawy rada gminy moze réwniez ustalac
maksymalng liczbe wymienionych zezwoleni odrebnie dla poszczegdlnych jednostek po-
mocniczych gminy (art. 12 ust. 2). Zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych ustala, w drodze uchwaty, rada gminy (art. 12 ust. 3,
poprzednio art. 12 ust. 2 ustawy). W analizowanych orzeczeniach sktady orzekajace sadow
administracyjnych podkreslaty, ze zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania na-
pojow alkoholowych powinny pozostawaé w zgodzie z ogdlnymi zalozeniami, jakie legty
u podstaw uchwalenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi. Oznacza to, ze swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona
przez obowiazek realizowania celéw ustawy.

W uzasadnieniach orzeczen akcentowano, ze ustanawiane przez rady gminy zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych mu-
sza pozostawac¢ w zgodzie z ogdlnymi celami ustawy o wychowaniu w trzezwosci wyrazo-
nymi w preambule i sprecyzowanymi w art. 1 i2 ustawy. Wszystkie dziatania okreslajace
te zasady, zarowno liczba wydanych zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoho-
lowych, zwiazana z zezwoleniami liczba punktow handlowych, jak tez ich rozmieszczenie,
maja bezposredni i zasadniczy wplyw na dostepnos¢ alkoholu na danym terenie, a tym
samym rzutuja na ocen¢ dziatann podejmowanych w zwiazku z realizacja ustawowego celu
(wyrok NSA z 6 listopada 2020 r., II GSK 296/20). Sady zgodnie podkreslaja rowniez, ze
brak w upowaznieniu, zawartym w art. 12 ust. 3 ustawy, szczegdtowych wytycznych do-
tyczacych tresci aktu prawa miejscowego, a wskazanie jedynie ogdlnych dyrektyw co do
sposobu ustalania zasad usytuowania punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholo-
wych nie oznacza zupetnej dowolnosci organu gminy w stanowieniu prawa miejscowego.

7 Dz.U. z 2018 r. poz. 2137; dalej: ustawa.
7 Dz.U. 22018 r. poz. 310; dalej: ustawa nowelizujaca.
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Przedmiotem odmiennych pogladéw w orzecznictwie jest natomiast zakres swobody
prawotworczej jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza w kwestii szczegdtowego
uregulowania odleglosci miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych od obiektow
chronionych. Zdaniem czesci sktadow orzekajacych odlegltos¢ wyznaczana uchwala musi
by¢ odpowiednia i w sposob rzeczywisty ogranicza¢ dostepnos¢ alkoholu. Przeciwnicy tego
stanowiska podnosza, ze wobec braku szczegdtowych wytycznych mozna uzna¢, ze ustawo-
dawca w ogodle nie wymaga, aby wsrdd okreslonych zasad usytuowania miejsc sprzedazy
alkoholu znalazly sie zasady ustalania odleglo$ci pomiedzy punktem sprzedazy alkoholu
a innymi obiektami i sposoby ich mierzenia i pozostawia kwesti¢ ustalenia konkretnych od-
legtosci punktow sprzedazy w ramach przyznanej organowi swobody prawotworcze;.

Wedlug pierwszego stanowiska, przyjete w uchwale usytuowanie miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych w odlegtosci nie mniejszej niz 20 metréw od obiektow
chronionych, tj. szkdt, przedszkoli, obiektéw kultu religijnego i podmiotéw leczniczych,
w rzeczywistosci oznacza bliskie, bezposrednie sgsiedztwo z tymi obiektami, co kidci sie
z realizacja obowiazku ograniczania dostepnosci do alkoholu, w szczegdlnosci osobom nie-
letnim. Ustalona odleglo$¢ punktow sprzedazy od obiektéw chronionych w zaden sposéb
nie ogranicza dostepnosci do alkoholu i nie tworzy warunkéw skltaniajacych do powstrzy-
mywania si¢ od jego spozywania (m.in. wyrok z 8 stycznia 2020 r., II GSK 1349/19, tak-
ze wyrok z 22 marca 2017 r., I GSK 1497/15). Zdaniem NSA, zidentyfikowanie w uchwale
obiektéw chronionych i ustalenie odleglosci, w jakiej moga znajdowac sie od nich miejsca
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, niewatpliwie koresponduje z warunkami
ksztaltowania polityki spotecznej, wskazanymi w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy. Zorganizo-
wanie polityki spozywania na terenie gminy napojow alkoholowych w zgodzie z przepisami
ustawy musi by¢ rzeczywiste, a nie tylko formalne (wyrok z 21 maja 2020 r., I GSK 122/20).
Odlegtos¢ miedzy wskazywanymi przez ustawodawce obiektami w kontekscie realizacji ce-
16w ustawowych jest odpowiednia, gdy stwarza realna gwarancje ograniczenia dostepu do
alkoholu i w ten sposéb wplywa na ograniczenie spozycia alkoholu. Warunek ten spelnia
taka odlegtos¢, ktora nie utatwia dostepu do alkoholu, zwlaszcza nieletnim, gdyz wsrod
obiektow chronionych wymienione s szkoty oraz inne zakltady i placowki oswiatowo-wy-
chowawcze. Wystarczajaco duza odleglo$¢ od punktu sprzedazy alkoholu stanowi pewna
faktyczna bariere fatwej dostepnosci do alkoholu i taka, ktora utrudnia wzrokowy kontakt
z tym punktem, a przez to obserwowanie zjawiska spozywania alkoholu na terenie punktu
sprzedazy alkoholu lub terenie, na ktérym jest on usytuowany, jako swoistej zachety do
jego spozywania. Analiza orzecznictwa sadowoadministracyjnego prowadzi do wniosku,
ze odlegltos¢ 10 m, 15 m czy 20 m jest uznawana za niewystarczajaca dla zagwarantowa-
nia celéw ustawy — np. wyroki: WSA w Biatymstoku z 4 wrzes$nia 2019 r., I SA/Bk 321/19;
WSA w Szczecinie z 17 maja 2018 r., II SA/Sz 236/18; WSA w Lublinie z 24 wrze$nia 2013 r.,
III SA/Lu 335/13; WSA w Lodzi z 28 grudnia 2017 r., III SA/Ld 755/17 i z 28 marca 2014 r.,
III SA/t.d 1122/13 (wyrok z 10 marca 2020 r., II GSK 1508/19, w ktorym NSA powotat si¢ na
wyroku z 10 grudnia 2019 r., II GSK 1178/19).

W opisana wyzej linie orzeczniczq wpisuja sie¢ m.in. wyroki NSA z: 31 pazdziernika
2019 r., II GSK 805/19; 21 maja 2020 r., IT GSK 122/20 i II GSK 142/20; 6 listopada 2020 r., II GSK
296/20; wyrok WSA w Lodzi z: 28 stycznia 2020 r., III SA/Ed 920/19; 5 lutego 2020 r., IIT SA/Ed
989/19; WSA wyrok w Gliwicach z 18 sierpnia 2020 r., III SA/GI 228/20.

Odmienne stanowisko NSA zajal w wyroku z 27 lipca 2020 r., II GSK 463/20, w ktorym
podnidst, ze konsekwencja braku szczegdtowych wytycznych jest to, Zze granice wladztwa
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prawotworczego w zakresie stanowienia aktéw prawa miejscowego okreslajacych zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych wyznaczaja nie szczego-
fowe wytyczne ustawy (bo tych nie ma), lecz ogolnie okreslone cele ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, a takze konstytucyjne zasady: legalnosci (art. 7 Konstytucji), samodzielnosci
samorzadu terytorialnego (art. 163 Konstytucji) i stanowienia prawa miejscowego (art. 94
Konstytugji). NSA zwrocit uwage, ze skoro ustawodawca nie precyzuje, jak nalezy rozu-
mie¢ pojecie ,zasady usytuowania punktow sprzedazy i podawania”, to nalezy przyjac,
ze ustawodawca w ogoéle nie wymaga, aby wsrdd okreslonych zasad usytuowania miejsc
sprzedazy alkoholu znalazly si¢ zasady ustalania odlegtosci pomiedzy punktem sprzedazy
alkoholu a innymi obiektami i sposoby ich mierzenia (por. wyrok z 17 maja 2018 r., I GSK
2934/16). W orzecznictwie przez pojecie , zasady usytuowania” rozumie si¢ potozenie punk-
tow sprzedazy wzgledem innych obiektdw uzytecznosci publicznej, jak tez obiektow, kto-
re rada uzna za zastugujace na szczegdlna ochrone (por. wyrok z 17 maja 2018 r., II GSK
3190/16). Nalezy zatem uznad, ze juz samo wskazanie przez organ gminy obiektéw chro-
nionych i minimalnych odlegtosci, w jakich od tych obiektéw moga by¢ sytuowane punkty
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, oznacza dziatanie prawidlowo zmierzajace
do realizacji celu ustawy. Ustalenie natomiast konkretnych odlegtosci punktow sprzedazy
i podawania alkoholu od obiektéw chronionych jest dokonywane w ramach przyznanej or-
ganowi swobody prawotworczej. Wielkos¢ minimalnej odleglosci powinna by¢ przez sad
oceniana z uwzglednieniem aksjologii ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (podobnie wyroki z: 27 lipca 2020 r., II GSK 462/20; 2 lipca 2020 .,
IT GSK 413/20; 25 lutego 2020 r., II GSK 1440/19). Zblizone stanowisko zajat WSA w Olsz-
tynie w wyroku z 10 marca 2020 r., I SA/OI 87/20, w ktorym podkreslil, ze art. 12 ust. 3
ustawy pozostawia kwestie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow al-
koholowych prawodawcy samorzadowemu. Oznacza to, ze granice wladztwa w zakresie
stanowienia prawa miejscowego na podstawie powotanego przepisu wyznaczajq nie tylko
cele ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ale takze konstytucyjne zasady: samodzielno-
Sci samorzadu terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego, wynikajace odpowiednio
z art. 163 i art. 94 Konstytucji RP (wyrok z 19 grudnia 2018 r., II GSK 1546/18). Poza tym
lokalny prawodawca — jesli nie stoi to w sprzecznosci z przepisami powszechnie obowig-
zujacymi — ustanawiajac okreslone normy prawne, musi bra¢ pod uwage interes lokalnej
spolecznosci i uwarunkowania faktyczne charakterystyczne dla okreslonego, poddanego
regulacji obszaru — dyrektywy te wywie$¢ mozna z zasady racjonalnego prawodawcy.

Przeprowadzona analiza pozwala przyja¢, ze aktualnie przewaza pierwszy z przedsta-
wionych pogladow, jednak z uwagi na to, ze orzecznictwo w omawianych sprawach dopie-
ro ksztaltuje sig, uzasadnione jest jego dalsze monitorowanie.

4.2. Finanse publiczne

4.2.1. Wymagalno$¢ naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne objetych
wnioskiem o ich umorzenie. Rozwazany w orzecznictwie sadéw administracyjnych w spra-
wach dotyczacych wnioskéw o umorzenie naleznosci z tytutu skltadek na ubezpieczenia
spoteczne problem zwigzany z dopuszczalnoscia badania w ramach tych spraw kwestii
wymagalnosci naleznosci, w szczegolnosci ich przedawnienia, wystepowat takze w latach
poprzednich. Przestanki umorzenia naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spotecz-
ne zostaly okreslone w art. 28 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spolecznych” oraz w § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegolowych zasad umarzania naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne’.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych zauwazono rozbieznos¢ pogladow w kwe-
stii obowiazku badania przez Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych (dalej: ZUS) w toku poste-
powania w sprawach o umorzenie naleznosci z tytulu skfadek na ubezpieczenia spotecz-
ne wymagalnosci naleznosci objetych wnioskiem, a w szczego6lnosci, czy nie doszto do ich
przedawnienia.

Wedle pierwszego stanowiska, merytoryczna decyzja w przedmiocie umorzenia nalez-
nosci z tytutu sktadek moze by¢ wydana wylacznie w przypadku naleznosci istniejacych,
skonkretyzowanych kwotowo, czyli wymagalnych, takich do ktorych uiszczenia platnik
jest zobowigzany. Niedopuszczalne jest natomiast merytoryczne rozstrzyganie w sytuacji,
gdy zobowiazanie nie istnieje, albowiem wygasto ono na przyktad wskutek przedawnienia.
Zwolennicy tego pogladu zwracaja uwage na zaleznos¢ zachodzaca pomiedzy uwzgled-
nieniem z urzedu przedawnienia skltadek a wypowiedzeniem si¢ na temat przestanek ich
umorzenia. W konsekwengji uznaja, ze organ rozpatrujacy wniosek o umorzenie naleznosci
z tytutu sktadek powinien wypowiedzie¢ si¢ w kwestii przedawnienia — np. WSA w Lu-
blinie w wyroku z 3 kwietnia 2012 r., IIl SA/Lu 98/12 wskazal, ze w sytuacji, gdy z tresci
zaskarzonej decyzji i jej uzasadnienia wynika, Zze organ w ogdle nie rozwazal kwestii prze-
dawnienia naleznosci objetej danym postepowaniem, to takie dziatanie organu czyni przed-
wczesnym rozstrzygniecie w przedmiocie odmowy umorzenia naleznosci z tytulu odsetek
za zwloke od sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne. W orzecz-
nictwie zaakcentowano takze obowiazek poinformowania strony przez ZUS o stanie spra-
wy, podkreslajac, ze powinna ona wiedzie¢, za jaki okres skladki na ubezpieczenie juz
sie¢ przedawnity, a za jaki okres zobowigzanie z tego tytutu istnieje (wyrok WSA w Lodzi
z 26 listopada 2013 r., III SA/Ld 643/13).

W zwigzku z tym, w przypadku zloZenia wniosku o umorzenie naleznosci z tytutu
sktadek, ZUS powinien przede wszystkim wyjasni¢, czy naleznosci te istnieja, czy tez wy-
gasty. W sytuacji, gdyby okazalo sig, Ze czes¢ naleznosci objetych wnioskiem strony ulegta
przedawnieniu, oznaczaloby to, ze zobowiazanie z tytulu sktadek w tym zakresie przestato
istnie¢ i w tej czesci organ, na podstawie art. 105 k.p.a., powinien umorzy¢ postepowanie
jako bezprzedmiotowe. Jezeli zas przedawnienie naleznosci stwierdzone zostatoby dopiero
w postepowaniu odwotawczym (tj. bedacym skutkiem wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy), to ZUS powinien uchyli¢ zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej przedawnio-
nych naleznosci i w tym zakresie, zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., umorzy¢ postepowanie
w pierwszej instancji (wyrok NSA z20 maja 2015 ., II GSK 789/14). Dopiero wyjasnienie
tej wstepnej kwestii, jaka jest wymagalnos¢ sktadek, pozwala organowi na dokonanie oce-
ny, czy zebrany w sprawie materiat dowodowy pozwala na stwierdzenie, czy optacenie
naleznosci bedacych przedmiotem postgpowania o umorzenie rzeczywiscie pociagnetoby
zbyt ciezkie skutki dla zobowigzanego i jego rodziny, w szczegolnosci czy pozbawitoby go
ijego rodzine mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych (zob. wyrok WSA
z 28 lipca 2016 r., III SA/Ld 433/16).

7 Dz.U. 22020 r. poz. 266 ze zm.; dalej: u.s.u.s.
76 Dz.U. Nr 141, poz. 1365; dalej: rozporzadzenie z dnia 31 lipca 2003 .

116




4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. ...

Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie takZe w najnowszym orzecz-
nictwie saqdow administracyjnych. WSA we Wroctawiu w wyroku z 14 listopada 2019,
III SA/Wr 163/19 podnidst, Ze umorzeniu moze podlegac jedynie zobowigzanie istniejace,
do uiszczenia ktorego ptatnik jest zobowiazany. Ponadto przestanki umorzenia wymienio-
ne w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych oraz § 3 rozporzadzenia z dnia 31 lipca
2003 r. powinny by¢ odnoszone do konkretnej kwoty zalegtosci, nie zas rozpatrywane teore-
tycznie, w oderwaniu od wielkosci rzeczywistego zadluzenia. Tym samym zaleglo$ci w zo-
bowigzaniach z tytutu skiadek, ktére wygasty wskutek przedawnienia i w zwiazku z tym
juz nie istnieja, nie moga by¢ przedmiotem decyzji w sprawie udzielenia ulgi w sptacie
tych zobowiazan, polegajacej na ich umorzeniu (podobnie WSA w Bydgoszczy w wyroku
z 6 listopada 2019 r., I SA/Bd 551/19). W toku postepowania w sprawie umorzenia nalezno-
$ci z tytutu skladek nalezy wyjasnié, z urzedu, kiedy sktadki staly sie¢ wymagalne, w jakich
okresach nastgpita przerwa lub zawieszenie biegu przedawnienia, a w razie ustalenia, ze
sktadki przedawnily si¢, umorzy¢ postepowanie jako bezprzedmiotowe. Uchybienia orga-
nu w tym zakresie swiadcza o tym, ze nie dopenit on obowiazku dokladnego wyjasnie-
nia stanu sprawy, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 7, 77, 80 1 107 § 3 k.p.a. (wyrok
WSA w Lodzi z 30 lipca 2020 r. III SA/Ed 25/20). Powyzsze stanowisko jest wyrazane réw-
niez w orzecznictwie NSA. W wyrokach z: 30 sierpnia 2017 r., II GSK 3805/16 i 14 listopada
2018 r., I GSK 2048/18, przyjeto, ze ZUS, wydajac decyzje w przedmiocie umorzenia nalez-
nosci z tytulu sktadek, zobowiazany jest doktadnie zbada¢, czy zobowigzanie z tytutu nie-
zaptaconych skladek nie uleglo przedawnieniu, zwlaszcza, gdy miedzy strong a organem
istnieje co do tego spor.

W licznych wyrokach przyjmowano, Ze jakkolwiek przedawnienie nie stanowi prze-
stanki umorzenia naleznosci z tytulu sktadek, to jednak kwestia przedawnienia miesci sie
w granicach sprawy o ich umorzenie (wyroki NSA z: 28 wrzesnia 2017 r., II GSK 1491/17,
IT GSK 1468/17 i1l GSK 1469/17 oraz wyroki WSA z: 7 listopada 2019 r., I SA/Ol 431/19;
14 listopada 2019 r., I SA/Gd 1501/19; 20 listopada 2019 r., I SA/Kr 1004/19; 13 lutego 2020 r.,
I SA/Ke 382/19; 18 lutego 2020 r., I SA/Gd 1955/19; z 6 lipca 2020 r., I SA/GI 130/20; 21 lipca
2020 r., I SA/Gd 45/20).

Poglad przeciwny zaktada, Ze w postepowaniu prowadzonym w sprawie z wniosku
o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek bada si¢ wytacznie wystapienie przestanki warun-
kujace udzielenie ulgi. Wobec tego kwestia wymagalnosci skladek nie miesci si¢ w granicach
sprawy o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek, ktdrej granice zostalty wyznaczone wprost
przez tres¢ art. 28 ust. 2, 3 i 3a u.s.u.s. oraz § 3 rozporzadzenia z dnia 31 lipca 2003 r. Z tej
przyczyny w granicach sprawy miesci si¢ wylacznie ustalenie istnienia materialnoprawnej
podstawy umorzenia, jaka jest catkowita niesciagalnos¢ naleznosci z tytutu sktadek lub w od-
niesieniu do ubezpieczonego bedacego platnikiem wystapienie okolicznosci uzasadniajacych
umorzenie naleznosci, mimo braku catkowitej ich nie$ciagalnosci. Decyzja w przedmiocie
odmowy umorzenia naleznosci z tytutu zalegtych skladek nie rozstrzyga kwestii zwigza-
nych zich wysokoscia, lecz przesadza o braku podstaw do umorzenia kwoty wynikajacej
z zaleglosci (postanowienie NSA z 27 sierpnia 2009 r., I GZ 167/09). NSA zwrocit ponadto
uwage na zastosowane przez ustawodawce rozwiazanie, zgodnie z ktorym wigkszos¢ decy-
zji wydawanych w sprawach ubezpieczenia spotecznego ma charakter deklaratoryjny, a ich
kontrola zostala powierzona sagdom powszechnym. Odstepstwo od powyzszej reguty sta-
nowia decyzje o przyznaniu $wiadczenia w drodze wyjatku i umorzenia naleznosci z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoteczne. S to decyzje o charakterze konstytutywnym, poddane
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kontroli sadéw administracyjnych (art. 83 ust. 4 u.s.u.s.). Dlatego w przypadku spraw niebe-
dacych klasycznymi sprawami administracyjnymi w znaczeniu materialnym, podlegajacych
kontroli sadu administracyjnego na mocy przepisu szczegdlnego, w tym m.in. spraw z za-
kresu ubezpieczen spotecznych, zasada zawarta w art. 134 §1 p.p.s.a. winna uwzgledniac¢
dwutorowos¢ sadowego postepowania kontrolnego. Oznacza to z kolei, ze w postepowaniu
o umorzenie naleznosci organ nie ma kompetencji do badania ich istnienia, z uwagi na pod-
leganie obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, czy prawidltowosci ich obliczenia w decyzji
dotyczacej rozliczenia konta ptatnika sktadek. W takich przypadkach kontrola sadu admini-
stracyjnego powinna ograniczy¢ si¢ do granic sprawy administracyjnej, tj. umorzenia nalez-
nosci z tytutu nieoptaconych sktadek (wyroki z: 2 czerwca 2017 r., I GSK 324/17 i 13 czerwca
2017 r., I GSK 646/17). Zwolennicy omawianego stanowiska podkreslaja, ze kontrola decyzji
rozstrzygajacych o wymagalnosci naleznosci zostata zastrzezona wylacznie do kompetengji
sadéw powszechnych, jako sprawa z zakresu ubezpieczenia spotecznego w znaczeniu mate-
rialnoprawnym. Nastepstwem takiego rozwigzania jest uznanie, ze w sprawach o umorzenie
zaleglosci w optacaniu skladek zagadnienie ich wymagalnosci, w tym kwestia przedawnie-
nia, pozostaje poza zakresem sprawy sadowoadministracyjnej w rozumieniu art. 112 p.p.s.a.
(wyrok z 25 czerwca 2020 r., I GSK 540/20).

Z kolei w wyroku z 25 czerwca 2020 r., I GSK 83/20 NSA uznal, ze ZUS jest umoco-
wany do rozstrzygniecia danej sprawy administracyjnej wylacznie w granicach przyzna-
nej mu kompetencji. W sytuacji gdy, jak wynika z regulacji ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, decyzja w sprawie umorzenia naleznosci nie jest decyzja dotyczaca ustalenia
obowigzku objecia ubezpieczeniem lub wylaczenia z ubezpieczenia, ani tez istnienia i wy-
magalnosci dochodzonego obowigzku optacenia sktadek przez zobowigzanego, rozstrzyga-
nie tych kwestii pozostaje poza zakresem kompetencji organu. Jesli wigc kwestia wysokosci
naleznosci objetych wnioskiem o umorzenie i ich wymagalnosci jest sporna, ZUS w ramach
prowadzonego postepowania umorzeniowego nie ma kompetencji do jej rozstrzygania. Or-
gan powinien przeprowadzi¢ postepowanie w zakresie ustalenia ustawowych przestanek
umorzenia i w zaleznosci od jego wyniku orzec o umorzeniu naleznosci lub odmowie. Poza
zakresem tego postepowania pozostaje co do zasady kwestia ewentualnego przedawnienia
naleznosci (podobnie w wyroku z 26 maja 2020 r., I GSK 1972/19). Zblizone stanowisko za-
jat NSA w wyroku z 27 lipca 2020 r., I GSK 1838/19, wydanym na gruncie ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw”” w przedmiocie umorzenia skta-
dek KRUS, ktére w ujeciu systemowym maja taki sam charakter.

Aktualnie orzecznictwo sadowe skifania si¢ ku drugiemu z przedstawionych pogladéw,
o czym $wiadczg wyroki NSA wydane w roku 2020. Uzasadnia to przyjecie, ze pewna roz-
bieznos¢, ktora utrzymuje sie w orzecznictwie wojewddzkich sagdow administracyjnych, zo-
stanie wyeliminowana w ramach kontroli instancyjnej sprawowanej przez NSA.

4.2.2. Wysokos$¢ kosztow postepowania w sprawach dotyczacych obciazenia wierzyciela
kosztami postepowania egzekucyjnego. W sprawach skarg na postanowienia o obciazeniu
wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego pojawil si¢ problem zwigzany z ustale-
niem wysokosci kosztow postepowania, a w szczegdlnosci wynagrodzenia naleznego wy-
stepujacemu w sprawie pelnomocnikowi. Wskazana problematyka nie jest nowa i pozostaje
w zwigzku z wywotujacym w sadownictwie administracyjnym watpliwosci interpretacyjne
zagadnieniem wpisu sadowego w sprawach skarg na postanowienia wydane w postepowa-

77 Dz.U. 22020 r. poz. 174 ze zm.
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niu administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Wojewddzkie sady administra-
cyjne najczesciej pobieraja w tych sprawach wpis stalty w wysokosci 100 zt.

Roéznica stanowisk dotyczy ustalenia wysokosci kosztéw postepowania, w szczegoélno-
$ci wynagrodzenia pelnomocnika bedacego radca prawnym lub adwokatem, reprezentuja-
cego strone w tego typu sprawach.

Wojewodzkie sady administracyjne najczesciej orzekaja o kosztach postepowania na
podstawie art. 200 w zwiazku z art. 205 § 2 p.p.s.a. i w zwiazku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci adwokackie” lub § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych” w zwiazku
z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wyso-
kosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi®; ustalenie wynagrodzenia pelnomocnika nastepuje przy zastosowaniu stawki
przewidzianej za czynnosci podejmowane w ,innej sprawie”. Sady podnosza, ze w tej ka-
tegorii spraw przedmiotem zaskarzenia jest samo postanowienie o obciazeniu wierzyciela
kosztami egzekucyjnymi, a nie ich wysokos¢. W konsekwencji, nie ma potrzeby ustalania
wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 218 p.p.s.a.), a sprawa podlega wpisowi statemu, kto-
ry w mysl § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 16 grudnia 2003 r. jest niezalezny od przedmio-
tu zaskarzenia. W § 1 rozporzadzenia z 16 grudnia 2003 r. wprowadzona zostala zasada,
ze wpis stosunkowy pobierany jest w przypadku zaskarzenia aktu, ktory kreuje naleznosc¢
pieniezna, nastepnie w §2 ust. 1 pkt 1 wskazano rodzaje aktow, od ktérych, w przypad-
ku zaskarzenia, pobiera si¢ wpis staly, przy czym uzyto zwrotu doprecyzowujacego , bez
wzgledu na przedmiot zaskarzenia”. Oznacza to, ze w przypadku kazdego postanowienia
wymienionego w tym przepisie, nawet gdy dotyczy ono naleznosci pienigznej, nalezny jest
wpis staty (zob. postanowienia z:22 czerwca 2009 r., I FSK 849/09; 5 lipca 2010r., II FZ
288/10; 24 sierpnia 2011 r., I OZ 591/11). Okreslenie w postanowieniu konkretnej wysokosci
kosztow egzekucyjnych nie powoduje, ze sprawa przestaje by¢ sprawa ze skargi na po-
stanowienie wydane w postepowaniu egzekucyjnym, od ktérej pobierany jest wpis staty.
Jezeli od skargi pobierany jest wpis staty, to i wysokos¢ wynagrodzenia profesjonalnego
pelnomocnika jest rowniez stata i nie zalezy od wartosci przedmiotu zaskarzenia (zob. wy-
rok WSA w Warszawie z 11 grudnia 2019 r., V SA/Wa 1686/19; postanowienia z: 14 marca
20191., I GZ 62/19 117 lipca 2019 r., I GZ 178/19).

Konsekwencja powigzania wpisu naleznego od skargi na postanowienie w sprawie ob-
cigzenia wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego powinno by¢ zawsze oblicze-
nie wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika wedtug reguty okreslonej w § 14 ust. 1
pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie opfat za czynnosci adwokackie lub rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (zob. postanowie-
nie z 27 listopada 2019 r., I GZ 315/19; wyrok z 24 lipca 2020 r., I GSK 723/20). Tym bardziej
zasada ta powinna mie¢ zastosowanie w sytuacji, kiedy strona skarzaca nie kwestionuje
naleznego wpisu sadowego od skargi w wysokosci 100 zt (wpis staty). Bltedny jest poglad,
ze wysokos¢ wpisu sadowego i wysokos¢ wynagrodzenia pelnomocnika to dwie niezalezne

7 Dz.U. 22015 r. poz. 1800 ze zm.
7 Dz.U. z 2018 1. poz. 265.
80 Dz.U. Nr 221, poz. 2193 ze zm.; dalej: rozporzadzenie z 16 grudnia 2003 r.
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od siebie kwestie (postanowienia: z 16 kwietnia 2020 r., I GZ 62/20; z 28 kwietnia 2020 r.,
I GZ 26/20; z16 czerwca 2020 r., I GZ 112/20; z 26 czerwca 2020 r., I GZ 115/20; z 5 sier-
pnia 2020 r. I GZ 161/20). NSA podkreslil przy tym, Zze skarga na postanowienie wydane
w przedmiocie ustalenia kosztow postepowania egzekucyjnego i obcigzenia nimi wierzy-
ciela nalezy to kategorii ,innych spraw” (postanowienia: z 14 marca 2019 r., I GZ 82/19;
z 27 maja 2020 r., I GZ 96/20 i1 GZ 97/20; z 29 maja 2020 r., I GZ 104/200).

Odmienne stanowisko zostalo wyrazone, miedzy innymi, w postanowieniu NSA z 26
lutego 2020 r. I GZ 19/20, w ktérym przyjeto, ze wynagrodzenie pelnomocnika wystepujace-
go w sprawach ze skarg na postanowienie o obciazeniu wierzyciela kosztami postepowania
egzekucyjnego powinno by¢ ustalone wedtug stawki stosowanej w sprawach o naleznosci
pieniezne. Punktem wyjscia dla tego stanowiska jest przyjecie, ze przez sprawy, w ktorych
przedmiotem zaskarzenia sa naleznosci pieniezne nalezy rozumie¢ te, w ktorych przed-
miotem zaskarzenia sa akty lub czynnosci kreujace okreslona nalezno$¢ pieniezna, badz
stwierdzajace jej istnienie (postanowienie z 23 czerwca 2008 r., II FZ 227/08) oraz ze regula-
cja zawarta w art. 231 p.p.s.a. wprowadza zasade pobierania wpisu stosunkowego zawsze,
gdy zaskarzony akt (niezaleznie od tego, czy jest to decyzja, czy tez postanowienie) ustala
naleznos¢ pieniezna. W pozostatych natomiast przypadkach, gdy przedmiotem zaskarze-
nia nie jest akt, ktory w sposob bezposredni naktada obowiazek uiszczenia naleznosci pie-
nieznej lub ustala wysokos¢ naleznosci, pobiera si¢ wpis staty (postanowienia: z 18 maja
2012 1., I1 OZ 413/12; z 13 listopada 2015 r., II OZ 1087/15; z 15 lipca 2016 r., II OZ 736/16;
z 20 wrzesnia 2018 r., Il OZ 761/18; z 28 sierpnia 2019 r., II OZ 690/19).

Sktady orzekajace opowiadajace si¢ za omawianym pogladem przyjmuja, ze koszty eg-
zekucyjne pozostaja w Scistym zwiazku z egzekwowang naleznoscia i sg one dochodzone
w ramach zasadniczego postepowania egzekucyjnego. W konsekwengji nalezy wykluczy¢,
ze przedmiotem skargi na postanowienie o obcigzeniu wierzyciela kosztami egzekucyjnymi
jest wytacznie legalno$¢ samego obcigzenia, ale juz nie jego wysokos¢, wyrazona konkretna
kwota pieniezng. W takiej bowiem sytuacji wierzyciel nie miatby mozliwosci zgloszenia
zarzutdbw wobec wysokoséci tego obciazenia, co byloby niezgodne z obowiazujacym usta-
wodawstwem. W zwiazku z tym za prawidlowa uznano stawke wynagrodzenia wyliczona
na podstawie § 14 ust. 1 pkt1 lit. a) w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych lub roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci adwokackie, albowiem w takich sprawach przedmiotem zaskarzenia jest nalez-
nos¢ pieniezna w rozumieniu art. 231 p.p.s.a. (por. postanowienia z: 2 kwietnia 2019 r., I GZ
86/19; 10 wrzesnia 2019 r., I GZ 239/19; 26 lutego 2020 r., I GZ 20/20; 10 kwietnia 2020 r.,
I GZ 69/20; 26 maja 2020 r., I GZ 93/20; 18 czerwca 2020 r., I GZ 120/20; 24 czerwca 2020 r.,
I GZ 124/20; 30 czerwca 2020 r., I GZ 128/20; 16 lipca 2020 r., I GZ 141/20; 22 kwietnia 2020 r.,
I GZ 54/20; 10 wrzesnia 2020 r., I GZ 201/20).

Z powyzszej analizy wynika, ze rozbieznos¢ w zakresie ustalania wysokosci kosztéw po-
stepowania w sprawach ze skarg na postanowienia o obciazeniu wierzyciela kosztami poste-
powania egzekucyjnego utrzymuje sie. Polaryzacja stanowisk wystepuje nie tylko w orzecz-
nictwie wojewoddzkich sadéw administracyjnych, lecz takze w NSA. Podjete dotychczas
proby ujednolicenia stanowiska sedziow Izby Gospodarczej NSA (zob. Sprawozdanie z Kon-
ferencji Sedziow Izby Gospodarczej NSA. Trojanow 27-29 maja 2019, Materiaty Szkolenio-
we Nr 55/2019) nie przyniosty oczekiwanego rezultatu. Wobec tego orzecznictwo dotyczace
przedstawionej problematyki nadal wymaga monitorowania przez Biuro Orzecznictwa NSA.
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4.3. Dopuszczalno$¢ skargi na czynnos¢ Prezesa Rady Ministrow
polegajaca na zatwierdzeniu ostatecznej listy zadan
przeznaczonych do dofinansowania
w ramach funduszu drég samorzadowych

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych® okresla, mie-
dzy innymi, zasady jego dziatania, w tym udzielania dofinansowania i finansowania zadan
polegajacych na budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych, lub gminnych
(art. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 1). Nabor wnioskéw na dofinansowanie zadan oglasza
i przeprowadza wojewoda dla jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ na tere-
nie danego wojewddztwa (art. 21 ust. 1). Przeprowadzany jest on przy pomocy komisji, kto-
ra dokonuje oceny wnioskow (art. 22 ust. 1) i ustala liste¢ zadari do dofinansowania (art. 24
ust. 5). Po przedstawieniu listy przez ministra wlasciwego do spraw transportu Prezes
Rady Ministrow zatwierdza ja, przy czym moze wprowadzi¢ w niej zmiany (art. 26 ust. 3
pkt 1). W nastepstwie tej czynnosci wlasciwy wojewoda zawiera umowy o dofinansowanie
(art. 28 ust. 1).

W tym stanie prawnym w orzecznictwie sadowym zarysowala si¢ rozbieznos$¢ odnosnie
do kwestii zaskarzalnosci do sadu administracyjnego czynnosci Prezesa Rady Ministrow,
polegajacej na zatwierdzeniu ostatecznej listy zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu
Drog Samorzadowych (FDS).

Czynnos¢ Prezesa RM polegajaca na zatwierdzeniu ostatecznej listy zadan finansowa-
nych ze srodkow Funduszu Drég Samorzadowych nie stanowi indywidualnego rozstrzy-
gniecia, nie zawiera w sobie konkretyzacji jakiegokolwiek uprawnienia lub obowiazku, a je-
dynie informuje o kolejnosci przystugiwania pomocy. Zatwierdzenie ostatecznej listy zadan
finansowanych ze srodkow FDS jest jedynie wskazaniem tych zadan, co nie zapewnia ich
dofinansowania. Gwarancje taka wnioskodawca uzyskuje dopiero po podpisaniu umowy
z wojewoda o udzielenie dofinansowania. Istotne jest takze to, ze w procedurze dofinanso-
wania wnioski nie sg rozpatrywane indywidualnie. Organy administracji rzagdowej tworza
liste zadan objetych pomoca panistwowa, majac na uwadze realizacje polityki transporto-
wej panstwa w skali poszczegolnych wojewddztw. Przeprowadzany podziat srodkéw nie
ma charakteru konkursu, wobec tego wnioskodawcy nie maja gwarancji otrzymania $rod-
kéw w przypadku spetnienia okreslonych kryteridéw. Z tych to powoddéw nie moze miec
do niego zastosowanie art. 3 §2 pkt4 p.p.s.a., ktory reguluje sadowa kontrole aktow lub
czynnosci administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych
z przepisOw prawa (postanowienie z 29 maja 2020 r., I GSK 500/20). Opiniowanie wnioskdéw
przez komisjg, zmiany na listach dokonywane przez Prezesa RM oraz zatwierdzenie osta-
tecznej listy zadan stanowia forme prowadzenia polityki wewnetrznej panstwa w zakresie
transportu, ktéra w mysl art. 146 Konstytucji RP jest konstytucyjnym zadaniem Rady Mi-
nistrow. Sady administracyjne nie sa uprawnione do kontrolowania aktow ani czynnosci
naczelnych organdéw administracji publicznej podejmowanych w zwiazku z prowadzeniem
polityki wewnetrznej panstwa (postanowienie WSA w Warszawie z 13 listopada 2019,
V SA/Wa 1233/19).

Odmienng ocene analizowanego zagadnienia przedstawil NSA w postanowieniu
z 14 lipca 2020 r., I GSK 486/20, uznajac, ze czynnos¢ zatwierdzenia przez Prezesa RM osta-

81 Dz.U. poz. 2161; dalej: u.f.d.s.; od 31 grudnia 2020 r. ustawa o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg.
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tecznej listy zadan przeznaczonych do dofinansowania z FDS nalezy zaliczy¢ do kategorii
aktow i czynnosci wymienionych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., a co za tym idzie skarga do sadu
administracyjnego na te czynnosc jest dopuszczalna. Zdaniem NSA, dzialania Prezesa RM,
okreslone w art. 26 ust. 1 oraz ust. 3 pkt1 u.f.d.s.: — nie sg decyzjami ani postanowienia-
mi, o ktorych mowa w art. 3 §2 pkt1i2 p.p.s.a., co wynika wprost z art. 27 u.f.d.s., ktory
wylacza stosowanie przepisow k.p.a. do procedury udzielania dofinansowania; — podej-
mowane sg w sprawach indywidualnych; — majg charakter publicznoprawny; — dotycza
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Ponadto aktywnos¢ Prezesa
RM odnosi sie w sposdb bezposredni do uprawnienia jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacego z art. 14 ust. 1 u.f.d.s., zgodnie z ktérym jednostka samorzadu terytorialnego
moze otrzymac ze srodkdw Funduszu dofinansowanie zadania w wysokosci do 80% kosz-
tow jego realizacji. Prezes RM poprzez zatwierdzenie listy decyduje o tym, czy jednostka
taka otrzyma dofinansowanie, na jakie zadania oraz w jakiej wysokosci. Z kolei wykreslenie
jednostki samorzadu terytorialnego z listy oznacza, ze podmiot taki zostaje pozbawiony
mozliwosci realizacji uprawnienia wynikajacego z art. 14 ust. 1. Z zestawienia art. 26 ust. 4
oraz art. 28 ust. 1 u.f.d.s. wynika, Ze ostateczna lista zadan jest podstawa do zawarcia umo-
wy o dofinansowanie przez wojewode z wnioskodawca, a wiec stanowi o otrzymaniu przez
wnioskodawce dofinansowania. Oznacza to, ze rozstrzygniecia Prezesa RM, podejmowane
na podstawie art. 26 ust. 1 oraz art. 26 ust. 3 pkt 1 u.f.d.s., wywotuja okreslone skutki praw-
ne w sferze prawnej konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej wnioskodaw-
ca. Sadowej kontroli nie wyklucza takze okolicznos¢, ze te dziatania poprzedzaja zawarcie
umowy cywilnoprawnej. Z tego tez powodu zatwierdzenie listy nie traci publicznopraw-
nego charakteru, a Prezes RM, podejmujac je, nie dziala w sferze prywatnoprawnej. NSA
podkreslil, Ze w systemie prawa polskiego nie ma regulacji wylaczajacej spod kontroli sa-
dow administracyjnych aktow i czynnosci bedacych elementami prowadzenia polityki we-
wnetrznej panstwa. Jezeli dana czynnos¢ organu administracji publicznej stanowi zaréwno
element prowadzenia polityki wewnetrznej pafistwa i jednoczesnie jest to czynnos¢ wymie-
niona w art. 3 § 2 p.p.s.a., to podlega kontroli sagdu administracyjnego®.

Problematyka zaskarzalno$ci czynnosci zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow
listy zadan finansowanych z FDS pojawita si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych
w 2020 roku. W zwiazku z tym orzeczen dotyczacych omawianej kwestii jest niewiele. Nie-
mniej jednak stanowisko sagdéw administracyjnych w tym zakresie ulega polaryzacji, co po-
twierdza analiza orzecznictwa. Aktualnie dziatania Biura Orzecznictwa polegaja na statym
monitorowaniu spraw dotyczacych tego zagadnienia.

82 Do powyzszego postanowienia NSA zostato zgloszone zdanie odrebne, w ktérym podzielono poglad,
ze na czynnosc¢ Prezesa Rady Ministrow polegajaca na zatwierdzeniu listy zadan finansowanych ze $rodkow
FDS nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego.
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4.4. Rozumienie pojec: ,wazny interes przewoznika”
oraz ,interes publiczny” jako przestanek bedacych podstawg
odstgpienia od natozenia kary pienieznej za niewykonanie
obowigzkdéw okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardws3

Jednym z problemoéw wystepujacych w orzecznictwie NSA, w sprawach dotyczacych
natozenia kary pienieznej za niewykonanie obowiazkéw okreslonych w przepisach ustawy
SENT, byta kwestia rozumienia poje¢: ,wazny interes przewoznika” oraz ,interes publicz-
ny”, uzytych przez ustawodawce w art. 22 ust. 3 oraz w art. 24 ust. 3 ustawy SENT i sta-
nowiacych przestanki odstapienia od natozenia kary pienig¢znej. Orzeczenia NSA w tym
przedmiocie zapadaty w nastgepujacym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy SENT, w przypadkach uzasadnionych waznym intere-
sem przewoznika lub interesem publicznym, na wniosek przewoznika lub z urzedu, organ
moze odstapi¢ od nalozenia kary pienieznej, z uwzglednieniem art. 26 ust. 3. Natomiast
zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy SENT, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego, podmiotu nabywajacego albo przewoz-
nika lub interesem publicznym, na wniosek odpowiednio podmiotu wysylajacego, pod-
miotu odbierajacego, podmiotu nabywajacego albo przewoznika lub z urzedu, organ moze
odstapic¢ od natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1-1b, z uwzglednieniem art. 26
ust. 3.

Z kolei art. 26 ust. 3 ustawy SENT stanowi, ze organ moze odstapi¢ od natozenia kary
pienieznej, jezeli to odstgpienie: 1) nie stanowi pomocy publicznej albo 2) stanowi pomoc de
minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, udzielona z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnosci tej pomocy, okreslonych w przepisach prawa UE, albo 3) stano-
wi pomoc publiczng spetniajaca warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie
ust. 4.

Z powolanych przepiséw ustawy SENT wynika, ze w przypadku odstgpienia od na-
lozenia kary pienieznej za niewykonanie obowiazkdéw okre$lonych w przepisach tej usta-
wy mamy do czynienia z instytucja oparta na uznaniu administracyjnym (por. np. wyrok
z 2 lipca 2020 r., II GSK 406/20).

Zdaniem NSA, postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 22 ust. 3 oraz w art. 24 ust. 3
ustawy SENT nieostrymi pojeciami: ,wazny interes przewoznika” oraz ,interes publiczny”
oznacza brak okreslonego katalogu przestanek i wymaga wypetnienia ich tresci w konkret-
nej sprawie przez odwotanie si¢ do catoksztattu konkretnych okolicznosci i faktéw. Ogdlna
dyrektywa interpretacyjna w stosunku do tych pojec jest uznanie wyjatkowosci odstapienia
od natozenia kary pienieznej (por. wyrok z 22 stycznia 2020 r., II GSK 629/19).

W orzecznictwie NSA istnieje rozbieznos¢ pogladéw dotyczaca kwestii, czy uzyte przez
ustawodawce w art. 22 ust. 3 oraz w art. 24 ust. 3 ustawy SENT pojecia: ,wazny interes
przewoznika” oraz ,interes publiczny” powinny by¢ interpretowane analogicznie do po-
je¢: ,wazny interes podatnika” oraz ,interes publiczny”, o ktérych mowa w art. 67a § 1 o.p.,
czy nalezy skorzystac¢ z pogladow wyrazanych w orzecznictwie sadéw administracyjnych,

8 Dz.U. 22018 r. poz. 2332 ze zm.; dalej: ustawa SENT.
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odnoszacych si¢ zwlaszcza do rozumienia pojecia ,interes publiczny”. Zgodnie z art. 67a
§ 1 o.p., organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: 1) odroczy¢
termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty; 2) odroczy¢ lub roztozy¢
na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od nieure-
gulowanych w terminie zaliczek na podatek; 3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna.

Wedlug pierwszego stanowiska pojecie ,wazny interes przewoznika” powinno by¢
rozumiane analogicznie do ,waznego interesu podatnika”, o ktorym mowa w art. 67a §1
0.p. Jednoczesnie NSA podkredlil, Ze wazny interes przewoznika (podatnika) to réwniez
sytuacja ekonomiczna, zyciowa, mozliwos¢ zarobkowania itp. Poglad taki zostal wyrazony
m.in. w wyrokach z: 1 lipca 2020 r., IT GSK 362/20; 18 maja 2020 r., II GSK 220/20; 21 listo-
pada 2019 r., II GSK 1112/19.

W opinii NSA, nadzwyczajne, losowe sytuacje — jak: utrata mozliwoséci wywigzania
sie z zobowigzan; utrata mozliwosci zarobkowania; trudnosci finansowe, ktore w konkret-
nych okolicznosciach wiazatyby sie z zagrozeniem dla istotnego interesu zobowiazanego,
w szczegolnosci dla realizacji podstawowych potrzeb bytowych oséb zobowigzanych iich
rodzin, skutkujace brakiem mozliwosci uregulowania natozonej kary — przesadzaja o wy-
stapieniu waznego interesu przewoznika (por. np. wyroki z: 21 listopada 2019 r., II GSK
1112/19; 28 sierpnia 2019 r., II GSK 360/19). Natomiast interpretujac pojecie , interes publicz-
ny”, NSA podkreslal, Ze jest to dyrektywa postepowania nakazujgca respektowanie warto-
$ci wspdlnych dla catego spoleczenstwa lub danej spotecznosci lokalnej, takich jak: spra-
wiedliwo$¢, réwnos¢, bezpieczenstwo i zaufanie obywateli do organdw wladzy publicznej,
a takze wyeliminowanie sytuacji, gdy rezultatem zaplaty naleznosci bedzie obciazenie Skar-
bu Panistwa kosztami pomocy (wyroku z 13 lutego 2020 r., II GSK 1498/19). NSA korzy-
stal w tym zakresie z rozumienia pojecia ,interes publiczny” wyrazanego w orzecznictwie,
ktore zapadto na kanwie art. 67a § 1 o.p. (zob. np. wyroki z: 4 marca 2016 r., II FSK 136/14;
15 grudnia 2015 r., IT FSK 2551/13).

Zgodnie z drugim stanowiskiem, nie ma podstaw do rozumienia pojec: ,wazny interes
przewoznika” oraz ,interes publiczny” analogicznie, jak w art. 67a § 1 o.p. i wyrazanych
w orzecznictwie sadow administracyjnych na kanwie tego przepisu pogladach, zwlaszcza
odnoszacych sie do rozumienia pojecia , interes publiczny (m.in. wyroki z: 26 lutego 2020 r.,
IT GSK 1075/19 oraz 20 maja 2020 r., II GSK 96/20). Ustawa SENT reguluje kwesti¢ odstagpie-
nia od natozenia kary pienieznej w sposob pelny, za$ art. 26 ust. 5 cyt. ustawy zawiera ode-
stanie do odpowiedniego stosowania przepisow Ordynacji podatkowej, ale tylko w zakre-
sie nieuregulowanym w ustawie SENT. W zwiazku z tym odpowiednie stosowanie art. 67a
0.p. moze mie¢ miejsce na przykltad woéwczas, gdy ukarany ztozy wniosek o umorzenie
naleznosci z tytutu kary lub rozlozenie jej na raty. Nie ma jednak podstaw do stosowania
art. 67a o.p., zwlaszcza odnoszacych si¢ do rozumienia pojecia ,interes publiczny”. NSA
podkreslil, Ze z uwagi na charakter i cel ustanowienia podatkow ikar pienieznych inter-
pretacja analizowanego pojecia, ktérym postuzyt sie ustawodawca w Ordynacji podatkowej
i w ustawie SENT, nie powinna by¢ taka sama. Podstawowa funkcja realizowana przez po-
datki jest funkgja fiskalna, gdyz ich celem jest dostarczanie panstwu srodkéw niezbednych
do realizacji zadan publicznych. Z kolei istota sankcji pienigznej jest pogorszenie sytuacji
prawnej adresata przez natozenie obowiazku zaplaty okreslonej kwoty. Sankcje pienigzne
(kary pieniezne) pelnig funkcje: prewencyjna, restytucyjna, kompensacyjna, a takze repre-
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syjna. Skoro ustawodawca w art. 22 ust. 3 ustawy SENT wskazal expressis verbis na mozli-
wos¢ odstapienia od nalozenia kary pienigeznej w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym, to przewidziat sytuacje, w ktérym odstgpienie od dochodzenia naleznosci be-
dzie zbiezne z tym interesem. Zatem badanie przestanki interesu publicznego nie powinno
by¢ ograniczone do konfrontacji z zasadami rownosci oraz powszechnosci opodatkowania.
Ustawodawca, ustanawiajac kary pieniezne za nieprzestrzeganie okreslonych nakazow i za-
kazow, nie oczekuje z tego tytutu statych dochodow, lecz zgodnego z prawem zachowania
adresatow norm prawnych. Taki poglad zostal uksztaltowany w orzecznictwie na tle stoso-
wania art. 67a o.p. Postepowanie w sprawie udzielenia ulgi na podstawie art. 67a o.p. jest
wszczynane na wniosek podatnika. Natomiast odmiennie kwestia ta zostata uregulowana
w art. 22 ust. 3 ustawy SENT. Powotany przepis zobowigzuje organ do zbadania w kazdym
postepowaniu w sprawie nalozenia kary pienigznej z urzedu lub na wniosek, czy zacho-
dza przestanki odstapienia od natozenia kary pienieznej (wyrok z 26 lutego 2020 r., II GSK
1075/19.

Powyzsze stanowisko NSA zaakceptowal w catosci w wyroku z 20 maja 2020 r., II GSK
96/20.

Z analizy przytoczonych judykatow wynika, Zze dominujacy w orzecznictwie NSA jest
pierwszy z prezentowanych pogladow.

4.5. Ustalenie parametrow pasa drogowego a ksigzka drogi
w sprawach o natozenie kary pienieznej
za zajecia pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia
na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych84

W sprawach dotyczacych kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
wojewodzkie sady administracyjne prezentowaty odmienne poglady w kwestii przypisy-
wania znaczenia dowodowi z dokumentu, przeprowadzanemu w celu ustalenia przebie-
gu granic pasa drogowego, zwanego ksiazka drogi, o ktorej mowa w § 10 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom®.

Zgodnie zart. 4 pkt1 u.d.p. pas drogowy stanowi wydzielony liniami granicznymi
grunt wraz z przestrzeniaq nad i pod jego powierzchnig, w ktérym sa zlokalizowane dro-
ga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwiazane z prowadzeniem, zabezpie-
czeniem 1iobstuga ruchu, atakze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga.
W mysl art. 39 ust. 1 u.d.p. pas drogowy jako strefa ruchu drogowego podlegajaca szczegol-
nej ochronie prawnej objeta jest rozlicznymi zakazami co do sposobu jego wykorzystania.
Samowolne zajmowanie pasa drogowego przez podmiot inny niz zarzadca drogi dziataja-
cy w celu budowy, przebudowy, remontu lub ochrony drogi jest niedopuszczalne (art. 40
ust. 1 u.d.p.). Zajecie pasa drogowego jest natomiast mozliwe, w mysl art. 40 ust. 1i2 u.d.p.,
po uzyskaniu — w formie decyzji administracyjnej — zgody zarzadcy drogi.

8 Dz.U. 22018 1. poz. 2068; dalej: u.d.p.
8% Dz.U. Nr 67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r.
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Zgodnie z art. 40 ust. 12 u.d.p. za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy dro-
gi zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysoko-
sci 10-krotnosci optaty, ktora bytaby nalezna, gdyby zajecie stanowilo realizacje zezwolenia
(art. 40 ust. 4 i 6 ww. ustawy). Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lu-
tego 2005 1. ksiazke drogi prowadzi wlasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdego odcinka
drogi. W zataczniku nr 1 do cyt. rozporzadzenia zostal okreslony wzor ksiazki drogi. Wedtug
tego wzoru w dziale VIII sa umieszczane szczegdtowe dane techniczne charakteryzujace odci-
nek drogi, w tym w tabeli 8 w kolumnie 35 wzoru ksiazki — dane dotyczace pasa drogowego.
Z objasnien do dziatu VIII, zamieszczonych w ww. rozporzadzeniu, wynika, ze w kolumnie
35 podaje si¢ dane dotyczace szerokosci i powierzchni pasa drogowego, w ktérym znajduje
sie droga (ulica) oraz urzadzenia zwiazane z obstuga ruchu i ochrong srodowiska.

W orzecznictwie NSA ugruntowany jest poglad, ze okolicznosciami istotnymi w spra-
wie nalozenia kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia jest m.in. ustalenie
faktu zajecia pasa drogowego przez dany obiekt oraz ustalenie powierzchni zajetego pasa
drogowego. Okolicznosci te powinny by¢ ustalone w sprawie przez organ zgodnie z za-
sadami postepowania administracyjnego, w tym zgodnie z zasada prawdy obiektywnej—
art. 7 k.p.a., zasada wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego materiatlu dowodowego
— art. 77 §1 k.p.a. oraz zasada oceny na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego
— art. 80 k.p.a. (por. np. wyroki z: 27 maja 2020 r., II GSK 37/20; 18 lutego 2020 r., II GSK
565/18; 14 stycznia 2020 r., II GSK 595/19).

Wedlug pierwszego stanowiska dokumentem, w oparciu o ktory nalezy dokonac usta-
lenn dotyczacych parametrow pasa drogowego, a wigec réwniez jego szerokosci, jest ksiaz-
ka drogi, o ktorej mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r.
W wyroku z 24 wrzeénia 2014 r., VIII SA/Wa 354/14 WSA w Warszawie stwierdzit, ze doku-
mentem, w oparciu o ktory nalezy dokonac ustalent dotyczacych parametréw pasa drogo-
wego, a wiec rOwniez jego szerokosci, jest ksiazka drogi, o ktérej mowa w § 10 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. W tabeli 8 w kolumnie 35 ksiazki drogi, ktorej
wzdr zostat okreslony w zataczniku nr 1 do cyt. rozporzadzenia, podane sa dane dotyczace
szerokosci i powierzchni pasa drogowego. Zeby udowodnié, ze dany obiekt znajdowat sie
w pasie drogi publicznej, nalezy w pierwszej kolejnosci wykaza¢ na mapie geodezyjnej,
opierajac si¢ na tresci ksigzki drogowej, jaki jest przebieg granic pasa drogowego. ToZsame
stanowisko wojewddzkie sady administracyjne prezentowaly réwniez w pozniejszych orze-
czeniach (por. wyroki WSA w Krakowie z: 30 wrzesnia 2020 r., ITI SA/Kr 409/20; 13 sierpnia
2020 r., III SA/Kr 368/20; 23 stycznia 2020 r., IIT SA/Kr 1157/19; 10 stycznia 2020 r., III SA/Kr
1178/19; wyroki WSA w Warszawie z: 16 wrzesnia 2020 r., VI SA/Wa 23/20; 11 marca 2020 r.,
VI SA/Wa 2424/19; 13 lutego 2019 r., VIII SA/Wa 885/18 oraz 24 stycznia 2019 r., VI SA/Wa
2050/18; wyrok WSA we Wroctawiu z 8 listopada 2018 r., III SA/Wr 311/18).

Zgodnie z drugim stanowiskiem ksiazka drogi nie jest dokumentem, ktéry moze by¢
pomocny przy ustalaniu granic pasa drogowego. Prezentujac to stanowisko, WSA w War-
szawie w wyroku z 30 pazdziernika 2017 r., VI SA/Wa 1165/17, uznat, ze ksiazka drogi to
dokument majacy charakter ewidencyjny. Wedlug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury, w dziale VIII umieszczane sa szczegdtowe dane techniczne cha-
rakteryzujace odcinek drogi, w tym w tabeli 8 w kolumnie 35 wzoru ksiazki drogi — dane
dotyczace pasa drogowego. Z objasnient do dziatu VIII wynika, ze w kolumnie 35 podaje
si¢ dane dotyczace szerokosci i powierzchni pasa drogowego, w ktérym znajduje sie dro-
ga (ulica) oraz urzadzenia zwiazane z obstuga ruchu i ochrong srodowiska. Z powyzszego
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wynika, ze szerokos$¢ pasa drogowego ujeta w ksiazce drogi nie obejmuje wszystkich ele-
mentow pasa drogowego wymienionych w art. 4 pkt1 u.d.p. Szerokos¢ pasa drogowego
ujawniana w ksigzce drogi nie uwzglednia obiektow budowlanych i urzadzen technicznych
zwiazanych z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu oraz urzadzen zwigzanych z potrze-
bami zarzadzania droga, ktére zgodnie z definicja legalng pasa drogowego stanowia jego
czesc. Juz tylko z tego powodu ksiazka drogi nie jest dokumentem, ktdry moze by¢ po-
mocny przy ustalaniu granic pasa drogowego. Analogiczne stanowisko zajat m.in. WSA
w Biatymstoku w wyroku z 24 marca 2020 r., I SA/Bk 100/20. WSA stwierdzil, ze szerokos¢
pasa drogowego, ujeta w ksigzce drogi, nie obejmuje wszystkich elementéw pasa drogo-
wego wymienionych w art. 4 pkt 1 u.d.p. Nie uwzglednia bowiem obiektéw budowlanych
i urzadzen technicznych zwiazanych z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu oraz urza-
dzen zwigzanych z potrzebami zarzadzania droga, ktdre zgodnie z definicja legalna pasa
drogowego stanowia jego czes¢.

Z analizy powyzszych judykatow wynika, ze dominujacy w orzecznictwie wojewddzkich
sadow administracyjnych jest pierwszy z prezentowanych pogladow. Jednakze NSA w ramach
kontroli instancyjnej opowiedzial si¢ za drugim stanowiskiem prezentowanym w orzecznic-
twie wojewodzkich saddéw administracyjnych. W wyroku z 16 lipca 2015 r., II GSK 2129/14,
NSA nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem, Zze ksigzka drogi jest dokumentem wyznaczajacym
granice pasa drogowego, wyjasniajac, ze ten rodzaj dokumentu funkcjonuje w rozporzadze-
niu wydanym dla zupenie innych potrzeb niz wyznaczanie pasa drogowego. Zdaniem NSA,
skoro ustawa o drogach publicznych nie odsyla do tego aktu w zakresie definicji pasa dro-
gowego, to niemozliwe byloby przyjecie, ze tres¢ cyt. rozporzadzenia ksztattuje tres¢ pojecia
ustawowego. Natomiast w wyroku z 15 grudnia 2016 r., II GSK 1313/15, NSA stwierdzit, ze
szeroko$¢ pasa drogowego ujeta w ksigzce drogi nie obejmuje wszystkich elementéw pasa
drogowego wymienionych w art. 4 pkt 1 u.d.p. (por. takze wyroki z 11 pazdziernika 2018 r.,
IT GSK 2759/16 oraz II GSK 2929/16). Zatem NSA powtoérzyl poglad wyrazony przez WSA
w Warszawie w wyroku z 30 pazdziernika 2017 r., VI SA/Wa 1165/17.

W 2020 r. NSA podtrzymat konsekwentnie dotychczasowgq lini¢ orzecznicza, opowia-
dajac si¢ za drugim stanowiskiem. W wyroku z 17 marca 2020 r., II GSK 1523/19, NSA
stwierdzil, ze dokument ksiazki drogi, o ktorym mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 16 lutego 2005 r., zwazywszy na jego tres¢, funkcje oraz cele towarzysza-
ce jego wytworzeniu, to nie jest i nie moze by¢ traktowany jako dokument rozstrzygajacy
i to w zasadniczy sposob kwestie odnoszaca sie do zajecia pasa drogowego. To stanowisko
NSA potwierdzit w wyroku z 27 maja 2020 r., II GSK 70/20.

4.6. Problem stosowania przepiséw Dziatu IVa k.p.a.
w zakresie instytucji odstgpienia od natozenia administracyjnej
kary pienieznej, o ktérej stanowi art. 189f k.p.a.,
w sprawach o natozenie kary pienieznej
za zajecia pasa drogowego na podstawie art. 40 ust. 12 u.d.p.

W orzecznictwie sadow administracyjnych powstata rozbieznos¢ pogladow w spra-
wach dotyczacych kar pienieznych za zajecie pasa drogowego, w kwestii mozliwosci za-
stosowania przepisow Dzialu IVa k.p.a., a w szczegolnosci art. 189f k.p.a., w odniesieniu do
instytucji odstapienia od nalozenia administracyjnej kary pieniezne;j.
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Sady administracyjne wydawaty orzeczenia we wskazanym przedmiocie w nastepuja-
cym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 u.d.p. za zajecie pasa drogowego zarzadca drogi wymierza,
w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci oplaty, kto-
ra bytaby nalezna, gdyby zajecie stanowito realizacje zezwolenia (art. 40 ust. 4 i 6 u.d.p.).
Ustawa nowelizujaca k.p.a.*, ktéra weszla w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r., wprowadzita,
w dodanym Dziale IVa administracyjne kary pieniezne. Przepisy tego dziatu zawieraja de-
finicje legalna administracyjnej kary pienieznej, a takze okreslajgq sposob stosowania ustawy
wzgledniejszej dla strony (art. 189c), szczegdtowo okreslaja zasady wymierzania admini-
stracyjnej kary pienieznej (art. 189d-189e), warunkuja przestanki odstgpienia od natozenia
kary (art. 189f), precyzuja przedawnienia natozenia i egzekucji administracyjnej kary pie-
nieznej (art. 189g-189j) oraz udzielania ulg w wykonaniu kary (art. 189k). Przepis art. 189f
§ 1 k.p.a. okresla przestanki umozliwiajace, w drodze decyzji, odstapienie od natozenia ad-
ministracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu.

W orzeczeniach sadow administracyjnych odnoszacych si¢ do powyzszej kwestii zapre-
zentowane zostaty dwa poglady.

Wedlug pierwszego stanowiska przepisy Dziatu IVa k.p.a., w tym art. 189f dotyczacy
instytucji odstapienia od nalozenia administracyjnej kary pienieznej, maja zastosowanie do
spraw w przedmiocie kar pienieznych za zajecie pasa drogowego.

Stanowisko takie w latach 2019-2020 zostalo wyrazone m.in. w wyrokach WSA: w Kra-
kowie z: 6 sierpnia 2020 r., III SA/Kr 140/20, III SA/Kr 18/20, III SA/Kr 17/20; we Wroctawiu
z: 10 lipca 2020 r., III SA/Wr 584/19, III SA/Wr 526/19; w Lodzi z: 2 pazdziernika 2019 r.,
III SA/Ad 115/19 oraz 15 marca 2019r., III SA/Ed 42/19; w Bydgoszczy z3 lipca
2019r., II SA/Bd 159/19; w Olsztynie z 30 kwietnia 2019r., II SA/Ol 254/19. W wyro-
kach WSA w bLodzi z 2 pazdziernika 2019 r., III SA/Ed 115/19 oraz z 15 marca 2019,
III SA/Ed 42/19 wskazano, ze zgodnie z art. 189a §1 k.p.a. w sprawach nakladania lub
wymierzania administracyjnej kary pienigeznej lub udzielania ulg w jej wykonaniu sto-
suje si¢ przepisy niniejszego dziatu, natomiast w $wietle art.18%9a §2 k.p.a., w przy-
padku uregulowania w przepisach odrebnych: 1) przestanek wymiaru administracyj-
nej kary pienieznej, 2) odstapienia od nalozenia administracyjnej kary pienieznej lub
udzielenia pouczenia, 3) termindw przedawnienia nakladania administracyjnej kary pie-
nieznej, 4) terminéw przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieznej, 5) od-
setek od zaleglej administracyjnej kary pienig¢znej, 6) udzielania ulg w wykonaniu ad-
ministracyjnej kary pienieznej — przepisow dziatu IVa w tym zakresie nie stosuje sie.
WSA w Lodzi stwierdzil, ze ustawa o drogach publicznych nie zawiera Zadnych regu-
lacji dotyczacych mozliwosci odstapienia od nalozenia administracyjnej kary pieniez-
nej za zajecie pasa drogowego. W takiej sytuacji obowigzkiem organu przed natozeniem
kary jest takze rozwazenie, czy nie zachodzg przestanki do odstgpienia od jej nalozenia
i udzielenia pouczenia okreslone w art. 189f §1 k.p.a. Podobna argumentacje prezento-
watl rowniez WSA w Krakowie m.in. w wyrokach z 6 sierpnia 2020 r., III SA/Kr 140/20,
III SA/Kr 18/20, III SA/Kr 17/20, jak rownie WSA we Wrocawiu w wyrokach z: 10 lipca 2020 r.,
III SA/Wr 584/19, II1 SA/Wr 526/19. Z kolei WSA w Olsztynie w wyroku z 30 kwietnia 2019 r.,
IISA/O1254/19, uznat, ze wprawdzie uzycie w art. 40 ust. 12 u.d.p. zwrotu ,wymierza” wska-

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postegpowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935 ze zm.; dalej: ustawa nowelizujaca).
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zuje na zwigzany charakter decyzji wydawanych w przedmiocie kary pienieznej za zajecie
pasa drogowego, to jednak nie sposob podzieli¢ pogladu, ze powod zajecia pasa drogowego
jest w zasadzie obojetny, skoro oprocz przypadkow okreslonych w art. 40 ust. 14 u.d.p., prze-
pisy tej ustawy nie przewiduja zadnych innych zwolnien od optat i kar pienieznych za zajecie
pasa drogowego. Poglad ten podzielil takze WSA w Bydgoszczy w wyroku z 3 lipca 2019 r.,
IT SA/Bd 159/19, dodajac, ze brak w u.d.p. regulacji dotyczacych odstgpienia od natozenia
kary pienigznej stanowi podstawe do stosowania w tym zakresie przepiséw Dziatu IVa
k.p.a.

W zakresie mozliwosci stosowania art.189f k.p.a. w odniesieniu do kar pienigznych za
zajecie pasa drogowego — na podstawie unormowan przewidzianych w u.d.p. — wypowie-
dziat sie¢ w 2020 r. NSA, wyjasniajac, ze art. 189f k.p.a. nie zawiera regulacji normujacych za-
kres stosowania kar pienigeznych, przewidzianych w odrebnych przepisach. Jednakze kwe-
stie mozliwosci stosowania art. 189f k.p.a. w odniesieniu do kar za zajecie pasa drogowego
na podstawie unormowan przewidzianych w u.d.p. nalezy wywie$¢ z tresci art. 189a k.p.a.
Przepisy u.d.p. nie regulujg bowiem materii odstapienia od kary i mozliwosci poprzestania
na pouczeniu. Skoro art. 189f k.p.a. — co do zasady — znajduje zastosowanie do kar pieniez-
nych za zajecie pasa drogowego, to organ przed wydaniem decyzji w tym przedmiocie
powinien rozwazy¢, czy w sprawie wystapily przestanki okreslone w tym przepisie (wyrok
z 19 maja 2020 r., II GSK 24/20).

Zgodnie z drugim stanowiskiem przepisy Dzialu IVa k.p.a., w tym art. 189f k.p.a. nor-
mujacy instytucje odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienigznej, nie powinny
by¢ stosowane w sprawach o natozenie kary pienieznej za zajecia pasa drogowego. Taki
poglad w latach 2019-2020 wyrazaty wojewddzkie sady administracyjne, w tym np. WSA:
w Warszawie w wyrokach z: 14 stycznia 2020 r., VI SA/Wa 2176/19 oraz 7 stycznia 2019,
VI SA/Wa 1913/18; w Bydgoszczy w wyroku z 28 maja 2019 r., I SA/Bd 156/19; w Olsztynie
w wyroku z 26 lutego 2019 r., IT SA/OI 52/19.

WSA w Warszawie, w wyroku z 7 stycznia 2019 r., VI SA/Wa 1913/18, stwierdzil, ze
decyzje o nafozeniu kary pienieznej za zajecia pasa drogowego, wydawane na podsta-
wie art. 40 ust. 12 u.d.p., sa decyzjami zwigzanymi. Zwiazany charakter takich decyzji,
przewidziany w u.d.p., tj. w przepisach odrebnych w rozumieniu art. 189a § 2 pkt 1 k.p.a.
determinuje, Ze nie moga miec¢ zastosowania przepisy Dziatu IVa k.p.a. Podobny poglad
wyrazil WSA w Olsztynie w wyroku z 26 lutego 2019 r., I SA/OI 52/19, wskazujac dodat-
kowo, ze uregulowan Dzialu IVa k.p.a. nie da si¢ zastosowac¢ do kar skonstruowanych
w oparciu o $ci$le okreslony mechanizm sankcji pienieznych, ktdrego przyktadem jest
kara pieniezna z art. 40 ust. 12 u.d.p. Natomiast WSA w Warszawie w wyroku z 14 stycz-
nia 2020 r., VI SA/Wa 2176/19, uznal, ze organ administracji wydajacy decyzje o natozeniu
kary pienieznej za zajecia pasa drogowego jest obowiazany jedynie sprawdzi¢, czy zostaly
spelnione przestanki wydania takiej decyzji, a jesli tak, to wydac decyzje o Scisle okreslonej
tre$ci. Analogiczny poglad zaprezentowal WSA w Bydgoszczy w wyroku z 28 maja 2019 r.,
IT SA/Bd 156/19.

Stanowisko, zgodnie z ktdrym przepisy Dziatu IVa k.p.a. nie powinny mie¢ zastoso-
wania w sprawach o nalozenie kary pienieznej za zajecia pasa drogowego, podzielit takze
NSA w wyroku z 8 pazdziernika 2020 r., II GSK 674/20, wskazujac, ze z art. 40 ust. 12 pkt 1
u.d.p. nie wynikajg jakiekolwiek dodatkowe warunki natozenia kary, oprocz stwierdzenia,
ze pas drogowy byt zajmowany bez zezwolenia. W takiej sytuacji nalozenie kary pieniez-
nej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia jest obligatoryjne. Ustalenie przez organ
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administracji stanu faktycznego polegajacego na zajeciu pasa drogowego bez wymaganego
prawem zezwolenia zarzadcy drogi jest elementem koniecznym, a zarazem wystarczaja-
cym dla zastosowania dyspozydji art. 40 ust. 12 u.d.p. Organ administracji, wydajac decyzje
w tym przedmiocie, jest obowiazany jedynie sprawdzi¢, czy zostaly spetnione przestanki
wydania decyzji, a jesli tak, to powinien wydac decyzje o Scisle okreslonej tresci.

4.7. Problem okreslenia wiasciwej podstawy prawnej
dla dokonania zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki
ogodlnodostepnej w zakresie zmiany podmiotu
uprawnionego do jej prowadzenia

W orzecznictwie sadow administracyjnych pojawita si¢ kwestia sporna wymagajaca
rozstrzygniecia, czy w sprawach wszczetych z wniosku skarzacej spotki o zmiane zezwo-
lenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej w zakresie zmiany podmiotu uprawnionego
do jej prowadzenia znajduje zastosowanie art. 99 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. -
Prawo farmaceutyczne¥, w brzmieniu obowiazujacym do 25 czerwca 2017 r., czy art. 494 § 2
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych?®.

Rozbieznos¢ pogladow w orzecznictwie sagddw administracyjnych dotyczy tego, czy
art. 99 ust. 3 p.f. — w brzmieniu obowiazujacym do dnia 25 czerwca 2017 r. — stanowi prze-
pis szczegdlny w relacji do art. 494 § 2 k.s.h., skutkujacy wylaczeniem sukcesji uniwersalnej
w zakresie przejScia na spotke przejmujacq praw i obowigzkow wynikajacych z zezwolen
na prowadzenie aptek ogolnodostepnych. Stany faktyczne spraw, na tle ktdrych powsta-
fa ta rozbieznos¢, dotyczyly wniosku o zmiane zezwolenia na prowadzenie apteki ogol-
nodostepnej poprzez m.in. zmiane oznaczenia podmiotu uprawnionego do prowadzenia
apteki z powodu potaczenia wnioskodawcy z podmiotem wskazanym w dotychczasowym
zezwoleniu na prowadzenie apteki ogélnodostepnej. Polaczenie nastapito w trybie art. 492
§ 1 pkt 1 k.s.h. poprzez przeniesienie catego majatku spdtki wskazanej w dotychczasowym
zezwoleniu na spdtke przejmujaca, wnioskujaca o zmiane zezwolenia.

Orzeczenia sadow administracyjnych w tych sprawach wydawane byly w nastepuja-
cym stanie prawnym.

Przepis art. 99 ust. 3 p.f. przed nowelizacjg ustawy — Prawo farmaceutyczne® brzmiat
nastepujaco: ,Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 (j. zezwolenia na prowadzenie ap-
teki ogolnodostepnej), nie wydaje sig, jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie: 1)
prowadzi lub wystapil z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej, lub zajmuje si¢ posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi lub
2) prowadzi na terenie wojewddztwa wiecej niz 1% aptek ogdlnodostepnych albo pod-
mioty przez niego kontrolowane w sposob bezposredni lub posredni, w szczegdlnosci
podmioty zalezne w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow, pro-
wadza tacznie wigcej niz 1% aptek na terenie wojewddztwa; 3) jest cztonkiem grupy kapi-
talowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktdrej cztonkowie

8 Dz.U. 22008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.; dalej: p.f.

% Dz.U. 22013 r. poz. 1030 ze zm.; dalej: k.s.h.

% Wprowadzona przez ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne,
ktdéra weszta w zycie 25 czerwca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1015; dalej: nowelizacja ustawy — Prawo farma-
ceutyczne z 2017 r.).
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prowadza na terenie wojewddztwa wiecej niz 1% aptek ogoélnodostepnych”. Wskutek
nowelizacji z 2017 r. do art. 99 p.f. dodano ust. 2a, zgodnie z ktérym do zezwolen, o kto-
rych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow: art. 494 § 2 i art. 531 § 2 k.s.h. Natomiast
w art. 494 § 2 k.s.h. postanowiono, ze na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawiazana
przechodza z dniem polaczenia w szczegolnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore
zostaly przyznane spotce przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spotek taczacych sie przez
zawiazanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji
lub ulgi stanowi inacze;.

W orzecznictwie sadow administracyjnych uksztattowaly sie¢ w tej kwestii dwa stano-
wiska:

Wedlug pierwszego stanowiska art. 99 ust. 3 p.f. stanowi przepis szczegolny w relacji do
art. 494 § 2 k.s.h., a wiec w przypadku polaczenia spdtek prowadzacych ogoélnodostepne ap-
teki nie ma zastosowania sukcesja uniwersalna w zakresie uprawnien administracyjnopraw-
nych przewidziana w k.s.h.. Ustawa — Prawo farmaceutyczne w odniesieniu do sukcesji ze-
zwolenia administracyjnoprawnego stanowi inaczej, tworzac tym samym wyjatek od ogolnej
zasady uniwersalnej sukcesji uprawnien administracyjnoprawnych w przypadku przejecia
spolki. Oznacza to, ze podmiot przejmujacy zezwolenie na prowadzenie apteki ogolnodostep-
nej, pierwotnie udzielone podmiotowi przejmowanemu, musi spelnia¢ warunki, od spetnienia
ktorych jest uzaleznione jego przyznanie. Takie stanowisko zajmowal WSA w Warszawie w la-
tach 2017-2018 m.in. w wyrokach z: 19 stycznia 2018 r., VI SA/Wa 2905/15; 28 grudnia 2017 r.,
VI SA/Wa 2690/15; 29 listopada 2017 r., VI SA/Wa 128/16; 5 czerwca 2017 r., VI SA/Wa 425/16;
24 maja 2017 r., VI SA/Wa 2581/16, VI SA/Wa 2472/16, VI SA/Wa 2582/16; 17 maja 2017 r.,
VISA/Wa 1945/16, VI SA/Wa 173/17; 26 kwietnia 2017 r., VI SA/Wa 2906/15, VI SA/Wa 2907/15;
28 marca 2017 r., VI SA/Wa 1942/16; 23 marca 2017 r., VI SA/Wa 558/16. W wyroku VI SA/Wa
2690/15 stwierdzono, ze celem wprowadzenia art. 99 ust. 3 p.f. bylo zapobiezenie kartelizacji
rynku aptecznego na terenie Polski. Przewidziany w art. 99 ust. 3 pkt3 p.f. wymog prze-
strzegania limitu aptek jest jednym z podstawowych warunkow nie tylko uzyskania zezwo-
lenia, ale takze dalszej dziatalnos$ci podmiotu prowadzacego apteke. Interpretacja art. 494
§ 2 k.s.h. dopuszczajaca przejscie zezwolenia — pomimo limitow okreslonych w art. 99 ust. 3
pkt 23 p.f. - prowadzitaby do obejscia prawa, tj. wtasnie art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 p.f. Podobne
stanowisko wyrazil WSA w Warszawie w wyrokach z: 29 listopada 2017 r., VI SA/Wa 128/16
i 28 marca 2017 r., VI SA/Wa 1942/16 (por. takze np. wyroki WSA w Warszawie z: 19 stycznia
2018 r., VI SA/Wa 2905/15; 26 kwietnia 2017 r., VI SA/Wa 2906/15).

Za takim stanowiskiem w2020 roku opowiedzial si¢ rowniez NSA w wyrokach
z 11 sierpnia 2020 r., II GSK 3573/17 oraz II GSK 4336/17.

W wyroku II GSK 3573/17 NSA stwierdzil, Ze przejecie zezwolenia i wykonywanie wy-
nikajacych z niego uprawnien, nie moze abstrahowa¢ od okreslonych ustawa aktualnych
warunkow jego udzielenia. NSA wyjasnil, Ze uniwersalna sukcesja administracyjnopraw-
na, wyrazona w art. 494 § 2 k.s.h., nie ma nieograniczonego charakteru. Sad stwierdzit, ze
podmiot przejmujacy zezwolenie pierwotnie udzielone podmiotowi przejmowanemu musi
spetnia¢ warunki, od ktérych jest uzaleznione jego przyznanie. Warunki udzielenia zezwo-
lenia zostaty okreslone w przepisach ustawy — Prawo farmaceutyczne, a zatem nalezy przy-
jac, ze to ta ustawa w odniesieniu do sukcesji zezwolenia administracyjnoprawnego stano-
wi inaczej anizeli przepis art. 494 § 2 k.s.h., tworzac tym samym wyjatek od ogolnej zasady
uniwersalnej sukcesji uprawnien administracyjnoprawnych w przypadku przejecia spoiki.
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Zgodnie z drugim stanowiskiem wyktadnia jezykowa art. 494 § 2 k.s.h. nie pozwala na
przyjecie, ze art. 99 ust. 3 p.f. stanowi w stosunku do tego pierwszego lex specialis, ponie-
waz art. 99 ust. 3 p.f. okresla sytuacje, w ktdrych nie wydaje si¢ zezwolenia na prowadzenie
apteki, natomiast w zaden sposob nie odnosi si¢ do sytuacji przejscia zezwolenia w przy-
padkach przejecia spotki.

Powyzszy poglad zostal wyrazony w 2017 r. m.in. w wyroku WSA w Warszawie z 27 lu-
tego 2017 r., VI SA/Wa 3307/15. Sad wskazat, ze art. 494 § 2 k.s.h. wprowadzil do polskiego
systemu zasade sukcesji generalnej w przypadku fuzji (takze w przypadku fuzji per incor-
porationem). Zdaniem WSA, w przypadku fuzji per incorporationem, zmiana zezwolenia na
prowadzenie apteki w zakresie podmiotu prowadzacego nastgpita z mocy samego prawa.
Organ nie mial zatem podstaw do stosowania art. 99 ust. 3 p.f., gdyz przepis ten nie ma
zastosowania w przypadku zaistnienia sukcesji generalnej.

Podzielajac drugie stanowisko NSA szerzej uzasadnit je w wyrokach z: 5 lutego 2020 r.,
IT GSK 2478/17; 4 lutego 2020 r., II GSK 3291/17, I GSK 3025/17, II GSK 3027/17, II GSK
3135/17, 11 GSK 3026/17; 27 lutego 2018 r., II GSK 2510/17. W wyroku II GSK 2478 NSA
stwierdzil, ze co prawda sukcesja administracyjnoprawnych uprawnien w przypadku prze-
jecia spotki, ustanowiona w art. 494 § 2 k.s.h., nie jest nieograniczona, bowiem sam przepis
okresla mozliwos¢ wyjatkow od niej przewidzianych przez inne ustawy, jednak poniewaz
nieprzejScie zezwolen, koncesji iulg jest wyjatkiem od zasady okreslonej w art. 494 §2
k.s.h., to przepis ustawy wytaczajacy sukcesje musi by¢ wyrazny, a nie dorozumiany. NSA
podkreslil, ze w sprawach dotyczacych zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlno-
dostepnej w zakresie zmiany podmiotu uprawnionego do prowadzenia apteki art. 99 ust. 3
p-f. nie ma zastosowania, bo sprawy te dotycza zmiany udzielonego w przesztosci zezwo-
lenia w wyniku jego przejscia na nowy podmiot, a nie udzielenia nowego zezwolenia. NSA
zaznaczyl, ze przeciwko uznaniu art. 99 ust. 3 za przepis lex specialis w stosunku do art. 494
§2 k.s.h. przemawia wynikajacy z art. 22 Konstytucji RP zakaz rozszerzajacej wykladni
ograniczen zasady swobody gospodarczej. W sytuacji gdy ustawodawca wprowadza wy-
faczenie stosowania sukcesji wynikajacej z art. 494 § 2 k.s.h. poprzez przepis ustawy, woéw-
czas robi to w sposob niebudzacy watpliwosci. W odniesieniu do zezwolen na prowadzenie
aptek ogdlnodostepnych wylaczenie sukcesji okreslonej w art. 494 § 2 k.s.h. wprowadzone
zostato dopiero z dniem 25 czerwca 2017 r. Zatem dopiero od wejScia w zycie przepisu
art. 99 ust. 2a pkt 1 p.f. wskazany przepis k.s.h. nie ma zastosowania do zezwolen na pro-
wadzenie apteki.

Sktady orzekajace NSA do czasu wydania wyrokéw z 11 sierpnia 2020 r., II GSK 3573/17
oraz II GSK 4336/17 jednolicie opowiadaty sie za drugim z prezentowanych pogladow.
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1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych
spraw w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby
Ogolnoadministracyjnej

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2020 r.t

Pozostato Wplyneto Lacznie do Zatatwiono % do wpty- | Zatatwiono Pozostato
z 2019 1. piyne zatatwienia ogotem* wu % ogotu na 2021 r.
10 329 6282 16 611 5768 87,5 34,72 10 843

*  Obejmuje takze 5 spraw zamknietych.

W 2020 r. do Izby wplynety 6282 skargi kasacyjne od orzeczen sadoéw pierwszej instan-
i (w 2019 r. — 7437) oraz 20 skarg o wznowienie postepowania (w 2019 r. — 17). W stosunku
do ogdlnej liczby wptywu skarg kasacyjnych w 2020 r. najwiecej skarg kasacyjnych wnie-
siono w sprawach z zakresu: budownictwa 1234 — 19,64%, stosunkow pracy i stosunkow
stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych 673 — 10,71%, zagospodarowania prze-
strzennego 575 — 9,15%, pomocy spotecznej 372 — 5,92%.

W poréwnaniu z 2019 r. (7437) wplyw skarg kasacyjnych zmniejszy? si¢ o 1155, a liczba
rozpoznanych (5786) zmniejszyta si¢ 0 722 (w 2019 r. zatatwiono 6 508 skarg kasacyjnych).
Liczba skarg pozostalych do zatatwienia na nastepny okres (10 843) zwigkszyta si¢ o 314
(w 2019 r. — 10 329).

Najwiecej skarg kasacyjnych wptynelo z WSA w: Warszawie — 2685, Krakowie — 643,
Poznaniu — 446, Gliwicach — 378, Gdansku — 280, Wroctawiu — 275, Rzeszowie — 238, Lodzi
— 208, Szczecinie — 202, Olsztynie — 187, Lublinie — 173, a najmniej z WSA w: Biatymstoku —
137, Bydgoszczy — 135, Kielcach — 107, Gorzowie Wielkopolskim — 106 i Opolu — 82.

W 2020 r. oddalono 4342 skargi kasacyjne (w 2019 r. — 4835). Wskaznik oddalonych skarg
kasacyjnych do ogodlnej liczby zatatwionych spraw wynidst 75,27% (w 2019 r. — 74,43%).

Wskaznik stabilnosci orzecznictwa do ogdlnej liczby zatatwionych spraw w 2020 r.
w danym WSA w tej grupie spraw byl najwyzszy w WSA w: Gliwicach — 83,51%, Lublinie
- 81,32%, Wroctawiu — 80,92%, Szczecinie — 77,44%, Warszawie — 75,75%, Gdansku — 75,35%,
Lodzi - 75,26%, Kielcach — 74,56%, Biatymstoku — 73,86%, Krakowie — 73,80%, Rzeszowie —
73,31%, Olsztynie — 71,43%, Opolu - 70,70%, Poznaniu — 70,14%, a najnizszy w WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim — 66,67% i Bydgoszczy 64,24.

Sposrod 6 282 skarg kasacyjnych najwiecej skarg kasacyjnych wniosty osoby fizyczne
— 3325 (52,93% ogdtu wniesionych skarg) i osoby prawne — 2758 (43,90%). Organizacje spo-
feczne wniosty skarg kasacyjnych 150 (2,39%), prokuratorzy — 40 (0,64%) i Rzecznik Praw
Obywatelskich — 9 (0,14%).

Z uwagi na podmiot, ktory zainicjowat postepowanie kasacyjne, najwiecej skarg kasa-
cyjnych zostalo wniesionych przez strong postgpowania inng niz organ administracyjny

! Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postepowania.
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— 4540 (72,27% ogoétu wniesionych skarg), 1651 skarg kasacyjnych wnidst organ administra-
cyjny (26,28%), natomiast 91 skarg kasacyjnych od tego samego orzeczenia wnidst zarowno
organ administracyjny, jak i strona postepowania inna niz organ administracyjny (1,45 %).

W postepowaniu przed NSA w rozstrzygnietych sprawach w 2020 r. wzieto udziat 197
pelnomocnikéw administracji pafistwowej (w 2019 r. — 1111), jako pelnomocnicy skarzacych
i uczestnikow postepowania — 260 adwokatéw (w 2019 r. — 1101) oraz 300 radcow prawnych
(w 2019 r. — 1394). Prokurator wziat udziat w 28 sprawach (w 2019 r. — 48), a Rzecznik Praw
Obywatelskich w 9 sprawach (w 2019 r. — 22).

1.2. Wptyw i zatatwienie zazalen w 2020 r.2

Pozostato Wplynelo Lacznie Zatatwiono Zatatwiono Pozostato na
z2019 r piyne do zalatwienia ogodtem % ogodtu 2021 .
238 2 397 2635 2 415 91,65 220

W 2020 r. wplyneto do Izby 2397 zazalen na postanowienia (zarzadzenia) sadu I instan-
gi (w 2019 r. — 2651). Ogotem rozpoznano 2415 zazalen (w 2019 r. — 2608). W stosunku do
roku poprzedniego liczba rozpoznanych zazalen zmniejszyta si¢ o0 193. Do zalatwienia na
okres nastepny pozostato 238 zazalenn (w 2019 r. — 220) — mniej o 18.

Najwiecej zazalen wplyneto z WSA w: Warszawie — 990, Krakowie — 346, Poznaniu
- 137, Gliwicach -128, Wroctawiu — 125, Lodzi — 119, Gdansku — 105, a najmniej z WSA
w: Rzeszowie — 96, Lublinie — 75, Biatymstoku — 70, Szczecinie — 51, Olsztynie — 46, Kielcach
- 39, Bydgoszczy — 34, Gorzowie Wielkopolskim — 20 i Opolu - 16.

Sposréd 2397 zazalen: 1020 dotyczylo innych posatnowieni, 494 — na postanowienia
w przedmiocie odrzucenia skargi, 474 — na postanowienia dotyczace wstrzymania wykona-
nia zaskarzonego aktu, 237 — na postanowienia dotyczace przywrdcenia terminu do doko-
nania czynnosci sadowej, 130 — na postanowienia dotyczace wytaczenia sedziego, natomiast
42 — prawa pomocy.

Wskaznik oddalonych zazalert do ogdlnej liczby zatatwionych spraw wyniost 81,16%
(w 2019 r. - 80,37%), w tym w WSA w: Opolu — 94,74%, Gorzowie Wielkopolskim — 91,3%,
Gliwicach - 89,92%, Kielcach — 89,47% todzi — 88,97%, Lublinie — 87,18%, Bialymstoku —
86,54 %, Olsztynie — 86,36%, Szczecinie — 85,71%, Krakowie — 84,05 %, Rzeszowie — 82,22%,
Gdansku - 80,58%, Poznaniu — 80,56 %, Bydgoszczy — 80%,Warszawie — 76,79% i Wroctawiu
- 76,56%.

1.3. Pozostate sprawy

W 2020 r. do Izby wptyneto m.in. 516 wnioskéw o rozstrzygniecie sporu kompeten-
cyjnego lub sporu o wiasciwos¢, 7 wnioskow o wyznaczenie innego sadu do rozpoznania
wniosku o wylaczenie sedziego, 8 dotyczyto innych spraw. Rozpoznano 475 wnioskow.
W 367 sprawach wskazano organ wlasciwy do zalatwienia sprawy. W 7 sprawach wyzna-
czono inny sad do rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego, a w 8 — inny sad do rozpo-
znania sprawy. Do zatatwienia w roku nastepnym pozostato 205 wnioskow.

2 Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postgpowania.
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Ponadto na przewleklos¢ postepowania wptyneto 151 skarg. W poréwnaniu do 2019 r.
wplyw skarg na przewleklos¢ postepowania zmniejszyt si¢ o 8. Rozpoznano 134 skargi.
Sposrod rozpoznanych skarg na przewleklos¢ postepowania zadna nie zostata uwzgled-
niona (63 skargi oddalono, 71 skarg odrzucono), a 41 skarg pozostalo do zalatwienia na
nastepny okres.

Poza tym wplynelo 11 skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Zatatwiono 9 skarg (1 skarge oddalono, 7 skarg odrzucono, 1 sprawe zamknie-
to), a 3 skargi pozostaty do zalatwienia na nastepny okres.

Do Izby wptynely takze 2 wnioski Prezesa NSA o podjecie uchwaly w trybie abstrak-
cyjnym. Zatatwiono ogoétem 6 spraw — 1 wniosek Prezesa NSA, 1 wniosek Prokuratora Ge-
neralnego, 4 zagadnienia prawne przedstawione przez sklady orzekajace. W sktadzie 7 se-
dziow NSA podjeto 4 uchwaly, przy czym w 1 sprawie pozostawiono zagadnienie prawne
bez rozpoznania, a2 sprawy (2 zagadnienia prawne) przejeto do merytorycznego rozpo-
znania. Do zalatwienia pozostat wniosek Prezesa NSA.

1.3.5. W 2020 r. wplynely 2 skargi grupy wyborcow na uchwate Panstwowej Komisji
Wyborczej w przedmiocie pozostawienia ich skargi na postanowienie komisarza wyborcze-
go bez rozpoznania, ktére NSA odrzucit na posiedzeniu niejawnym.

1.4. Wptyw i zatatwienie spraw w 2020 r.

1.4.1. W 2020 r. do Izby Ogodlnoadministracyjnej wplyneto ogotem 9400 spraw (w 2019 r.
— 10 738), 10 761 spraw pozostalo do zalatwienia z poprzedniego okresu, zatatwiono 8836
spraw, co stanowi 47,51% ogotu spraw (w 2019 r. — 9739 spraw, tj. 58,44% ogotu). Do zata-
twienia na nastepny okres pozostato 11 325 spraw.

1.4.2. Skiady orzekajace rozpoznawaty sprawy na 109 rozprawach oraz 1373 posie-
dzeniach niejawnych, w tym 604 na posiedzeniach niejawnych w skladzie trzyosobowym
(w 2019 r. — 419 rozpraw, 1 260 posiedzen niejawnych, w tym 316 posiedzen niejawnych
w sktadzie trzyosobowym).

1.4.3. Sposrdd 8836 zatatwionych spraw — 1 076 zatatwiono na rozprawie (12,21%), 7708
na posiedzeniu niejawnym (87,23%), a 49 spraw zamknieto zarzadzeniem (0,55%). W 2019 r.
zatatwiono 9739 spraw, w tym 4435 na rozprawie (45,54%), 5277 na posiedzeniu niejawnym
(54,18%), 27 spraw zamknieto zarzadzeniem (0,28%).

Ruch spraw w Izbie Ogo6lnoadministracyjnej w 2020 r. ilustruja ponizsze tabele.

Rodzaj Pozostato Wplynefo chznig . Za}atwioilo %a%atwiorrlo Pozostato na
spraw z2019 r do zatatwienia ogdtem % do ogotu 2021 r.
SK 10 341 6 302 16 643 5788 34,78 10 855
z 241 2 401 2 642 2422 91,67 220
W 149 531 680 475 69,85 205
PS 5 2 7 6 85,71 1
PP 24 151 175 134 76,57 41
NP 1 11 12 9 75 3
KW 0 2 2 2 100 0
RAZEM 10 761 9 400 20 161 8 836 47,51 11 325

* Liczby dotyczace zatatwienia obejmuja 49 sprawy zamkniete, w tym SK -5, Z - 41, W-2iNP - 1.
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Liczby dotyczace skarg kasacyjnych (SK), zazalen (Z) obejmuja skargi o wznowienie
postepowania wedtug ponizszej tabeli:

Rodzaj Pozostato Wplyneto chzni.e . Za{at,wiono Zaiatw%ono % | Pozostato na
spraw 72019 r. do zatatwienia ogdtem ogotu 2021 r.
SK 12 20 32 20 62,5 12
Z 3 4 7 7 100 0
RAZEM 15 24 39 27 69,23 12

Zalatwienie spraw na rozprawie i posiedzeniu niejawnym oraz zamknietych zarzadze-

niem
Zatatwiono
slz;ljj}ll Lacznie L Zamknigto
na rozprawie na posiedzeniu niejawnym

SK 5788 1076 4 707 5
Z 2422 0 2 381 41
475 473 2
PS 6 3 3 0
PP 134 0 134 0
NP 9 0 8 1
KW 2 0 2 0
RAZEM 8 836 1079 7 708 49

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci Izby

Orzecznictwo wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie wlasciwosci Izby cha-
rakteryzuje si¢ wysokim merytorycznym poziomem rozstrzygniec, o czym m.in. swiadcza,
m.in., odniesienia do orzecznictwa sadow pierwszej instancji zawarte w punkcie 3, wyzej
dane statystyczne dotyczace spadku liczby uchylonych orzeczen sadu pierwszej instancji
i przekazanych do ponownego rozpoznania.

Uplyw czasu pomiedzy wniesieniem skargi kasacyjnej do wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego a przekazaniem jej do NSA nie przekraczat 5 miesigcy, a tylko w jednym przy-
padku byt dtuzszy (10 miesiecy).

W kilku przypadkach NSA zwrdcit akta do sadu pierwszej instancji, wskazujac, ze od
whniesionego srodka odwolawczego nie zostal uiszczony wpis sadowy, albo z uwagi na
brak w skardze kasacyjnej oswiadczenia w trybie art. 176 § 2 p.p.s.a., czy w celu zbadania
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej albo zazalenia, uzupetnienia brakéw formalnych
zazalenia, czy ustalenia nastepcéw prawnych zmartych w postepowaniu miedzyinstancyj-
nym stron post¢powania.
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3. Zagadnienia wynikajaqce z orzecznictwa Izby3

W tej czesci Informacji przedstawiono wazne zagadnienia orzecznicze w zakresie wta-
Sciwosci Izby, odniesienia — przy wyktadni przepisow prawa — do Konstytucji, prawa Unii
Europejskiej oraz ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i orzecznictwa Trybunaléw
(TKi TSUE), a takze rozbieznosci w orzecznictwie, co do ktorych podejmowano dyskusje na
naradach, a w wielu przypadku inicjowano wnioski o podjecie uchwat. Aktywnosc¢ orzecz-
nicza Izby w zakresie dziatalnosci uchwatodawczej, stosowania Konstytucji i orzecznictwa
TK, stosowania prawa UE oraz rozstrzygania zagadnien procesowych zwiazanych ze sto-
sowaniem p.p.s.a., rozstrzygania sporéw kompetencyjnych, orzeczen dotyczacych skarg na
naruszenie prawa strony do zalatwienia sprawy, czy o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, a takze uchybienia legislacyjne zaprezentowano w odrebnych
rozdziatach.

3.1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego?

Orzecznictwo z zakresu prawa budowlanego bylo w badanym okresie zasadniczo jed-
nolite. Warto zwroci¢ uwage na kilka wyrokow, w ktorych wykladnia przepiséw ma i be-
dzie miata znaczenie dla orzecznictwa.

W odniesieniu do zastosowania procedury z art. 66 p.b. — nakazu usuniecia stwierdzo-
nych nieprawidlowosci — wskazano, ze przepis ten dotyczy obiektow budowlanych, a nie
lokali znajdujacych si¢ w tych obiektach. W sytuacji, gdyby zly stan techniczny lokalu od-
dziatywal na caty obiekt, wowczas mozliwe jest natozenie obowiazku wykonania okreslo-
nych robot budowlanych w lokalu badz w lokalach. W takim przypadku chodzi o takie ro-
boty, ktore maja na celu utrzymanie w nalezytym stanie obiektu budowlanego jako catosci
lub jego czesci (wyrok z 20 listopada 2020 r., IT OSK 644/20).

Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt3 oraz ust. 4 i5 p.b. organ nadzoru budowlanego w razie
stwierdzenia istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlanego powinien
przed wydaniem decyzji o natoZeniu na inwestora obowiazku sporzadzenia i przedstawie-
nia projektu budowlanego zamiennego wyjasnié, czy zachodzi potrzeba natozenia takze
obowiazku wykonania okreslonych czynnosci lub robot budowlanych w celu doprowadze-
nia wykonywanych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem. Wyjasnianie przed
wydaniem decyzji o zobowigzaniu inwestora do sporzadzenia i przedstawienia projektu
budowlanego zamiennego, czy inwestor, ktory odstapil od zatwierdzonego projektu bu-
dowlanego w ten sposob, ze roboty budowlane wykonat na terenie, na ktorym wedtug za-
twierdzonego projektu budowlanego nie mialy one by¢ wykonywane, posiada prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w zakresie tych robot budowlanych, jest
zgodne z prawem (wyrok z 29 kwietnia 2020 r., II OSK 2211/19).

Przepis art. 50a pkt 1 p.b. stanowi bezwzgledna podstawe do nakazania rozbiorki obiek-
tu lub jego czesci jedynie w sytuacji, gdy inwestor ignoruje nakaz wstrzymania zakornczo-
nych robot budowlanych orzeczony w oparciu o art. 48 ust. 2 i realizuje prace, ktore nie sa
niezbedne do zakonczenia postepowania legalizacyjnego (wyrok z 17 marca 2020 r., IT OSK
1213/19).

> W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA z 2020 r.
4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333; dalej: p.b.).
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Z przepisow art. 54 ust. 1 iart. 57 ust. 4 p.b. wynika, Zze organ nadzoru budowlanego
moze w terminie do zgloszenia sprzeciwu wezwac inwestora do uzupetnienia zawiadomie-
nia o zakonczeniu budowy, co powoduje, ze termin do zgloszenia sprzeciwu zaczyna biec
na nowo od dnia odpowiedzi na wezwanie o uzupetnienie zawiadomienia albo od dnia
uptywu wyznaczonego przez organ administracji terminu na uzupetnienie zawiadomienia,
jezeli inwestor zadnej odpowiedzi na wezwanie nie udzieli (wyrok z 28 kwietnia 2020 r.,
IT OSK 1213/19).

Do ustalenia, czy okreslone roboty nalezy zakwalifikowac jako remont czy jako odbudo-
we, istotne znaczenie ma ustalenie, czy doszto do catkowitego, wzglednie prawie catkowite-
go rozebrania obiektu niweczacego jego istnienie, a nastepnie budowy obiektu od nowa. Za
odbudowe mozna uznac takze sytuacje, w ktdrej inwestor, wykonujac roboty budowlane,
dokonal rozebrania czesci budynki i zastgpienia jej nowymi elementami. Takie przedsie-
wziecie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe w zwiazku z odbudowq obiektu (wyrok
z 20 lutego 2020 r., IT OSK 952/18).

3.2. Sprawy dotyczgce drdg, ruchu drogowego i lotnictwa

Zgodnie z przyjetym pogladem orzeczniczym dotyczacym stosowania art. 12 ust. 2, art. 103
ust. 1 pkt 4 iart. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami’, ska-
zanie prawomocnym wyrokiem zakazujacym prowadzenia pojazddw mechanicznych w za-
kresie danej kategorii, uniemozliwia organom administracji nie tylko wydanie prawa jazdy,
zwrot zatrzymanego prawa jazdy, czy przywrocenie uprawnienia w zakresie kategorii prawa
jazdy objetej zakazem, ale takze w zakresie innych kategorii wyraznie okreslonych w art. 12
ust. 2 ww. ustawy (wyroki z: 15 czerwca 2020 r., I OSK 2411/19; 7 maja 2020 r., I OSK 1562/19).

W zakresie stosowania art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami podkreslono,
ze decyzja wydawana na podstawie powotanego przepisu ma charakter decyzji zwiazanej,
co oznacza, ze organ musi dziala¢ w granicach zwiazania i nie ma mozliwosci interpretacji
wydanego wyroku sadu karnego. Nie moze tez dokonywac ani rozszerzenia, ani zawezenia
orzeczonego przez sad zakazu (wyrok z 25 sierpnia 2020 r., I OSK 140/20).

Odnosnie do stosowania art. 102 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy NSA, odwotujac si¢ do uchwa-
ty NSA z 1 lipca 2019 r., I OPS 3/18, stwierdzil, ze podstawa wydania decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy jest jedynie informacja uzyskana od podmiotu, ktory ujawnil kierowanie pojaz-
dem z predkoscia przekraczajaca dopuszczalna o wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudo-
wanym. Po przekazaniu takiej informacji wydanie decyzji staje si¢ obligatoryjne, bez wzgle-
du na fakt wszczecia, czy tez nie, postepowania wykroczeniowego (wyrok z 16 grudnia
2020 r., I OSK 1524/20). Informacja o zatrzymaniu prawa jazdy jest informacja o ujawnieniu
czynu uzasadniajacego zatrzymanie prawa jazdy na podstawie art. 135 ust.1 pkt 1a ustawy
— Prawo o ruchu drogowym. Organ nie ma obowiazku oczekiwania na prawomocne za-
koniczenie postepowania sadowego w sprawie wykroczenia drogowego (wyrok z 10 marca
2020 r., I OSK 2042/18). Rozstrzygniecie w postepowaniu przed sagdem powszechnym spra-
wy dotyczacej przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym nie stanowi zagadnienia wstepnego w stosunku do postepowania admini-
stracyjnego prowadzonego w trybie art. 102 ust. 1 pkt4 ustawy o kierujacych pojazdami
(wyrok z 7 maja 2020 r., I OSK 4157/18).

> Dz.U. 22019 1. poz. 341 ze zm.; dalej: ustawa o kierujacych pojazdami.
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3.3. Sprawy z zakresu obywatelstwa, ewidencji ludnosci, imion,
nazwisk i akt stanu cywilnego

3.3.1. Sprawy dotyczace zameldowania i wymeldowania. W tej kategorii zdecydowana
wiekszos¢ stanowily sprawy dotyczace wymeldowania oraz zameldowania. Podtrzymano
dotychczas prezentowany poglad, ze przestanka opuszczenia dotychczasowego miejsca po-
bytu statego jest spelniona wdéwczas, gdy opuszczenie to ma charakter trwaty ijest dobro-
wolne (wyroki z: 8 stycznia 2020 r., II OSK 380/18; 12 lutego 2020 r., IT OSK 3702/18; 19 maja
2020 r., I OSK 2808/19; 25 maja 2020 r., I OSK 417/19; 16 czerwca 2020 r., Il OSK 32/19;14 lip-
ca 2020 r., IT OSK 996/20; 25 sierpnia 2020 r., I OSK 510/20; 20 pazdziernika 2020 r., II OSK
773/20). Na réwni z dobrowolnym wyprowadzeniem sie z lokalu nalezy traktowac sytuacje,
w ktdrej opuszczenie lokalu takiego charakteru wprawdzie nie mialo, ale strona nie podjeta
zadnych krokow w celu przywrocenia stanu zgodnego z ewidencja ludnosci.

Zameldowanie nie stuzy powstaniu, czy tez potwierdzeniu prawa wlasnosci (wzgled-
nie nakladéw) do okreslonego lokalu, zas wymeldowanie w zaden sposob praw tych nie
niweczy. Decyzja o wymeldowaniu ma charakter czysto ewidencyjny (wyroki z: 26 lutego
2020 r., II OSK 31/19; 4 marca 2020 r., IT OSK 1123/18; 23 kwietnia 2020 r., II OSK 1739/19;
26 sierpnia 2020 r., I OSK 256/20). Dla zameldowania nie powinno mie¢ znaczenia samo
wejscie w posiadanie miejsca, w ktorym osoba ma by¢ zameldowana. Kwestia prawa do
lokalu powinna by¢ rozwigzywana w postepowaniu cywilnym (wyrok z 12 lutego 2020 r.,
IT OSK 882/18).

3.3.2. Sprawy dotyczace obywatelstwa. W orzecznictwie dotyczacym nabycia i utraty
obywatelstwa polskiego przez urodzenie z matki posiadajacej to obywatelstwo respektowa-
no poglad, ze jezeli nieslubne dziecko nabyto obywatelstwo polskie (art. 5 ustawy o obywa-
telstwie Panstwa Polskiego z 1920 r.), to w sytuacji utraty przez matke obywatelstwa pol-
skiego (art. 11 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego) jako
matoletnie dziecko wraz z matka tracito obywatelstwo polskie (wyrok z 5 lutego 2020 r.,
IT OSK 3178/17)°. W sytuacji gdy dziecko nabywato obywatelstwo polskie po ojcu (dziecko
$lubne), to tracito je w momencie utraty obywatelstwa polskiego przez ojca (do ukonczenia
przez dziecko 18 roku zycia).

Odmowa transkrypgcji zagranicznego aktu urodzenia spowodowana wskazaniem, ze
dziecko narodzito si¢ z nieznanej matki zastepczej (art. 107 pkt3 ustawy z dnia 28 lis-
topada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego’), nie stoi na przeszkodzie nabyciu
przez dziecko obywatelstwa polskiego z dniem urodzenia na zasadzie art. 14 pkt 1 usta-
wy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim?, jezeli w $wietle tego aktu ojcem
jest mezczyzna bedacy obywatelem polskim. Akt taki pozostaje wylacznym dowodem
zdarzen w nich stwierdzonych (art. 3 p.a.s.c.), za$ klauzula porzadku publicznego prze-
widziana w art. 107 pkt 3 p.a.s.c. i art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywat-
ne miedzynarodowe’ znajduje zastosowanie jedynie do skutkéw prawnych, nie za$ do
faktow wynikajacych z zagranicznych dokumentéw urzedowych (wyrok z 10 wrze$nia
2020 r., IT OSK 3362/17).

¢ Por. wyroki z: 4 czerwca 2019 r., I OSK 1938/17; 6 maja 2015 r., Il OSK 2407/13.
"Dz.U. 22020 r. poz. 463 ze zm.; dalej: p.a.s.c.

8 Dz.U. 22020 r. poz. 347.

? Dz.U. 22015 r. poz. 1792.
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Nabycie obywatelstwa polskiego przez okreslone grupy ludnosci po odzyskaniu przez
Polske bytu panstwowego, nastepowato z mocy prawa w drodze tzw. generalnego uznania,
ktore zostalo uregulowane zaréwno w przepisach prawa migedzynarodowego, jak i w prze-
pisach prawa krajowego. Traktat pokoju miedzy gléwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi
i Stowarzyszonymi a Polska, podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 1. i obowigzujacy od
10 stycznia 1920 r., byt aktem, ktory regulowat kwestie generalnego uznania. W traktacie
tym tytulem do generalnego uznania obywatelstwa polskiego z mocy prawa dotychczaso-
wych obywateli panstw zaborczych bylo stale zamieszkanie na terytorium Polski (art. 3)
lub urodzenie si¢ na tym terytorium (art. 4 i 6). NSA podzielit dotychczasowy poglad, ze
stosownie do art. 2 pkt 1 i2 ustawy z 1920 r. przestanka negatywna nabycia obywatelstwa
polskiego bylo posiadanie obywatelstwa innego panstwa'’ (wyrok z 16 czerwca 2020 r.,
IT OSK 464/20).

3.3.3. Sprawy dotyczace aktéw stanu cywilnego. W sprawach dopuszczalnosci tran-
skrypgji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sa osoby tej
samej plci, respektowano postanowienia uchwaty z 2 grudnia 2019 r., I OPS 1/19 (wyroki
z: 11 lutego 2020 r., II OSK 1330/17; 25 lutego 2020 r., I OSK 1059/18; 23 czerwca 2020 .,
IT OSK 3093/19; 23 czerwca 2020 r., II OSK 3094/19; 10 wrzesnia 2020 r., I OSK 1390/18).
Przyjeto rowniez, ze transkrypcja jest niemozliwa, poniewaz prawo polskie nie przewiduje
wpisania zamiast danych matki wzmianki , matka zastepcza-surogatka” (wyrok z 10 wrze-
$nia 2020 r., IT OSK 1390/18).

W odniesieniu do zmiany nazwiska na ,Jestem” NSA podzielil poglad sadu pierwszej
instancji, ze nazwisko powinno miec¢ forme rzeczownikowa, ewentualnie odczasownikowa,
bowiem to rzeczownik w jezyku polskim okresla osobe, przedmiot, rzecz, a nie czasownik
i to w pierwszej osobie (wyrok z 21 maja 2020 r., IT OSK 2921/19).

3.4. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

3.4.1. W kategorii spraw z zakresu gospodarki mieniem nadal znaczaca grupe stanowity
sprawy dotyczace roszczen wynikajacych z przepisow dekretu?. W kwestii interesu praw-
nego strony, nawiazujac do tresci uchwaty z 16 lutego 2016 r., I OPS 2/15, wyrazono poglad,
ze m.st. Warszawa nie moze by¢ uznane za strone postepowania o stwierdzenie niewaznosci
decyzji wydanej na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu, poniewaz Prezydent m.st. Warszawy jest
organem wilasciwym do wydania decyzji na podstawie ww. przepisu (wyroki z: 16 czerwca
2020 r., I OSK 1926/19, I OSK 1927/19, I OSK 1929/19, I OSK 2020/19 i I OSK 2021/19).

Oceniajac zaistnienie przestanek zart.7 ust.2 dekretu, sklady orzekajace jednolicie
podtrzymaly stanowisko, ze przepisy dekretu nalezy rozpatrywac¢ z uwzglednieniem jego
miejsca w systemie prawa. Wprawdzie konkretyzacja funkgji, jaka mogta by¢ na danym
obszarze realizowana, powinna mie¢ swoje odzwierciedlenie w planie zagospodarowania
przestrzennego, jednakze w tamtym okresie mogta mie¢ ona miejsce takze w innych aktach
planowania. Z tego powodu badanie przestanki , przeznaczenia gruntu wedtug planu zabu-
dowy” nie mogto pomija¢ np. szczegdétowego przeznaczenia gruntu, okreslonego w decyzji

10'Dz.U. RP 21920 r. Nr 110, poz. 728.

1 Wyrok z 6 marca 2018 r., II OSK 1176/16.

12 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.; dalej: dekret).
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lokalizacyjnej (wyroki z: 24 stycznia 2020 r., I OSK 3472/18; 12 lutego 2020 r., I OSK 3833/18
i 29 maja 2020 r., I OSK 944/19).

Podtrzymano réwniez poglad, Ze przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospoda-
rowania pod funkcje oswiatowe, ogrody dzialtkowe oraz drogi publiczne (uzytecznosé
publiczna) nie dawato si¢ pogodzi¢ z korzystaniem z gruntu przez dotychczasowych jego
wlascicieli (wyrok z 27 lutego 2020 r., I OSK 1720/18). Plan zagospodarowania przestrzenne-
go zatwierdzony uchwalg Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy z dnia 31 stycznia
1961 r. nr 4/13 miat moc wiazaca, bowiem przepisy ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o odbu-
dowie m. st. Warszawy", okreélajace tryb wejscia w zycie planu zabudowy, przestaty obo-
wigzywac per desuetudinem (wyroki z: 27 lutego 2020 r., I OSK 1720/18 i 29 maja 2020 r., I
OSK 136/19).

Podtrzymano takze poglad, ze gdy umowa ustanowienia prawa uzytkowania wieczy-
stego na ,gruncie warszawskim” na rzecz osoby trzeciej byta poprzedzona, wydana w tym
przedmiocie, decyzja administracyjng, to ta ostatnia decyzja, a nie decyzja odmawiajaca
bytemu wiascicielowi gruntu ustanowienia na nim prawa uzytkowania wieczystego, byta
podstawa zawarcia z osoba trzecia umowy i ustanowienia na jej rzecz prawa uzytkowania
wieczystego. Skutki prawne decyzji o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na ,grun-
cie warszawskim” nie moga zas$ by¢ oceniane w postegpowaniu o stwierdzenie niewaznosci
decyzji o odmowie przyznania poprzedniemu ich wlascicielowi prawa wlasnosci czasowej
badz uzytkowania wieczystego. Odniesiono si¢ do pogladu wyrazonego w wyroku TK z 12
maja 2015 r., P 46/13, w ktorym orzeczono, ze art. 156 § 2 k.p.a., w zakresie, w jakim nie wy-
facza dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z razacym naruszeniem
prawa, gdy od wydania decyzji nastapil znaczny uptyw czasu, a decyzja byla podstawa
nabycia prawa lub ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, uznajac Ze nie on
kreuje negatywnej przestanki do stwierdzenia niewaznosci decyzji, w oparciu o art. 156 § 2
k.p.a., z powodu znacznego uplywu czasu (wyrok z 25 wrzesnia 2020 r., I OSK 1844/19).

Na tle przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'*
NSA wyrazil poglad, Ze skoro wiascicielka , nieruchomosci warszawskiej” zostata pozba-
wiona faktycznej mozliwosci wladania ta nieruchomoscia przed dniem 5 kwietnia 1958 r.,
to w takiej sytuacji art. 215 ust. 2 u.g.n., jako przepis o charakterze szczegdlnym, nie miat
zastosowania, z tresci tego przepisu wynika bowiem, ze nie moze by¢ on stosowany w za-
leznosci od przyczyn, zjakich poprzedni wiasciciel badz jego nastepcy prawni zostali po-
zbawieni faktycznej mozliwosci wladania nieruchomoscia, a ponadto faktyczne wiladanie
nieruchomoscia winno dotyczy¢ jej jako catosci, a nie polega¢ na wtadaniu poszczegolnymi
jej czesciami — w tym wypadku poszczegdlnymi lokalami mieszkalnymi (wyrok z 24 stycz-
nia 2020 r., I OSK 3830/18).

W kwestii, czy nastepcy prawni bylego wtasciciela nieruchomosci, ktéremu organ pra-
womocna i ostateczna decyzja, wydana na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu, odmowit przy-
znania prawa uzytkowania wieczystego do gruntu, maja interes prawny, aby po wydaniu tej
decyzji wystapi¢ z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji uwlaszczeniowej, opartej
na art. 2 ust. 1-3 ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci'®, w sytuacji gdy przedmiotem obu decyzji jest ten sam

13 Dz.U. Nr52, poz. 268.
4 Dz.U. 22018 r. poz. 121; dalej: u.g.n.
5 Dz.U. Nr 91, poz. 455.
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grunt, NSA wyrazil poglad, ze w sytuacji, w ktdrej zostata wydana decyzja o uwlaszczeniu
gruntem obejmujacym dawna nieruchomos¢ warszawska, byty wtasciciel lub jego nastepcy
prawni maja interes prawny w zadaniu stwierdzenia niewaznosci decyzji uwlaszczeniowej,
z uwagi na nierozpatrzenie wniosku dekretowego, ale nie maja go juz w sytuacji, gdy wnio-
sek dekretowy zostal ostatecznie rozpatrzony w momencie sktadania wniosku o stwierdze-
nie niewaznosci uwlaszczeniowej (wyroki z: 28 stycznia 2020 r., I OSK 1793/18 i 16 stycznia
2020 r., I OSK 1466/18).

3.4.2. W grupie spraw prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy z 12 grudnia 2013 r.
o zmianie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo-
sci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej'® podtrzymano poglad, ze prawo
do rekompensaty ma charakter administracyjnoprawny, a zatem jest niedziedziczne i nie-
przenoszalne (wyrok z 8 grudnia 2020 r., I OSK 2531/18). Odnoszac si¢ do zagadnienia do-
puszczalnosci uzaleznienia przystugiwania prawa do rekompensaty spadkobiercy zmartego
wlasciciela nieruchomosci pozostawionej od legitymowania si¢ przez niego obywatelstwem
polskim (art. 3 ust. 2 ustawy), wyrazono poglad, ze prawo do rekompensaty jest Scisle zwia-
zane z relacja miedzy obywatelem i panistwem, podczas gdy art. 65 Konstytucji RP chroni
przede wszystkim wiasno$¢ (i prawo dziedziczenia) rozumiang przez pryzmat prawa pry-
watnego (wyrok z 5 lutego 2020 r., I OSK 3693/18). Respektowano poglad, Zze dla uzyskania
potwierdzenia prawa do rekompensaty konieczne byto spetnienie warunku przesiedlenia
si¢ na terytorium Polski w jej powojennych granicach (wyrok z 11 sierpnia 2020 r., I OSK
3343/19).

Dokonujac wyktadni art. 3 ust. 2 ustawy, wyjasniono, ze brak jest ograniczenia w moz-
liwosci dokonywania wskazania do kregu spadkobiercow po tym samym wspotwlascicielu
pozostawionej poza obecnymi granicami RP nieruchomosci, skoro prawo do rekompensa-
ty przystuguje z okreslonego tytutu jako jedno uprawnienie (wyroki z: 9 grudnia 2020 r.,
I OSK 2531/18 i I OSK 2532/18).

3.4.3. Odnoszac sie do wyktadni pojecia ,,zarzadzania nieruchomoscia” z perspektywy
mozliwosci uwlaszczenia si¢ na niej w kontekscie art. 202 u.g.n.,, NSA wywiddi, ze uzyte
w tym przepisie pojecie ,,zarzadzania nieruchomoscia” nie pozwala na utozsamienie go
z zarzadem (trwalym zarzadem) rozumianym jako normatywnie okreslone uprawnienie do
sprawowania wladztwa nad nieruchomoscia (wyrok z 21 stycznia 2020 r., I OSK 1472/18).

W postepowaniu podziatowym wtlascicielom dziatek sasiadujacych z dziatka podlega-
jaca podziatowi przystuguja prawa strony, jednakze tylko w takim zakresie, w jakim organ
dokonujacy podziatu ingeruje swoimi dzialaniami w wykonywanie przez nich prawa wta-
snosci i dotyczy to gldownie pozbawienia nieruchomosci sasiedniej dostepu do drogi pu-
blicznej w wyniku podziatu. Uzytkownik wieczysty ma wlasny interes prawny w zlozeniu
wniosku o podziat nieruchomosci, ktory nie wymaga uprzedniej zgody wtasciciela — Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego (wyroki z: 28 maja 2020 r., I OSK 1806/19
i I OSK 1807/19; 25 maja 2020 r., I OSK 330/19).

W kwestii, czy opiniujac w trybie art. 93 ust. 4 i 5 u.g.n. zgodnos$¢ proponowanego po-
dziatu nieruchomosci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
organ bada réwniez warunek podziatu posiadania przez nowo wydzielong dziatke dostepu
do drogi publicznej, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 tej ustawy, NSA uznal, ze wydanie
opinii w trybie art. 93 ust. 4 u.g.n. nie przesadza, iz dojdzie do faktycznego podziatu nie-

16 Dz.U. 22014 r. poz. 195.
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ruchomosci, a organy orzekajace w tym trybie moga wypowiada¢ sie jedynie co do tego,
czy proponowane do wydzielenia dziatki gruntu spetniajg planistyczne wymogi dopusz-
czalnosci ich zagospodarowania na cele okreslone w planie miejscowym (wyroki z: 26 maja
2020 r., I OSK 1727/19 oraz 28 maja 2020 r., I OSK 1860/19).

Rozwazajac, czy brak pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na podziat
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, stanowi przestanke niewaznosci decyzji
wojta zatwierdzajacej podziat takiej nieruchomosci (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 97
ust. 1a pkt 3a i art. 96 ust. 1a u.g.n.), czy tez przestanke wznowienia postepowania (art. 145
§1 pkt6 k.p.a.) NSA wskazal, Ze skoro pozwolenie, na podstawie art. 96 ust. la u.g.n.
iart. 36 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zapada w formie
decyzji, w autonomicznym postepowaniu, nie sposob uzna¢, ze mialoby by¢ postanowie-
niem zapadajacym w trybie wspoldzialania w rozumieniu art. 106 k.p.a. Wyklucza to moz-
liwos$¢ kontroli decyzji w trybie wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 6 k.p.a). Wobec
wydania decyzji podziatowej bez uprzednio wydanej decyzji wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw o pozwoleniu na podziat tej nieruchomosci, decyzja podzialowa razaco narusza
prawo — art. 156 § 1 pkt2 k.p.a. wzw. z art. 96 ust. 1a u.g.n. iart. 36 ust. 1 pkt8 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (wyrok z 16 kwietnia 2020 r., I OSK 807/19).

3.4.4. Wymagana dla przeksztalcenia, wedltug ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkanio-
we w prawo wlasnosci tych gruntéw'’, przestanka zabudowy budynkami mieszkalnymi
wielorodzinnymi, w ktorych co najmniej potowe liczby lokali stanowia lokale mieszkalne
,oznacza, ze przeksztatcenie nastepuje rowniez w przypadku, gdy budynki te beda wyko-
rzystywane, zgodnie z przeznaczeniem, w czesci na cele inne niz mieszkalne. Moga to by¢
zatem takze budynki, w ktorych wystepuje funkcja handlowo-ustugowa. Decydujace zna-
czenie bedzie miata liczba lokali mieszkalnych w budynku, ktéra musi by¢ przewazajaca.
Zdaniem NSA tego typu weryfikacja funkcji budynku, okreslonej w ewidencji gruntow jako
handlowo-ustugowa, dokonana na podstawie posiadanych przez organ danych, stanowi
akt wiedzy inie przekracza kompetencji organu w procedurze wydawania zaswiadczenia
(wyrok z 9 wrzesnia 2020 r., I OSK 181/20).

3.5. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W sprawach z zakresu gospodarki wodnej rozstrzygniecia zapadaly juz w wigkszo-
$ci w oparciu o przepisy ustawy z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'®, ktérego zasadnicza
czes¢ weszta w zycie 1 stycznia 2018 r., mniej liczne sprawy dotyczyty konstrukcji ujetych
przepisami ustawy z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne’. Duza grupa orzeczen odnosila sie
m.in. do optat okreslonych w Prawie wodnym. W odniesieniu do optaty za ustugi wodne
wskazano, ze skoro stanowia danine publiczng, to przepisy okreslajace te oplaty i sposéb
ich wyliczenia powinny by¢ jasne i precyzyjne. Oplaty state za ustugi wodne sg nowymi
$rodkami prawnofinansowymi w polskim prawie wodnym, aich wprowadzenie do pol-
skiego systemu prawnego wymagato dostosowania tych regulacji do obowiazujacych do tej
pory przepisow dotyczacych pozwolen wodnoprawnych (wyrok z 13 lutego 2020 r., I OSK

7 Dz.U. z 2019 r. poz. 916.
8 Dz.U. z 2018 r. poz. 2268; dalej: p.w. z 2017 .
¥ Dz.U. 22017 r. poz. 1121; dalej: p.w. z 2001 r.
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3691/18). Natomiast przepisy dotyczace nowej instytucji, jaka jest optata za odprowadzanie
wod opadowych i roztopowych, powinny byc¢ interpretowane na korzys¢ podmiotu, ktory
taka danine publiczna ma uisci¢, szczegdlnie, ze przepisy te maja zastosowanie do ,ustug
wodnych”, na korzystanie z ktoérych pozwolenia wodnoprawne wydano przed wejSciem
w zycie przepisow Prawa wodnego z 2017 r. (wyrok z 13 lutego 2020 r., II OSK 3691/18).
Wprawdzie wzor obliczania oplaty zawarty w art. 271 ust. 4 p.w. 1 2017 r. odnosi si¢ do
parametrow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym, lecz jego interpretacja nie moze
by¢ oderwana od podstawowej zasady dotyczacej optat za ustugi wodne, czyli zasady za-
nieczyszczajacy ptaci. Brak urzadzen do odprowadzania wod opadowych iroztopowych
uniemozliwia adresatowi pozwolenia wodnoprawnego wykonywanie uprawnien przyzna-
nych mu na mocy tej decyzji, a wiec réwniez korzystanie z ustug wodnych, zatem nie po-
winien z tego tytutu ponosic¢ optat (wyroki z: 13 lutego 2020 r., II OSK 3691/18 i 29 kwietnia
2020 r., II OSK 144/19).

Odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych musi nastepowac za posrednictwem
otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji deszczowej, stuzacych do odprowadzania
opaddéw atmosferycznych albo systemdéw kanalizacji zbiorczej w granicach administracyj-
nych miast. Istnienie tych systemow jest wiec warunkiem powstania obowigzku poniesienia
oplaty za ustuge wodna (wyrok z 28 kwietnia 2020 r., II OSK 167/19).

Zgodnie z art. 14 ust. 2 p.w. z 2017 r. do postepowania przed organami, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3-6, stosuje sie¢ przepisy k.p.a. Oznacza to, ze w sprawie dotyczacej udzielenia
zgody wodnoprawnej znajduje zastosowanie art. 261 k.p.a. — stronie, ktora nie wptacita na-
leznosci tytutem opftat i kosztéw postepowania, prowadzacy postepowanie wyznaczy ter-
min do wniesienia tych naleznosci (wyrok z 10 wrzesnia 2020 r., II OSK 1117/20).

Przechwytywanie wod opadowych lub roztopowych za pomoca urzadzen melioracji
wodnych nie stanowi ustugi wodnej w rozumieniu art. 35 ust. 113 p.w. z 2017 r., lecz stano-
wi korzystanie z wod niewymagajace uzyskania zgody wodnoprawnej (wyrok z 15 czerwca
2020 r., IT OSK 3690/19).

Z art.9 ust. 3 p.w. 22017 r. wynika, ze gospodarowanie wodami opiera si¢ na zasadzie
zwrotu kosztow ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i koszty zasobowe
oraz analize ekonomiczng. Zgodnie z art. 16 pkt 24 p.w., przez koszty srodowiskowe rozumie
sie wartos¢ materialng strat w srodowisku powodowanych przez korzystanie z wod. Pobiera-
nie wody ptynacej z cieku jedynie w celu jej retencjonowania nie powoduje kosztow srodowi-
skowych, czy zasobowych w rozumieniu wyzej wskazanych przepiséw, a wrecz przeciwnie
— zmniejsza ryzyko ich powstania. Retencjonowana woda jest odprowadzana do srodowi-
ska w stanie niepogorszonym, w takiej ilosci, w jakiej nastapit jej pobdr (wyrok z 15 czerwca
2020 r., IT OSK 3532/19 i podobnie w wyroku z 15 czerwca 2020 r., IT OSK 3530/19).

Z pojecia poboru wody, o jakim mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1 p.w. z 2017 r., wyodrebnia
sie w art. 35 ust. 3 pkt 2 tej ustawy dziatania polegajace na czynnosci odpowiadajacej potocz-
nemu znaczeniu wyrazenia , pobieranie wod z wéd powierzchniowych lub podziemnych”,
oile sa one podejmowane w scisle okreslonym celu polegajacym wytacznie na pietrzeniu,
magazynowaniu lub retencjonowaniu wdéd. Brak jest podstawy prawnej do pobierania opta-
ty zart. 268 ust. 1 pkt1 p.w. i opfaty zmiennej za tego typu ustugi wodne jak wskazane
w art. 35 ust. 3 pkt 2, albowiem nie sq one wymienione w zadnym z przepisow ustanawiaja-
cych obowiazek ponoszenia tego rodzaju optat (wyrok z 26 czerwca 2020 r., Il OSK 4027/19
i podobnie w wyrokach z: 10 czerwca 2020 r., II OSK 3752/19 i 15 czerwca 2020 r., II OSK
3600/19, II OSK 3603/19, II OSK 3531/19, II OSK 3529/19).
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3.6. Sprawy z zakresu komunalizacji mienia

W odniesieniu do mienia PKP uznano, ze nabycie przez PKP uzytkowania wieczystego
na podstawie ustawy z 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizagji i restrukturyzacji przedsigbior-
stwa panstwowego ,Polskie Koleje Panistwowe”* nie moze w ogole odnosi¢ si¢ do mie-
nia podlegajacego wczesniej komunalizacji z mocy prawa na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych?. Mienie to stato si¢ wlasnoscig gmin juz w dacie 27 maja
1990 r., a wiec 10 lat wczesniej niz mozliwe bylo uwlaszczenie PKP gruntem, w stosunku
do ktérego podmiot ten nie posiadat tytulu prawnego (wyrok z 14 lutego 2020 r., I OSK
1795/18).

Podtrzymano dotychczasowy poglad, ze postepowanie komunalizacyjne nie dotyczy
interesu prawnego uzytkownika, najemcy, uzytkownika wieczystego przedmiotu objetego
komunalizacjg lub innego podmiotu posiadajacego to mienie bez tytutu prawnego (wyroki
z: 11 marca 2020 r., I OSK 2218/18 i 7 maja 2020 r., I OSK 4135/18). Postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyjnej oraz postepowanie w sprawie podlega-
nia nieruchomosci pod przepisy dekretu o reformie rolnej sa odrebnymi postepowaniami
prowadzonymi w oparciu o rozne podstawy prawne. Inny jest zatem zakres tych postepo-
wan, inne sa tez przestanki, ktore zobligowany jest bada¢ organ w kazdym z tych postepo-
wan w celu wydania rozstrzygniecia. Samo stwierdzenie, ze wynik jednego postepowania
moze mie¢ wptyw na losy innej sprawy administracyjnej nie daje jeszcze podstaw do zawie-
szenia postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., jezeli w chwili orzekania mozliwe
jest rozpatrzenie sprawy przez organ administracyjny i wydanie decyzji (wyroki z: 7 maja
2020 r., I OSK 169/19 i 29 maja 2020 r., I OSK 605/19).

Zadania gminy, ojakich mowa wart.5 ust. 4 ustawy komunalizacyjnej, to zadania
wlasne gminy. Skoro na podstawie art. 5 ust. 1-3 ustawy komunalizacyjnej gminy zostaty
wyposazone w niezbedne mienie do realizacji zadan wiasnych, to brak jest argumentow
celowosciowych, aby wyposazac je w sposéb trwaty w mienie panstwowe dla realizacji
przez nie zadan dla nich ,,obcych”, to jest zadan z zakresu administracji rzadowej (wyrok
z 18 maja 2020 r., I OSK 1542/19). Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy komunalizacyjnej gmi-
nie moze by¢ przekazane tylko takie mienie, ktore faktycznie stuzy realizacji zadant gmi-
ny wynikajacych z ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przy czym zwiazek,
o jakim mowa w art. 5 ust. 4 ustawy komunalizacyjnej, musi mie¢ charakter bezposredni.
Decyzja ta ma charakter konstytutywny (wyrok z 7 maja 2020 r., I OSK 4077/18).

W przypadku zastosowania art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna do potwierdzenia nabycia
przez jednostki samorzadu terytorialnego mienia Skarbu Panstwa zajetego pod drogi pu-
bliczne nalezy bra¢ pod uwage faktyczne wiadanie i wykorzystanie nieruchomosci. Dla na-
bycia nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére w dniu 1 stycznia 1999 r. zajete byly pod drogi
publiczne, nie byto podstaw do badania spisu inwentarza ani protokotu zdawczo-odbior-
czego Zarzadca drogi nie musial wykazywac si¢ dokumentem $wiadczacym o wiadaniu
nieruchomoscia. Gdy w stanie faktycznym wystepuje droga (pas drogowy), formalny za-
rzad (wladanie) zostaje z mocy prawa zastapiony przez zarzad faktyczny. Jest to wyjatek od

2 Dz.U. 22017 r. poz. 680
21 Dz.U. 21990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.; dalej: ustawa komunalizacyjna.
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reguly, zgodnie z ktdra pojecie ,wladania” wystepujace w art. 60 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. nie moze by¢ oderwane od tytutu prawnego bedacego Zrodtem jego powstania i wy-
pelniajacego go konkretng trescig, ktora okresla zakres uprawnien wtadajacego nad rzecza.
Stan ten ma swoje uzasadnienie w art. 2a ust. 1 i2 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, zgodnie z ktorym od dnia 1 stycznia 1999 r. drogi te moga stanowi¢ wylacz-
nie wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie
ma zatem znaczenia, ze nieruchomos¢ formalnie znajdowata sie w zarzadzie innego pod-
miotu, jezeli w dniu 31 grudnia 1998 r. faktycznie byta zajeta pod droge publiczna (wyroki
z: 30 kwietnia 2020 r., I OSK 1186/19 i I OSK 1018/19 oraz 10 lipca 2020 r., I OSK 2565/19).

3.7. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

Odnoszac si¢ do zagadnienia wysokosci naleznej optaty za uwierzytelnienie doku-
mentow, NSA nie podzielit stanowiska skarzacej spolki, ze sporzadzone przez nia mapy
jednostkowe podziatu kazdej z 53 dzielonych nieruchomosci stanowia integralny zatacz-
nik do sporzadzonej mapy zbiorczej projektu podziatu ijako takie nie moga samodzielnie
funkcjonowac¢ w obrocie prawnym?®. Zdaniem NSA w postepowaniu w sprawie wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej uczestniczy bardzo wiele stron, stad
tez konczaca to postepowanie decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej doty-
czy interesu prawnego wszystkich stron. Jednak sprecyzowanie interesu prawnego kazdej
ze stron wynika miedzy innymi z opracowan geodezyjnych, w tym mapy zbiorczej i map
jednostkowych, na podstawie ktérych mozna ustali¢ dokonane podzialy nieruchomosci,
czy tez nieruchomosci, ktore staty sie wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Dlatego podstawa wpisu do ksiag wieczystych jest decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji wraz z dokumentacja geodezyjna, tj. odpowiednia mapa jednostkowa
wlasciwa dla danej konkretnej nieruchomosci. Dla kazdej ze stron, ktdrej dotyczy decyzja
o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej, istotne jest posiadanie mapy jednostkowej
dotyczacej jej nieruchomosci, a nie tylko mapy zbiorczej obejmujacej obszar catej inwestycji
drogowej. Dlatego stanowiaca zalacznik do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej mapa zbiorcza i mapy jednostkowe nie stanowia jednego dokumentu, nie stano-
wig jednej integralnej calosci, kazda z map jednostkowych odnosi si¢ bowiem do innego
przedmiotu, dotyczy podziatu innej nieruchomosci stanowiacej przedmiot wtasnosci réz-
nych podmiotéw, zawiera zatem odrebna tres¢ stanowiaca pewna calo$¢ znaczeniowa (wy-
rok z 16 lipca 2020 r., I OSK 3017/19).

Rozstrzygajac, czy czynnosci ustalenia przebiegu granic byly wykonywane, zgodnie
z art. 31 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne®, czyli przez upowaznionego
geodete, NSA podkreslil, ze ustawodawca, okreslajac zasady postepowania rozgranicze-
niowego, wskazat jednoznacznie, Ze czynnosci ustalania przebiegu granic nieruchomosci
moze wykonac¢ jedynie geodeta, ktory uzyska stosowne upowaznienie wlasciwego orga-
nu. Z przepisow rozdziatu 8 p.g.k. jednoznacznie wynika, ze czynnosci, o ktédrych mowa,

22 Spétka realizowata zlecenie na wykonanie, w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z2018r.
poz. 1474), projektow podziatéw geodezyjnych nieruchomosci dla zamierzenia pod nazwa ,rozbudowa
drogi wojewddzkiej”.

» Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 2052; dalej:
p-gk).
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moze wykonywac jedynie geodeta majacy uprawnienia zawodowe okreslone w art. 43 pkt 2
p-g-k. — z zakresu rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci oraz sporzadzanie dokumentacji
do celow prawnych. Wiasciwy organ, dzialajac na podstawie art. 31 ust. 1 p.g.k., sktada
oswiadczenie o umocowaniu geodety do dziatania w jego imieniu w zakresie okreslonym
przez ustawodawce. Upowaznienie do dziatania w imieniu organu udzielone geodecie jest
dokumentem urzedowym konstytutywnym, stanowi bowiem dowdd okreslonej czynno-
$ci prawnej zwiazanej z oswiadczeniem samego organu (wyrok z 9 grudnia 2020 r., I OSK
2493/18).

3.8. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

Wazne zagadnienie dotyczace spraw z zakresu ochrony srodowiska rozstrzygnieto
w uchwale z 30 listopada 2020 r., II OPS 1/20, przesadzajac, ze termin, w ktéorym powinien
by¢ ztozony wniosek o odroczenie platnosci optaty za korzystanie ze srodowiska albo ad-
ministracyjnej kary pienieznej w rozumieniu art. 318 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska* jest terminem procesowym, a nie materialnym.

Podobnie jak w okresie minionym znaczna liczba spraw dotyczyla zagadnien decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia (dalej: decyzja sSrodowisko-
wa). W wyroku z 17 listopada 2020 r., I OSK 70/18, rozstrzygnigcie oparto na postanowie-
niach zawartych w wyroku TSUE z 28 maja 2020 r., C-727/17%. NSA, uchylajac decyzje Sadu
pierwszej instancji i przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania, wskazal na potrzebe
uwzglednienia przestanki wskazanej przez TSUE w uzasadnieniu powolanego wyzej wy-
roku.

Dokonujac ponownie wykladni pojecia ,,odpad” w zwiazku z miedzynarodowym
przemieszczeniem uzywanych alternatoréw irozrusznikéw, NSA podkredlit, ze zgodnie
z orzecznictwem TSUE zakwalifikowanie danego przedmiotu lub substangji jako ,odpa-
dow” wynika przede wszystkim z zachowania posiadacza i ze znaczenia terminu , pozby-
wac si¢”. Kwestia ta zostata szczegdétowo wyjasniona w wyroku TSUE z 14 pazdziernika
2020 r. w sprawie C-629/19 i przytoczonym tam orzecznictwie. Pojecie to nalezy interpreto-
wacé z uwzglednieniem celu dyrektywy 2008/98, ktérym zgodnie z motywem 6 tej dyrekty-
wy jest zmniejszenie negatywnych skutkow wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi
dla zdrowia ludzkiego i srodowiska. Pojecie to wymaga rowniez wykladni w swietle art. 191
ust. 2 TFUE, ktory stanowi, Ze polityka Unii w dziedzinie srodowiska stawia sobie za cel wy-
soki poziom ochrony i opiera si¢ w szczegdlnosci na zasadach ostroznosci i dziatania zapo-
biegawczego. Wyrazenia , pozbywac si¢”, a zatem i pojecia ,odpadéw” w rozumieniu art. 3
pkt 1 dyrektywy 2008/98, nie mozna interpretowac¢ w sposob zawezajacy. Pojecie odpaddw
nie wyklucza wiec substangji i przedmiotow, ktére moga zosta¢ ponownie gospodarczo
wykorzystane. Stopient prawdopodobienstwa ponownego wykorzystania towaru, substancji
lub produktu bez wstepnego przetwarzania stanowi natomiast istotna przestanke ich kwa-
lifikacji jako odpad. Uwzgledniajac obowigzek dokonania wykladni rozszerzajacej pojecia
,odpadow”, nalezy uznaé¢, ze dotyczy jedynie sytuacji, w ktdrych ponowne wykorzystanie
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rozpatrywanego towaru lub substangji jest nie tylko mozliwe, ale i pewne, bez konieczno-
sci poddania w tym celu uprzedniemu procesowi odzyskiwania odpadow, o ktérym mowa
w zataczniku II do dyrektywy 2008/98. W zwiazku z tak przyjetym rozumieniem pojecia
odpadu, NSA podkreslil, ze wymontowanie alternatoréw i rozrusznikow z pojazdow na-
stapilo poza granicami Polski. Osoby lub podmioty, ktére dokonaty tego demontazu, miaty
zamiar pozbyc¢ sie przedmiotowych cze$ci wymieniajac je na czesci nowe lub w ogole prze-
stajac korzysta¢ z danego pojazdu. Juz sama okolicznos¢, ze przedmiotowe cze$ci wymaga-
ja regeneracji Swiadczy o tym, ze ich zuzycie, niezaleznie od jego stopnia, uniemozliwiato
ich dalsze uzytkowanie zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem. W konsekwencji NSA
stanat na stanowisku, ze sporne alternatory i rozruszniki nalezalo uzna¢ za odpad w dacie
ich pozbycia sie przez dotychczasowych posiadaczy, co nastapito przed ich miedzynarodo-
wym przemieszczeniem (wyrok z 17 listopada 2020 r., I OSK 1619/18).

W odniesieniu do uregulowan dotyczacych zezwolen na usuwanie drzew i krzewow
NSA stwierdzil, Ze zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody?® usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej cze$ci moze nasta-
pi¢ po uzyskaniu zezwolenia, a przypadki, w ktérych wszczynany jest tryb zgloszeniowy
w przedmiocie tego postepowania, zostaly wymienione enumeratywnie przez ustawodaw-
ce w art. art. 83f ust. 8 w zw. z art. 83f ust. 16 u.o.p. Sad wyjasnit, ze ustawodawca wskazu-
je na dwa tryby postepowan w sprawie usuniecia drzewa. Jednym z nich jest tryb objety
art. 83 ust. 1 u.o.p., zgodnie z ktérym wymagane jest zezwolenie na usuniecie drzewa lub
krzewu z terenu nieruchomosci. Odrebny tryb, tzw. zgltoszeniowy, uregulowatl ustawodaw-
ca w art. 83f u.o.p. Zasada jest tryb koniczacy sie uzyskaniem zezwolenia, a wyjatkiem tryb
zgloszeniowy, przy czym w kazdym przypadku uregulowanym w art. 83f u.o.p. strona ma
obowigzek skorzystania z trybu zgloszeniowego. Wynika to wprost z art. 83f ust. 1 u.o.p.,
zgodnie z ktérym przepiséw dotyczacych uzyskiwania zezwolenia na usuniecie drzew
i krzewdw nie stosuje sie do trybu zgloszeniowego. Tym samym odrebne przepisy reguluja
tryb zgloszeniowy, a odrebne postepowanie w przedmiocie uzyskania zezwolenia. O roz-
dzielnosci tych trybow swiadczy takze art. 83f ust. 15 pkt 1 u.0.p., zgodnie z ktéorym organ
wnosi sprzeciw, jezeli zgloszenie dotyczy usunigcia drzewa objetego obowiagzkiem uzy-
skania zezwolenia. Na gruncie tej sprawy NSA dokonat réwniez wyktadni pojecia ,nieru-
chomosci o nieuregulowanym stanie prawnym”, ktore nie zostato zdefiniowane w ustawie
o ochronie przyrody, ale jest znane w systemie prawa publicznego. Zgodnie z art. 113 ust. 7
u.g.n., przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢ takze sytuacje,
w ktorej wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono
lub nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe. Definicja nieruchomosci o nieuregulo-
wanym stanie prawnym przyjeta w tych przepisach nie jest jednak spdjna z pojeciem dzie-
dziczenia inabycia praw do spadku. Ponadto ustawa o ochronie przyrody stanowi czes¢
systemu prawa publicznego, w ktorym w istocie jednolicie regulowana jest definicja nie-
ruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Dotyczy to wigc rowniez nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym z art. 83 ust. 3 u.o.p., stad nalezy stosowac definicje
z art. 113 ust. 7 u.g.n. (wyrok z 10 listopada 2020 r., IT OSK 1932/20).
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3.9. Sprawy z zakresu edukacji i szkolnictwa wyzszego

3.9.1. Nadanie stopnia i tytulu naukowego oraz potwierdzenie réwnoznacznosci dy-
ploméw, swiadectw i tytutow. Odnoszac sie¢ do kwestii nadania stopnia naukowego NSA
wyjasnil, Zze dyspozycje przepisow art. 29 ust. 2 iart. 29a ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach itytule w zakresie sztuki®
czeéciowo pokrywajq sie¢ zakresowo w kwestii plagiatu, o ktorym mowa w art. 29a. Zakres
art. 29 ust. 2 jest szerszy, obejmuje bowiem takze plagiat popelniony w innych pozycjach
dorobku niz praca stanowigca podstawe nadania stopnia albo tytutu (rozprawa doktorska,
rozprawa habilitacyjna w przewodzie habilitacyjnym, podstawowe osiagniecie naukowe
w postepowaniu habilitacyjnym, tzw. ksiazka profesorska), jak rowniez obejmuje autopla-
giat. Oile art. 29 nakazuje zastosowanie znanej z kodeksu postepowania administracyjne-
go (i wezesniej znajdujacej zastosowanie w odniesieniu do plagiatéw wprost na podstawie
art. 145 § 1 k.p.a.) instytucji wznowienia postepowania (wprowadzajac jej nowe przestanki
oraz wskazujac Centralng Komisje jako organ wlasciwy do wydania postanowienia o wzno-
wieniu postepowania), o tyle w art. 29a wystepuje nieznana kodeksowi postepowania ad-
ministracyjnego instytucja niewaznosci postepowania. Ustawodawca nie wskazuje — co
stanowi jedna z wad art. 29 i 29a — by pierwszenstwo miat ktorys z tych przepiséw. Roz-
roznienie zatem kryteriow wyboru jednego z wymienionych wyzej nadzwyczajnych try-
bow weryfikacji decyzji w sprawach nadania stopnia doktora nastepuje wedtug ustalenia,
czy z naruszeniem prawa powstata dowolna cze$¢ dorobku naukowego doktoranta, czy tez
jest nim dotknieta jedynie praca stanowigca podstawe nadania stopnia naukowego, czyli
w tym wypadku rozprawa doktorska. Nie ulega wszak watpliwosci, ze rozprawa doktorska
(w rozumieniu art. 13 ustawy z 2003 r.) wchodzi w sktad dorobku naukowego doktoranta
i jest to jeden z najwazniejszych jego elementéw na etapie postepowania w sprawie nadania
stopnia naukowego doktora. W przypadku zbiegu takich dwoch trybow pierwszenistwo na-
lezy przypisac trybowi stwierdzenia niewaznosci, jako idacemu w swych skutkach dalej niz
tryb wznowieniowy. Jezykowa wyktadnia art. 29 ust. 2 i art. 29a ust. 1 ustawy prowadzi do
wniosku, ze w obydwu sytuacjach podstawowa sytuacja jest dopuszczenie sie tzw. plagiatu
(cho¢ art. 29 ust. 2 ma szersze zastosowanie). Aby zachowac zasade racjonalnego ustawo-
dawcy, ktory nie tworzy norm naktadajacych sie na siebie, wypada przyja¢, ze gdy plagiat
dotyczy bezposrednio pracy stanowiacej podstawe nadania stopnia lub tytutu naukowego,
stosuje sie procedure stwierdzenia niewaznosci postepowania, natomiast gdy plagiat odno-
si si¢ do innych elementow dorobku naukowego, daje to podstawe do wznowienia poste-
powania (wyrok z 24 sierpnia 2020 r., I OSK 1719/19).

3.9.2. Sprawy kandydatéw na studia i studentéw. Rozstrzygajac o zgodnosci z delega-
Cja ustawowq zawarta w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym, upowazniajaca rektora
uczelni do ustalenia regulaminu przyznawania zwigkszenia stypendium doktoranckiego,
NSA stwierdzil, ze celem ustawodawcy przy konstruowaniu art. 285 ust. 1 i2 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, bylo umozliwie-
nie doktorantom ukonczenia ksztatcenia w ramach studiow trzeciego stopnia na dotych-
czasowych zasadach, a zatem takze z mozliwoscigq ubiegania si¢ o stypendium doktoranc-
kie na zasadach dotychczasowych. Przepis art. 195a ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym powinien by¢ interpretowany w polaczeniu zinnymi przepisami tej ustawy,

2 Dz.U. Nr 65, poz. 595 ze zm.
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a w szczegodlnosci z art. 199 ust. 1 pkt 3 w zwiazku ust. 5 pkt 1 ustawy, czyli zasada, ze sty-
pendium moga otrzymac najlepsi doktoranci, a na pierwszym roku studiow doktoranckich
najlepsi doktoranci to ci, ktorzy uzyskali bardzo dobre wyniki w postepowaniu rekrutacyj-
nym (wyrok z 25 wrzesnia 2020 r., I OSK 376/20).

Przepis art. 200a ust. 1 zdanie drugie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, stano-
wiac delegacje dla rektora do ustalenia regulaminu przyznawania zwigkszenia stypendium
doktoranckiego, zakresla prég uprawnionych postugujac sie sformutowaniem: ,30% naj-
lepszych doktorantow na poszczegdlnych latach studiéw doktoranckich”. Skoro w usta-
lonym przez Rektora Uniwersytetu w Zataczniku do Zarzadzenia z 2012 r. Regulaminie
zwigkszania stypendium doktoranckiego z dotacji projakosciowej w Uniwersytecie w §1
ust. 2 przyjeto, ze wlasciwa komisja doktorancka opracowuje liste doktorantow rekomen-
dowanych do przyznania zwigkszenia stypendium doktoranckiego z zachowaniem zasa-
dy, iz uprawnienie do przyznania zwigkszenia stypendium przystuguje nie wiecej niz 30%
najlepszych doktorantéw na poszczegodlnych latach studiéw doktoranckich, a w § 3 ust. 2,
ze rekomendacja moze dotyczy¢ ,nie wiecej niz 30% doktorantow kazdego roku danych
studiow doktoranckich”, to tym samym Rektor przesunal warunek 30% na etap ustalania
przez wydzialowe komisje doktoranckie listy rekomendowanych doktorantéw, odnoszac
go jedynie do liczby doktorantow na danym kierunku. Akt wykonawczy zawezil tym sa-
mym krag osob, ktore mogly skorzysta¢ z dotacji projakosciowej, odmawiajac tego upraw-
nienia doktorantom na tych kierunkach, na ktérych w poszczegdlnych latach ksztalcity sie
mniej niz 4 osoby. W skrajnych przypadkach moglo to oznacza¢, Zze pomimo ogdlnej liczby
doktorantow na Uniwersytecie, pozwalajacej w obrebie poszczegdlnych lat wytoni¢ 30%
najlepszych doktorantow, zadnemu znich nie przystugiwatoby omawiane uprawnienie
(wyrok z 24 sierpnia 2020 r., I OSK 2640/19).

3.9.3. Szkoly i placowki oswiatowo-wychowawcze. Przepis art. 32 ust. 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe® wyznacza zakres opinii kuratora w kwestii oceny,
czy plan jest zgodny z warunkami okreslonymi w art. 32 ust. 3 u.p.o. W konsekwencji opi-
nia kuratora nie moze obejmowac oceny zgodnosci planu sieci publicznych przedszkoli
i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych z innymi przepisami u.p.o. Przepis
art. 32 ust. 4 u.p.o. wprawdzie ogranicza samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego poprzez
uzaleznienie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych od pozytywnej opinii kuratora oswiaty, ale ograniczenie to zo-
stalo wyznaczone zakresem opinii kuratora okreslonym w art. 32 ust. 3 u.p.o. Oznacza to,
ze kurator oswiaty nie moze, bez przekroczenia przewidzianej ustawa ingerencji, wydac
negatywnej opinii z przyczyn innych niz okreslone w art. 32 ust. 3 u.p.o. (wyrok z 24 sier-
pnia 2020 r., I OSK 75/20).

Wykladnia art. 52 ust. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych® prowadzi do wniosku, Ze kompetencje do zwalniania z optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przyznaje organowi wykonawczemu gminy, ktéry w dro-
dze indywidualnych aktéw stosowania prawa rozstrzyga o catkowitym lub czesciowym
zwolnieniu z opfat, na warunkach wskazanych przez rade gminy. Do kompetencji rady
gminy przekazane zostaly natomiast kwestie okreslenia wysokosci owych optat oraz wa-
runkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z nich. W konsekwengji, gdy ustawodaw-
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ca w art. 52 ust. 9 zdanie drugie ww. ustawy méwi o kompetencji organu prowadzacego do
upowaznienia dyrektora przedszkola lub szkoty podstawowej do udzielania tych zwolnien,
to kompetencje w owym zakresie przyznaje wlasnie organowi wykonawczemu gminy (wy-
rok z 4 marca 2020 r., I OSK 2167/19).

3.9.4. Sprawy uczniéw. W przypadku gdy strona ztozyta wniosek o przyznanie stypen-
dium szkolnego po uptywie terminu okreslonego w art. 90n ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzes-
nia 1991 r. o systemie oswiaty® i wskazane przez nig przyczyny uchybienia terminu nie
stanowia ,uzasadnionego przypadku”, organ moze wydac¢ decyzje w przedmiocie przy-
znania uczniowi pomocy materialnej z urzedu. Na gruncie art. 90n ust. 3 ustawy mozliwe
jest przyznanie stypendium szkolnego z urzedu w postepowaniu wszczetym na wniosek
strony. Podstawe faktyczna do wszczecia postepowania w tym trybie moze stanowic¢ infor-
magcja o sytuacji rodzinnej i materialnej ucznia (wyrok z 16 czerwca 2020 r., I OSK 1987/19).

3.10. Sprawy z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego

3.10.1. Uchwaly organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Rozstrzy-
gniecia, ktdrych przedmiotem byto podejmowanie uchwat przez organy stanowiace jedno-
stek samorzadu terytorialnego w sprawach z zakresu planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, stanowily w wigkszosci kontynuacje wypracowanych w latach poprzednich po-
gladow sadow administracyjnych. Wsrdd spraw rozpoznanych przez NSA na szczegolng
uwage zastuguja sprawy:

1) Nadanie nazwy miejscowemu planowi zagospodarowania przestrzennego.

Przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejsco-
wosci i obiektow fizjograficznych®, zgodnie z ktéorym podmioty wykonujace zadania pu-
bliczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa obowigzane uzywac urzedowych nazw
ustalonych zgodnie z powolang ustawa, nie wyklucza nadania miejscowemu planowi
zagospodarowania przestrzennego nazwy uwzgledniajacej miejscowe zwyczaje w zakre-
sie lokalnych nazw, zwtaszcza wdéwczas, gdy plan miejscowy nie dotyczy jedynie terenu
jednej miejscowosci lub jej czesci noszacej nazwe ustalong zgodnie w ww. ustawa (wyrok
z 10 wrzesnia 2020 r., IT OSK 2893/19).

2) Prowadzenie prac na zmiang studium w trakcie procedury planistyczne;j.

Wykfadnia systemowa i celowosciowa przepisow art. 15 ust. 1 iart. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® prowadzi do
wniosku, ze dopuszczalne jest rownolegte prowadzenie prac nad zmiang studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zmiang miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego. Temporalnie zmiana studium moze nastapic
w kazdym momencie procedury uchwalania planu, czyli takze po sporzadzeniu przez or-
gan gminy projektu planu. Zgodnos¢ planu miejscowego ze studium musi natomiast bez-
wzglednie istnie¢ w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wykluczona jest natomiast dopuszczalnos¢ pod-

3 Dz.U. 22018 r. poz. 1457.
31 Dz.U. 22019 1. poz. 1443.
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jecia uchwaly w sprawie studium, (jego zmiany) i planu miejscowego na sesji rady w tym
samym dniu (wyrok z 30 kwietnia 2020 r., II OSK 1288/19).

3) Wprowadzanie zmian do projektu planu miejscowego w wyniku uwzglednienia
uwag.

Zwrot normatywny ,w niezbednym zakresie”, zawarty w art. 19 ust. 1 u.p.z.p., jest
pojeciem nieostrym i moze wywotywacé watpliwosci co do zakresu ponowienia czynnosci
planistycznych. Zasadniczo nalezy przyja¢, ze nie mozna go odnie$¢ do wszystkich sytu-
acji, w ktorych dochodzi do zmiany w planie w wyniku uwzglednienia uwag, lecz jedynie
do sytuacji wyjatkowych. Nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim charakter prawny
uwzglednionych uwag. Uwagi indywidualne, nieistotne moga by¢ uwzgledniane przez or-
gan wykonawczy, bez obowigzku ponawiania procedury planistycznej. Natomiast uwagi
istotne, o charakterze ogélnym, ktére moga sie wigza¢ z konfliktem intereséw poszczegol-
nych podmiotéw, wymagaja ponowienia w niezbednym zakresie czynnosci planistycznych.
Powtdrzenie czynnosci ponownego wykladania projektu planu powinno zatem nastepowac
tylko w sytuacji daleko idacych zmian projektu, zmieniajacych jego koncepcje lub prowa-
dzacych w zasadzie do sporzadzenia projektu planu w nowej postaci (wyrok z 22 wrzesnia
2020 r., IT OSK 642/20).

4) Zasada zgodnosci ustalen planu miejscowego z kierunkami zagospodarowania prze-
strzennego ustanowionymi w studium.

Okreslony w art. 9 ust. 4 oraz art. 15 ust. 1 u.p.z.p. warunek zachowania zgodnosci usta-
len planu z kierunkami zagospodarowania przestrzennego ustanowionymi w studium two-
rzy zasade sporzadzania planu miejscowego, ktorej naruszenie, stosownie do art. 28 ust. 1
u.p.z.p.,, wywotluje skutek w postaci niewaznosci planu miejscowego w catosci lub w cze-
Sci. Ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja ustalen studium. Zakres i stopieni tego
zwigzania nalezy kazdorazowo ocenia¢ w zaleznosci od przedmiotu unormowania kwestio-
nowanego w skardze na uchwate o uchwaleniu planu miejscowego oraz tresci przepisow
studium. Zwiazanie to, z uwagi na réznice w charakterze obu poréwnywanych aktow ogdl-
nych, nie polega na powtdrzeniu w planie zapiséw studium. Zgodnosci nie mozna utozsa-
miac z identycznoscig. Zgodnos¢ miedzy trescia studium a tresciag planu miejscowego po-
winno si¢ postrzegac jako kontynuacje zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogdlnie
w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma do-
precyzowac te zasady i to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfika-
qji. Stopien zwiazania plandéw ustaleniami studium zalezy w znacznej mierze od brzmienia
ustalen studium. Stopien tego zwigzania moze by¢, w zaleznosci od szczegdétowosci ustalen
studium, silniejszy lub stabszy. Ustalenia studium nie musza by¢ przeniesione wprost do
postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale nie moga réwniez
by¢ ze soba sprzeczne (wyrok z 23 kwietnia 2020 r., II OSK 2062/19 — kontynuacja pogladu
prezentowanego w dotychczasowym orzecznictwie NSA).

5) Linie rozgraniczajace w planie miejscowym tereny o réznym przeznaczeniu.

Linie rozgraniczajace teren drog i tereny o innym przeznaczeniu musza dawac jedno-
znaczng odpowiedz na pytanie, jak bedzie przebiega¢ droga ijaka bedzie mie¢ szerokos¢,
gdyz realizacja drog publicznych (ich budowa i rozbudowa) taczy sie z utrata w przysztosci
przez wiascicieli okreslonych nieruchomosci prawa wilasnosci do nieruchomosci lub ich
czesci przewidzianych pod budowe lub rozbudowe drogi publicznej. Jesli droga publicz-
na bedzie miata r6zna szerokos¢, to szerokos¢ tej drogi powinna wynikaé w sposdb jasny
— bez koniecznosci dokonywania wyktadni planu — z tekstu planu irysunku planu, aby
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wlasciciele okreslonych nieruchomosci mogli, bez koniecznosci dokonywania zmudnych
i specjalistycznych poréwnan i wyliczen, sprawdzi¢, jaka czes¢ nieruchomosci stanowiacej
ich wlasnos¢ zostanie przeznaczona pod budowe lub rozbudowe drogi publicznej (wyroki
z 20 pazdziernika 2020 r., II OSK 1989/19 i II OSK 1829/19).

6) Grunty rolne i le$ne.

Odnoszac si¢ do kwalifikacji prawnej gruntu lesnego, NSA przypomnial, ze ustawa
z dnia 28 wrzednia 1991 r. o lasach® wprowadza kilka kryteriow uznawania gruntu za las,
z ktdrych trzy podstawowe zostaty ujete w art. 3 ust. 1 tej ustawy — kryterium przyrodnicze,
kryterium przestrzenne oraz kryterium przeznaczenia. Decydujacego znaczenia dla uznania
gruntu za las nie ma spetnienie kryterium przyrodniczego, lecz kryterium przeznaczenia
z art. 3 ust. 1 u.o.l. O kwalifikacji prawnej gruntu nie rozstrzyga zatem rodzaj znajdujacej si¢
na nim roslinnosci (czy nawet jej brak), ale przeznaczenie gruntu do produkcji lesnej (wyrok
z 23 wrzesnia 2020 r., I OSK 1386/20).

7) Okreslenie wskaznika powierzchni zabudowy w planie miejscowym.

Przepisy z zakresu planowania, jak i prawa budowlanego, nie zawieraja definicji po-
wierzchni zabudowy, a takze wskaznika powierzchni zabudowy. Oznacza to, ze prawo-
dawca dopuszcza zdefiniowanie tych poje¢ w planie miejscowym na potrzeby jego stosowa-
nia. Na etapie sporzadzania planu miejscowego organ gminy ma wigc mozliwos¢ wyboru,
jakiego rodzaju jednostki terytorialne maja stanowi¢ odniesienie dla ustalenia parametrow
zabudowy, chyba ze ustawa o tym przesadza, jak w wypadku wskaznika intensywnosci
zabudowy i powierzchni biologicznie czynnej. Uprawnienie to powinno oscylowac jednak
w ramach upowaznienia okreslonego w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego* (wyrok z 18 czerwca 2020 r., II OSK 3528/19).

8) Specustawa mieszkaniowa.

W przedmiocie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej NSA wskazat,
ze art. 8 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych®, normujacy elementy uchwaty o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, kwestie dotyczace publikacji takiej uchwaty i jej wyga-
$niecia, nie ma zastosowania do uchwat o odmowie ustalenia lokalizacji takiej inwestycji.
Uchwala rady gminy podejmowana na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej
ma charakter uznaniowy. O uznaniowym charakterze tej uchwaty swiadczy tresc¢ tego prze-
pisu i zatozenia specustawy mieszkaniowej, jak tez samodzielno$¢ gminy i przystugujace jej
wladztwo planistyczne. Uzycie przez ustawodawce sformutowania , bierze pod uwage” nie
pozwala na wyprowadzenie z art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, ani z innego przepisu
tej ustawy, w tym art. 5 ust. 3 ustawy, wniosku, ze w razie spelnienia przestanek, o jakich
mowa w art. 7 ust. 4 i art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej, rada gminy jest obowiazana
podja¢ uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Specustawa mieszkaniowa
wprowadzita nowa regulacje prawna, pozwalajaca na realizacje inwestycji mieszkaniowych
o wiele szybciej niz w przypadku procedury uchwalania badz zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy czym nie pozbawita gminy przystugujacego jej
wladztwa planistycznego, ani nie ograniczyta tego wtadztwa. Jednoczesnie ustawa nie wy-

B Dz.U. 21991 r. Nr 444, poz. 101 ze zm.; dalej: u.o.l
% Dz.U. Nr 164, poz. 1587.
% Dz.U. poz. 1496 ze zm.; dalej: specustawa mieszkaniowa.
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facza mozliwosci przygotowania lub realizacji catosci lub czesci inwestycji mieszkaniowych
lub inwestycji towarzyszacych na zasadach ogolnych okreslonych w odrebnych przepisach.
Podejmowanie przez rade gminy uchwaly na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy mieszka-
niowej nalezy zakwalifikowa¢ do form wykonywania przez gmine wladztwa planistyczne-
go. Rada gminy — jesli s spelnione przestanki z art. 5 ust. 3 i art. 7 ust. 4 specustawy miesz-
kaniowej — podejmuje uchwate o ustaleniu lokalizacji lub odmowie ustalenia lokalizacji in-
westycji. Gdyby ustawodawca na gruncie specustawy mieszkaniowej zamierzat ,, zwiazac¢”
rade gminy obowiazkiem ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, przepisy tej usta-
wy uzyskatyby inne brzmienie (np. ze w razie spetnienia przestanek rada gminy nie moze
odmoéwié ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej), a takiego (lub o podobnym zna-
czeniu) przepisu brak jest w tej ustawie (wyrok z 14 pazdziernika 2020 r., II OSK 3942/19).

3.10.2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz o warunkach za-
budowy. W odniesieniu do ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego NSA stwierdzit,
ze art. 53 ust. 8 u.p.z.p. jest przepisem lex specialis w stosunku do art. 146 § 1 k.p.a., jednakze
w odniesieniu do odmiennej regulacji terminu. W przypadku decyzji dotyczacej lokalizacji
inwestycji celu publicznego, termin, po uptywie ktérego nie jest mozliwe uchylenie decyz;i,
wynosi 12 miesigcy, a nie jak przewiduje to art. 146 § 1 k.p.a. 10 lub 5 lat (w zaleznosci od
okolicznoséci). Po uplywie powyzszego terminu mozliwe jest prowadzenie postgpowania
wznowieniowego, nie jest jednak mozliwe uchylenie decyzji dotyczacej ustalenia lokalizacji
celu publicznego. Nie oznacza to, ze jedyng mozliwa decyzja, jaka moze wydac organ admi-
nistracji, jest decyzja o odmowie uchylenia decyzji dotyczacej lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego, gdyz w przypadku zaistnienia przestanki z art. 151 § 2 k.p.a. organ zobowigzany
jest do wydania decyzji stwierdzajacej, iz zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem
prawa (wyrok z 20 lutego 2020 r., I OSK 942/18). Rozszerzona ochrona trwatosci decyzji ad-
ministracyjnej na podstawie art. 53 ust. 7 u.p.z.p. przystuguje tylko decyzjom ustalajagcym
lokalizacje inwestydji celu publicznego, a nie decyzjom odmownym. Dopuszczalne jest wigc
stwierdzenie niewaznosci decyzji o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go po uplywie terminu wskazanego w tym przepisie w przypadku zaistnienia przestanek,
o ktorych mowa w art. 156 § 1 k.p.a. i braku wystapienia przestanek negatywnych z art. 156
§ 2 k.p.a. (wyrok z 29 stycznia 2020 r., II OSK 3703/18).

W kwestii ustalenia warunkow zabudowy strona w postepowaniu o wydanie warun-
kéw zabudowy dla nieruchomosci sasiadujacej z nieruchomoscia wspdlng jest, co do za-
sady, wspolnota mieszkaniowa reprezentowana przez zarzad (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali*) lub zarzadce (art. 18 ust. 1 u.w.lL). Jedynie wyjat-
kowo, w razie wykazania przez cztonka wspolnoty, ze posiada on odrebny, a zwlaszcza
rozbiezny ze wspolnotg interes prawny, moze by¢ on uznany za strong, np. w sytuacji,
gdy przedmiotem postepowania administracyjnego bylo ustalenie warunkéw zabudowy
dla lokalu sasiadujacego z lokalem objetym odrebna wiasnoscig lokali (wyrok z 21 stycznia
2020 r., IT OSK 553/18).

,Dostep do drogi publicznej”, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p., jest to usta-
lanie dostepnosci komunikacyjnej na etapie decyzji o warunkach zabudowy, biorac pod
uwage specyfike tej instytucji prawnej i sytuacji, kiedy podmiot wnioskujacy nie musi dys-
ponowac tytulem prawnym do nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie okreslonej lo-
kalizacji (wyrok z 22 stycznia 2020 r., I OSK 3490/18). Pojecie , dostepu do drogi publicznej”

% Dz.U. 22015 1. poz. 1892; dalej: u.w.l.
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nalezy rozumie¢ w znaczeniu funkcjonalnym, co oznacza, ze dziatka, na ktoérej zaplanowano
realizacje inwestycji, powinna mie¢ zapewniong mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej celem
zapewnienia dojazdu. Dostep posredni polega na wykorzystaniu komunikacyjnym innej
dziatki lub dziatek, ktore oddzielaja dziatke inwestycyjna od drogi publicznej. Dostepnosc¢
komunikacyjna dziatki (terenu) jest pojeciem z pogranicza prawa administracyjnego i pra-
wa cywilnego i obejmuje ono dostep bezposredni badz posredni (wyrok z 17 lipca 2020 r.,
IT OSK 478/20).

Zabudowa w postaci zagrody prowadzi do powstania siedliska, co oznacza, ze art. 61
ust. 4 u.p.z.p. nie dotyczy mozliwosci posadowienia jakiegokolwiek obiektu budowlanego
w czesci gruntow nalezacych do gospodarstwa rolnego, lecz dotyczy zagospodarowania
siedliska jako zaplecza mieszkaniowego i gospodarczego dla gospodarstwa rolnego. Aby
mozna bylo przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy zastosowac art. 61 ust. 4
u.p.z.p., wniosek inwestora musi dotyczy¢ zabudowy w rodzaju zabudowy zagrodowej.
W decyzji o warunkach zabudowy musi takze zosta¢ okreslony rodzaj inwestycji (art. 54
ust. 1 w zw. z art. 64 ust. 1 u.p.z.p.). Oznaczenie rodzaju zabudowy stanowi bowiem istotny
przedmiotowo element decyzji o warunkach zabudowy. Organ pozostaje w tym zakresie
zwiazany wolg inwestora i nie moze ustala¢ warunkéw zabudowy w sposéb istotnie od-
biegajacy, czy tez odmienny od ksztaltu planowanego zamierzenia inwestycyjnego wska-
zanego przez inwestora (wyrok z 18 marca 2020 r., II OSK 337/19). Z art. 61 ust. 4 u.p.z.p.
wynika, ze przepiséw ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do zabudowy zagrodowej, w przypadku
gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwiazanego zta zabudowa przekracza Srednig
powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie. Z przepisu tego nie wynika natomiast
wymog, by grunty wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego musiaty by¢ potozone na
terenie tej samej miejscowosci oraz by grunty te nie byly od siebie oddzielone droga pu-
bliczng. Jedynym wymogiem, jaki mozna wywies¢ z art. 61 ust. 4 u.p.z.p., jest wymog, aby
grunty wchodzace w sklad gospodarstwa znajdowaly si¢ na terenie tej samej gminy (wyrok
z 22 maja 2020 r., II OSK 3184/19).

Tres¢ art. 50 ust. 2 u.p.z.p. wskazuje, ze zwolnienie od obowiazku uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy dotyczy jedynie robét budowlanych innych niz budowa obiektu
budowlanego, natomiast zakres zwolnienia nie obejmuje robdt budowlanych polegajacych
na budowie obiektu budowlanego, jak réwniez zmiany sposobu uzytkowania obiektu bu-
dowlanego lub jego czesci. W przepisie art. 59 ust. 1 u.p.z.p. w sposdb wyrazny wyrdznione
zostaly trzy przypadki, ktore wymagaja uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Jako
ze zmiana sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci zostata wskazana jako odrebny,
samodzielny przypadek, uprawnione jest stwierdzenie, ze wymodg uzyskania decyzji o wa-
runkach zabudowy dotyczy zmiany sposobu uzytkowania obiektu badz jego czesci, nieza-
leznie od tego, czy zmiana ta wiaze sie z wykonaniem robdt budowlanych i jakiego rodzaju
sa to roboty, tj. czy wymagaja pozwolenia na budowe czy tez nie (wyrok z 26 maja 2020 r.,
IT OSK 2971/19).

Dla ustalenia tresci normy prawnej wyptywajacej z art. 59 ust. 3 u.p.z.p. konieczne jest
zastosowanie innych metod wyktadni, gtéwnie na plaszczyznie celowosciowej i systemowej.
Jesli sie bowiem zwazy sig, ze w przypadku samowolnej zmiany zagospodarowania terenu,
o ktorej mowa w art. 59 ust. 2 ww. ustawy, a wiec w przypadku braku planu miejscowego,
wlasciwy organ administracji dysponuje instrumentem prawnym umozliwiajacym dopro-
wadzenie terenu do stanu zgodnego z prawem, tj. decyzja wydawana na podstawie art. 59
ust. 3 u.p.z.p., to przyjac trzeba, ze takze w razie samowolnej zmiany zagospodarowania
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terenu bez wzgledu na to, czy nastapilo to na terenie objetym planem miejscowym, czy tez
nieposiadajacym planu, stan zgodnosci z prawem osiaggac¢ nalezy przy zastosowaniu insty-
tucji przewidzianych w art. 59 ust. 3 u.p.z.p. Przyjecie sposobu interpretacji art. 59 ust. 3
w zw. z ust. 2 ustawy dokonanego jedynie przy zastosowaniu metody wykltadni gramatycz-
nej prowadzitoby do uznania, Zze w przypadku niezgodnej z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zmiany sposobu zagospodarowania terenu niewymaga-
jacej pozwolenia na budowe nie bytoby mozliwe uruchomienie postepowania w przedmio-
cie likwidacji skutkéw samowoli w powyzszym znaczeniu (postanowienie z 20 pazdzierni-
ka 2020 r., I OW 97/20; wyrok z 20 pazdziernika 2020 r., II OSK 2478/20).

3.11. Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa

W ramach postepowan dotyczacych lokalizacji i realizacji inwestycji tacznosci publicznej
konieczne jest uwzglednienie przepiséw ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug isieci telekomunikacyjnych?”. Celem ww. ustawy jest wprowadzenie szczegdlnych
regulacji na rzecz rozwoju dostepu do telekomunikacji oraz zniesienie barier dla inwesty-
¢ji w infrastrukture teleinformatyczna (uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy). Z art. 46
ust. 2 u.w.r.u.s.t. wynika uniwersalna zasada interpretacyjna, ze przeznaczenie terenu na
cele rolnicze i lesne nie wyklucza lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej, bez koniecznosci uzyskiwania uprzedniej zgody na przeznaczenie tego terenu
na cele nierolnicze. Inwestycja z zakresu facznosci publicznej na terenie przeznaczonym
w planie na cele rolne nie moze by¢ utozsamiana z "przeznaczeniem gruntéw rolnych na
cele nierolnicze” w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych ilesnych®. Bezprzedmiotowe jest badanie, czy teren objety wnioskiem objety byt
rowniez zgoda na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze. Brak sprzecznosci pomiedzy
rolnym ileSnym przeznaczeniem terenu, a zamiarem lokalizacji inwestycji z zakresu tacz-
nosci publicznej przesadza w istocie o braku koniecznosci uzyskania zgody na zmiane prze-
znaczenia (wyrok z 26 maja 2020 r., II OSK 2984/19 i podobnie w wyroku z 14 lipca 2020 r.,
IT OSK 951/10).

Zagadnienie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na grunty inwestycyjne jest jed-
nym z fundamentow polityki przestrzennej panstwa, ktora musi uwzglednia¢ wyrazona
w art. 5 Konstytucji RP zasade zrownowazonego rozwoju. Ksztattowanie polityki prze-
strzennej przez gming jest zadaniem publicznym, ktdre jest realizowane w oparciu o za-
sady wyrazone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wyktadnia
art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 2 pkt 1 u.o.g.r.l. prowadzi do wniosku, ze wskazywane przez gmine
korzysci ekonomiczne nie moga by¢ traktowane jako nakaz dla organu w zakresie wyta-
czenia z produkgji rolniczej gruntéw graniczacych z istniejacym ukltadem komunikacyjnym.
Majac na uwadze interes publiczny, stusznie przyznano prymat ochronie wartosci przy-
rodniczych, a wigc ochronie najcenniejszych produkcyjnie gleb. Prowadzona przez gmine
polityka wylaczania gruntow z produkgcji rolnej musi by¢ racjonalna i dysponowanie tak
duza rezerwga inwestycyjna nie uzasadnia w zadnym razie koniecznosci wytaczenia kolej-
nych gruntéow (wyroki z 26 maja 2020 r., I OSK 2397/19 i II OSK 2969/19). Realizacja czyn-
nikow ekonomicznych prowadzi do konfliktu z prowadzeniem ochrony gruntéw rolnych,

¥ Dz.U. 22017 1. poz. 2062 ze zm.; dalej: u.w.r.u.s.t.
% Dz.U. 22017 1. poz. 1116; dalej: u.o.g.r.l.
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do ktoérej Minister zostal zobowiazany na podstawie powszechnie obowiazujacych przepi-
sow ustawowych. Jednak majac na uwadze interes publiczny, stusznie przyznano prymat
ochronie wartosci przyrodniczych, a wigc ochronie najcenniejszych produkcyjnie gleb. Sad
wskazat, Ze zasadnie podkreslono, ze sam fakt utworzenia sprawnego uktadu komunikacyj-
nego nie oznacza, iz wszystkie grunty potozone przy drogach powinny by¢ zabudowywane
(wyroku z 5 listopada 2020 r., II OSK 1570/20). Przy wylaczaniu gruntéw rolnych ilesnych
z produkgji powinno sie bra¢ pod uwage takze dyrektywy wyptywajace z u.p.z.p., a zatem
zasade ksztattowania tadu przestrzennego oraz zasade zrownowazonego rozwoju — stano-
wiace podstawe wszelkich dzialan odnoszacych sie¢ do gospodarki przestrzennej, a takze
gléwny miernik prawidlowosci i legalnosci wykonywania przepisow tej ustawy w formach
w niej przewidzianych (wyrok z 8 grudnia 2020 r., II OSK 1993/18).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.o.g.r.l,, przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierol-
nicze i nieleSne, wymagajacego zgody, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepi-
sach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zas w ustepie 2 pkt5 tego prze-
pisu przyjeto, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne pozostatych gruntéw lesnych
wymaga uzyskania zgody marszatka wojewoddztwa, wyrazanej po uzyskaniu opinii izby
rolniczej. Zgoda na przeznaczenie gruntu lesnego na cele nielesne wydawana na podsta-
wie art. 7 ust. 2 u.o.g.rl. ma charakter decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 104
§1 k.p.a. Po uzyskaniu zgody w formie decyzji zmiany przeznaczenia gruntu lesnego na
cele nielesne dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 7
ust. 1 u.o.g.r.l.). Do zmiany tej dochodzi, zatem jezeli w oparciu o wyrazona wczesniej zgo-
de uprawnionego organu dany teren lesny zostat w uchwalonym planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczony na cele inne niz lesne. W ten sposob dochodzi do ,,skonsumo-
wania” udzielonej wczesniej przez uprawniony organ w trybie ustawy o lasach zgody na
przeznaczenie gruntéw lesnych na cele lesne, o ktérym mowa w uchwale NSA z 29 listopa-
da 2010 r., I OPS 1/10. Grunt lesny, jako nieprzeznaczony do produkcji lesnej, przestaje by¢
lasem w rozumieniu art. 3 u.o.l. i gruntem leSnym w rozumieniu art. 2 ust. 2 iart. 7 ust. 1
u.o.g.r.l. Jezeli okreslony teren zostat objety zgoda na zmiane przeznaczenia gruntu lesnego
na cele niele$ne, uzyskana przy sporzadzaniu miejscowego planu, ktory utracit juz moc,
ale takze ktory obowiazuje i w planie tym doszlo do zmiany tego przeznaczenia, to przy
sporzadzeniu dla tego terenu kolejnego planu, w przypadku zamiaru przeznaczenia tego
terenu na cele nielesne, nie jest wymagane uzyskanie zgody, o jakiej mowa w art. 17 pkt 6
lit. ¢) u.p.z.p. (wyrok z 28 kwietnia 2020 r., I OSK 1275/19).

Zgodnie z art. 16 ust. 1a u.o.l. starosta, po uzgodnieniu z wlascicielem lasu i zasigegnie-
ciu opinii wlasciwej miejscowo rady gminy, wydaje decyzje o uznaniu lasu za las ochronny
lub decyzje o pozbawieniu lasu ochronnego takiego charakteru. NSA zauwazyl, ze nawet,
jezeli wtasciciel lasu wyrazi zgode na pozbawienie swojego lasu statusu ochronnego, to
i tak starosta musi kierowac si¢ przestankami wymienionymi w art. 15 u.o.l. Jezeli dany las
nadal spelnia przynajmniej jedna z przestanek uzasadniajaca uznanie go za las ochronny,
to nawet wyrazenie zgody przez wlasciciela na zmiane tego statusu nie moze uzasadniac
pozbawienie charakteru ochronnego danego lasu. Organ musi kierowac si¢ zasadami po-
zbawiania lasu statusu ochronnego i dopiero ustalenie, ze przestaly obowigzywaé¢ w danej
sprawie ustawowe przestanki pozwalajace na dalsza ochroneg lasu jako lasu ochronnego
pozwolilyby — po uzyskaniu zgody wiasciciela lasu — na pozbawienie statusu ochronnego.
Brak zgody wtasciciela lasu na dalsze utrzymywanie jego statusu ochronnego nie moze
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stanowi¢ jedynej i wystarczajacej przestanki do pozbawienia lasu charakteru ochronnego
(wyrok z 26 maja 2020 r., IT OSK 3355/19).

Uproszczony plan urzadzenia lasu jest aktem stosowania prawa, o ktérym mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Podstawa wydania tego aktu sg przepisy u.o.l. Przepisy u.o.l, jak
rowniez przepisy u.p.z.p. nie przewiduja skutku w postaci eliminacji z obrotu prawnego
zmocy prawa czy tez bezskutecznosci uproszczonego planu urzadzenia lasu tylko z tego
powodu, ze teren, ktorego dotyczy uproszczony plan urzadzenia lasu w miejscowym pla-
nie zostat przeznaczony na cele nielesne. Zmiana gruntu z lesSnego na nielesny nastepuje
dopiero z chwila, gdy stanie sie ostateczna decyzja zezwalajaca na takie wylaczenie zgodnie
z tredcig art. 11 ust. 1 u.o.g.r.l. (wyrok z 20 kwietnia 2020 r., II OSK 2181/19).

3.12. Sprawy z zakresu wywtaszczenia nieruchomosci

W obrebie tego zagadnienia czes¢ spraw obejmowata kwestie wywlaszczenia nierucho-
mosci w ramach reformy rolnej, odszkodowan za mienie pozostawione poza granicami Pol-
ski czy odszkodowan za nieruchomosci przejete pod budowe drog publicznych. Znaczaca
czes$¢ orzeczen dotyczyta czasowego zajecia nieruchomosci na potrzeby wykonania prac
zwiazanych z prawidlowym funkcjonowaniem linii energetycznych i kwalifikowaniem tych
prac jako konserwacji, remontu badz przebudowy. NSA wyjasnil m.in., Ze nie mozna defini-
¢ji zamieszczonych w Prawie budowlanym?® przenosi¢ wprost na grunt art. 124b u.g.n. bez
uwzglednienia specyfiki regulacji i sytuacji faktycznej, ani nie mozna poprzestawac na defi-
nicjach Prawa budowlanego z pominigeciem obowiazkéw operatora systemu przesylowego,
o ktorych mowa w ustawie — Prawo energetyczne®. Przy analizie art. 124b u.g.n. nalezy
siega¢ do uregulowan Prawa energetycznego w zakresie obowiazkéw operatorédw i sposo-
bu realizacji tych obowiazkow. Przepis art. 124b u.g.n. stanowi jedynie narzedzie do ich
wypelniania. Sg to zatem dodatkowe wymagania, nieznajdujace swej podstawy w Prawie
budowlanym. Przeprowadzenie dziatari majacych na celu remont sieci w sposéb gwarantu-
jacy ,niezawodnos¢ funkcjonowania systemu elektroenergetycznego” moze by¢ uznane za
remont w rozumieniu art. 124b u.g.n., zwlaszcza jezeli w przypadku obiektu liniowego (na-
powietrznej linii energetycznej) nie dojdzie do zmiany parametrow uzytkowych i technicz-
nych takich jak dlugos¢ linii, jej przebieg, miejsce posadowienia poszczegdlnych stupow,
zwiekszenia mocy, napigcia lub zwigkszenia pola elektromagnetycznego (wyroki z: 13 mar-
ca 2020 r., I OSK 2194/18, I OSK 2195/18, I OSK 2196/18, I OSK 2197/18 i I OSK 2198/19 oraz
z 24 listopada 2020 r., I OSK 1311/20).

W sytuacji gdy doszto do ustalenia odszkodowania za wywlaszczona nieruchomos¢
w formie zawarcia umowy sprzedazy tej nieruchomosci w trybie art. 6 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci*, w ktorej to umowie
wskazano ceng nabycia nieruchomosci przez Skarb Panistwa, to brak jest podstaw do zasto-
sowania art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n. (wyrok z 22 kwietnia 2020 r., I OSK 4224/18).

W kwestii celu wywtaszczenia nieruchomosci w kontekscie ostatecznego sposobu jej
wykorzystania NSA wywiodl, Ze badanie realizacji takiego celu wywlaszczenia odnosnie
do konkretnej dziatki wchodzacej w jego zakres powinno by¢ dokonywane w aspekcie celu

¥ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333).
40 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 833).
1 Dz.U. 21974 1. Nr 10, poz. 64.
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podstawowego, tj. szeroko rozumianej budowy osiedla mieszkaniowego (wyrok z 30 kwiet-
nia 2020 r., I OSK 1116/19).

Ustawowe rozumienie wywlaszczenia nie moze mie¢ szerszego zakresu niz rozumienie
przyjete w Konstytucji. Decyzja o podziale nieruchomosci podejmowana jest na wniosek
wlasciciela gruntu. Przejécie wlasnosci dziatek wydzielonych pod drogi zgodnie z planem
nastepuje z mocy prawa. Nie stanowi ono zatem wywlaszczenia zaréwno w rozumieniu
przepisow Konstytugji, jak i art. 112 ust. 2 u.g.n. W konsekwencji do dzialek wydzielonych
pod drogi publiczne nie znajduje zastosowania art. 136 ust. 3 u.g.n., ktéry dotyczy wylacz-
nie nieruchomosci wywtaszczonych. Wniosek wiasciciela o dokonanie podziatu nie moze
skutkowa¢ powstaniem obowiazku zagospodarowania terenu zgodnie z planem. Nie ma
podstaw prawnych, aby wniosek jednego lub kilku wtascicieli o dokonanie podziatu uru-
chamiat procedure wywlaszczenia pozostatych terenéw celem zrealizowania drogi, czyli
zagospodarowania terenu zgodnie z planem. Plan miejscowy okres$la przeznaczenie terenu,
ale jako akt planistyczny nie pociaga za soba zadnych obowiazkéow dotyczacych zagospo-
darowania przez wiascicieli ich terenéw zgodnie z planem, i to w jakim$ okreslonym termi-
nie. Z tego wzgledu bez znaczenia w takiej sytuacji pozostaja terminy okreslone w art. 137
ust. 1 u.g.n. (wyrok z 1 grudnia 2020 r., I OSK 1319/20).

3.13. Sprawy ze stosunkow pracy i stosunkow stuzbowych

W sprawach dotyczacych wyptaty wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za niewyko-
rzystane urlopy policjantéw na podstawie art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*
mozna wyrdzni¢ dwie kategorie. Wyroki z: 29 kwietnia 2020 r., I OSK 3037/19; 29 wrzesnia
2020 r., I OSK 664/20 oraz 13 listopada 2020 r., I OSK 173/20W dotyczyty bezczynnosci w za-
kresie rozpoznania wniosku o wyplate wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za niewyko-
rzystane urlopy wypoczynkowe i urlopy dodatkowe w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby
w Policji. Natomiast wyroki z: 2 lipca 2020 r., I OSK 3258/19; 15 lipca 2020 r., I OSK 2928/19;
16 lipca 2020 r., I OSK 3155/19; 10 sierpnia 2020 r., I OSK 3259/19 oraz 25 sierpnia 2020 r.,
I OSK 3383/19 dotyczyly decyzji o odmowie wyptaty wyréwnania ekwiwalentu pienig¢zne-
go za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe i urlopy dodatkowe w zwigzku ze zwolnie-
niem ze stuzby w Poligji. Istota tych spraw odnosita si¢ do wyktadni art. 115a u.o.P., po wy-
daniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 30 pazdziernika 2018 r., K 7/15, w ktorym
orzekl, Ze art. 115a u.o.P. w zakresie, w jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za
1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30
czesci miesigcznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 zdanie
drugie Konstytucji RP. Jednakze ustawodawca nie uzupelnit normy prawnej ustalajacej pra-
wo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe i dodatkowe
0 sposob okreslenia wysokosci ekwiwalentu. W przedmiotowych sprawach spdr prawny
wymagal rozwazenia, czy organ Policji byt zobowigzany do uwzglednienia wniosku poli-
gjanta zwolnionego ze stuzby o wyplate wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewy-
korzystane urlopy wypoczynkowe iurlopy dodatkowe, naleznego na podstawie art. 114
ust. 1 pkt2 u.0.P., wobec braku spelniajacej standardy konstytucyjne normy ustawowej,
ktora umozliwiataby ustalenie wysokosci naleznego swiadczenia, a tym samym realizacje
tego prawa. NSA w powotanych wyrokach, uwzgledniajac tres¢ uzasadnienia wyroku Try-

2 Dz.U. 22017 r. poz. 2067 ze zm.; dalej: u.o.P.
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bunatu w sprawie K 7/15, uznat, Ze pomimo braku ustawowego zastapienia utamka 1/30
innym ufamkiem, mozna wyliczy¢ kwote nalezng, czyli kwote ustalong prawidtowo, ktora
po odjeciu kwoty wyplaconej stanowi brakujaca i niewyplacong zwolnionemu policjantowi
kwote ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, przy prawidlowej ,, wycenie” 1
dnia roboczego na dzien zwolnienia policjanta ze stuzby. W praktyce bedzie to oznaczacd, ze
nalezy — po ustaleniu liczby dni niewykorzystanego urlopu przystugujacego zwolnionemu
policjantowi — ilo$¢ urlopu pomnozy¢ przez wysokos¢ wynagrodzenia przystugujacego mu
za 1 dzien roboczy na dzien zwolnienia ze stuzby. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze art. 115a
u.0.P. odwoluje si¢ do ostatniego jednomiesiecznego uposazenia bez odniesienia do jakie-
gokolwiek okresu rozliczeniowego czasu stuzby. Brak jest zatem podstaw, aby dokonywac
wyliczenia warto$ci uposazenia za 1 dzien roboczy policjanta w 3-miesigcznym okresie roz-
liczeniowym i mnozy¢ uzyskana wartos$¢ przez liczbe dni niewykorzystanego urlopu (por.
wyrok z 2 lipca 2020 r., I OSK 3258/19).

Odnotowania wymaga rowniez poglad wyrazony przez NSA w sprawach, w ktérych
przedmiotem skargi byta decyzja o pozbawieniu policjanta prawa do uposazenia za okres
pozostawania na zwolnieniu lekarskim w zwiazku z nieprawidlowym wykorzystaniem
tego zwolnienia (wyroki z: 14 lipca 2020 r., I OSK 2436/19 oraz 13 pazdziernika 2020 r.,
I OSK 394/19). Sad stwierdzil, ze zawarte w art. 121e ust. 7 u.o.P. pojecie ,,wykorzystywania
zwolnienia lekarskiego w sposdb niezgodny z jego celem” ma charakter bardzo ogdlny. Ra-
tio legis art. 121e cyt. ustawy byto m.in. ujednolicenie zasad wykorzystania zwolnien lekar-
skich tak, aby w stuzbach mundurowych byly stosowane takie same zasady jak w sektorze
cywilnym (art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa®). Celem zwolnienia lekarskiego jest
uzyskanie przez chorego policjanta pelnej zdolnosci do stuzby. Zwigzane z konkretnym
policjantem zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby
implikuje domniemanie, Zze policjant, ktérego to zaswiadczenie dotyczy, jest niezdolny do
stuzby z powodu choroby przez okres wskazany w tym zaswiadczeniu. Samo zwolnienie
lekarskie nie stanowi metody leczenia, lecz ma sprzyja¢, obok zaleconego procesu leczenia,
powrotowi policjanta do stuzby. Przebywajacy na zwolnieniu lekarskim policjant nie moze
zatem traktowac¢ okresu zwolnienia lekarskiego jako czasu wolnego od stuzby, ktérym
moze swobodnie dysponowad. Podobne stanowisko NSA zajat w odniesieniu do Zolnierzy
zawodowych — art. 60e ust. 7 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnie-
rzy zawodowych* (wyrok z 8 sierpnia 2020 r., I OSK 2243/18).

Odnoszac sie do kwestii niewaznosci orzeczenia Centralnej Wojskowej Komisji Lekar-
skiej, wydanego w przedmiocie zdolnosci do petnienia zawodowej stuzby wojskowej, NSA
stwierdzil, Zze analiza § 25 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 czerwca
2015 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wiasciwo-
sci i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach* prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca wprowadzil unormowanie szczegdlne — odrebny tryb nadzoru,
w ktorym okreslit mozliwos¢ wzruszenia orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej. Powyz-
szy sposob regulacji pozwala na przyjecie, ze mozliwo$¢ wzruszenia orzeczenia wojskowej
komisji lekarskiej moze nastapi¢ wylacznie w trybie okreslonym w tym przepisie. W przy-

8 DzU. 22017 r. poz. 1368 ze zm.
“4DzU. z2016. poz. 1726 ze zm.
¥ Dz.U. 22015 . poz. 761.
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padku, gdyby racjonalny ustawodawca zamierzat rozszerzy¢ katalog srodkéw weryfikacji
orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej o inne tryby szczegodlne, to tego rodzaju ogranicze-
nie sformulowatby wprost w ww. rozporzadzeniu. Rozpoznanie wniosku strony powinno
by¢ dokonane na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. (wyrok z 30 kwietnia 2020 r., I OSK 485/19).

W sprawach dotyczacych przyznania dodatku wyréwnawczego sedziom saddéw po-
wszechnych NSA wskazal, ze z tresci art. 77 §7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych* wynika, ze w razie delegowania sedziego do sadu row-
norzednego, sedziemu przystuguje dodatek funkcyjny wizytatora sadu okregowego. Nie
oznacza to jednak, Zze sedzia otrzymujacy dodatek orzeczniczy z tytutu delegacji zaczyna
rowniez petic¢ funkcje wizytatora, czy chocby, ze powinien by¢ traktowany za osobe pel-
niacq taka funkcje. Wobec tego w takiej sytuacji, pomimo zbiegu uprawnien do dodatku
funkcyjnego z tytulu delegowania oraz dodatku funkcyjnego z tytutu petnienia danej funk-
qji, regulacja § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2009 r.
w sprawie funkcji przystugujacych sedziom®, podobnie jak iregulacja § 5 ust.1 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie funkcji oraz sposobu
ustalania dodatkéw funkcyjnych przystugujacych sedziom®, nie znajduje zastosowania
(wyroki z: 23 czerwca 2020 r., I OSK 2203/19 oraz 13 pazdziernika 2020 r., I OSK 2513/19).

3.14. Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W tym obszarze przewazaly sprawy dotyczace choréb zawodowych oraz sprawy do-
tyczace kary pienieznej za wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastepczych
w rozumieniu ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (tzw. dopalacze).

Dokonujac oceny uchwaty Krajowej Rady Fizjoterapeutow odmawiajacej skarzacemu
stwierdzenia prawa wykonywania zawodu fizjoterapeuty, wydanej na podstawie art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty*’, Sad pierwszej instancji
uznatl, Ze zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 8 ustawy stanowiacym, ze dyplomem potwierdzajacym
posiadanie kwalifikagji jest dyplom wydany osobie, ktora ukonczyla przed dniem wejscia
w zycie ustawy szkole policealna publiczna lub niepubliczng o uprawnieniach szkoty pu-
blicznej i uzyskata tytut zawodowy technika fizjoterapeuty. Z tresci art. 13 ust.1 pkt 5 lit. a)
ustawy Sad wywiddl, ze dokumentem potwierdzajacym kwalifikacje moze by¢ oprocz dy-
plomu, czy swiadectwa takze zaswiadczenie. Dokument ten moze by¢ w rozumieniu usta-
wy traktowany jako dyplom, jesli tylko potwierdza zdobycie przez skarzacego wyksztatce-
nia uprawniajacego go do postugiwania sie tytulem technik fizjoterapii. Dokonujac ustalen,
czy blisko dwuletnie ksztalcenie podyplomowe uprawniato skarzacego do wykonywania
zawodu fizjoterapeuty, nalezalo wzia¢ pod uwage wymogi, jakie wéwczas stawiano dla
uzyskania omawianych uprawnien. Stosujac za$ art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. a) i ust. 3 ustawy
nalezato przyjac taka ich interpretacje, ktora nie naruszy zasady ochrony praw nabytych
wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP inie bedzie prowadzita do zbytniego formalizmu.
NSA zaznaczyl, ze przy ocenie przygotowania do wykonywania zawodu fizjoterapeuty nie
mozna pomina¢ przedstawionych dyplomow, swiadectw, zaswiadczen, ktdre potwierdzaja

% Dz.U. 22018 r. poz. 23 ze zm.
¥ Dz.U. 22013 r. poz. 151.
¥ Dz.U. 22018 r. poz. 591.
¥ Dz.U. 22018 r. poz. 505 i 1000.
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przygotowanie w tym przedmiocie osoby wystepujacej o stwierdzenie prawa wykonywania
zawodu fizjoterapeuty. Nie mozna pozbawic osoby majacej przygotowanie do prowadzenia
masazu prawa wykonywania zawodu (wyrok z 21 maja 2020 r., IT OSK 2708/19).

Odnoszac si¢ do problemu szczepient ochronnych, NSA stwierdzil, Ze Program Szcze-
pienn Ochronnych na dany rok wskazuje terminy, w jakich osoby powinny by¢ poddawane
szczepieniom, natomiast o realizacji szczepien obowiazkowych i kwalifikacji do ich podania
u dziecka decyduje kazdorazowo lekarz, po uprzednim wykonaniu szczegdtowego badania
obecnego stanu zdrowia dziecka oraz zebraniu potrzebnych informacji podczas wywiadu
z rodzicem. Warunkiem wykonania szczepienia jest prawidlowe wykonanie badania kwalifi-
kacyjnego wykluczajacego przeciwwskazania do szczepienia. NSA podzielit poglad prezento-
wany w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, ze poddanie si¢ lekarskiemu badaniu kwa-
lifikacyjnemu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi*, jest elementem obowigzku szczepienia
ochronnego. Wykonanie tego obowigzku obcigza zobowigzanego lub osobe odpowiedzialng
za wykonanie obowiazku przez zobowiazanego. Niepoddanie si¢ badaniu kwalifikacyjnemu
jest rtbwnoznaczne z niewykonaniem obowiazku poddania si¢ obowigzkowemu szczepieniu
ochronnemu (zob. wyroki z: 21 listopada 2019 r., II OSK 3322/17, I OSK 43/18). Niepoddanie
dziecka badaniu kwalifikacyjnemu bylo réwnoznaczne z niewykonaniem obowigzku pod-
dania si¢ obowiazkowemu szczepieniu ochronnemu (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi®), a tym samym
stanowilo podstawe do podjecia czynnosci egzekucji administracyjnej i zastosowania $rodka
egzekucyjnego w postaci grzywny w celu przymuszenia na podstawie art. 119 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*?, zgodnie z ktérym grzy-
wne w celu przymuszenia naklada sig, gdy egzekucja dotyczy spelnienia przez zobowiaza-
nego obowiazku znoszenia lub zaniechania albo obowiazku wykonania czynnosci, a w szcze-
gblnosci czynnosci, ktorej z powodu jej charakteru nie moze spetni¢ inna osoba za zobowia-
zanego (wyrok z 21 kwietnia 2020 r., I OSK 899/19).

3.15. Sprawy dotyczace uprawnien mieszkaniowych

Réwnowaznik pieniezny za brak lokalu przystuguje tylko w razie nieposiadania lokalu
mieszkalnego. NSA przyjal, Ze policjant traci uprawnienie do rownowaznika, kiedy na skutek
zmiany (ujawnienia) okolicznosci faktycznych okaze sig, ze jest on posiadaczem odpowiednie-
go lokalu w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Posiadanie lokalu miesz-
kalnego nie zostato powigzane w zaden sposob z tzw. legalnym posiadaniem. Posiadanie jest
stanem faktycznym, co oznacza, ze kazde posiadanie lokalu mieszkalnego (domu) uzasadnia
cofniecie rownowaznika, ktdrego ewentualng konsekwencja jest obowiazek zwrotu roéwno-
waznika nienaleznego. Brak formalnego odbioru budynku i pozwolenia na uzytkowanie nie
moze by¢ traktowany jako brak zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w sytuacji posiadania
lokalu umozliwiajacego zamieszkanie zgodnie z przystugujacymi normami. Okolicznos¢, ze
do czasu zawiadomienia wtasciwego organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy,
w domu nie mozna bylo zamieszkiwac, nie ma zadnego znaczenia w sprawie, w sytuacji fak-
tycznego w nim zamieszkiwania (wyrok z 2 pazdziernika 2020 r., I OSK 492/19).

' Dz.U. 22016 1. poz. 1866.
1 Dz.U. 22016 1. poz. 1866 ze zm.
2 Dz.U. 22014 1. poz. 1619 ze zm.
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Warunek przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu (art. 94 ust. 1 u.0.P.) wia-
zac nalezy tylko z taka sytuacja, w ktorej policjant spelnia warunki do uzyskania przydziatu
lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej, lecz lokalu takiego nie otrzymat.
Natomiast jesli policjant ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscowosci petnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej w formie przewidzianej przez ustawe (art. 95), to nie
spelnia on ustawowych warunkéw do uzyskania prawa do lokalu (art. 88). W konsekwen-
qji taki policjant nie spelnia przestanki przyznania pomocy finansowej okreslonej w art. 94
ust. 1 u.0.P. Najem lokalu mieszkalnego o odpowiedniej dla policjanta powierzchni, ktérego
wynajmujacym jest gmina, stanowi zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych najemcy. Skoro
tak, to wyczerpuje to przestanke posiadania lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej (wyrok z 27 maja 2020 r., I OSK 639/19).

W art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego™ ustawodawca przewidzial, ze usta-
lajac stawke czynszu za 1 m kw. powierzchni uzytkowej lokalu wchodzacego w skfad pu-
blicznego zasobu mieszkaniowego, jego wlasciciel powinien uczyni¢ to z uwzglednieniem
co najmniej czterech, wymienionych w tym przepisie czynnikow, wsrdd ktérych znajduje
si¢ taki czynnik, jak polozenie budynku, to brak uwzglednienia tego kryterium w uchwale
rady miejskiej w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszka-
niowym zasobem Gminy w latach 2017-2021” dowodzi tego, iz uchwata ta w zaskarzonej
czesci zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa. Uzyte w tym przepisie sformutowa-
nie ,w szczegolnosci” nie moze by¢ rozumiane jako tozsame z pojeciem , przyktadowo”.
Zgodnie z zasadami prawidiowej polszczyzny fraza przystéwkowa: ,w szczegolnosci”
oznacza: , gtownie” lub ,zwlaszcza”. Zawarcie zatem w omawianym przepisie powyzszego
sformutowania, zgodnie z zasadami wykladni jezykowej, musi by¢ przez to rozumiane jako
nakaz ustawodawcy, by Rada Gminy, bedaca wtascicielem lokali stanowiacych gminny za-
sob lokalowy, ustalajac stawke czynszowa z tytutu ich wynajmowania, okreslata ja przy
uwzglednieniu co najmniej wymienionych w pkt 1-4 art. 7 ust. 1 ustawy kryteriow (wyrok
z 28 kwietnia 2020 r., I OSK 838/19).

3.16. Sprawy z zakresu obronnosci

W odniesieniu do konfliktu pomiedzy obowiazkiem wykonania $wiadczen osobistych
w ramach powszechnego obowiazku obrony Ojczyzny — ustanowionego przepisami art. 85
ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej**, a wyznawanymi przez niego przekonaniami religijnymi
i jego sumieniem — chronionymi przepisami art. 53 ust. 1 Konstytucji RP oraz aktéw miedzy-
narodowych NSA uznal, Ze zaréwno z norm prawa miedzynarodowego (art. 9 Konwengji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®, art. 18 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych®, art. 10 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej”,
jak iznorm ustanowionych w Konstytucji RP nie wynikaja przestanki do kwestionowa-

% Dz.U. z 2016 1. poz. 1610.

> Dz.U. 22016 1. poz. 1534 ze zm.
% Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284.
% Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.
5 Dz.Urz. UE C 2007.303.1.
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nia konstytucyjnosci art. 206a ustawy o powszechnym obowiazku obrony w tym zakresie,
w jakim nie uwzglednia on osob, ktore odmawiaja wykonania swiadczen osobistych, jako
sprzecznych z ich sumieniem i przekonaniami religijnymi. Obowiazujace regulacje prokla-
mujace wolnos¢ sumienia i wyznania dopuszczaja ich ograniczenie w drodze ustaw, gdy
jest to konieczne m.in. dla ochrony bezpieczenstwa publicznego (wyrok z 12 marca 2020 r.,
IT OSK 1259/18).

Termin, o ktéorym mowa w art. 134a ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*® jest terminem prawa material-
nego. Zlozenie wniosku przez pracodawce po uptywie terminu okreslonego w tym przepi-
sie powoduje niemoznos¢ realizacji uprawnien pracodawcy wynikajacych z art. 134 ust. 1a,
ktore wygasaja, a przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci ich przywrocenia. Zdaniem
NSA nie mozna przyjac¢ aby poczatkowym terminem do ztozenia takiego wniosku byt dzien
przeniesienia powotanego do pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej Zoinierza do rezer-
wy, anie dzien, w ktérym $wiadczenie to zostato przez pracodawce wyptacone. Z art. 125
ustawy, w oparciu o ktory pracodawca obowigzany jest wyplaci¢ odprawe, wynika, ze obo-
wiazek ten powstaje juz w chwili powotania pracownika do odbywania terytorialnej stuzby
wojskowej, a nie dopiero z chwila przeniesienia go do rezerwy, czyli po odbyciu stuzby.
Réwniez wykladnia celowosciowa przemawia za powyzszym rozumieniem przepisu. Trud-
no bowiem zaakceptowac poglad, iz w przypadku gdy czas trwania terytorialnej stuzby
wojskowej zostalby okreslony na maksymalny okres szesciu lat (art. 98j ust. 1 ustawy) pra-
codawca musialby oczekiwac¢ na zwrot wyptaconej odprawy przez tak dtugi okres, co sta-
nowiloby zerwanie zwiazku czasowego miedzy wyplata przez pracodawce $wiadczenia,
a data mozliwosci uzyskania jej zwrotu (wyrok z 26 maja 2020 r., II OSK 3027/19).

3.17. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego

Wsrdd rozpoznawanych spraw z ww. zakresu na uwage zastuguja wyroki, w ktorych
NSA uznat, ze:

— uchwala ustalajaca diety oraz zwrot kosztéw podrozy sottysom jest aktem prawa
miejscowego. Zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz zaréwno diety, jak i zwrot kosztow
podrézy maja charakter powtarzalny. Przepisy te maja charakter generalny, poniewaz ich
adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec gminy, ktory pehiltby funkcje
soltysa ktoregokolwiek sotectwa w tej gminie. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaly nie
jest zbyt liczny, to jednak przez okreslenie go wspdlna cecha, jaka jest petnienie funkcji
soltysa, przepisy tej uchwaly staja si¢ generalnymi (wyrok z 28 kwietnia 2020 r., II OSK
570/19);

— na gruncie przepisu art. 24f u.s.g. chodzi o ujawnienie faktu rzeczywistego (realnego)
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (rolniczej) przez radnego, z wykorzystaniem mie-
nia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat. Wykorzystanie mienia gminy
musi pozostawa¢ w zwiazku funkcjonalnym z dziatalnoscia gospodarcza. Wymaga przy
tym podkreslenia, ze sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru, ingerujaca
w wole powszechna, musi by¢ zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposdéb jednoznaczny
i nie budzacy watpliwosci przestanek wynikajacych z normy prawa materialnego, nakazu-
jacych wygaszenie takiego mandatu (wyrok z 11 lutego 2020 r., II OSK 3681/19);

% Dz.U 22017 r. poz. 1430 ze zm.
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— przepis art. 13 ust. 2 pkt2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®, musi si¢ odnosi¢ do celu dzialania tej instytucji
kultury, dla realizowania ktdrego zostala utworzona. O ile dziatalno$¢ inna niz kulturalna
nie powinna by¢ wymieniona szczegétowo, to sformutowanie w tresci statutu Agencji Ar-
tystycznej — stanowiacego zatacznik do uchwaly Rady Miasta — nie powinno pozostawiac
watpliwosci, ze zakres tej dziatalnosci nie bedzie catkowicie odbiegat od celu, dla ktérego
instytucja ta zostala powotana. Odmienna interpretacja normy art. 13 ust. 2 pkt 2 u.p.d.k.
otwierataby mozliwo$¢ prowadzenia podwdjnej dziatalnosci — jednej wynikajacej ze statutu
i drugiej, ustalanej autonomicznie przez instytucje kultury na podstawie obowiazujacych
przepisow. Taki dualizm prawnych podstaw (o réznej mocy prawnej), prowadzenia dziatal-
nosci przez instytucje kultury jest niedopuszczalny. Prawidlowa wykladnia przepisu art. 13
ust. 2 pkt 6 u.p.d.k. prowadzi do uznania, ze organizator instytucji kultury moze wskazac
zakres dziatalnosci innej niz kulturalna (réwniez dziatalno$ci gospodarczej), ale musi by¢
ona powiazana z celem dziatania instytugji i statut Agencji Artystycznej powinien to jasno
i precyzyjnie okresla¢ (wyrok z 21 maja 2020 r., II OSK 2828/19);

— brak aktywnego udziatu radnego w dyskusjach na forum rady moze wywotywac
jedynie odpowiedzialnos¢ polityczng radnego, znajdujaca odzwierciedlenie w decyzjach
wyborcdw, oceniajacych dotychczasowa dziatalno$¢ radnego na forum organéw gminy,
w ewentualnych kolejnych wyborach samorzadowych. Skoro obowigzek radnego czynne-
go udzialu w pracach rady, w tym poprzez aktywny udziat dyskusjach (debatach) nie jest
prawnie sankcjonowany, nie mozna mowic o jakiejkolwiek sankcji prawnej za naruszenie
tego obowiazku. Z jednej strony, podkresli¢ bowiem nalezy obowiazek czynnego udzialu
radnego w pracach organéw gminy oraz tych jednostek organizacyjnych, do ktorych zostat
wybrany lub desygnowany, co obejmuje udziat w dyskusjach i glosowaniach, lecz z drugiej
strony regulacja zobowiazujaca radnych do czynnego udziatu w pracach rady i w innych
strukturach gminy nie jest poparta zadnymi sankcjami w przypadku niewywiazywania si¢
radnego z przyjetych obowigzkoéw (wyrok z 7 lipca 2020 r., II OSK 600/20).

3.18. Sprawy cudzoziemcow

W wigkszosci spraw z tego zakresu orzekano na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o cudzoziemcach® oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Rozstrzygajac problem dopuszczalnosci skargi cudzoziemca na decyzje wydana
w przedmiocie rozpoznania wniosku w sprawie przedtuzenia zezwolenia na prace na tery-
torium RP, NSA stwierdzil, ze zgodnie z art. 88a ust. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, strona postepowania o wydanie, przedtu-
zenie lub uchylenie zezwolenia na prace cudzoziemca jest wylacznie podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Cudzoziemiec, ktéremu podmiot powierza wykony-
wanie pracy posiada jedynie interes faktyczny (postanowienie z 21 pazdziernika 2020 r.,
IT OSK 2056/20).

* Dz.U. 22005 r. Nr 131, poz. 1091 ze zm.; dalej: u.p.d.k.
0 Dz.U. 22020 r. poz. 35.

1 Dz.U. 22019 r. poz. 1666.

62 Dz.U. 22019 1. poz. 1482.
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Posiadanie przez cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej numeru PESEL jest obowiazkowe, albowiem jego nadanie zwigzane jest z wypelnie-
niem obowiazku meldunkowego natozonego na niego ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnos$ci®® (postanowienie z 9 marca 2020 r., II OZ 119/20).

Odnoszac sie do obowiazku rozpatrzenia przez organ przestanek udzielenia zgody
na pobyt tolerowany ihumanitarny, gdy podstawa zobowiazania jest art. 329a ustawy
o cudzoziemcach, NSA wyijasnil, ze ustawodawca nie wytaczyt takiego obowigzku. Arty-
kut 329a ustawy o cudzoziemcach przewiduje szczegdlny tryb postepowania, w sprawie zo-
bowiazania cudzoziemca do powrotu, w odréznieniu od zwyklego trybu z art. 302 ustawy
o cudzoziemcach. Decyzja o zobowigzaniu do powrotu w tym trybie wydawana jest przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, na wniosek Komendanta Gléwnego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego. W art. 329a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach przewidziano dwie odrebne i niezalezne
podstawy wydania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Pierwsza z nich to
istnienie obawy, ze cudzoziemiec moze prowadzi¢ dziatalno$¢ terrorystyczna lub szpie-
gowska. Druga przyczyna wydania decyzji zobowigzujacej do powrotu to stwierdzenie, ze
cudzoziemiec jest podejrzewany o popelnienie jednego z tych przestepstw. Przepis art. 329a
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach stanowi lex specialis wobec takich ogdlnych podstaw wyda-
nia decyzji zobowiazujacej do powrotu jak m. in. wzgledy obronnosci lub bezpieczenistwa
panistwa lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego lub interes RP (art. 302 ust. 1
pkt 9 ustawy o cudzoziemcach). Powotany przepis ma by¢ skutecznym i szybkim srodkiem
administracyjnym zapobiegajacym zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego w postaci
szpiegostwa lub dziatalnosci terrorystycznej. Ma on zastosowanie do wszystkich przypad-
kéw, gdy istnieje obawa, ze cudzoziemiec moze prowadzi¢ dziatalno$¢ terrorystyczna lub
szpiegowska, albo podejrzewany jest o jedno z tych przestepstw. NSA stwierdzil, ze przepis
art. 329a ustawy o cudzoziemcach jest integralnie powiazany z calg instytucja zobowiaza-
nia do powrotu. W przypadku wydawania decyzji na podstawie tego przepisu obowigzu-
ja takie same zasady, jak w przypadku wydawania decyzji na podstawie art. 302 ustawy
o cudzoziemcach. Ustawodawca w przepisie art. 356 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach uzy?t
sformutowania ,w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu”, azatem rozstrzy-
gniecie w przedmiocie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, a w razie
jej nieudzielenia w przedmiocie udzielenia zgody na pobyt tolerowany musi by¢ zawarte
w kazdej decyzji o zobowigzaniu do powrotu bez wzgledu na tryb, w jakim wydawana jest
ta decyzja (wyrok z 17 listopada 2020 r., I OSK 744/20).

3.19. Sprawy dotyczgce kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych

Rozpoznajac skarge kasacyjna skarzacej, dotyczaca orzeczenia Komisji Regulacyjnej do
spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, przyznajacego skarzacej Pa-
rafii odszkodowanie w okreslonej kwocie pienieznej od Skarbu Panstwa, NSA wskazal, ze
w Swietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 13 marca 2013 r., K 25/10 nie budzi wat-
pliwosci, ze orzeczenie Komisji Regulacyjnej podlega zaskarzeniu do sadu administracyjne-
go, poniewaz jest decyzja administracyjna. W konsekwencji wnoszacego skarge obowiazuje
wymog z art. 53 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktéorym termin do wniesienia skargi do sadu admi-

6 Dz.U. 22019 r. poz. 1397.
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nistracyjnego wynosi 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie.
Jest to termin ustawowy, ktorego sad administracyjny nie moze przedtuzyc. W przypadku
uptywu terminu do wniesienia skargi strona skarzaca moze ztozy¢ wniosek o przywrdcenie
terminu (postanowienie z 2 grudnia 2020 r., II OSK 1314/18).

Na wyrok TK K 25/10 powotat si¢ NSA oddalajac zazalenie Prokuratora Rejonowego
na postanowienie Sadu pierwszej instancji o odrzuceniu wniosku o przywrocenie terminu
do wniesienia skargi na orzeczenie Komisji Regulacyjnej w przedmiocie przyznania od-
szkodowania za nieruchomos¢. NSA wskazat, ze niezajecie przez Trybunal jednoznacznego
stanowiska w kwestii dotyczacej charakteru orzeczenia Komisji, nie oznacza, ze wylaczona
byla mozliwo$¢ zaskarzenia tego aktu do sadu administracyjnego, w tym wnioskowania
o przywrocenie terminu do wniesienia skargi inie pozbawiato Prokuratora mozliwosci
wniesienia wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi na przedmiotowe roz-
strzygniecie i wykazania braku winy w uchybieniu terminu, co powinno nastapi¢ przez
ztozenie wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia skargi, w terminie 7 dni, od daty
publikacji wyroku K 25/10 (postanowienie z 4 marca 2020 r., II OZ 201/20, takze postano-
wienie z 27 listopada 2018 r., I OZ 1195/18).

3.20. Sprawy dotyczace przejecia mienia z naruszeniem prawa

Problematyka spraw z zakresu przejecia mienia z naruszeniem prawa i pojawiajace
sie w tej kwestii zagadnienia sa tozsame z problemami z lat poprzednich. W tej kategorii
wiekszos¢ spraw dotyczyta zagadnien zwigzanych ze stosowaniem dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej** oraz spraw dotyczacych przejecia
gospodarstw rolnych i nacjonalizacji przemystu.

Stosowanie procedury z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej®, nie stuzy ustalaniu, ktora z podstaw przejecia przewidziana
w art. 2 dekretu PKWN miala w sprawie zastosowanie i na jakiej podstawie Skarb Paristwa
nabyt prawo do nieruchomosci. Przepis § 5 rozporzadzenia mozna stosowa¢ wowczas, gdy
podstawa nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa byly okolicznosci okreslone w art. 2
ust. 1 lit. e) dekretu PKWN. Nie mozna natomiast w tym trybie ustala¢, jaka inna podsta-
wa dekretowa stanowila przestanke nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa (wyrok
z 15 stycznia 2020 r., I OSK 1662/18).

Dla realizacji celéw z art. 1 ust. 2 lit. a)—c) dekretu PKWN (upetnorolnienia lub utwo-
rzenia nowych gospodarstw rolnych, tworzenie w poblizu miast i osrodkow przemysto-
wych gospodarstw dla produkcji ogrodniczo-warzywniczej) mozliwe byto przejmowanie
gruntow rolnych wraz ze znajdujacymi si¢ na nich obiektami kubaturowymi. Dla realizacji
celow opisanych pod lit. e) i d) dekretu, bylo jednak przejmowanie jedynie gruntéw. W tych
jednostkach redakcyjnych przepisu mowa jest bowiem o zarezerwowaniu ,,odpowiednich
terenéw” (ale nie ,,odpowiednich obiektéw”) na realizacje okreslonych celéw, a wiec stwo-
rzenie odpowiedniego rezerwuaru gruntow na te cele przeznaczonych (wyrok z 14 paz-
dziernika 2020 r., I OSK 775/20).

% Dz.U. 21945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.; dalej: dekret PKWN.
% Dz.U. 21945 r. Nr 10, poz. 51.
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Z art.1 iart.2 rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow zdnia 1 wrzesnia
1919 r. normujacego przenoszenie wtasnosci nieruchomosci ziemskich®, wynika, ze wy-
mog uprzedniego uzyskania zezwolenia wladzy panstwowej dla przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci ziemskich dotyczyt rowniez dziatow spadkdéw, jezeli smier¢ spadkodawcy
nastapita po 1 stycznia 1919 r. Rozporzadzenie to mialo réwniez zastosowanie do umo-
wy dziatowej z dnia 10 lutego 1939 r., albowiem otwarcie spadku nastgpito po 1 stycznia
1919 1., a w sktad spadku wchodzily nieruchomosci ziemskie (wyrok z 12 marca 2020 r.,
I OSK 2867/19).

Artykut 3 ust. 1 pkt C.1 ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Parist-
wa podstawowych gatezi gospodarki narodowej”, odnosi si¢ réwniez do przedsiebiorstw
zeglugowych. Zgodnie z tym przepisem panstwo przejmuje na wiasnos¢ za odszkodowa-
niem przedsiebiorstwa komunikacyjne (kolei zelaznych normalnych i waskotorowych, kolei
elektrycznych, komunikacji powietrznej). Wyliczenie zawarte we wskazanym przepisie nie
stanowi zamknietego katalogu, a ma charakter jedynie przykltadowy, o czym swiadczy uzy-
cie przez prawodawce parentezy (nawiasu) w analizowanym przepisie (wyrok z 4 marca
2020 r., I OSK 2174/18).

3.21. Sprawy dotyczace posiadania broni i materiatdw wybuchowych

Kwestie odmowy wydania pozwolenia na bron reguluje art. 15 ust. 1 pkt2 ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji®®, zgodnie z ktorym pozwolenia na bron nie wyda-
je sie osobie o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej i pkt 4, zgodnie z ktérym
pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobie uzaleznionej od alkoholu lub od substancji psy-
choaktywnych. NSA wskazal, Ze orzeczenia lekarskie i psychologiczne wydane w oparciu
o przepisy ustawy o broni i amunicji stanowia podstawe do wydania przez witasciwy or-
gan Policji decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia na bron. NSA podkreslil, ze zgodnie
z art. 15h ust. 7 ustawy o broni i amunicji, orzeczenie lekarskie lub psychologiczne wydane
w trybie odwotlania jest ostateczne, co oznacza, ze wydawane w wyniku rozpatrzenia odwo-
fania orzeczenia majace ostateczny charakter sq wigzace dla organow Policji prowadzacych
postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na bron i organy te nie sa uprawnione do
ich oceny. Sam zas fakt wydania ostatecznego negatywnego orzeczenia lekarskiego stanowi
okoliczno$¢ wystarczajaca do odmowy wydania pozwolenia na bron. Z przepiséw ustawy
o broni i amunicji wynika, ze dokonywanie oceny stanu zdrowia fizycznego i psychicznego
0sOb ubiegajacych sie o pozwolenie na bron zostalo przekazane upowaznionym do tego
lekarzom i psychologom. Zakres i sposdb przeprowadzania badan poprzedzajacych wyda-
nie stosownego orzeczenia zostal scisle okreslony w przepisach tej ustawy. Przewidziany
tam zostal swoistego rodzaju tryb postepowania, ktory przewiduje mozliwos¢ sktadania
przez osobe podlegajaca badaniom, a takze organ Policji, odwotan od orzeczen lekarskich
i psychologicznych. Tego rodzaju regulacja dotyczaca czynnosci specjalistycznych, jakimi
sa niewatpliwie badania lekarskie, stanowi procedure odrebna od procedury administra-
cyjnej. Ostateczne orzeczenia lekarskie nie podlegaja wiec weryfikacji przez organy Policji
w prowadzonych przez nie postepowaniach o wydanie pozwolenia na bron. Jezeli zatem

6 Dz.U. Nr 73, poz. 428 ze zm.
7 Dz.U. Nr 3, poz. 17 ze zm.
%8 Dz.U. 22012 r. poz. 576 ze zm.
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w sprawie o wydanie pozwolenia na bron uprawniony lekarz w ostatecznym orzeczeniu
stwierdzil brak zdolnosci skarzacego do dysponowania bronia, to stanowi to okolicznosc¢
wystarczajaca do odmowy wydania pozwolenia na bron (wyrok z 4 marca 2020 r., II OSK
1082/18).

3.22. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w dwdch kwestiach nalezacych do spraw
z zakresu pomocy spotecznej, pojawily sie¢ rozbieznosci. Pierwsza z nich dotyczyla zagad-
nienia przyznania swiadczenia pielegnacyjnego osobie, ktdra ma ustalone prawo do eme-
rytury, druga natomiast dotyczyta wykladni pojecia ,utrata dochodu”.

Odnosénie do kwestii przyznania swiadczenia pielegnacyjnego osobie, ktéra ma ustalone
prawo do jednego ze swiadczen, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® wypowiedziano si¢ za rozwiazaniem
umozliwiajacym osobie uprawnionej wybdr jednego ze swiadczen, co w praktyce oznacza
umozliwienie rezygnacji z pobierania swiadczenia nizszego, na rzecz bardziej korzystnego
Swiadczenia. W ocenie skltadow orzekajacych takie rozwigzanie zapewnia poszanowanie
zasad konstytucyjnych (wyroki z: 27 maja 2020 r., I OSK 2375/19; 18 czerwca 2020 r., I OSK
254/20; z 11 sierpnia 2020 r., I OSK 764/20; 18 sierpnia 2020 r., I OSK 780/20; 30 pazdzier-
nika 2020 r., I OSK 1189/20; 30 listopada 2020 r., I OSK 1334/20; 15 grudnia 2020 r., I OSK
1983/20; 17 grudnia 2020 r., I OSK 2010/20). Powyzsze stanowisko rézni sie¢ od pogladow
wyrazanych w analogicznych sprawach, w latach ubiegtych, zgodnie z ktérymi najpierw
uznano, ze osobie ktdra ma ustalone prawo do emerytury swiadczenie pielegnacyjne nie
przystuguje, zgodnie z literalng wykladnia ww. przepisu, a nastepnie stwierdzono, ze tres¢
ww. przepisu pozbawia przystugujacego prawa do swiadczenia pielegnacyjnego do wyso-
kosci otrzymywanej emerytury.

W drugiej kwestii, w orzecznictwie na nowo pojawily si¢ rozbieznosci co do pojecia
utraty dochodu, zaréwno w s$wietle ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jak iustawy
o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Wedtug jednego z pogladow utrata dochodu jest
nie tylko bezwzgledna utrata dochodu, ale takze czasowe lub stale zmniejszenie jego wy-
sokosci (wyroki z: 29 kwietnia 2020 r., I OSK 782/19; 29 kwietnia 2020 r., I OSK 783/19;
27 kwietnia 2020 r., I OSK 1349/19). Natomiast zgodnie z drugim stanowiskiem prezento-
wanym w orzecznictwie NSA, pojecie utraty dochodu nalezy rozumie¢ zgodnie z literalna
wykladnia przepisow odnoszacych sie do tej kwestii (art. 3 pkt 23 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz odpowiednio art. 2 pkt 19 lit. ¢) ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci), w ktérych wymienione zastaly przypadki, ktérych zaistnienie ustawodawca uznat
za utrate dochodu, wobec czego przejsciowego obnizenia dochodu nie mozna uzna¢, za
utrate dochodu (wyroki z: 24 kwietnia 2020 r., I OSK 1106/19; 9 lipca 2020 r., I OSK 3314/19;
18 czerweca 2020 r., I OSK 2586/19).

Zgodnie z art. 2 pkt 19 lit. c) ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci przez
utrate dochodu rozumie si¢ utrate dochodu spowodowanag m.in. utratg zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, przy czym nie chodzi jedynie o utrate zatrudnienia w catosci, gdyz
dla przyjecia utraty dochodu wystarczajaca jest utrata zatrudnienia w czesci, np. wskutek
zmniejszenia wymiaru czasu pracy i placy. Zatem aby organ mogt zastosowac przepis art. 7

% Dz.U. 22020 r. poz. 111 ze zm.
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ust. 3a ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci musi zaistnie¢ nie tylko konty-
nuacja zatrudnienia u tego samego pracodawcy (bez wzgledu na podstawe prawna tego
zatrudnienia), ale tez kontynuacja wysokosci uzyskiwanego dochodu — dochéd uzyskany
w okresie 3 miesiecy nie moze by¢ nizszy niz dochod utracony (wyrok z 29 kwietnia 2020 r.,
I OSK 782/19). Przejsciowe uszczuplenie (zmniejszenie) dochodu z okres$lonego zrddta nie
stanowi utraty dochodu. Gdyby ustawodaweca chcial uzna¢ uszczuplenie dochodu za jego
utrate, to zapewne tak by uczynit i w ustawie utrate dochodu zdefiniowatby jako utrate wy-
mienionych w przepisie zZrodet dochodu lub uzyskanie prawa do urlopu wychowawczego.
Skoro zatem nie doszlo do utraty Zrédta dochodu w sposob trwaty, a jedynie przejsciowo
obnizono dochdd ze stosunku pracy, to nie mozna uznaé, ze doszto do utraty dochodu
w mysl art. 2 pkt 19 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (wyrok z 24 kwiet-
nia 2020 r., I OSK 1106/19). W oparciu o art. 2 pkt 19 ustawy o pomocy panstwa w wycho-
waniu dzieci utrata dochodu bedzie niewatpliwie strata powiazana z sytuacja utraty Zrodla
dochodu, a zatem catkowitym ustaniem prawnego stosunku zatrudnienia. Utrata dochodu
moze by¢ jednak zwigzana z sytuacja, w ktorej dochodzi do zmian w zatrudnieniu powo-
dujacych zmniejszenie dochodu. Wowczas bowiem réwniez dochodzi do pozbawienia do-
chodu w dotychczas uzyskiwanej wysokosci (wyrok z 27 kwietnia 2020 r., I OSK 1349/19).

Zgodnie z art. 3 pkt 23 lit. ¢) ustawy o $wiadczeniach rodzinnych za utrate dochodu ro-
zumie sie utrate dochodu spowodowang m.in. utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobko-
wej, przy czym nie chodzi jedynie o utrate zatrudnienia w calo$ci, gdyz dla przyjecia utraty
dochodu wystarczajaca jest utrata zatrudnienia w czesci, np. wskutek zmniejszenia wymia-
ru czasu pracy i ptacy. Zatem aby organ modgt zastosowac przepis art. 5 ust. 4c ustawy musi
zaistnie¢ nie tylko kontynuacja zatrudnienia u tego samego pracodawcy (bez wzgledu na
podstawe prawna tego zatrudnienia) ale tez kontynuacja w uzyskiwaniu dochodu — dochod
uzyskany w okresie 3 miesiecy nie moze by¢ nizszy niz dochdd utracony (wyrok z 29 kwiet-
nia 2020 r., I OSK 783/19).

Artykut 3 pkt 23 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wymienia rézne zrdédta docho-
dow, ktorych utrata uznawana byta za dochdd utracony lub tez za utrate dochodu uzna-
wane bylo uzyskanie prawa do urlopu wychowawczego. Przepis ten nie wymienia jednak
zmiany wysokosci wynagrodzenia, przy ciaglosci zatrudnienia, jako przestanki do uznania
utraty dochodu. Obnizenia dochodu ze stosunku pracy zwigzanego ze zmniejszeniem wy-
miaru czasu pracy nie mozna uznac za utrate¢ dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 23 lit. c)
ustawy o swiadczeniach rodzinnych (wyrok z 9 lipca 2020 r., I OSK 3314/19; wyroki z 9 lip-
ca 2020 r., I OSK 3312/19 oraz I OSK 3313/19).

W ustawie o pomocy spotecznej nie zawarto definicji utraty dochodu, co jest odmien-
nym rozwiazaniem niz obowiazujace w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Przez ,utra-
te dochodu”, o ktdrej stanowi art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, nalezy rozumiec
sytuacje, w ktdrej dana osoba lub rodzina uzyskiwata dochdd w okresie poprzedzajacym
ztozenie wniosku o przyznanie Swiadczenia, natomiast w miesigcu zfozenia wniosku juz go
nie uzyskuje (wyrok z 14 lutego 2020 r., I OSK 567/19).

Skoro celem przyznania $wiadczenia wychowawczego unormowanego w ustawie o po-
mocy panstwa w wychowaniu dzieci jest czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wy-
chowywaniem dziecka (podopiecznego), opieka nad nim i zaspokajaniem jego potrzeb, to
niewatpliwie opiekun prawny, ktéry wnosi o wyptate tego swiadczenia musi sprawowac
nad nim faktyczna opieke, uczestniczy¢ w jego wychowywaniu, czy tez zaspokajac potrzeby
zyciowe podopiecznego. Tym samym nie kazdy ustanowiony przez sad rodzinny opiekun
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sprawujacy piecze nad dzieckiem moze otrzymac swiadczenie wychowawcze, a tylko taki,
ktory sprawuje nad nim rzeczywistg opieke, uczestniczy w jego wychowaniu i zaspokajaniu
potrzeb (wyrok z 28 pazdziernika 2020 r., I OSK 906/20).

3.23. Sprawy z zakresu bezrobocia

Odnoszac si¢ do definicji osoby bezrobotnej, NSA usystematyzowal ewolucje pojecia
bezrobotnego w kontekscie przestanki wpisania osoby zainteresowanej do ewidencji dzia-
falnosci gospodarczej w ujeciu historycznym norm kolejno obowigzujacych ustaw. NSA pod-
kreslil, ze ustawodawca w réznych okresach obowigzywania tych ustaw, nakazywat i naka-
zuje rozumie¢ w okreslony sposob pojecie osoby bezrobotnej, to jest poprzez dalsze zaostrza-
nie przestanek warunkujacych danej osobie tego rodzaju status (wyrok z 4 czerwca 2020 .,
I OSK 2/19). NSA podkreslil, Zze definicja bezrobotnego przyjeta w ustawie po jej nowelizagji
obowiazujacej od 1 lutego 2011 r. w kontekscie wpisu do ewidengji dziatalnosci gospodarczej
nie budzi obecnie watpliwosci i nie pozostawia miejsca na swobode interpretacyjng. W jej
swietle status osoby bezrobotnej nie zostat powiazany z faktem rzeczywistego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, co powoduje, Ze obecnie nie ma potrzeby badania, czy dziatal-
nosc taka jest prowadzona. Bezrobotnym moze by¢ bowiem osoba, ktora badz to nie ztozyta
wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, badz to, jezeli taki wniosek zlozyta,
to po jego zlozeniu zglosita do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uplynat, albo nie
uptynal jeszcze okres do wskazanego we wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej (wyrok z 25 wrzesnia 2020 r., I OSK 619/20).

Przedmiotem rozwazan NSA byla réwniez kwestia, czy wydanie decyzji o pozbawie-
niu statusu bezrobotnego na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promogji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy jest czynnoscia procesowq przerywajaca bieg przedawnienia,
przystugujacemu organowi roszczenia o zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia. W wy-
roku z 30 wrzesnia 2020 r., I OSK 729/20 NSA uznal, ze art. 76 ust. 1 i2 ustawy nie do-
starcza argumentéw przemawiajacych za koniecznoscia uprzedniego pozbawienia statusu
bezrobotnego, aby nastepnie mdc rozstrzygac¢ o zwrocie nienaleznie pobranego swiadcze-
nia. Tozsamos¢ okolicznosci obu postepowan nie wiaze ich funkcjonalnie w taki sposob,
aby pozbawienie statusu bezrobotnego determinowato mozliwos¢ wszczecia i prowadze-
nia postepowania w przedmiocie zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia, a tylko taka
zalezno$¢ usprawiedliwialaby analize okolicznosci sprawy z punktu widzenia przestanki
bezposredniosci, o ktdrej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 Kodeksu cywilnego.

3.24. Sprawy dotyczace uprawnien kombatanckich

Analizujac kwestie zakresu stosowania ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu
pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzo-
nym w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich™,
NSA za date zakoniczenia deportacji (wywiezienia) do pracy przymusowej na terytorium
III Rzeszy przyjal dzien powszechnie uznany za zakonczenie wojny w Europie, tj. dzien
8 maja 1945 r. W znaczeniu prawnym po tej dacie ustat okres przymusowego wykonywania

0 Dz.U. 22014 r. poz. 1001 ze zm.
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pracy zwiazany z uprzednig deportacja, uprawniajacy do $wiadczenia pienieznego (wyrok
z 28 maja 2020 r., IT OSK 1925/19). Wobec braku wyraZnej normy prawnej, nie ma mozliwo-
sci uzyskania tego swiadczenia przez spadkobierce osoby deportowanej do pracy przymu-
sowej (wyrok z 10 marca 2020 r., I OSK 1146/18).

NSA zwrdcit takze uwage, ze w Swietle ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatan-
tach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego”
ucieczka rodzicéw skarzacego po wybuchu wojny do ZSSR wyklucza mozliwos¢ uzna-
nia ich przymusowego zestania i deportacji. (wyroki z: 21 kwietnia 2020 r., II OSK 862/19
i 28 kwietnia 2020 r., II OSK 1198/19).

Odnoszac sie do statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjo-
nowanej z powodow politycznych w rozumieniu art. 4 ustawy zdnia 20 marca 2015r.
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw
politycznych”, NSA zwrdcit uwage na niedopuszczalnos¢ formalistycznej, jezykowej wy-
kadni art. 4 pkt2 ustawy, zgodnie z ktorg dla potwierdzenia statusu dziatacza opozydji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej jest konieczne ustalenie niezachowania sie
dokumentow wytworzonych przez nig lub przy jej udziale, w ramach czynnosci wykony-
wanych przez nia w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdo-
bywaniu informacji przez organy bezpieczenistwa panstwa. W zapisie hipotetycznego stanu
faktycznego zawarta jest indywidualizacja udziatu osoby ubiegajacej sie o status dziala-
cza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej w wytworzeniu dokumentéw
przez nia lub przy jej udziale w ramach czynnosci wykonywanych przez nia w charakterze
tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez orga-
ny bezpieczenstwa panstwa. Bez dokonania indywidualizacji czynnosci nie mozna uznac
zapiséw ewidencyjnych jako dokumentéw potwierdzajacych wykluczenie podstaw do po-
twierdzenia statusu osoby dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowa-
nej (wyrok z 22 wrzesnia 2020 r., II OSK 1921/19). Zapisy znajdujace si¢ w archiwum moga
co najwyzej Swiadczy¢ o pewnym prawdopodobienstwie wspotpracy (dowody posrednie),
co jest jednak niewystarczajaca przestanka do odmowy potwierdzenia statusu dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych w rozu-
mieniu art. 4 pkt 2 ustawy (wyrok z 25 listopada 2020 r., II OSK 1797/19). Konieczna jest
analiza znajdujacych si¢ w archiwum dokumentow, czy powstaly one w warunkach zwia-
zanych z dzialaniem wnioskodawcy ,w ramach czynnosci wykonywanych w charakterze
tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy
bezpieczenstwa panstwa”. Samo tez istnienie teczki pracy agenta nie moze by¢ traktowa-
ne jako przesadzajace o udziale osoby w tworzeniu zawartych tam dokumentow bez ich
jakiejkolwiek analizy (wyrok z25 maja 2020 r., II OSK 3122/19). Do$wiadczenie zyciowe
i wynikajaca z niego wiedza o dziataniach organdéw stuzby bezpieczenstwa nie pozwala
na jednoznaczna ocene kwestii rejestracji osobowych zrddet informacji lub tajnych wspot-
pracownikow. Przeciwnie, wskazuje ono na koniecznos¢ bardzo ostroznego podchodzenia
do oceny dziatalnosci stuzby bezpieczenstwa i sporzadzanej przez nia dokumentacji, ktora
nie pozwala wykluczy¢ ewentualnych nieprawidlowosci (i to nawet bardzo powaznych)
w sporzadzaniu przez te stuzbe dokumentéw, jak fikcyjna rejestracja osobowych zrdodet
informagcji lub tajnych wspdtpracownikéow w celu np. ukrycia prawdziwych danych oséb

1 Dz.U. 22018 r. poz. 276.
2 Dz.U. 22018 r. poz. 690 ze zm.
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pozyskanych do wspdtpracy, badz uzyskiwania srodkdw materialnych rzekomo przekazy-
wanych fikcyjnie zarejestrowanym osobom (wyrok z 18 listopada 2020 r., II OSK 1961/18).
Z kolei ujawnienie swiadomego podjecia, jak i nawet przebiegu kontaktéw z ogniwami ope-
racyjnymi lub sledczymi organow stuzby bezpieczenistwa, ktore nastapitlo wobec osoby lub
srodowiska, ktérych przekazywane informacje dotyczyly, ze kryterium tajnosci nie zostato
spelnione (wyrok z 10 stycznia 2020 r., IT OSK 441/18).

3.25. Sprawy dotyczace kultury i sztuki

Wiegkszo$¢ spraw z zakresu kultury i sztuki dotyczyla prowadzenia rejestru i ewidencji
zabytkow na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami”.

Prawidlowo sporzadzony protokot kontroli zabytku, o ktorym mowa w art. 39 ustawy
o ochronie zabytkow, nie stanowi zZrodla uprawnien ani obowiazkéw inie moze zostac
uznany za akt lub czynnos¢ w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Organ w tresci protokotu
kontroli, przeprowadzonej na podstawie art. 38 ustawy o ochronie zabytkéw, nie moze na-
fozy¢ na kontrolowanego zadnych obowiazkoéw. Taka mozliwos¢ stwarza jedynie kompe-
tencja organu do wydania zalecerr pokontrolnych albo decyzji administracyjnej i tylko w sy-
tuacji, gdy stan zachowania zabytku jest nieodpowiedni. Gdyby jednak z tresci protokotu
wynikaly zalecenia lub wytyczne, ktérych celem byloby spowodowanie zmiany sposobu
postepowania kontrolowanego podmiotu, to przy spetnieniu wszystkich okreslonych prze-
stanek, taki protokol mogltby zosta¢ wyjatkowo zakwalifikowany jako czynnosé, o ktorej
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 26 maja 2020 r., II OSK 3330/20).

Objecie nieruchomosci wpisem do gminnej ewidengji zabytkéw reguluje art. 22 ust. 5
ustawy o ochronie zabytkow. Jedng z przestanek do ujecia nieruchomosci w gminnej ewi-
dencji zabytkdéw jest wczesniejsze objecie tej nieruchomosci ochrong wynikajaca z woje-
wodzkiej ewidengji zabytkow. Wyktadnia art. 22 ust. 5 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkow
doprowadzita do praktyki ,automatycznego” wlaczania tresci kart ewidencyjnych nieru-
chomosci objetych wojewodzka ewidencja zabytkéw do gminnej ewidencji zabytkow w for-
mie kart adresowych, czemu sprzeciwit si¢ NSA, przesadzajac, ze nieruchomos$c¢ znajdujaca
sie¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkow powinna zostac¢ ujeta, na podstawie art. 22 ust. 4
i ust. 5 pkt2 ustawy o ochronie zabytkoéw, w gminnej ewidencji zabytkow prowadzonej
przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w formie zbioru kart adresowych zabytkéw
nieruchomych z terenu gminy, jezeli jest zabytkiem w rozumieniu art. 3 pkt. 1 tej ustawy.
Odwotat sie przy tym do procesu tworzenia wojewddzkich ewidencji zabytkéw, ktore
powstawaly w zwiazku z dziataniami wojewddzkiego konserwatora zabytkow zobowig-
zanego do sporzadzenia wykazu zabytkow, o ktorych mowa w art. 1 pkt5 lit. b) ustawy
z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz
o zmianie niektérych innych ustaw”, oraz wykazu zabytkéw nieruchomych wyznaczonych
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow do ujecia w wojewodzkiej ewidencji zabyt-
kow. Jedynie przez okres przejSciowy (do czasu zalozenia gminnej ewidengji zabytkow)
ustawa nowelizujaca z dnia 18 marca 2010 r. wiazata ograniczenia wiasciciela w postaci
wymogu uzgodnienia z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw planowanych zamierzen

7 Dz.U. 22020 r. poz. 282 ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkow.
7 Dz.U. Nr 75, poz. 474
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budowlanych z umieszczeniem zabytku w wojewodzkiej ewidencji zabytkow (art. 8 ustawy
nowelizujacej z 2010 r.). Po utworzeniu gminnej ewidencji zabytkdéw, ograniczenia prawa
wlasnosci w zwiazku z wymogami ochrony zabytku nalezy wiaza¢ wylacznie z ujeciem
zabytku w gminnej ewidencji zabytkow. Przyjecie praktyki , automatycznego” wlaczania
tre$ci kart ewidencyjnych do gminnej ewidencji zabytkéw w formie kart adresowych na
podstawie art. 22 ust. 5 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkdéw nie wytacza obowigzku spraw-
dzenia, czy dane zawarte w karcie adresowej sa wyczerpujace i zgodne ze stanem faktycz-
nym, i w zwiazku z tym kompetencji organu gminy do oceny charakteru zabytkowego nie-
ruchomosci (wyrok z 26 maja 2020 r., I OSK 2745/19).

Na mozliwo$¢ badania charakteru zabytkowego przez sad administracyjny zwrdcit
uwage NSA w wyroku z 29 kwietnia 2020 r., II OSK 2116/19, uznajac, ze przepisy regulujace
prowadzenie wojewodzkiej ewidencji zabytkdéw nie przewiduja, aby wlasciciel lub posiadacz
zabytku zostal zawiadomiony o tym, Ze zabytek zostat wlaczony do takiej ewidencji. Cha-
rakterystyczny jest tez art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw, w ktérym przewidziano,
ze jedynie wlaczenie zabytku ruchomego, ktdry nie jest wpisany do rejestru zabytkow, do
wojewddzkiej ewidengji zabytkéw wymaga zgody jego wlasciciela. Z powyzszego przepisu
mozna wywies¢ norme, wedtug ktorej w przypadku zabytku nieruchomego organ ochrony
zabytkow nie jest niczym skrepowany przy dokonywaniu takiej czynnosci. W ocenie NSA,
przepisy te nalezy rozumiec jako srodek wstepnej ochrony zabytkéw. Organ ochrony za-
bytkdw na podstawie posiadanych przez siebie informacji ocenia, czy okreslony przedmiot
powinien podlegac ochronie jako zabytek w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkow inie
prowadzi w tej sprawie zadnego postepowania, w ktorym wtasciciel lub posiadacz zabyt-
ku moglby przedstawia¢ przeciwne twierdzenia. Dopiero w postepowaniu przed sadem
administracyjnym, wszczetym na skutek skargi na czynnos$¢ wojewddzkiego konserwatora
zabytkow polegajaca na wiaczeniu zabytku do wojewoddzkiej ewidencji zabytkéw, dopusz-
czalne jest badanie, czy organ administracji mial usprawiedliwione podstawy wiaczenia
zabytku do ewidengji, czy tez, Ze czynnos¢ ta nie byta niczym uzasadniona.

3.26. Sprawy inne

W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego oceny, czy akty lub czynnosci podejmowa-
ne w toku procesu naboru na wolne stanowisko urzednicze w trybie ustawy z dnia 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samorzadowych”, moga by¢ przedmiotem skargi do sadu ad-
ministracyjnego, NSA przesadzil, Ze rozstrzygniecie o naborze na wolne stanowisko urzed-
nicze, podjete na postawie przepisdéw ustawy o pracownikach samorzadowych jest aktem
w rozumieniu art. 3 §2 pkt4 p.p.s.a., poniewaz w tego rodzaju konstrukcjach prawnych
przedmiotem zaskarzenia powinien by¢ ,efekt konicowy” tanicucha dziatan przewidzianych
prawem, chyba, ze takiemu rozwigzaniu sprzeciwia si¢ zagwarantowanie konstytucyjnego
prawa do sadu. Powotat si¢ przy tym na uchwate NSA z 13 kwietnia 2015 r., I OPS 5/14
(wyrok z 30 pazdziernika 2020 r., I OSK 1094/20).

Odnotowania wymaga wyrok z 25 wrzesnia 2020 r., I OSK 1256/20, w ktérym NSA oce-
niajac pismo rady gminy w przedmiocie przyjecia stanowiska w sprawie sprzeciwu wobec
ideologii LGBT i gender wskazal, iz ,zawezanie ,,administracji publicznej” do rozstrzygniec¢
ogolnych i abstrakcyjnych, natury normatywnej, nie znajduje uzasadnienia ani w przepi-

7 Dz.U. 22019 r. poz. 1282 ze zm.; dalej: u.p.s.
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sach prawa, ani w stanowisku doktryny odnosnie do prawnych form dziatania administra-
gi publicznej”. Przyblizajac zas charakterystyke prawng uchwaty jako formy wypowiedzi
organu kolegialnego podniosl, ze stanowisko rady gminy niezaleznie od nadanej mu przez
organ nazwy stanowi przejaw dzialania administracji publicznej i jako niewywotlujacy bez-
posrednio skutkéw cywilnoprawnych stanowi akt organu jednostki samorzadu terytorial-
nego z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. i korespondu-
jacego z nim art. 101 ust. 1 u.s.g. Wskazat, iz ,Ocena, czy dzialanie to i jego charakter mialy
podstawe prawna, czy zostato zrealizowane zgodnie z ta podstawg i czy stanowilo wynik
prawidtowo przeprowadzonej procedury, nastepuje w toku postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego.” Tak szerokie rozumienie pojecia aktéw podejmowanych w sprawach z za-
kresu administracji publicznej ma na celu zapewnienie realizacji prawa do sadu i objecia
kontrola sadowoadministracyjna jak najszerszego zakresu dziatari administracji publicznej,
a tym samym zapobiezenie takim przejawom aktywnos$ci administracji publicznej, ktéra
ukierunkowana jest na unikniecie takiej kontroli.

3.27. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych

Odnoszac si¢ do zagadnienia dotyczacego mozliwosci udostepnienia osobie fizycznej
przez spotke telekomunikacyjng danych osobowych abonenta, ktéry umiescit na stronie
internetowej tresci pomawiajace skarzacego, NSA stwierdzil, ze tajemnica telekomunika-
cyjna nie ma charakteru bezwzglednego i w sytuacji, w ktorej istnieje konflikt pomiedzy
tym rodzajem tajemnicy a innym dobrem chronionym prawem - powinna ona ustgpi¢ na
rzecz tego dobra. Wynika to wprost z tresci art. 159 ust. 2 pkt 4 p.t.,, wedtug ktorego zakaz
zapoznawania si¢ z danymi objetymi przez tajemnice telekomunikacyjng nie obowiazuje,
jezeli jest to konieczne z innych powodow przewidzianych ustawa lub przepisami odrebny-
mi. NSA stwierdzil, ze domaganie si¢ ochrony dobr osobistych na drodze cywilnej miesci
si¢ w granicach ustanowionych w art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o., cho¢ w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych przyjmuje si¢, ze w takim przypadku uzasadnieniem dla udostepnie-
nia danych moze by¢ art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o. Ponadto NSA dodal, ze wobec niszczace-
go zycie spoleczne i polityczne w Polsce zjawiska tzw. ,hejtu” w Internecie konieczne jest
umozliwienie osobom pokrzywdzonym przez tego rodzaju dziatalnos¢ realne, a nie tylko
hipotetyczne, szybkie ustalenie oséb publikujacych anonimowo w Internecie tresci narusza-
jace dobra osobiste pokrzywdzonych i podjecie dzigki temu krokéw prawnych zmierzaja-
cych do pociagniecia do odpowiedzialnosci prawnej hejteréw (wyrok z 29 kwietnia 2020 r.,
I OSK 4332/18).

W przypadku, gdy przetwarzanie danych jest uregulowane bezposrednio w przepisach
prawa, podstawe do takiego przetwarzania stanowi art. 23 ust. 1 pkt2 u.o.d.o., przetwa-
rzanie danych jest dopuszczalne, gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub
spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Udzielanie zwolnienia od kosz-
tow sadowych stronie postepowania cywilnego jest uregulowane odrebnie na poziomie
aktow ustawowych i wykonawczych. Podstawa do Zadania danych jest nie tylko przepis
art. 102 ust. 1 i 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych”, przewidujacy po-
danie ,szczegdtowych danych” ale takze art. 109 ust. 1, ktory uprawnia sad do zarzadzenia
stosownego dochodzenia co do rzeczywistego stanu majatkowego wnioskodawcy. Prze-

76 Dz.U. z 2019 1. poz. 785 ze zm.

175




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

pis art. 27 ust. 1 u.o.d.o. wprowadzajacy zakaz przetwarzania danych wrazliwych nie ma
charakteru bezwzglednego, a podstawy prawne przetwarzania danych sensytywnych zo-
staly wymienione w art. 27 ust. 2 u.o.d.o., zawierajacym zamkniety katalog wyjatkéw od
generalnej zasady niedopuszczalnosci przetwarzania. NSA podkreslit, ze GIODO nie jest
organem kontrolujacym ani nadzorujacym prawidtowos¢ stosowania prawa materialnego
i procesowego w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadow, ktérych orzeczenia podle-
gaja kontroli w toku instancji czy w inny sposob okreslony odpowiednimi procedurami.
Istnienie natomiast podstawy do przetwarzania danych w ramach rozpoznawania wniosku
o zwolnienie od kosztéw sadowych powoduje, ze organ ochrony danych osobowych nie
mial podstaw do wydawania decyzji nakazujacej przywrdcenie stanu zgodnego z prawem,
skoro nie doszto do naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych (wyrok z 26 maja
2020 r., I OSK 1533/19). Podobne stanowisko zajat NSA w wyroku z 16 wrzesnia 2020 r.,
I OSK 2018/18.

3.28. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej’’

Dorobek orzeczniczy dotyczacy zagadnienia dostepu do informacji publicznej jest po-
kazny, a poglady orzecznicze w tej materii nie budza kontrowers;ji.

Odnoszac si¢ do celu ww. ustawy NSA stwierdzil, Ze przedmiotem wniosku o udzie-
lenie informacji publicznej nie moze sta¢ sie informacja dotyczaca indywidualnego, pry-
watnego interesu, a ktdra to informacje mozna pozyska¢ w innym trybie (wyrok z 18 maja
2020 1., I OSK 2267/19). Sprawami publicznymi nie sg konkretne i indywidualne sprawy
okreslonej osoby lub podmiotu. Pisma sktadane w indywidualnych sprawach, przez pod-
mioty, ktérych intereséw sprawy te dotycza, nie maja waloru informacji publicznej. Z za-
dania udostepnienia informacji publicznej musi wynikac interes obiektywny a nie subiek-
tywny (wyroki z: dnia 28 kwietnia 2020 r., I OSK 2794/19 i 27 maja 2020 r., I OSK 1601/19.).
W drodze ustawy o dostepie do informacji publicznej niedopuszczalne jest pozyskiwanie
informacji co do prawnych argumentéow uzasadniajacych stanowisko przeciwnika proce-
sowego. Takie dziatanie pozostaje bez zadnego zwiazku z interesem publicznym, lecz stu-
zy wylacznie indywidualnemu interesowi jednej ze stron postepowania sgdowego (wyrok
z 27 maja 2020 r., I OSK 2099/19).

NSA wielokrotnie oceniat takze mozliwo$¢ udostepnienia informacji o wynagrodze-
niach wskazujac, Ze jest to uzaleznione od szerokiej wykladni pojecia osoby petniacej funk-
¢je publiczna. Wyktadnia pojecia osoby pelniagcej funkcje publiczng nie ogranicza sie tylko
do funkcjonariuszy publicznych, lecz obejmuje kazda osobe majaca zwiazek z realizacja
zadan publicznych. Uzyte w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. pojecie , 0soby petniacej funkcje publiczna”
obejmuje kazda osobe, ktéra ma wplyw na ksztaltowanie spraw publicznych w rozumieniu
art. 1 ust. 1 u.d.i.p., tj. na sfere publiczna. Taka wykladnia pozwala zapewni¢ efektywny
dostep do informacji publicznej, stuzacy transparentnosci dziatania wladzy publicznej takze
w warunkach jej styku ze sfera prywatna, a zatem wpisuje si¢ w norme zawartg w art. 61
ust. 1 Konstytucji RP. Pojecie ,,0soby petniacej funkcje publiczng” ma na gruncie u.d.i.p. au-
tonomiczne i szersze znaczenie, niz w art. 115 § 13 i 19 Kodeksu karnego. Na tej podstawie
NSA uznat, ze pracownikami samorzadowymi pelnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu

77 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020, poz. 2176); dalej:
u.dip.
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art. 5 ust. 2 zdanie 2 u.d.i.p. beda nie tylko osoby zajmujace stanowiska kierownicze, ale tak-
Ze inni pracownicy samorzadowi, ktorzy w ramach swoich obowigzkow wykonuja zadania,
ktore wywieraja wplyw na podejmowanie rozstrzygnie¢ o charakterze wtadczym. Takimi
osobami beda niewatpliwie pracownicy merytoryczni urzedu miasta, ktorzy w indywidu-
alnych sprawach innych podmiotéw prowadza postepowania administracyjne i wydaja de-
cyzje administracyjne, nawet z upowaznienia Prezydenta Miasta, a takze ci, ktorzy chociaz
nie wydajq decyzji administracyjnych, jednak przygotowuja catos¢ materiatu dowodowego
w takich sprawach, a nawet przygotowuja projekty decyzji administracyjnych, czy osoby
uprawnione do wydawania zaswiadczen w imieniu organu (wyrok z 11 sierpnia 2020 r.,
I OSK 185/20). Pracownicy, ktorzy przyktadowo zajmuja si¢ prowadzeniem postgpowan
administracyjnych prowadza sformalizowane postepowania, ktorych celem i efektem jest
wydawanie rozstrzygnie¢, majacych bezposredni wplyw na prawa i obowigzki obywate-
li. Maja oni zatem realny wplyw na ksztaltt tych decyzji. Pracownicy ci wykonuja czyn-
nosci, ktére maja realny wpltyw na sytuacje prawne osob spoza struktury organizacyjnej
organu wiadzy publicznej. Zatem takie osoby nalezy zaliczy¢ do osob petniacych funkcje
publiczne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. (wyrok z 14 lipca 2020 r., I OSK 2842/19).
Wynagrodzenia wszystkich pracownikow urzedu naleza do kategorii spraw o znaczeniu
publicznym, skoro wiazg si¢ ze sposobem gospodarowania srodkami stanowiacymi majatek
publiczny (wyrok z 14 lutego 2020 r., I OSK 578/19). Informacja o wysokosci wydatkéw po-
noszonych przez podmiot publiczny ze srodkéw publicznych na zatrudnienie pracownika
ma charakter informacji publicznej. W ramach tej informacji mozna zadac¢ szczegotowych
danych dotyczacych wydatkowania $srodkéw publicznych na wynagrodzenia. Organ powi-
nien jednak kazdorazowo analizowac czy zadana informacja jest niezbedna z punktu wi-
dzenia celéw prawa do informacji publicznej, a takze czy nie narusza godnosci i intymnosci
osoby, ktorej taka informacja dotyczy, tj. oceni¢, czy w sprawie zachodza przestanki ograni-
czajace dostep do informacji. Informacja publiczng nie jest bowiem to, jakie wynagrodzenie
otrzymuje konkretna osoba, ale kwota wydawana na utrzymanie danego etatu ze srodkéw
publicznych (wyrok z 3 marca 2020 r., I OSK 3955/18).

Przestanke prywatnosci osoby fizycznej nalezy powiazac z konstytucyjnym potwier-
dzeniem prawa do prywatnosci uregulowanym w art. 47 Konstytucji RP, ktory to przepis
naklada na witadze publiczne obowigzek ochrony chronionych prawem dobr jednostki
przed nieuzasadniona ingerencja. Do aktéw prawnych ustanawiajacych ochrone takich
dobr nalezata takze ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, kto-
ra w art. 1 stanowita, Ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze art. 5 u.d.i.p. nie wprowadza ochrony danych osobowych jako prze-
stanki ograniczenia prawa do informacji. Nie oznacza to jednak, Ze na gruncie ustawy
o dostepie do informacji publicznej relacje miedzy dostepem do informacji oraz ochrona
danych osobowych nie wystepuja, ale nalezy je jednak ocenia¢ w oparciu o prywatnos¢,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, a dopiero nastepnie to rozwiazanie odnies¢ do
przepisow ustawy o ochronie danych osobowych” (wyrok z dnia 4 lutego 2020 r., I OSK
2701/18). Prawo do informacji publicznej jest prawem réwnorzednym do prawa do pry-
watnosci. Jednak prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnosc¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, z wylaczeniem 0sob petniacych

78 Powotany w uzasadnieniu wyroku: G. Sibiga, glosa do wyroku SN z 8 listopada 2012 r., I CSK 190/12,
,Monitor Prawniczy” 2013, nr 8, s. 59-62.
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funkcje publiczne. Tym samym informacje dotyczace kwot wynagrodzen, jak i skladnikéw
tych wynagrodzen oraz nagrod (finansowane sa ze srodkow publicznych i wyptacane za
wykonywana prace), stanowia informacje publiczng, niezaleznie od tego, czy sa to state
elementy wynagrodzenia, czy fakultatywne lub uznaniowe. Zasada jawnosci gospodarki
srodkami publicznymi jest zasada, ktéra musi by¢ bezwzglednie przestrzegana przez kaz-
da jednostke dysponujaca publicznymi $srodkami finansowymi (wyrok z 27 maja 2020 r.,
I OSK 1577/19). Jezeli jaka$ informacja nie moze zosta¢ udostepniona, wowczas organ
musi ustali¢, jakie informacje podlegaja ochronie ze wzgledu na to, Ze sa objete tajemnica
badz podlegaja ochronie ze wzgledu na prywatnosc¢. Musi wiec wskaza¢, czy zadane dane
objete sg tajemnica ze wzgledu na ochrone danych osobowych w nich zawartych, czy tez
ze wzgledu na prawo do prywatnosci lub tajemnice panstwowa, stuzbowa, skarbowgq
badz statystyczna. Informacja, ktéra nie moze by¢ udostepniona ze wzgledu na przepisy
o tajemnicy ustawowo chronionej lub prawo do prywatnosci nie przestaje by¢ informacja
publiczna (wyrok z 15 czerwca 2020 r., I OSK 2098/19).

Odmowa udostepnienia informacji publicznej jest bardziej sformalizowanym postepo-
waniem w sprawie udostepnienia informacji publicznej, nie oznacza to jednak, Ze nie na-
lezy w nim uwzglednia¢ wspomnianych zalozeni generalnych ustawy o odformalizowaniu
i uproszczeniu postgpowania, z czym wiaze si¢ takze mozliwos$¢ stosownego dostosowa-
nia zakresu uwzglednianych w sprawie przepiséow k.p.a. (wyrok z 18 maja 2020 r., I OSK
1447/19).

W kwestii naduzycia prawa do informacji NSA uznat, Zze jedli ze sprawy wynika, Ze
zadajacy naduzywa swego prawa, albo ma mozliwo$¢ uzyskania informacji w innym try-
bie, zwlaszcza w toczacym si¢ postepowaniu przed organami panstwa, nie moze korzy-
sta¢ z przepisow ustawy. Jest to bowiem sprzeczne z jej celem. Jakkolwiek od skladajacego
zadanie udostepnienia informacji publicznej nie mozna domagac¢ si¢ wykazania interesu
faktycznego ani prawnego w zadaniu udostepnienia informacji publicznej, to jednak nie
mozna pomija¢ regulacji art. 1 ust. 2 ustawy, wedle ktorej nie narusza ona innych ustaw
okreslajacych odmienne zasady itryb dostepu do informacji publicznej. Przepisy szcze-
golne regulujace to zagadnienie moga wylaczac stosowanie przepisow ustawy o dostepie
do informacji publicznej co do zasady badz co do sposobu udzielenia informacji publicz-
nej. Prawo do informacji publicznej nie jest prawem absolutnym, a przepisy ustawy o do-
stepie do informacji publicznej nie moga stuzy¢ realizacji celow, dla ktérych wiasciwe sa
inne tryby postepowan; w tym nie sg srodkiem pozwalajacym na gromadzenie dowodow
w sprawach przed organami panstwa. Naduzycie prawa dostepu do informacji publicznej
bedzie polegato na prébie korzystania z jego instytucji dla osiggniecia celu innego niz troska
o dobro publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzega-
nie prawa przez podmioty zycia publicznego, jawnos¢ administracji i innych organdéw itp.
Celem ustawy o dostepie do informacji publicznej nie jest wiec zaspokajanie indywidu-
alnych (prywatnych) potrzeb w postaci pozyskiwania informacji wprawdzie publicznych,
lecz przeznaczonych dla celéw innych nizZ wyzej wymienione. Naduzycie nie neguje prawa,
a jedynie tamuje droge do jego uzyskania. Ma to miejsce najczesciej w sprawach, w ktorych
zadanie sklada podmiot bedacy strong innego postepowania (wyrok z 30 kwietnia 2020 r.,
I OSK 848/19). Z naduzyciem prawa do informacji mamy do czynienia, gdy prawo politycz-
ne stuzace kontroli spotecznej nad organami wtadzy jest wykorzystywane w celach indy-
widulanych, prywatnych. Gdy nie budzi watpliwosci, ze wniosek o udzielenie informacji
publicznej w swej istocie stuzy do zatatwienia indywidualnego interesu wnioskodawcy,
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podmiot zobowigzany moze uznad, iz wniosek nie dotyczy informacji publicznej (wyrok
z 8 pazdziernika 2020 r., I OSK 2055/18).

3.29. Sprawy dotyczace ochrony informacji niejawnych”?

Celem kontrolnego postepowania sprawdzajacego (art. 33) nie jest udowodnienie zaist-
nienia danej przestanki uzasadniajacej twierdzenie, Ze osoba sprawdzana nie daje rekojmi
zachowania tajemnicy, lecz wyeliminowanie watpliwosci co do istnienia takich przestanek.
Organ prowadzacy tego rodzaju postepowanie nie moze stwierdzi¢, ze osoba sprawdzana
daje rekojmie zachowania tajemnicy, jezeli nie moze dokonac eliminacji watpliwosci. W po-
stepowaniu tym nie obowiazuja trzy istotne z punku widzenia ochrony praw i intereséw
jednostki zasady: informowania stron z art. 9 k.p.a., czynnego udziatu strony w postepowa-
niu z art. 10 k.p.a. oraz zasady przekonywania z art. 11 k.p.a. (wyrok z 10 sierpnia 2020 r.,
I OSK 52/20). Pelne stosowanie Kodeksu nie jest mozliwe z uwagi na specyfike postepo-
wan uregulowanych w ustawie, ktéora wymaga zachowania odrebnosci, przede wszystkim
ze wzgledu na potrzebe ochrony informacji niejawnych (wyroki z 20 pazdziernika 2020 r.,
I OSK 3231/18 i1 OSK 3232/18). Dokonujac wykladni przepisow ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze powinny by¢ one interpretowane w spo-
sob wysoce restrykcyjny, aich wyktadnia powinna zmierza¢ w kierunku zawezajacym.
Celem ustawy jest zabezpieczenie dobra Panstwa, polegajace na zachowaniu w tajemnicy
informacji chronionych. Jezeli z materiatu zebranego w toku postgpowania sprawdzajacego
wynikaja jakiekolwiek watpliwosci co do dawania przez osobe sprawdzang gwarangji za-
chowania tajemnicy, sad administracyjny nie moze zobowigzac¢ organu do tlumaczenia sie,
dlaczego odmowit wydania poswiadczenia bezpieczenstwa. Nie ma tez podstaw prawnych
do domagania si¢ od organu wskazania kryteriow stusznosciowych, czy celowosciowych
podjetej decyzji (wyrok z 8 grudnia 2020 r., I OSK 931/20).

Analizujac z kolei status prawny Centrum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO
w strukturach organizacyjnych panstwa, NSA zwrdcit uwage, Ze nie zostalo ono wymie-
nione w katalogu z art. 1 ust. 2 ustawy i brak jest dowodu, ze stanowi ono jednostke orga-
nizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowana. Nie zo-
stato rowniez wymienione w zadnym z zatacznikéw do kolejnych decyzji Ministra Obrony
Narodowej w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych mu podlegtych lub przez niego
nadzorowanych, obowiazujacych w czasie podpisania oraz po podpisaniu Memorandum
o Porozumieniu dotyczacym utworzenia, administracji i dziatania Centrum Eksperckie-
go Kontrwywiadu NATO. Z regulacji prawnych nie wynika, aby podlegato ono takze
w okresie tworzenia jakiemukolwiek krajowemu organowi wiladzy publicznej. Kwestia
ta nie zostala przez organy w zadnym stopniu wyjasniona, poprzez wskazanie regulacji
prawnych, z ktorych bezposrednio wynikalby status tego podmiotu oraz nie oceniano,
czy nie stanowi ono migedzynarodowej jednostki organizacyjnej ustanowionej na teryto-
rium RP na podstawie uméw miedzynarodowych (wyroki z: 19 czerwca 2020 r., I OSK
507/19; 6 pazdziernika 2020 r., I OSK 621/19; 6 listopada 2020 r., I OSK 508/19; 6 listopada
2020 r., I OSK 552/19).

7 Ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 167 ze zm.).
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3.30. Swiadczenia w drodze wyjatku

Swiadczenia w drodze wyjatku zostaly uregulowane w nastepujacych aktach praw-
nych: ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®, w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow?*!,
a takze w ustawie dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim swiadczeniu uzupetiajgcym?®.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach ubezpieczonym oraz pozosta-
tym po nich cztonkom rodziny, ktorzy wskutek szczegolnych okolicznosci nie spelniaja
warunkoéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga
— ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy lub wiek — podja¢ pracy lub dziatalnosci
objetej ubezpieczeniem spotecznym inie maja niezbednych $rodkéw utrzymania, Prezes
ZUS moze przyzna¢ w drodze wyjatku swiadczenia w wysokosci nieprzekraczajacej odpo-
wiednich swiadczen przewidzianych w ustawie. W ramach powyzszej regulacji rozpatru-
je sie prawo do Swiadczenia, o ktére dana osoba ubiegata si¢ w postepowaniu zwyklym
i ktérego odmowiono ze wzgledu na brak spetnienia ustawowych warunkow. Z uprawnien
przewidzianych w tym przepisie moga skorzystac ci ubezpieczeni (cztonkowie rodziny),
ktorzy spelniaja tacznie nastepujace wymogi: 1) wskutek szczegoélnych okolicznosci nie
spelniaja warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty;
2) nie moga — ze wzgledu na catkowita niezdolnos¢ do pracy lub wiek — podja¢ pracy lub
dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spotecznym; 3) nie maja niezbednych srodkéw utrzy-
mania. Brak chocby jednej z powyzszych przestanek wyklucza przyznanie tego Swiadcze-
nia. Swiadczenie w drodze wyjatku nie ma charakteru roszczeniowego, a jego przyznanie
nastepuje w ramach tzw. uznania administracyjnego.

Przedmiotem spraw rozpatrywanych przez NSA na gruncie ww. przepisu byly prze-
waznie wyroki sadu pierwszej instancji oddalajace skargi na decyzje Prezesa ZUS o odmo-
wie przyznania swiadczenia w drodze wyjatku. NSA rozwazal w tych sprawach rozumienie
pojecia ,,szczegolnych okolicznosci”, ktore uzasadniatyby przyznanie takiego Swiadczenia.
W rozstrzyganych sprawach NSA nie dostrzegl zaistnienia takich szczegolnych okoliczno-
$ci, powolujac si¢ w uzasadnieniach wyrokow na dotychczasowe, utrwalone stanowisko, ze
kategoria ,szczegolnych okolicznos$ci” jest klauzula generalna, ktérej stosowanie ma charak-
ter ocenny iindywidualny. Nie chodzi tu o kazdy przypadek nieotrzymania swiadczenia
w trybie zwyklym, lecz o taki, ktéry na gruncie ustawy emerytalnej ogranicza, utrudnia czy
wrecz udaremnia mozliwos¢ wypracowania wymaganego okresu ubezpieczenia uprawnia-
jacego do otrzymania $wiadczenia na zasadach ogdlnych. Zaistnienie tego rodzaju zdarzen
powinno usprawiedliwia¢ brakujacy do wymaganego staz ubezpieczeniowy. Za niespel-
niajace ww. przestanki NSA uznat m.in.: poswigcenie si¢ opiece nad cztonkiem rodziny,
nieusprawiedliwiong biernos¢ zawodowa, fakt bezrobocia (np.: wyroki z: 12 lutego 2020 r.,
I OSK 1256/19; 18 sierpnia 2020 r., I OSK 871/20; 13 listopada 2020 r., I OSK 1413/19; 2 grud-
nia 2020 r., I OSK 37/20).

Nastepne $wiadczenie przyznawane w drodze wyjatku reguluje art. 82 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministrow w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach moze przyznac¢ emeryture lub rente na warunkach i w wysokosci

80 Dz.U. 22020 r. poz. 53; dalej: ustawa o emeryturach i rentach.
1 Dz.U. 22020 r. poz. 174.
82 Dz.U. 22019 r. poz. 303.
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innej niz okre$lone w ustawie. Przyznanie swiadczenia w trybie powyzszego przepisu
nie jest uzaleznione od spetnienia formalnych wymogow, jak ma to miejsce w przypadku
$wiadczenia przyznawanego przez Prezesa ZUS. Rozwazania NSA na gruncie tego prze-
pisu, podobnie jak w przypadku art. 83 ust. 1 ustawy, skupily sie na pojeciu ,szczegdlnie
uzasadnionych przypadkow”.

W wyroku z 26 maja 2020 r., I OSK 2988/19, NSA, powolujac si¢ na utrwalone orzecz-
nictwo, stwierdzil, Ze decyzja wydana na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy ma charakter fa-
kultatywny i podejmowana jest w ramach tzw. uznania administracyjnego. Zakres uznania
administracyjnego wyznaczony jest zawsze przepisem prawa, a jego ramy okreslaja normy
kompetencyjne, przepisy o postepowaniu administracyjnym i przepisy prawa materialnego.
Podobnie w wyroku z 13 pazdziernika 2020 r., I OSK 1980/19, NSA stwierdzil, ze ,szcze-
gblnie uzasadniony przypadek” nalezy wiaza¢ z uhonorowaniem wyjatkowych osiagniec
indywidualnych w okreslonej dziedzinie aktywnosci, rOowniez w znaczeniu niepowtarzal-
nych — art. 82 ust. 1 ustawy ma charakter wyjatkowy w tym sensie, ze moze znajdowac
zastosowanie jedynie w sytuacjach jednostkowych, a nie do$¢ powszechnych.

W roku 2020 po raz pierwszy NSA rozpoznal sprawy zwigzane z rodzicielskim swiad-
czeniem uzupelniajagcym. Ustawa o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajacym w art. 1
ust. 2 stanowi, ze celem przyznania ww. swiadczenia jest zapewnienie niezbednych
srodkow utrzymania osobom, ktore zrezygnowaly z zatrudnienia lub innej dziatalnosci
zarobkowej albo ich nie podjety, ze wzgledu na wychowywanie dzieci. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano, ze: ,Projektowana ustawa ma na celu uhonorowanie i doce-
nienie okresu wychowywania dzieci.” (...) i ze: ,,Projektowane zmiany podkreslaja wazna
z punktu widzenia rozwoju kraju funkcje spoleczng petniong przez rodzicow, w wigkszo-
$ci kobiety, zwigzane z wychowaniem dzieci”. Zarowno tres¢ normatywna ustawy, jak
i uzasadnienie jej projektu mocno akcentujg kwesti¢ wychowania dziecka. Konsekwencja
tego jest zawarcie w tresci ustawy definicji legalnej instytucji wychowania, a takze uczy-
nienie z wychowania dziecka kluczowej przestanki, warunkujacej przyznanie omawiane-
go $wiadczenia. W mysli art. 3 ust. 1 pkt1, ust. 2, 3 i4 ustawy, Prezes ZUS — w odnie-
sieniu do kobiety — moze przyznac rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace matce, ktora
spelnia tacznie nastepujace warunki: urodzita i wychowata lub wychowata co najmniej
czworo dzieci; zamieszkuje na terytorium RP i posiada po ukonczeniu 16 roku zycia cen-
trum interesow osobistych lub gospodarczych (osrodek intereséw zyciowych), o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1a pkt 1 u.p.d.o.f., na terytorium RP przez okres co najmniej 10 lat; jest
obywatelem RP lub posiada prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium RP
bedac obywatelem panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzoziemcem legalnie przebywa-
jacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; osiagneta wiek 60 lat; nie posiada dochodu
zapewniajacego niezbedne srodki utrzymania; nie jest uprawniona do emerytury lub ren-
ty w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury.

Ustawodawca nie zdefiniowal wprawdzie wprost pojecia ,matki”, ale postuzyt sie defi-
nicja legalna pojecia , dziecka”. Przyjat, ze oznacza ono dziecko wiasne lub wspdétmaltzonka
przysposobione lub przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem ro-
dziny zastepczej zawodowej (art. 2 pkt 1). Tego rodzaju regulacja prawna nakazuje przyja¢,
ze przewidziane omawiang ustawa swiadczenie nie jest zwigzane z wladza rodzicielska
rodzica (przysposabiajacego) przystugujaca mu w stosunku do dziecka (art. 95 § 1 i art. 96
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§ 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego), czyli, Ze jest zwiazane nie tyle z faktem samego
urodzenia dziecka lub jego przysposobienia, a gtownie z jego wychowaniem.

Pod pojeciem , wychowanie” ustawodawca rozumie: , sprawowanie osobistej opieki
nad dzie¢mi polegajacej na statym bezposrednim i ciaglym wykonywaniu ogdtu obowiaz-
kéw spoczywajacych na rodzicach w ramach praw im przystugujacych wzgledem dzieci
w celu nalezytego sprawowania pieczy nad nimi i nad ich majatkiem” (art. 2 pkt 9 ustawy).
Z tresci tego przepisu wynika, ze wychowanie — w pojeciu ustawodawcy — ma polegac na
wykonywaniu przez osobe uprawniona pewnych obowiazkow w stosunku do dziecka oraz
jego majatku. Wprawdzie czynnosci te okreslono w sposob ogdlny, nawiazujac do praw
przystugujacych rodzicowi w stosunku do dziecka, ale ustawodawca nie utozsamia wycho-
wania dziecka ze sprawowaniem nad nim wladzy rodzicielskiej.

W wyroku z 27 pazdziernika 2020 r., I OSK 1540/20, NSA wskazal, ze wyjatkowy cha-
rakter przepisow omawianej ustawy nakazuje, by przepisy jej byly wyktadane $cisle. Usta-
wa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym definiuje pojecie ,,wychowania”, definicja
ta nie precyzuje jednak, kiedy doszto do , wychowania” dziecka. Z uzasadnienia projektu
ustawy wynika, ze kazdy wniosek o przyznanie przedmiotowego swiadczenia powinien
zostac rozpatrzony indywidualnie. W tej sprawie o przyznanie przedmiotowego swiadcze-
nia ubiegata si¢ kobieta, bedaca matka czworga dzieci, z ktérych jedno zmarto w wieku
4 ]at i 11 miesiecy. NSA uznal, Ze w analizowanym przypadku nie mozna bylo przyja¢, ze
strona wychowata — w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt1 ustawy — co najmniej czworo dzieci.
Wiek, w jakim dziecko zmarto, uniemozliwit przyjecie, Ze w tym przypadku dziecko byto
na tyle rozwiniete, by moglo w miare samodzielnie funkcjonowac¢ w spoteczenstwie. Po-
dobne stanowisko NSA zajat w wyroku z 21 pazdziernika 2020 r., I OSK 569/20, w ktérym
stwierdzil, ze skoro jedno z czworga dzieci zmarto w wieku 6 lat, to nie mozna przyjac, ze
matka zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy urodzita i wychowata co najmniej czworo dzieci,
albowiem w stosunku do zmartego dziecka ten proces wychowania nie zostat zakornczony.
W wyroku z tego samego dnia, I OSK 1020/20, NSA stwierdzil, ze przestanka wychowania
co najmniej czworga dzieci taczy sie z wykazaniem, ze osoba wzgledem takiej ilo$ci dzieci
podejmowata czynnosci, ojakich mowa w art. 2 pkt 9 ustawy, a czynnosci te skutkowaty
osiagnieciem przez dzieci pewnego stanu socjalizacji i samodzielnosci. Oceny tej dokonuje
organ w kazdym z rozpoznawanych przypadkow. Przedwczesna smier¢ dziecka w wieku 3
miesiecy nie stanowi o spetnieniu przestanki wychowania z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy. Z ko-
lei w wyroku z 18 sierpnia 2020 r., I OSK 848/20, NSA wskazat, ze przestanke , wychowata
(...) co najmniej 4 dzieci” nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze odnosi si¢ ona do tych rodzicow,
ktorzy wobec co najmniej czworki dzieci sprawowali obowigzki opisane w art. 2 pkt 9 oma-
wianej ustawy az do czasu osiagniecia przez co najmniej czwodrke dzieci pelnoletnosci. Na-
tomiast w wyroku z 29 kwietnia 2020 r., I OSK 500/20, NSA stwierdzil, ze ustawodawca nie
okreslit w ustawie czasokresow, w ktorych opieka nad dzieckiem powinna by¢ sprawowa-
na. Jedynym wskazaniem ustawodawcy jest ,,wykonywanie ogétu obowiazkow spoczywa-
jacych na rodzicach w ramach praw im przystugujacych wzgledem dzieci”. Skoro skarzaca
wykonywata ogoél obowiazkow spoczywajacych na niej w ramach praw jej przystugujacej
wzgledem dzieci w czasokresie, w ktorym mogla je realizowa¢ (az do momentu ustania
przystugiwania jej tych praw wskutek $mierci dziecka), to nalezy uzna¢, ze wychowata
dziecko w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy.
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3.31. Sprawy dotyczace wyborow

W postanowieniach z: 21 kwietnia 2020 r., I OKW 1/20 i 23 kwietnia 2020 r., Il OKW 2/20
NSA odrzucit skargi grupy wyborcéw na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW)
w przedmiocie pozostawienia ich skargi bez rozpoznania. W uzasadnieniu tych orzeczen
wskazano, iz zgodnie z art. 12 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy®
w wyborach glosowanie przeprowadza si¢ w statych iodrebnych obwodach glosowania
utworzonych na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 14 §1 i art. 15 § 1. Podzialu gminy
na state obwody glosowania dokonuje komisarz wyborczy (art. 12 § 2 Kodeksu wyborcze-
go). W mysl art. 12 § 4 Kodeksu wyborczego komisarz wyborczy tworzy odrebny obwod
glosowania w zakladzie leczniczym, domu pomocy spotecznej, zakladzie karnym i areszcie
Sledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego zakladu i aresztu, jezeli w dniu wyboréw
bedzie w nim przebywac co najmniej 15 wyborcow. Na postanowienia komisarza wybor-
czego, o ktorych mowa w § 2, 419, wyborcom w liczbie co najmniej 15 przystuguje prawo
wniesienia skargi do PKW, w terminie 3 dni od daty podania ich do publicznej wiadomo-
sci. PKW rozpoznaje sprawe w ciagu 5 dni i wydaje postanowienie (art. 12 § 13 Kodeksu
wyborczego). Natomiast — zgodnie z art. 12 § 14 Kodeksu wyborczego — na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace skarg na postanowienie komisarza wyborczego,
o ktéorym mowa w § 2, wyborcom w liczbie co najmniej 15 przystuguje prawo wniesienia
skargi do NSA, w terminie 3 dni od daty podania tego postanowienia do publicznej wia-
domosci. NSA rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedzidéw
nie pozniej niz w ciagu 5 dni od dnia jej wniesienia. Od orzeczenia NSA nie przystuguje
srodek prawny. Przepis art. 420 § 3 stosuje sie. Przepis art. 12 § 14 Kodeksu wyborczego
w obecnym brzmieniu obowigzuje od dnia 1 stycznia 2019 r. (art. 10 w zw. z art. 6 pkt1
ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych
innych ustaw®!). Oznacza to, ze skarga do NSA przystuguje wylacznie na postanowienie
PKW dotyczace skargi na postanowienie komisarza wyborczego, o ktérym mowa w art. 12
§ 2 Kodeksu wyborczego, a wiec na postanowienie w przedmiocie podziatu gminy na state
obwody glosowania. Na postanowienie PKW dotyczace skargi na postanowienie komisarza
wyborczego o utworzeniu odrebnego obwodu glosowania w zakladzie leczniczym, domu
pomocy spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie $ledczym oraz w oddziale zewnetrznym
takiego zakladu i aresztu (art. 12 § 4 Kodeksu wyborczego) skarga do NSA nie przystuguje.

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby
Ogolnoadministracyjnej w opinii Biura Orzecznictwa

Orzecznictwo nalezace do wilasciwosci Izby w 2020 r. charakteryzowalo si¢ stabilnoscia,
a pojawiajace sie¢ sporadycznie rozbieznosci eliminowane bylty poprzez dziatalnos¢ uchwa-
lodawcza NSA, narady badz monitorowanie ich przez Biuro Orzecznictwa. Ponizej przed-
stawione zostang zagadnienia wazne z punktu widzenia stabilnosci orzeczniczej Izby.

8 Dz.U. 22019 1. poz. 684 ze zm.
8 Dz.U. 22018 r. poz.1349.
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4.1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym, podobnie jak w latach poprzednich rozbiez-
nosci, dotyczyly natozenia kary, o ktorej mowa w art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane®, za nielegalne przystapienie do uzytkowania obiektu w sytuacji jego
budowy bez pozwolenia na budowe lub zgloszenia. Sktad orzekajacy NSA, postanowieniem
z 20 wrzednia 2019 r., I OSK 2641/17, postanowit przedstawi¢ skladowi siedmiu sedziow
NSA do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci:
,Czy przewidziana w art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane sankcja
w postaci kary pienigeznej za przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci dotyczy takze obiektow zrealizowanych bez pozwolenia na budowe lub zgloszenia”.
Stosownie do art. 187 § 3 p.p.s.a., NSA w skiadzie siedmiu sedziow przejat sprawe do roz-
poznania i w wyroku z 30 listopada 2020 r., I OSK 2641/17 stwierdzil, Ze w stanie prawnym
obowigzujacym do dnia 19 wrzesnia 2020 r., prowadzenie postepowania w trybie art. 48
149 lub art. 51 Prawa budowlanego wylacza mozliwos¢ rownoleglego zastosowania art. 57
ust. 7 Prawa budowlanego®.

4.2. Pomoc spoteczna, cudzoziemcy

4.2.1. Odmienne poglady pojawily sie w kwestii mozliwosci przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego osobie, ktéra ma ustalone prawo do emerytury. Wedle pierwszego stano-
wiska art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzin-
nych¥ powinien by¢ interpretowany w taki sposob, ze pozbawia przystugujacego z mocy
art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
tylko do wysokosci otrzymywanej emerytury (wyroki z: 8 stycznia 2020 r., I OSK 2392/19;
30 kwietnia 2020 r., I OSK 1546/19; oraz 28 czerwca 2019 r., I OSK 757/19). Natomiast wy-
rokach z: 27 maja 2020 r., I OSK 2375/19 oraz z 18 czerwca 2020 r., I OSK 254/20 zapre-
zentowano stanowisko, zgodnie z ktérym w przypadku zbiegu uprawnien do swiadczenia
emerytalnego i do $wiadczenia pielegnacyjnego osoba uprawniona powinna mie¢ prawo
wyboru jednego z tych swiadczen.

Zagadnienie to zostato opisane w czesci dotyczacej orzecznictwa Izby.

4.2.2. Rozbiezno$¢ w orzecznictwie NSA na tle wykladni art. 315 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® dotyczaca tego, czy organ drugiej instancji utrzymujac
w mocy co do meritum decyzje organu pierszej instancji powinien ja uchyli¢ w czesci doty-
czacej daty zobowiazania do powrotu i okresli¢ ja na nowo, czy tez nie.

W czesci orzeczen prezentowano poglad, ze wskazany w decyzji organu pierwszej in-
stancji termin dobrowolnego powrotu liczony jest od dnia doreczenia tej decyzji. Komendant
Placowki Strazy Granicznej nie moze okresla¢, ze termin dobrowolnego powrotu zaczyna
biec od dnia doreczenia decyzji II instancji. Z przepiséw nie wynika takie uprawnienie dla
strony, ponadto organ pierwszej instancji nie moze przesadzaé, czy zostanie wniesione od-
wolanie i zostanie wydana decyzja w wyniku jego wniesienia. Rozpoczecia biegu terminu

% Dz.U. 22019 1. poz. 1186 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
% Do wyroku zgtoszono zdanie odrebne.

7 Dz.U. 22020 r. poz. 111 ze zm.

8 Dz.U. 22017 r. poz. 2206 ze zm.
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dobrowolnego powrotu ustawodawca nie powiazat z uzyskaniem przez decyzje o zobowia-
zaniu do powrotu przymiotu ostatecznosci. W sytuacji gdy termin dobrowolnego powrotu
uptynatl, w zwiazku z zainicjowaniem przez skarzacego postepowania odwolawczego, jesz-
cze przed data rozstrzygniecia sprawy przez organ drugiej instancji, organ odwotawczy
powinien dokona¢ odpowiedniej korekty termindw. Tylko takie rozstrzygniecie zapewnia
zgodnos¢ orzeczenia z przepisem art. 315 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (wyrok z 28 lu-
tego 2020 r., II OSK 3872/19 oraz wyroki z: 18 listopada 2019 r., II OSK 2592/19 i1 sier-
pnia 2018 r., I OSK 25/18). Odmienny poglad zostal przedstawiony w wyroku z 14 stycznia
2020 r., I OSK 3215/19, w ktorym NSA wskazal, ze art. 315 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach
moze by¢ rozumiany w ten sposdb, ze w przypadku wniesienia odwotania od decyzji or-
ganu pierwszej instancji okreslony w niej termin dobrowolnego powrotu biegnie od dnia
doreczenia decyzji organu drugiej instancji. Poglad ten zostat podzielony w wyroku z 12 lu-
tego 2020 r., II OSK 3362/19.

4.3. Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci

4.3.1. W tej materii w orzecznictwie odnotowano rozbieznosci odnosnie do podmiotu
uprawnionego do odszkodowania za straty wynikle z dziatann przewidzianych w art. 35
ust. 1 12 ustawy o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci® oraz za szkody po-
wstate wskutek zdarzen, o ktérych mowa w art. 120 i 124-126 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami™.

W orzecznictwie NSA mozna wyrdznic trzy poglady stanowiace odpowiedz na pytanie:
czy uprawnionym do odszkodowania, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 u.w.n. oraz art. 128
ust. 4 u.g.n. moze by¢ aktualny (kazdoczesny) wtasciciel nieruchomosci, czy tylko wlasciciel
gruntu, ktéry doznal ograniczenia tego prawa?

W mysél pierwszego z nich podmiotem legitymowanym do uzyskania odszkodowania
jest tylko ten, ktory doznal ograniczenia wtasnosci nieruchomosci w chwili jej zajecia. Pra-
wo do odszkodowania, co do zasady, nie przechodzi na nastepcow ani syngularnych, ani
uniwersalnych. Uzasadniajac powyzsze wskazano, ze zarowno sukcesja uniwersalna jak
i syngularna nie moze by¢ zrédlem przejscia roszczen, o ktérych mowa w art. 128 u.g.n.,
a tym samym stanowic¢ podstawy do domagania si¢ przez obecnego wtasciciela nierucho-
mosci ustalenia odszkodowania za ograniczenie korzystania z nieruchomosci (ograniczenie
prawa wlasnosci), ktore nastapito wzgledem poprzedniego jej wlasciciela. Okolicznos¢, ze
obecny wlasciciel nie jest podmiotem, ktory doznal ograniczenia prawa wtasnosci wyklucza
dopuszczalnos¢ ustalenia odszkodowania w trybie administracyjnym na podstawie aktual-
nych przepiséw u.g.n. w zwiazku z art. 129 ust. 5 pkt 3 tej ustawy (por. wyroki z: 11 grud-
nia 2018 r., I OSK 4191/18, I OSK 402/17, 1 OSK 352/17; 28 maja 2019 r., I OSK 993/19; 29 maja
2019 1., I OSK 740/19 i 28 sierpnia 2019 r., I OSK 2701/17).

Zgodnie z kolejnym, dominujacym w ostatnich 2 latach pogladem, zadanie ustalenia
i wyplaty odszkodowania w zwigzku z ograniczeniem praw do nieruchomosci przystuguje
nastegpcom prawnym wywlaszczonego wiasciciela na zasadzie sukcesji uniwersalnej. Usta-
lenie natomiast, ze skarzacy nie sg nastepcami prawnymi pod tytutem ogdélnym podmio-
tu wywlaszczonego czyni ich Zadanie bezzasadnym. Ograniczenie sposobu korzystania

% Dz.U. Nr 17, poz. 70 ze zm.; dalej: u.w.n.
% Dz.U. 22015 poz. 1774 ze zm.; dalej: u.g.n.

185




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

z nieruchomosci na podstawie art. 35 ustawy z 1958 r. nalezy kwalifikowa¢ jako jeden ze
sposobow wywlaszczenia. Zas kwestie odszkodowania za wywlaszczenie i ograniczenie
w korzystaniu z nieruchomosci reguluja obecnie przepisy rozdziatu 5 u.g.n. (art. 128 -135).
Przepisy te maja zastosowanie takze do stanow faktycznych, ktére mialy miejsce przed
wejsciem w zycie u.g.n. — zgodnie z uchwata z 10 kwietnia 2006 r., I OPS 1/06, w ktorej
stwierdzono, ze w sytuacjach, kiedy ustawodawca nie wypowiada si¢ wyraznie w kwestii
przepisow przejsciowych, nalezy przyja¢, ze nowa ustawa ma z pewnoscia zastosowanie
do zdarzen prawnych powstatych po jej wejsciu w zycie, jak i do tych, ktdre miaty miejsce
wczesniej jednak trwajq dalej, po wejsciu w Zycie nowej ustawy (por. wyroki z: 23 sierpnia
2017 r., IOSK 2781/15; 9 stycznia 2018 r., I OSK 1627/15; 12 kwietnia 2018 r., I OSK 1735/17;
11 pazdziernika 2018 r., I OSK 2899/16; 31 stycznia 2019r., I OSK 972/17 iz 27 sierpnia
2019 r., I OSK 1840/19).

Trzeci z prezentowanych pogladow zaktada, ze wykladnia art. 128 ust. 4 u.g.n. w odnie-
sieniu do zakresu podmiotowego roszczen odszkodowawczych wskazuje, Ze roszczenia te
przystuguja przede wszystkim wlascicielowi i uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci,
ale nie wytacznie. Zaspokojenie roszczen zgtoszonych przez ww. uprawnione do tego pod-
mioty co prawda wylacza dopuszczalnos¢ ich zgloszenia w przysztosci przez nastepcow
prawnych, jednakze jesli roszczenia te nie zostaly dotychczas zgtoszone — a nieruchomos¢
zostata zbyta na rzecz innego podmiotu — to woéwczas nabywca nieruchomosci moze zglosic¢
takie roszczenie. Podkresla sie, ze odszkodowanie ustalane na drodze administracyjnej (de-
cyzja administracyjna) nie podlega przedawnieniu (por. wyroki z: 11 pazdziernika 2017 r.,
I OSK 3233/15; 9 listopada 2017 r., I OSK 23/16 i 12 kwietnia 2019 r., I OSK 1735/17).

Wskutek zaistniatych rozbieznosci Prezes NSA skierowat do NSA, na podstawie art. 36
§ 1 p.p.s.a. oraz na podstawie art. 264 § 213 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., wniosek o pod-
jecie uchwaty wyjasniajacej: ,, 1. Czy odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci”’, moze by¢ od
dnia 1 stycznia 1998 r. ustalone na podstawie art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® dla spadkobiercy wtasciciela nieruchomosci wy-
mienionej w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtlaszcza-
nia nieruchomosci? 2. Czy odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach itrybie wywlaszczania nieruchomosci, moze by¢ ustalone
na podstawie art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami réwniez na rzecz nabywcy nieruchomosci w drodze umowy zawartej po dniu
czasowego zajecia tej nieruchomosci w trybie okre$lonym w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci?”.

4.3.2. W orzecznictwie sadow administracyjnych zarysowata si¢ istotna rozbieznosc¢ pogla-
dow w sprawie mozliwosci uzyskania odszkodowania za wywlaszczona nieruchomosc¢, w sy-
tuagji gdy podmiot odebranego prawa zostat pozbawiony wptywu na to odebranie, jak réw-
niez nie miat wptywu na sposob i wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego za odebrane prawo.

W wywodach majacych charakter ogdlny, prezentowanych przez sktady orzekajace wy-
razajace pierwszy z pogladdéw (zob. wyroki z: 19 listopada 2014 r., I OSK 713/13; 25 maja
2017 r., I OSK 2263/15; 19 pazdziernika 2017 r., I OSK 611/17; 21 lipca 2020 r., I OSK 3326/19
oraz wyrok WSA w Gdansku z 13 czerwca 2018 r., I SA/Gd 231/18), podnoszono, ze prze-

1Dz.U. 21974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.
2 Dz.U. z 2020 1. poz. 65 ze zm.
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pis art. 129 ust. 5 u.g.n. ma zastosowanie takze do standéw faktycznych powstatych przed jej
wejsciem w zycie, czyli do standéw faktycznych polegajacych na odjeciu, przejeciu lub ogra-
niczeniu prawa wiasnosci bez ustalenia naleznego odszkodowania. Kluczowym warunkiem
dopuszczalnosci zastosowania tego przepisu jest brak ustalenia odszkodowania za pozba-
wienie praw do nieruchomosci. Nie jest bowiem istotne, w jakiej formie miato w przesztosci
dojs¢ do jego ustalenia lecz sam fakt, ze do takiego ustalenia nie doszto. Skoro art 129 ust. 5
pkt 3 u.g.n. odnosi sie¢ do standéw sprzed wejscia w zycie ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, to konsekwentnie nalezy przyja¢, ze ustawodawca zobowiazat si¢ do regulowa-
nia roszczen takze w przypadkach, gdy przed 1998 r. nastapito wywlaszczenie, a obecne
przepisy przewiduja ustalenie (i co za tym idzie wyptacenie) odszkodowania. Oznacza to,
ze prawo do odszkodowania, a takze jego wysokos¢ ustalane sa na podstawie aktualnych
przepisow.

Sktady sadow administracyjnych wyrazajace poglad odmienny (zob. wyroki z: 2 czerw-
ca 2016 r., I OSK 2111/14; 25 maja 2017 r., IOSK 13/17; 19 lipca 2019 r., I OSK 2472/17 i 14
lipca 2020 r., I OSK 2724/19 oraz wyroki: WSA w: Poznaniu z 14 sierpnia 2019 r., IV SA/Po
72/19 i Krakowie z 19 listopada 2019 r., Il SA/Kr 8812/19) nie negowaty stanowiska, zgodnie
z ktorym art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n. ma zastosowanie do standéw faktycznych sprzed wej-
Scia w zycie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a to oznacza obowiazek uregulowania
roszczen sprzed 1 stycznia 1998 r. (przed wejsciem w zycie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami) i jest przepisem blankietowym za$ do przyznania odszkodowania konieczna
jest konkretna norma materialna, ktora przewiduje takie prawo, jednakze wyraznie akcen-
towaly, ze obowiazek uregulowania odszkodowania istnieje tylko wéwczas, gdy wydano
pozostajacy w obrocie prawnym akt w zakresie odjecia wtasnosci nieruchomosci, a nie zo-
stato do tej pory ustalone i wyptacone odszkodowanie z tego tytutu, mimo ze przepisy, na
podstawie ktdrych nastapilo przejecie takie odszkodowanie przewidywaty. Rozstrzygajac
przedmiotowe kwestie na gruncie art. 2, 3, 4 i 15 ustawy z dnia 6 lipca 1972 r. o terenach
budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomosci w miastach
i osiedlach® lub art. 13 ustawy z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale nieruchomosci na ob-
szarach miast iniektorych osiedli®* podniesiono, ze skoro art. 129 ust.5 pkt3 u.g.n. jest
przepisem blankietowym to do przyznania odszkodowania konieczna jest konkretna norma
materialna, ktora przewiduje takie prawo. Sprawa przedstawia si¢ inaczej, gdy dwczesnie
obowiazujace przepisy nie przewidywaty odszkodowania. W takim przypadku nie mozna
bezrefleksyjnie przyja¢, ze w kazdym przypadku odjecia wlasnosci, nalezne jest odszkodo-
wanie. Po pierwsze dlatego, ze nie byto podstawy prawnej do jego wyplaty, a pozbawienie
prawa do odszkodowania odbylo si¢ zgodnie z obowiazujacym poprzednio porzadkiem
prawnym. Ponadto nie istnieje norma prawna w obecnych regulacjach, ktéra przewidy-
watby mozliwoé¢ wyptaty odszkodowania. Owczeénie obowiazujacej regulacji prawnej nie
mozna niejako ,, dopelnia¢” norma z art. 98 ust. 3 u.g.n. jezeli wolg dwczesnego prawodaw-
cy bylto odjecie wlasnosci bez odszkodowania. Orzeczenie o odszkodowaniu z powotaniem
sie na art. 98 ust. 3 u.g.n. byloby mozliwe, gdyby aktualny prawodawca jednoznacznie taka
norme przewidzial. Sad administracyjny nie moze zastepowac prawodawcy i “uzupelniac”
obowiazujaca regulacje prawna poprzez dokonanie wykladni prawotworczej. Przeciwko
dopuszczalnosci stosowania art. 98 ust. 3 u.g.n. swiadczy takze argument natury systemo-

B Dz.U. z 1973 r. Nr 27, poz. 192.
% Dz.U. 2 1948 1. poz. 240 oraz z 1957 r. poz. 172.

187




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

wej, a mianowicie art. 129 ust. 5 pkt 1 u.g.n. stanowi, ze starosta, wykonujacy zadanie z za-
kresu administracji rzadowej, wydaje odrebna decyzje o odszkodowaniu w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 98 ust. 3, art. 106 ust. 1 i art. 124-126. Przyjac¢ nalezy zatem, ze z woli
ustawodawcy przepis o prawie do odszkodowania, o ktorym mowa w art. 98 ust 3 u.g.n.,
nie odnosi si¢ do sytuacji wymienionych w art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n.

Zagadnienie to zostalo przedstawione Prezesowi Izby Ogdlnoadministracyjnej celem
przedyskutowania przez sedzidw tej Izby.

4.3.3. W kwestii uzgodnienia wysokosci odszkodowania za nieruchomo$¢ wydzielong
pod droge publiczng pojawilo si¢ interesujace zagadnienie. Zgodnie z art. 98 ust. 1 u.g.n.
dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajo-
we z nieruchomosci, ktorej podziat zostat dokonany na wniosek wtasciciela, przechodza,
zmocy prawa, odpowiednio na wlasnos¢ gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Pan-
stwa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajaca podziat stata si¢ ostateczna albo orzeczenie
o podziale prawomocne. Przepis ten stosuje si¢ takze do nieruchomosci, ktdrej podziat zo-
stal dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego, z tym ze prawo uzytkowania wieczy-
stego dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wygasa z dniem, w ktdrym decyzja
zatwierdzajaca podziat stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis
stosuje si¢ odpowiednio przy wydzielaniu dzialek gruntu pod poszerzenie istniejacych drog
publicznych (ust. 1). Po mysli natomiast ust. 3 tego artykulu, za dziatki gruntu, o ktorych
mowa w ust. 1, przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wtascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym a wlasciwym organem. Przepis art. 131 stosuje si¢ odpo-
wiednio. Jezeli do takiego uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek wtasciciela lub uzytkowni-
ka wieczystego odszkodowanie ustala si¢ i wyptaca wedtug zasad i trybu obowiazujacych
przy wywlaszczaniu nieruchomosci. Regulacja ta zawiera cywilno-administracyjny system
zaspokajania roszczen przystugujacych z tytutu przejscia — z mocy prawa — wiasnosci wy-
dzielonych, w wyniku zatwierdzenia podziatu nieruchomosci, dziatek gruntu jako przezna-
czonych pod drogi publiczne. W wyroku z 12 kwietnia 2013 r., I OSK 596/13 NSA przyjat,
ze art. 98 ust. 3 u.g.n. przewiduje dwa odrebne tryby ustalenia odszkodowania za przejete
grunty. Pierwszy z nich polega na uzgodnieniu przez wiasciciela lub uzytkownika wieczy-
stego z wlasciwym organem wysokosci odszkodowania i ma charakter cywilnoprawny,
podczas, gdy drugi tryb polega na ustaleniu odszkodowania przez organ administracyjny
w trybie decyzji administracyjnej. Wszczecie postgpowania administracyjnego w sprawie
odszkodowania jest mozliwe, gdy wysokos¢ odszkodowania nie zostanie ustalona w wyni-
ku uzgodnien. Stanowisko to wyrazone zostalo w szeregu orzeczen, m.in. w wyrokach z:
26 lutego 2008 r., I OSK 203/07; 26 lutego 2008 r., I OSK 238/07; 2 kwietnia 2009 r., I OSK
506/08; 22 grudnia 2009 r., I OSK 382/09; 8 grudnia 2010 r., I OSK 203/10; 12 maja 2017 r.,
I OSK 2091/15; 7 lipca 2017 r., I OSK 2663/15; 12 wrzesnia 2019 r., I OSK 2738/17; 27 lute-
go 2020 r., I OSK 1928/18 i 15 lipca 2020 r., I OSK 2896/19 oraz prawomocnych wyrokach
WSA: w Olsztynie z 22 stycznia 2013 r., Il SA/OIl 1223/12; w Szczecinie z 5 czerwca 2013 r.,
I SA/Sz 319/13; w Gdansku z 22 listopada 2017 r., II SA/Gd 501/17.

Przedstawiony wyzej poglad prezentowany przez sady administracyjne nie zyskat apro-
baty Sadu Najwyzszego, ktory w wyroku z 18 stycznia 2018 r., V CSK 261/17, stwierdzit
nietrafno$¢ stanowiska sadéw administracyjnych, ze uzgodnienie wysokosci odszkodowa-
nia za nieruchomos¢ wydzielong pod droge publiczng, dokonywane miedzy wtascicielem
a wlasciwym organem, nie moze mie¢ miejsca przed dniem, w ktérym decyzja zatwierdza-
jaca podzial nieruchomosci stata sie ostateczna.
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4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. ...

Wskutek tego wyroku w orzecznictwie sadéw administracyjnych odnotowano rozbiez-
nosci. NSA w wyroku z 30 pazdziernika 2018 r., I OSK 31/17, podzielajac w peni stanowi-
sko Sadu Najwyzszego stwierdzil, Ze do oceny skutecznosci uzgodnien, o ktérych mowa
w art. 98 ust. 3 u.g.n., a wiec instytucji cywilnoprawnej, musza mie¢ zastosowanie regulacje
wlasciwe prawu cywilnemu. Skoro wiec strony zawra umowe w kwestii dotyczacej odszko-
dowania za nieruchomos¢, ktorej wlasnos¢ przeszta — z mocy prawa — na rzecz jednostki
publicznoprawnej, to ocena waznosci i skutecznosci tej umowy, w tym warunki, jakie po-
winna ona spelniac i ustalenie tresci stosunku prawnego, jaki umowa ta miedzy stronami
tworzy, nalezy do drogi cywilnej. W tym zakresie organ nie moze zatem kwestionowag,
ze umowa zawierajagca owe uzgodnienia zostala zawarta np. w niewlasciwym czasie (to
jest przed dniem, w ktédrym decyzja o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci stata sie osta-
teczna) albo, ze inna byla rzeczywista tres¢ porozumienia stron anizeli wynika to wprost
z tresci umowy lub, Ze umowa ta dotknieta jest jedng z wad o$wiadczenia woli. W przy-
padku sporu miedzy stronami rozstrzyganie o tego rodzaju kwestiach nalezy bowiem do
kompetencji sadu cywilnego (art.2 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego). Organ przed
wszczeciem postepowania administracyjnego musi ustali¢ wiec jedynie czy w ogdle miaty
miejsce uzgodnienia w omawianym zakresie i jaka ich tres¢ wynika z tekstu umowy. NSA
zaznaczyl, ze z uwagi na rozstrzygniecie Saqdu Najwyzszego dotychczasowy poglad pre-
zentowany w orzecznictwie sagdéw administracyjnych powinien ulec weryfikacji (podobnie
orzekt NSA w wyroku z 6 lipca 2020 r., I OSK 2977/19). Przedmiotowa teza zostata rowniez
zaaprobowana przez sklady orzekajace NSA — wyrok z 8 maja 2018 r., I OSK 1479/16 oraz
WSA w Gdansku - z 27 lutego 2019 r., II SA/Gd 630/18; 26 wrzesnia 2019 r., Il SA/Gd 336/19;
23 pazdziernika 2019 r., 337/19 i z 18 grudnia 2019 r., II SA/Gd 472/19.

Powyzsze zagadnienie, roznie ocenione przez sklady orzekajace, zostalo przedstawione
Prezesowi Izby Ogdlnoadministracyjnej celem przedyskutowania przez sedziow tej Izby.
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IV. Zagadnienia procesowe

1. Zagadnienia ogodlne

Przepisy proceduralne, zawarte w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi', byly wielokrotnie nowelizowane. W kolejnych
zmianach wprowadzanych w ustawie procesowej uzwgledniano przede wszystkim orzecz-
nictwo saqdow administracyjnych i wyroki Trybunatu Konstytucyjnego oraz potrzebe wpro-
wadzenia rozwiazan prawnych zwiekszajacych efektywno$¢ postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego?®. Pojawiajace si¢ rdznice pogladéw w rozumieniu przepisdéw procesowych
byly poddawane wykladni poszerzonych sktadéw orzekajacych NSAS. Rozbieznosci co do
stosowania przepisow intertemporalnych wyjasniane sa na biezaco.

Kolejna nowelizacja przepisow procesowych zwigzana byta z wprowadzeniem w 2019 r.
informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego. Moca ustawy z dnia 12 kwietnia
2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz
niektorych innych ustaw* dostosowano przepisy procesowe do realizacji nowych zadan.
Nad prawidtowym wdrozeniem ww. procedur czuwa, powotany przez Prezesa NSA Ze-
spol miedzystrukturalny do spraw monitorowania zagadnien procesowych zwigzanych
z informatyzacja postepowania sagdowoadministracyjnego. Nadzér nad pracami Zespotu
powierzono Dyrektorowi BO i Szefowi Kancelarii Prezesa NSA.

2. Zagadnienia procesowe

W odniesieniu do zagadnien proceduralnych sady administracyjne kierowaty sie¢ po-
trzeba zapewnienia jednostce szeroko rozumianego prawa do sadu. Rozstrzygajac poszcze-
gdlne zagadnienia procesowe, sady stosowaty prokonstytucyjna wykladnie przepiséw pra-
wa, tak w sprawach dotyczacych kognicji sadow administracyjnych, jaki i podstaw skargi
kasacyjnej, czy prawa pomocy.

Zagadnienia procesowe odnoszace si¢ do poszczegdlnych przepisow postepowania ad-
ministracyjnego zostaly omowione w poszczegdlnych czesciach Informacji.

W czesci odnoszacej si¢ do stosowania Konstytucji omowiono wyrok z 15 grudnia
2020 r., SK 12/20, w ktérym Trybunat Konstytucyjny przesadzil o kognicji sadéw admini-
stracyjnych do badania czynnosci konczacej procedure konkursowa na powierzenie orga-
nizacjom pozarzadowym prowadzenia na terenie miasta punktow nieodptatnej pomocy
prawnej. W czesci opisujacej zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie sformutowanych
przepisow prawa NSA, w wyroku z 30 wrzesénia 2020 r., II GSK 295/20, przesadzil o kognicji
sadu administracyjnego do badania spraw zwiazanych z bezczynnoscia Prezydenta RP co
do stwierdzenia przejscia sedziego w stan spoczynku.

1 Dz.U. 22019 r. poz. 2325; dalej: p.p.s.a.

2W tym m.in. zmiana p.p.s.a. dokonana moca ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2015 r. poz. 658; dalej: ustawa nowelizujaca
p.p-s.a.) oraz zmiany wprowadzono ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) .

3 Zob. np.: uchwaty z: 17 grudnia 2018 r., I OPS 2/18; 22 stycznia 2018 r., I FPS 3/17.

4 Dz.U. 22019 1. poz. 934.
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4. Podsumowanie

Do interpretacji przepiséw procesowych odniesiono si¢ w uchwatach NSA: w uchwale z
30 listopada 2020 r., IT OPS 1/20 przesadzono, ze termin okreslony w art. 318 ust. 1 ustawy
— Prawo ochrony srodowiska jest terminem procesowym; w uchwale z 22 czerwca 2020 r.,
IT OPS 5/19 przesadzono, ze wniesienie skargi na bezczynnos¢ po zakonczeniu przez organ
administracji publicznej prowadzonego postepowania poprzez wydanie decyzji ostatecz-
nej stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu skargi przez sad administracyjny
na podstawie art. 149 §1 pkt 3 p.p.s.a.; w uchwalach z 21 wrzes$nia 2020 r., II OPS 6/19
i z 30 listopada 2020 r., II FPS 1/20 odniesiono si¢ do kwestii odstgpienia od stanowiska wy-
razonego w uchwale w trybie okreslonym w art. 269 § 1 p.p.s.a. W cytowanych uchwatach
NSA odniést sie rowniez do zagadnienia dopuszczalnosci podjecia uchwaty na posiedzeniu
niejawnym, w swietle art. 15zzs* ust. 2 i 3 ustawy COVID-109.

W kilku wyrokach NSA odniost sie do sytuacji, w ktérych miata miejsce niewaznos¢
postepowania, np. w wyrokach z: 27 pazdziernika 2020 r., II OSK 1679/20 (uniemozliwienie
udziatu w postepowaniu sadowym w przypadku nastepstwa prawnego), 14 lipca 2020 r.,
IT OSK 706/20 (naruszenie prawa do wlasciwej procedury przed sadem), 28 kwietnia 2020 r.,
IT OSK 1986/19 (pozbawienie uczestnikow postepowania mozliwosci obrony swoich praw).

Ze wskazanych wyzej przyktadow wynika, ze wszelkie watpliwosci zwigzane ze stoso-
waniem prawa procesowego sa eliminowane na biezaco.

3. Postepowanie administracyjne

Przepisdw postepowania administracyjnego dotyczyta uchwata NSA o sygn. akt II OPS
2/19, w ktdérej NSA przesadzil, Zze organizacja spoteczna, ktdrej statutowym celem jest
ochrona zwierzat, a ktérej upowazniony przedstawiciel odebral zwierze i zawiadomit o tym
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), posiada status strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.
w postepowaniu zmierzajacym do wydania decyzji na podstawie art. 7 ust. 3 in fine ustawy
0 ochronie zwierzat.

4. Podsumowanie

Powyzej przedstawiono wybrane wypowiedzi orzecznicze odnoszace si¢ do zagadnien
zwiazanych ze stosowaniem przepiséw prawa o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi oraz Kodeksu postepowania administracyjnego. Zaprezentowane w tej czesci orzecz-
nictwo wskazuje na ksztattowanie si¢ jednolitej linii orzeczniczej w sprawach istotnych dla
procedury sadowoadministracyjnej oraz postepowania administracyjnego i postepowania
w sprawach podatkowych.
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V. Stosowanie prawa Unii Europejskiej
I Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci
przez Naczelny Sad Administracyjny
oraz wojewodzkie sady administracyjne w 2020 r.

1. Uwagi wstepne

W orzecznictwie sadow administracyjnych, podobnie jak w latach poprzednich', zagad-
nienia z zakresu prawa Unii Europejskiej pojawiaja si¢ przede wszystkim przy rozpozna-
waniu spraw z zakresu podatkéw posrednich (w tym podatku od towarow i ustug i podat-
ku akcyzowego), jak réwniez w sprawach z zakresu podatkéw dochodowych, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatku od nieruchomosci, prawa celnego, transportu drogo-
wego i lotniczego, ochrony srodowiska i gospodarki przestrzennej, budownictwa, nadzoru
sanitarnego, weterynaryjnego i farmaceutycznego, dostepu do informacji publicznej, zabez-
pieczenia spolecznego, gier i zakltadow wzajemnych, prawa rolnego i pomocy finansowej ze
srodkéw unijnych, a takze w sprawach cudzoziemcow, dozoru technicznego i normalizacji
oraz wlasnosci przemystowej”.

Sady administracyjne w orzecznictwie powotuja si¢ na prawo Unii Europejskiej (dalej:
prawo UE lub prawo unijne albo prawo wspdlnotowe jezeli akt prawny wszedl w zycie
przed traktatem z Lizbony), zarowno pierwotne, jak i wtdrne. Rozpatrujac sprawy z tzw.
elementem unijnym badZ wspolnotowym sady administracyjne powolywaty sie¢ na prawo
UE, atakze przywolywaly standardy europejskie, w tym obowiazek prounijnej wykladni
przepisow prawa krajowego oraz zapewnienie pierwszenstwa prawu unijnemu i ratyfiko-
wanym umowom miedzynarodowym. Korzystaty takze z mozliwosci bezposredniego sto-
sowania przepisow rozporzadzen i dyrektyw.

W celu ustalenia znaczenia danego przepisu prawa unijnego majacego zastosowanie
w danej sprawie, a takze dokonanie oceny mozliwosci zastosowania prawa unijnego w roz-
poznawanych sprawach sady administracyjne korzystaty z dorobku orzeczniczego Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE (dalej: TSUE) oraz powotywaly si¢ na postanowienia Konwengji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencji Europejskiej lub
EKPC)’ i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC). Odwotania
te miaty miejsce w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych gwarancji prawa do sadu (w tym
do skutecznego srodka odwotawczego, zakazu ne bis in idem, prawa pomocy, zakazu dys-
kryminacji), ochrony prawa wtasnos$ci oraz w sprawach cudzoziemcéw. Orzeczenia ETPC
byly powolywane w uzasadnieniach orzeczen sadéw administracyjnych jako argumentacja
subsydiarna, czyli dodatkowe uzasadnienie zastosowanych standardow konstytucyjnych.

1 Zob. Informacja o dziatalnoéci sqdéw administracyjnych z lat 2005-2019.

> Wybrane prawomocne orzeczenia NSA z wymienionych dziedzin zostaly szerzej przytoczone w dal-
szej czesci opracowania.

? Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie w dniu 4 lis-
topada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

192




2. Pytania prejudycjalne do TSUE...

W przypadku Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP)* sady admi-
nistracyjne odnosily si¢ do niej rowniez w ramach argumentacji subsydiarnej, tj. w celu
wskazania, ze okreslone prawa i wolnosci jednostki sa chronione i gwarantowane nie tyl-
ko w Konstytucji RP czy EKPC, lecz réwniez w ramach unijnego systemu prawa (co uka-
zuje multicentryczna strukture aktualnego porzadku prawnego). Odwotania te dotyczyly
w szczegolnosci prawa do sadu, prawa do dobrej administracji oraz zasady proporcjonal-
NOSci.

2. Pytania prejudycjalne do TSUE oraz wykonywanie
orzeczen prejudycjalnych TSUE

2.1. Skierowane pytania prejudycjalne

W 2020 r. polskie sady administracyjne wystapity, na podstawie art. 267 Traktatu o funk-
cgjonowaniu Unii Europejskiej, do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi w 6 sprawach. W tym
3 postanowienia wydaly sktady orzekajace NSA ipo 1 postanowieniu WSA w Krakowie,
WSA w Szczecinie i WSA w Warszawie.

Postanowieniem z 18 czerwca 2020 r. w sprawie I SA/Sz 61/20 WSA w Szczecinie skie-
rowal do TSUE nastepujace pytanie prejudycjalne: ,Czy prawidlowe jest rozumienie przez
organy krajowe definicji »trwatych uzytkéw zielonych« — zamieszczonej w art. 2 lit. ¢) rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 1120/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego szcze-
goltowe zasady wdrazania systemu pfatnosci jednolitej przewidzianego w tytule III rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajacego wspolne zasady dla systemdéw wsparcia
bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej iustanawiajacego okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw® — w ten sposob, ze naturalne okresowe zalewanie i podtopienia gk
oraz pastwisk polozonych w strefie szczegolnej ochrony przyrodniczej (obszar Natura 2000;
Inski Park Krajobrazowy), powoduje podleganie tych gruntow tzw. »plodozmianowi« i skut-
kuje przerwaniem okresu pieciu lat (lub diuzej) niepodlegania temu »ptodozmianowi«, co
w konsekwencji stanowi takze podstawe do pozbawienia lub ograniczenia ptatnosci rol-
nosrodowiskowej rolnika, jak tez dalsze konsekwencje finansowe zwiazane z przerwaniem
kontynuacji piecioletniego okresu realizacji programu rolnosrodowiskowego?”.

Postanowieniem z 30 czerwca 2020 r. w sprawie I FSK 1785/17 NSA wystapil do TSUE
z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym: ,Czy art. 41 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej*
oraz zasada proporcjonalnosci i neutralnosci stoja na przeszkodzie zastosowaniu, w sytuacji
takiej jak w postepowaniu gléwnym, przepisu krajowego w postaci art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug’ do transakcji wewnatrzwspolnoto-
wego nabycia przez podatnika, — jezeli nabycie to zostalo juz opodatkowane na terytorium
panstwa cztonkowskiego zakonczenia wysyltki przez nabywcéw towardw tego podatnika —
przy ustaleniu, ze dzialanie podatnika nie wigzalo si¢ z Zadnym oszustwem podatkowym,
lecz byto wynikiem blednego rozpoznania dostaw w transakcjach taricuchowych a podanie

*Dz. Urz. UE C 22010 ., s. 389.

> Dz.Urz. UE L 2009.316.1.

® Dz.Urz. UE L 2006. 347.1 ze zm.

7 Dz.U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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V. Stosowanie prawa UE...

przez niego polskiego numeru identyfikacyjnego VAT dokonane zostato na potrzeby dosta-
wy krajowej a nie wewnatrzwspdlnotowe;j?”.

Postanowieniem z 22 lipca 2020 r. w sprawie I FSK 2024/17 NSA skierowat do TSUE
nastepujace pytania prejudycjalne: , 1. Czy przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej®, a w szcze-
golnosci art. 9, art. 295 iart. 296, nalezy interpretowac w ten sposob, Ze sprzeciwiajg si¢
praktyce krajowej, uksztaltowanej na podstawie art. 15 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug’®, ktéra wylacza mozliwos¢ uznania za osobnych po-
datnikéw VAT matzonkow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, w ramach gospodarstwa
rolnego, przy wykorzystaniu majatku stanowigcego ich wspdlnos¢ majatkowa matzeniska?
2. Czy dla odpowiedzi na pytanie pierwsze istotne jest, ze zgodnie z praktyka krajowa
wybor przez jednego z malzonkow opodatkowania prowadzonej przez niego dziatalnosci
na podstawie zasad ogolnych VAT powoduje, ze drugi traci status rolnika ryczattowego?
3. Czy dla odpowiedzi na pytanie pierwsze znaczenie ma to, ze mozliwe jest wyrazne wy-
odrebnienie majatku, ktory kazdy z malzonkéw wykorzystuje samodzielnie i niezaleznie
dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej?”.

Postanowieniem z 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie VI SA/Wa 235/20 WSA w Warszawie
skierowal do TSUE nastepujace pytania prejudycjalne: ,, 1. Czy przepis art. 34 TFUE sprze-
ciwia si¢ unormowaniu prawa krajowego, wedtug ktorego pozwolenie na import réwnole-
gly wygasa po uptywie roku od dnia wygasniecia pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
referencyjnego produktu leczniczego? 2. Czy w Swietle art. 34 i36 TFUE organ krajowy
moze wydac decyzje deklaratoryjna, stwierdzajaca wygasniecie z mocy prawa pozwolenia
na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego w ramach importu réwnoleglego, wy-
facznie z powodu uplywu czasu okreslonego w ustawie, liczonego od daty wygasniecia
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu referencyjnego produktu leczniczego, bez badania
przyczyn wygasniecia tego produktu oraz innych przestanek, o ktérych mowa w art. 36
TFUE, zwiazanych z ochrong zycia i zdrowia ludzi? 3. Czy wystarczajacym dla wydania
decyzji deklaratoryjnej, stwierdzajacej wygasniecie pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
produktu leczniczego w ramach importu réownoleglego, jest fakt zwolnienia importerow
rownoleglych z obowiazku przedkiadania okresowych raportow o bezpieczenstwie i zwig-
zany z tym brak po stronie organu aktualnych danych o stosunku korzysci do ryzyka pty-
nacego z farmakoterapii?”.

Postanowieniem z 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie I FSK 67/18 NSA skierowal do
TSUE nastepujace pytanie prejudycjalne: ,Czy art. 135 ust. 1 lit. b) dyrektywy Rady 2006/112/
WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej™
nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze zwolnienie, ktore przepis ten przewiduje dla trans-
akcji dotyczacych udzielania kredytéw, posrednictwa kredytowego lub zarzadzania kredy-
tami, ma zastosowanie do opisanej w postepowaniu gtéwnym umowy o subpartycypacje?”.

Postanowieniem z 9 grudnia 2020 r. w sprawie III SA/Kr 1217/19 WSA w Krakowie skie-
rowat do TSUE nastepujace pytanie prejudycjalne: , Czy art. 21 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 2
lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zw. z art. 7, art. 21 ust. 1 i art. 24 ust. 2
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze stoi on

8 Dz.Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.
°Dz.U.z2011r. Nr177, poz. 1054 ze zm.
19 Dz.Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.
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na przeszkodzie tego by organy panstwa cztonkowskiego, ktorego obywatelstwo posiada
matoletni, odméwity mu transkrypcji jego aktu urodzenia wydanego przez inne panstwo
czlonkowskie, niezbednej do uzyskania dokumentu tozsamosci panistwa cztonkowskiego,
ktorego obywatelstwo posiada, z tego powodu, ze prawo krajowe tego panstwa nie prze-
widuje rodzicielstwa par jednoplciowych, a w akcie tym jako rodzicéw wskazano osoby tej
samej ptci?”. Ponadto, na podstawie art. 107 Regulaminu postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci, z uwagi na dobro maloletniego dziecka pozostajacego bez ochrony w po-
staci zapewnienia mu prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terenie
panistw cztonkowskich, a takze ochrony jego Zycia prywatnego i rodzinnego, WSA w Kra-
kowie sformutowal wniosek o zastosowanie w sprawie trybu pilnego.

2.2. Orzeczenia prejudycjalne w odpowiedzi na pytania
polskich sgdow administracyjnych

Wyrok Trybunatu z 7 maja 2020 r. w sprawie C-547/18 Dong Yang Electronics''. W odpo-
wiedzi na pytania prejudycjalne WSA we Wroctawiu'? Trybunal Sprawiedliwosci orzekt:
»Artykut 44 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolne-
go systemu podatku od wartos$ci dodanej, zmienionej dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia
12 lutego 2008 r. oraz art. 11 ust. 1 i art. 22 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112 nalezy interpretowac w ten sposdb, ze ustugodawca nie moze wywies¢ istnienia na
terytorium panstwa cztonkowskiego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
spotki z siedziba w panstwie trzecim z samego faktu, ze spotka ta posiada w tym panstwie
czlonkowskim spolke zalezng, oraz ze uslugodaweca ten nie jest zobowiazany do badania,
w celu dokonania takiej oceny, stosunkéw umownych taczacych te dwa podmioty”.

Wyrok Trybunatu z 28 maja 2020 r. w sprawie C-727/17 ECO-WIND Construction'. W od-
powiedzi na pytania prejudycjalne WSA w Kielcach' Trybunat Sprawiedliwosci orzekt:
,1) Artykut 1 ust. 1 lit. f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego nalezy interpre-
towac w ten sposob, ze wymog zachowania minimalnej odleglosci usytuowania elektrowni
wiatrowych od budynkéw mieszkalnych nie stanowi przepisu technicznego, ktory jest ob-
jety obowiazkiem notyfikacji w rozumieniu art. 5 tej dyrektywy, oile jego ustanowienie nie
skutkuje jedynie marginalnym uzytkowaniem turbin wiatrowych, czego sprawdzenie nalezy
do sadu odsylajacego. 2) Artykul 15 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym nalezy
interpretowac w ten sposob, ze uregulowanie ustanawiajace wymog zachowania minimal-
nej odleglosci usytuowania elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych nie nalezy
do przepisow, ktdre uzalezniaja podejmowanie lub prowadzenie dziatalnosci ustugowej od
ograniczenia terytorialnego, zwlaszcza w postaci limitow ustalonych w zwigzku z minimalng
odlegloscia geograficzna pomiedzy ustugodawcami, ktore to przepisy panstwo czlonkow-

1 ECLI:EU:C:2020:350.

12 Postanowienie WSA we Wroctawiu z 6 czerwca 2018 r., I SA/Wr 286/18.

13 ECLLI:EU:C:2020:393.

4 Postanowienie WSA w Kielcach z 12 pazdziernika 2017 r., II SA/Ke 337/17.
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skie winno notyfikowa¢ Komisji Europejskiej zgodnie z art. 15 ust. 7 tej dyrektywy. 3) Ar-
tykut 3 ust. 1 akapit pierwszy iart. 13 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE w wersji zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1513 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. nalezy interpretowac w ten sposob, ze nie sprzeciwiaja sie
one uregulowaniu, ktore wprowadza wymdg zachowania minimalnej odlegtosci usytuowa-
nia elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych, jesli to uregulowanie jest niezbedne
i proporcjonalne w $wietle wigzacego dane panstwo czlonkowskie obowiazkowego krajowe-
go celu ogolnego, czego sprawdzenie nalezy do sadu odsytajacego”.

Wyrok Trybunatu z 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie C-335/19 E.">. W odpowiedzi na
pytania prejudycjalne NSA' Trybunat Sprawiedliwosci orzekl: , Artykut 90 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze stoi on na przeszkodzie przepisom krajo-
wym, ktore uzalezniaja obnizenie podstawy opodatkowania podatkiem od wartosci doda-
nej (VAT) od warunku, by w dniu dostawy towaru lub swiadczenia ustug, a takze w dniu
poprzedzajacym dzien ztozenia korekty deklaracji podatkowej majacej na celu skorzystanie
z tego obnizenia dtuznik byt zarejestrowany jako podatnik VAT inie byl w trakcie postepo-
wania upadlo$ciowego lub w trakcie likwidacji, za$ wierzyciel byt w dniu poprzedzajacym
dzien ztozenia korekty deklaracji podatkowej nadal zarejestrowany jako podatnik VAT”.

2.3. Wykonanie orzeczen TSUE

W nastepstwie orzeczen prejudycjalnych wydanych przez TSUE w 2020 r. sady admi-
nistracyjne podjely postepowania zawieszone w sprawach, w ktorych uprzednio wystapity
z pytaniami prejudycjalnymi, jak réwniez w innych sprawach, w ktérych zawieszenie po-
stepowania bylo uzasadnione uprzednim wystapieniem do Trybunatu z pytaniami prejudy-
gjalnymi’®. Sady administracyjne powotywaly si¢ na argumentacje TSUE zawarta w wyda-
nych orzeczeniach podczas rozpoznawania zaréwno spraw, ktdrych rozstrzygniecie uzalez-
niono od odpowiedzi Trybunatu, jak i spraw analogicznych do tych, w ktorych wystapiono
z pytaniami prejudycjalnymi®.

1> ECLLEU:C:2020:829.

16 Postanowienie NSA z 6 grudnia 2018 r., w sprawie I FSK 2261/15.

17 Postanowieniem z 9 czerwca 2020 r., I SA/Wr 286/18 WSA we Wroclawiu podjat zawieszone postepo-
wanie w zwiazku z wydaniem przez TSUE wyroku prejudycjalnego w sprawie C-547/18. Postanowieniem
z 27 pazdziernika 2020 r., I SA/Ke 337/17 WSA w Kielcach podjat zawieszone postepowanie w zwiazku
z wydaniem przez TSUE wyroku w sprawie C-727/17. Postanowieniem NSA z 15 grudnia 2020 r., z uwagi
na wydanie przez TSUE wyroku w sprawie C-335/19, podjeto zawieszone postepowanie w sprawie I FSK
2261/15.

'8 Zob. postanowienie NSA z19 czerwca 2020 r. o podjeciu zawieszonego postepowania w sprawie
1T OSK 70/18 w zwiazku z wydaniem przez TSUE wyroku w sprawie C-727/17 ECO-WIND Construction;
postanowienie NSA z 30 grudnia 2020 r. o podjeciu zawieszonego postepowania w sprawie I FSK 1073/17
w zwiazku z wydaniem przez TS wyroku w sprawie C-335/19 E.

¥ Zob. np. wyroki WSA w Gliwicach: z28 lipca 2020 r., I SA/Gl 141/20; z 6 pazdziernika 2020 r.,
ISA/G1 1401/19 (w obu przypadkach sad odwotal sie¢ do orzeczenia prejudycjalnego w sprawie C-547/18);
wyrok NSA z 17 listopada 2020 r., II OSK 70/18 (wykladnia dokonana przez TSUE w sprawie C-727/17
miata istotne znaczenie przy rozstrzyganiu tej sprawy).
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W sprawie I SA/Wr 286/18 (wyrok z 10 wrzesnia 2020 r.), w ktdrej uprzednio WSA we
Wroctawiu wystapit z pytaniami prejudycjalnymi uchylono decyzje organow podatkowych
obu instancji uznajac, ze organy podatkowe niezasadnie pozbawily skarzaca spotke pra-
wa do zastosowania preferencyjnej stawki opodatkowania. Rozsztrygniecie w tej sprawie
oparto na dokonanej przez TSUE wyktadni art. 44 dyrektywy 2006/112/WE i art. 11 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) Nr 282/2011.

Podobnie WSA w Kielcach 27 pazdziernika 2020 r., I SA/Ke 337/17 wydat rozstrzygnie-
cie w sprawie, w ktorej uprzednio skierowat do TSUE pytania prejudycjalne dotyczace kwe-
stii ograniczen w realizacji ladowych elektrowni wiatrowych. W wyroku TSUE z 28 maja
2020 r. w sprawie C-727/17 ECO-WIND Construction sformutowane zostaly kryteria oceny
charakteru i skutkéw przepiséw ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych. W realiach porzadku prawnego obowigzujacego w Polsce, a wiec w ra-
mach kontroli legalnosci zaskarzonych decyzji administracyjnych, WSA w Kielcach uchylit
decyzje organdéw obu instancji, pozostawiajac im (wedtug witasciwosci) merytoryczne roz-
strzygniecie sprawy przy zastosowaniu wskazowek wynikajacych z wyroku TSUE.

2.4. Odmowa wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym

W 2020 r. powodem odmowy przez sady administracyjne wystapienia do TSUE z pyta-
niami prejudycjalnymi, o ktére wnioskowata strona, bylo uznanie, ze wystepujace w spra-
wie zagadnienie prawne nie budzi watpliwosci i nie wymaga korzystania z procedury prze-
widzianej w art. 267 TFUE (tzw. acte clair) lub jest dostatecznie wyjasnione w dotychczaso-
wym orzecznictwie TSUE (tzw. acte éclairé)®.

Za bezzasadny uznawal NSA stawiany w skargach kasacyjnych zarzut naruszenia
art. 267 TFUE przez niedozwolone, faktyczne zastapienie przewidzianej w tym przepisie
kompetengji sadu krajowego do przedstawienia pytania prejudycjalnego TSUE innym pre-
judykatem, tj. abstrakcyjna uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z 16 maja 2016 r., II GPS 1/16.
W uchwale tej NSA rozstrzygnat, ze art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych® nie jest przepisem technicznym w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/
WEZ?, ktorego projekt powinien by¢ przekazany Komisji Europejskiej zgodnie z art. 8 ust. 1
akapit pierwszy tej dyrektywy, i moze stanowi¢ podstawe wymierzenia kary pienieznej
za naruszenie przepiséw ustawy o grach hazardowych. Podjecie tej uchwaty nie narusza-
fo art. 267 TFUE, bowiem przedmiotem wykladni byt przepis polskiej ustawy o grach ha-
zardowych. Poza tym, orzekajac w formie uchwaty, krajowy sad zwigzany byt punktem
40 wyroku TSUE z 19 lipca 2012 r. w sprawach potaczonych C-213/11, C-214/11, C-217/11
Fortuna i in.>, wydanego w odpowiedzi na pytania prejudycjalne WSA w Gdansku, w kto-
rym Trybunat podkreslil, ze dokonanie ustalen co do faktycznego charakteru przepiséw
krajowych tego rodzaju jak przepisy ustawy o grach hazardowych nalezy do sadu krajowe-
go. NSA przypomniat takze, ze od 1 maja 2004 r., a wigec od daty akcesji Rzeczypospolitej

20 Zob. m.in. uzasadnienia wyrokéw NSA: z 20 stycznia 2020 r., I FSK 1695/17; z 25 sierpnia 2020 .,
IT GSK 514/18.

21 Dz.U. 22015 1. poz. 612 ze zm.

2 Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca pro-
cedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz.Urz. UE L 1998.204.37 ze zm.).

2 ECLL:EU:C:2012:495.
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Polskiej do Unii Europejskiej, NSA jest réwniez saqdem unijnym i moze rozstrzygac kwestie
dotyczace stosowania lub wyktadni prawa Unii. W unijnym porzadku prawnym kontrole
sadowaq sprawuja zarowno TSUE, jak isady krajowe panstw czlonkowskich, ktére wspdl-
nie zapewniaja poszanowanie dla prawa unijnego, co potwierdzit TSUE m.in. w wyroku
z 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses*. Z wyroku
tego wynika, Ze jezeli sad krajowy moze rozstrzygac kwestie dotyczace stosowania lub wy-
ktadni prawa Unii, to dane panstwo cztonkowskie powinno zapewni¢, iz organ ten spetnia
integralne wymogi skutecznej ochrony sadowej zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit drugi TSUE
(pkt 40 w zw. z pkt 38 uzasadnienia wyroku)®.

Podobnie za bezzasadny uznal NSA wniosek o skierowanie pytania prejudycjalnego do
TSUE w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem z 11 lutego 2020 r., II OSK 1330/17. W tej spra-
wie sklad orzekajacy, zwiazany rozstrzygnieciem zawartym w uchwale z 2 grudnia 2019 .,
I OPS 1/19%, zwrdcit uwage, ze w tym konkretnym postepowaniu nie miata zastosowa-
nia zadna konkretna norma prawa unijnego, ktérej wykladnia lub stwierdzenie waznosci
bylyby niezbedne do wydania rozstrzygniecia. W ocenie NSA, w uzasadnieniu uchwaty
IT OPS 1/19 wszechstronnie rozwazono, na gruncie zasad i wartosci konstytucyjnych oraz
miedzynarodowych, jak réwniez wynikajacych z prawa UE, kwestie dopuszczalnosci reje-
stracji w polskich aktach stanu cywilnego, pochodzenia dziecka od dwoch oséb tej samej
plci, jak rowniez dokonano gruntowanej egzegezy przepisdow prawa krajowego w kontek-
scie orzecznictwa TSUE.

3. Stosowanie prawa unijnego
w poszczegolnych kategoriach spraw

3.1. Sprawy podatkowe

W sprawach podatkowych prawo unijne jest stosowane przez sady administracyjne
przede wszystkim w zakresie podatkéw podlegajacych najscislejszej harmonizacji w ramach
Unii Europejskiej, tj. podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego. W mniejszym
stopniu prawo unijne powolywane bylo w sprawach dotyczacych podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od gier oraz w sprawach podatkow dochodowych. Przy roz-
strzyganiu skarg sady administracyjne, odnoszac si¢ do powotywanych przez podatnikéw
i organy podatkowe dyrektyw unijnych i orzecznictwa TSUE, dokonywaty wyktadni prze-
pisow polskich z uwzglednieniem wykladni prounijnej (wykladni zgodnej) oraz zapewnie-
nia prawu unijnemu pierwszenstwa i skutecznosci.

3.1.1. Podatek od towaréw iustug. Sady administracyjne szeroko odwolywaty sie do
generalnych koncepcji wyksztalconych w orzecznictwie TSUE, takich jak np. zasada neu-
tralnosci podatku VAT, zasada przeciwdzialania bezpodstawnemu wzbogaceniu podatnika

2 ECLLEU:C:2018:117.

% 7ob. wyroki NSA: z 17 listopada 2020 r., II GSK 4198/17; z 27 listopada 2020 r., II GSK 3773/17; zob.
takze wyrok NSA z 24 listopada 2020 r., II GSK 4103/17.

% Sktad 7 sedziow NSA orzekt: ,Przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 1. poz. 1741 ze zm.) w zw. z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 1792) nie dopuszcza transkrypcji zagranicz-
nego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci”.
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czy zasada proporcjonalnos$ci. Pojawialy si¢ rowniez zagadnienia szczegotowe, zilustrowa-
ne ponizej.

Uwzgledniajac skarge kasacyjna gminy, w wyroku z 19 lutego 2020 r., I FSK 1087/15,
NSA orzeki, ze artykut 86 ust. 13 u.p.t.u. nalezy interpretowac w ten sposob, iz termin
w nim okreslony nie moze ogranicza¢ prawa podatnika do odliczenia podatku naliczone-
go, jezeli obowiazujace w tym okresie przepisy prawa, wsparte praktyka orzecznicza kra-
jowych organdéw podatkowych, uniemozliwialy realizacje tego prawa, wbrew przepisowi
wynikajacemu z dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej”. W przypadku takim podatnik moze takie
prawo realizowa¢ w terminie okreslonym w art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa®, tzn. do momentu uptywu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego za okres, za ktory podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia.

Sporna w sprawie byla skuteczno$¢ ztozonej przez gmine w dniu 27 grudnia 2013 r.
korekty deklaracji VAT-7 za grudzien 2008 r. z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty — za-
sadniczo w konteks$cie wyktadni i zastosowania art. 86 ust. 13 u.p.t.u. odnosnie do terminu,
w jakim mozna skorzysta¢ z prawa odliczenia podatku naliczonego. Zdaniem NSA, gdy-
by nawet gmina spornej korekty dokonata przed 31 grudnia 2012 r., korekta ta nie miata
szans powodzenia w Swietle powyzszego stanowiska organow podatkowych. Sytuacja ta
byla spowodowana wadliwa implementacja art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE w ramach
art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. i przepisach wykonawczych do ustawy, przyjmujaca, ze podmioty
prawa publicznego, takie jak jednostki organizacyjne gminy (gminne jednostki i zaklady
budzetowe), sq podatnikami podatku od towaréw iustug, podczas gdy nie spelniaja one
kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie.

Powszechna praktyka organdéw podatkowych wobec gmin ulegta zmianie dopiero po
wydaniu przez TSUE wyroku w sprawie C-276/14. W dniu 1 pazdziernika 2016 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towarow iustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych na re-
alizacje projektow finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego®, regulujaca zasady centralizacji rozliczen w za-
kresie podatku VAT w samorzadach. Zarowno w tresci tej ustawy (por. art. 1 i art. 11), jak
i w uzasadnieniu jej projektu, odwotano si¢ bezposrednio do powyzszego wyroku TSUE,
jako podstawy przyjetej regulacji. Do ww. orzeczenia odwotano si¢ dokonujac nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnieri od po-
datku od towardw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien®, poprzez uchylenie
wnim z dniem 1 stycznia 2017 r. przepisu §3 ust. 1 pkt7 (por. rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwol-
nien od podatku od towaréw iustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnier’®), ktory
wskazywat na odrebng podmiotowos¢ podatkowa w zakresie VAT samorzadowych zakla-
dow budzetowych oraz jednostek budzetowych.

¥ Dz.Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.

% Dz.U. 22019 r. poz. 900 ze zm.; dalej: o.p.
¥ Dz.U. 22016 1. poz. 1454.

3 Dz.U. 22013 1. poz. 1722.

31 Dz.U. 22016 1. poz. 2302.
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W tych okolicznosciach faktycznych nie mozna uzna¢ za podatnika ,nienalezycie sta-
rannego” gminy, ktora w sytuacji takiego otoczenia prawnego oraz praktyki krajowych or-
gandw podatkowych (majacej miejsce do konica 2015 r.), w terminie okreslonym w art. 86
ust. 13 u.p.t.u. nie zadeklarowata do odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentuja-
cych zakupy towardw i ustug zaliczonych do $rodkéw trwatych, dot. budowy infrastruktu-
ry wodociggowo-kanalizacyjnej, oddanej do realizacji sprzedazy opodatkowanej gminnemu
zakltadowi budzetowemu. Kierujac si¢ potrzeba zapewnienia efektywnosci prawa unijnego
wniosek gminy, mimo jego zlozenia po uptywie terminu z art. 86 ust. 13 u.p.t.u., lecz nie
z winy gminy, nalezato uznac¢ za ztozony w terminie.

Wyrokiem z 23 czerwca 2020 r., I FSK 1821/17, NSA oddalit skarge kasacyjng Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej (KAS) i wskazal, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 akapit pierw-
szy i drugi dyrektywy 2006/112/WE krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne
podmioty prawa publicznego nie sa uwazane za podatnikdw w zwiazku z dzialalnoscia,
ktora podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonuja jako organy witadzy publicznej, nawet
jesli pobieraja naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwiazku z takimi dziataniami lub
transakcjami, lecz w przypadku gdy podejmuja one takie dziatania lub dokonuja takich
transakcji, sa uwazane za podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikéw prowadzito do znaczacych zakldcen konkurenciji.
Z przepisu tego wynika, ze jezeli organ wladzy publicznej wykonuje w zakresie swoich
uprawnien (obowiazkéw) czynnos¢, ktéra podlega prawu publicznemu, tzn. w ramach
ktorego organ wyposazony jest w kompetencje wladczego ksztattowania sytuacji prawnej
innych podmiotow z mozliwoscia bezposredniego przymusu w celu dostosowania si¢ do
normom tego prawa — nie jest podatnikiem VAT. Natomiast w przypadku gdy organy te
dziataja na zasadach analogicznych do prywatnych przedsiebiorcow, bedacych podatni-
kami, s3 one uznawane za podatnikow, gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikow
prowadzito do znaczacych zakidceni konkurengji.

Przepis ww. dyrektywy, implementowany do krajowego porzadku prawnego w art. 15
ust. 6 u.p.t.u. zawezit przedmiot wytaczenia z opodatkowania VAT ww. organdw, do reali-
zowanych przez nie ,zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa”, wlaczajac jedno-
cze$nie do opodatkowania tym podatkiem czynnosci ,wykonywane na podstawie umow
cywilnoprawnych”, w odniesieniu do ktorych organy wiladzy publicznej sa podatnikami.
Na podstawie art. 13 ust. 2 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga uznac¢ dziatalnos¢
podmiotow prawa publicznego, zwolniong na podstawie art. 132, art. 135, art. 136 i art. 371,
art. 374-377, art. 378 ust. 2, art. 379 ust. 2 lub art. 380-390b, za dziatalnos¢, ktora podmioty
te podejmuja jako organy wiadzy publicznej.

Dyrektywa umozliwia panstwom cztonkowskim uznanie organdéw publicznych za (nie)
podatnikéw takze w stosunku do czynnosci wykonywanych w zakresie prawa prywatnego,
o ile czynnosci te podlegaja zwolnieniu przedmiotowemu z VAT. Wérdd czynnosci objetych
tym przepisem znajduje si¢ m.in.: dzialalnos¢ w interesie publicznym, w tym swiadczenie
ustug i dostawa towardw Scisle zwigzanych z opieka i pomoca spoleczna, wraz z ustugami
$wiadczonymi przez domy spokojnej starosci, dokonywane przez podmioty prawa publicz-
nego lub inne podmioty uznane za podmioty o charakterze spotecznym przez dane pan-
stwo cztonkowskie (art. 132 ust. 1 lit. g) dyrektywy VAT.

Powyzsze wskazuje, Ze jezeli czynnosci te wykonuja organy wiadzy publicznej w ra-
mach realizacji praw i obowiazkdw nalozonych na nie normami prawa publicznego (w ra-
mach tzw. imperium wtadzy publicznej) ich wykonywanie przez te podmioty jest — na
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podstawie art. 13 ust. 1 dyrektywy — wylaczone z zakresu VAT. Natomiast jezeli wykonuja
je inne podmioty prawa publicznego (niemajace przymiotow organow wiadzy publicznej
lub w tym zakresie niedzialajace w rezimie publicznoprawnym i zwigzanym z nim impe-
rium), czyli podmioty ustanowione lub dziatajace w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogolnym, ktdre nie majq charakteru komercyjnego, korzystaja one ze zwolnienia
od VAT na podstawie art. 132 ust. 1 lit. g) dyrektywy (por. art. 43 ust. 1 pkt 22-24 u.p.t.u.),
czyli sa zaliczane do podatnikoéw VAT, chyba Ze panstwo cztonkowskie skorzysta z opgji
art. 13 ust. 2 dyrektywy i wylaczy je z tego zakresu, co ma znaczenie dla zakresu rozliczania
podatku naliczonego.

Gmina jest organem wladzy publicznej z mocy art. 16 ust. 2 iart. 163 Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6a u.s.g. zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej mieszkaricéw na-
lezy do zadan wilasnych gminy. Z uwagi na tres¢ art. 15 ust. 6 u.p.t.u. nie mozna uznac
gminy za podatnika VAT. Optata za pobyt dziecka w zlobku zaliczana jest do Srodkdéw
publicznych stanowiacych nieopodatkowane naleznosci budzetowe o charakterze publicz-
noprawnym (art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych), a pobieranie przez samorzady
oplat publicznych nalezy uznac¢ za wykonywanie wladztwa publicznego, nie zas Swiadcze-
nia ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych.

3.1.2. Podatek akcyzowy. Uwzgledniajac skarge kasacyjna od wyroku Sadu pierwszej
instancji oddalajacego skarge na interpretacje indywidualng Ministra Finanséw w przed-
miocie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie zwolnienia z opo-
datkowania energii elektrycznej wykorzystywanej w procesach produkcyjnych opisanych
przez wnioskodawce: ,czy realizowana przez Spotke dzialalnos¢, opisana w jej wniosku
jako Procesy wytwarzania Produktow, stanowi proces mineralogiczny oraz — w przypadku
pozytywnej odpowiedzi — czy dochowujac warunkow formalnych w postaci: posiadania
statusu podatnika akcyzy od energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 30 ust. 7b pkt 1
u.p.a. oraz zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 7b pkt 2 tej ustawy, Spotka
jest uprawniona do skorzystania ze zwolnienia od akcyzy dla energii elektrycznej wykorzy-
stanej w procesach produkcyjnych opisanych we wniosku?” NSA, w wyroku z 16 stycznia
2020 r., I GSK 617 wskazat, Zze zarowno w art. 2 ust. 1 pkt 33 u.p.a., jak i w art. 2 ust. 4 lit. b)
tiret 5 dyrektywy Rady nr 2003/96/WE, zwanej dalej dyrektywa energetyczng, w zakresie
procesow mineralogicznych prawodawca odsyta do klasyfikacji NACE kodu DI 26 ,pro-
dukcja produktéw z pozostatych surowcow niemetalicznych”. W mysél art. 2 ust. 1 pkt 33
u.p.a. procesy mineralogiczne to procesy sklasyfikowane w nomenklaturze NACE pod ko-
dem DI 26 , produkcja produktéw z pozostatych surowcdéw niemetalicznych” w rozporza-
dzeniu Rady nr 3037/90/ EWG w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodar-
czej we Wspolnocie Europejskiej, natomiast, zgodnie z art. 2 ust. 4 lit. b) tiret 5 dyrektywy
energetycznej, procesy mineralogiczne oznaczaja procesy sklasyfikowane w nomenklaturze
NACE pod kodem DI 26 ,,produkcja produktéw z pozostatych surowcow niemetalicznych”.
Z przepiséw tych wynika normatywna definicja procesow mineralogicznych, ujeta jako ka-
talog zamkniety wymienionych tam proceséw. Podsekcja DI 26 nomenklatury NACE obej-
muje produkcje wyrobow z pozostatych surowcow niemetalicznych. Ten katalog zamkniety
co do zasady dotyczy proceséw produkcyjnych produkcji, np.: szkla i wyrobow ze szkla
(26.1), ceramiki szlachetnej (26.2), cegiet, dachéwek i materialéw budowlanych, z wypala-
nej gliny (26.4), cementu, wapna i gipsu (26.5), czy masy betonowej (26.63). Zdaniem NSA
kluczem do udzielenia odpowiedzi na to zagadnienie jest dokltadna analiza poszczegdlnych
procesow, o ktédrych mowa w katalogu zamknietym DI 26 nomenklatury NACE, a pod-
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sekcja DI 26 nomenklatury NACE obejmuje produkcje wyrobow z pozostatych surowcéw
niemetalicznych. Ten katalog zamkniety co do zasady dotyczy proceséw produkcyjnych,
w ramach ktorych zachodza przemiany fizykochemiczne, ale i zmiany o charakterze fizycz-
nym. Jest jeden wyjatek umieszczony pod kodem DI 26.7, gdzie prawodawca ujat ,ciecie,
formowanie i wykanczanie kamieni ozdobnych i budowlanych”. W ramach procesu cigcia
kamieni szlachetnych lub budowalnych nie zachodzi proces przemiany fizykochemicznej,
tylko proces fizyczny. Nie sprawdza si¢ zatem gidwne zalozenie charakteryzujace procesy
mineralogiczne, przyjete w definicji tych procesow przez organ i zaakceptowane przez Sad
pierwszej instancji, ze zachodzi w nich przemiana fizykochemiczna. W konsekwencji po-
wyzszego przyjeto, ze rozdrabnianie, przesiewanie, mielenie, sortowanie, komponowanie
mieszanki surowcéw statych, obrobka mechaniczna, komponowanie mieszanki surowcow
stalych iformowanie, komponowanie mieszanki surowcéw statych i ciektych, nastepu-
je w procesie fizycznym, ktdry miesci si¢ w zakresie definicji procesow mineralogicznych
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 33 u.p.a., jak i w art. 2 ust. 4 lit. b) tiret 5 dyrektywy energe-
tycznej. Energia elektryczna zuzyta w tym procesie podlega zatem zwolnieniu od podatku
akcyzowego na podstawie art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a., jako energia wykorzystana w proce-
sach mineralogicznych.”

3.2. Prawo celne

Szereg spraw z uwzglednieniem obowigzku bezposredniego ijednolitego stosowania
rozporzadzenia Rady nr 2913/92/EWG ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny** do-
tyczylo weryfikacji zgloszen celnych co do wartosci celnej towaru, pochodzenia i okreslenia
klasyfikacji taryfowej towaru, a w konsekwencji wymiaru naleznosci celnych oraz okresle-
nia kwoty dlugu celnego. Znaczna liczba spraw dotyczyta okreslenia kwoty naleznosci cel-
nych w zwiazku z importem samochoddéw osobowych.

W wyroku z 25 maja 2020 r., I GSK 2136/19 NSA odniost sie¢ do kwestii, czy Sp. z o.0.
Spotka komandytowo-akcyjna (Skarzaca) dziatajac jako przedstawiciel bezposredni, w imie-
niu ina rzecz A. sp. z 0.0. w Warszawie jest strona postepowania celnego. W rozstrzyga-
nej sprawie Skarzaca zglosita towary do procedury dopuszczenia do obrotu. Przedmiotem
zgloszenia byly nowe opony do samochodow pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej.
Organ pierwszej instancji okreslit od tego towaru kwote ostatecznego cta antydumpingowe-
go, kwote ostatecznego cta wyréwnawczego, powiadomit o zaksiegowaniu ww. kwot oraz
wezwal do ich zaptaty w zakre$lonym terminie, natomiast organ drugiej instancji uznat
odwotanie za niedopuszczalne z przyczyn podmiotowych, poniewaz skarzaca — jako przed-
stawiciel bezposredni zglaszajacego — nie byla strona postepowania celnego. Uchylajac wy-
rok Sadu pierwszej instancji NSA uznat, Ze stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku
Sadu jest wynikiem nie do$¢ dostatecznego rozwazenia istoty podmiotu w stosunku praw-
nym zobowiazania celnego a mianowicie odrdznienia strony od podmiotu tego stosunku
jak rowniez niedostatecznego uwzglednienia zmian dokonanych ustawgq z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy Prawo celne oraz niektdrych innych ustaw®. NSA przypomniat,
ze ww. nowelizacja zasadniczo zmieniono przepisy postepowania w sprawach celnych, co
byto konsekwencja stosowania od 1 kwietnia 2016 r. unijnego kodeksu celnego (UKC). Za-

32 Dz. Urz. WE L 1993.253.1; dalej: WKC.
3 Dz.U. z 2016 r. poz. 1228.
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miast dotychczas stosowanych odpowiednio przepiséw dziatu IV o.p. z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z przepisow prawa celnego wprowadzono odwotanie tylko do niekto-
rych wybranych przepisow dziatu IV o.p., co spowodowato, ze do postepowania w spra-
wach celnych nie stosuje si¢ wielu tradycyjnych pojec i instytucji prawnych postepowania
podatkowego. UKC w postepowaniu nie postuguje si¢ pojeciem strony, natomiast zawiera
pojecia okreslone w art. 5 ust. 4-5,15, 19 (definicje osoby, przedsigbiorcy, dtuznika). Tym
samym w zakresie procedury organy celne w miejsce poje¢ krajowych stosuja nomenklature
i definicje okreslone w unijnym kodeksie celnym. Odrebno$¢ zasad postepowania w spra-
wach celnych od postepowania podatkowego jest widoczna.

Podobnej argumentacji NSA uzyt w analogicznych sprawach: I GSK 37/20, I GSK 39/20
oraz I GSK 41/20.

3.3. Drogi, koleje, lotnictwo, zegluga

W ramach kategorii koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska mozna wska-
za¢ wyrok z 21 stycznia 2020 r., II GSK 664/19, w ktérym NSA odnidst sie¢ do zagadnienia
wznowienia postepowania po wyroku TSUE wydanym w innym trybie niz pytanie preju-
dycjalne. Podzielajac poglad prawny wyrazony w uchwale z 16 pazdziernika 2017 r., I FPS
1/17°* NSA zaznaczyl, ze wprawdzie zostal on wyrazony na gruncie sytuacji odnoszacej si¢
do orzeczenia TSUE wydanego w trybie prejudycjalnym (art. 267 TFUE), to zachowuje swo-
ja aktualnosc¢ takze w odniesieniu do wyroku wydanego przez TSUE na podstawie art. 258
TFUE. W przypadku postepowania z wniosku Komisji, jesli TSUE stwierdzi, ze panstwo
czlonkowskie uchybilo jednemu ze zobowiazan, ktore na nim ciaza na mocy Traktatow,
panstwo to jest zobowiazane podjac srodki, ktére zapewnia wykonanie wyroku. Obowiazki
w zakresie wykonania wyroku cigza zatem w pierwszej kolejnosci na organach i sadach,
ktore — kierujac sie orzecznictwem TSUE — nie moga stosowac krajowych przepisow uzna-
nych za niezgodne z prawem unijnym. W praktyce bedzie to oznacza¢ w szczegolnosci od-
mowe zastosowania przepisu lub przepiséw uznanych przez TSUE za niezgodne z prawem
UE. Skutki interpretacyjnego wyroku prejudycjalnego TSUE przesadzaja de facto o niezgod-
nosci przepisu krajowego z prawem UE. Orzeczenie TSUE wydane w trybie art. 267 TFUE
nie rozstrzyga sprawy co do istoty, ale przesadza o wiazacej wykladni prawa unijnego na
potrzeby rozstrzygniecia w postepowaniu krajowym. W przypadku wyrokéw wydanych
w trybie art. 258 TFUE, na wniosek Komisji ich wykonanie sprowadzac si¢ bedzie na
ptaszczyznie aplikacyjnej do odmowy stosowania przepisu lub przepisdw uznanych przez
TSUE za niezgodne z prawem unijnym. Natomiast wykonanie orzeczenia TSUE, wydanego
w trybie pytania przedtozonego przez sad krajowy, dotyczacego wyktadni Traktatow i ak-
tow przyjetych przez instytucje polegac bedzie na uwzglednieniu przez sad wystepujacy
z pytaniem oraz wszystkie inne sady orzekajace w tej sprawie przedstawionej przez TSUE
wyktadni przepisu prawa unijnego. Ponadto, zgodnie z doktryna acte éclairé (stanowiaca
o mozliwosci odstapienia od przediozenia pytania, jezeli TSUE rozstrzygat juz w podobnej

3 Podstawa wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 272 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369) moze by¢ orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wydane w trybie pytania prejudycjalnego, nawet jezeli to
orzeczenie nie zostalo doreczone stronie wnoszacej skarge o wznowienie postepowania.
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sprawie), skutkiem orzeczenia TSUE bedzie uwzglednienie wykladni takze przez inne sady
orzekajace w podobnych sprawach.

Ze wzgledu na to, ze orzeczenia TSUE, zaréwno te wydane w trybie prejudycjalnym,
jak i na wniosek Komisji, wywotuja skutek ex tunc — w kontekscie ich wykonania — koniecz-
ne jest umozliwienie wszczecia okreslonych procedur zmierzajacych do wyeliminowania
z obrotu rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie przepisdéw uznanych przez TSUE za nie-
zgodne z prawem UE. Dokonujac prounijnej wykladni art. 272 § 3 p.p.s.a. nalezy przyja¢,
ze dopuszczalne jest na tej podstawie zadanie wznowienia postgpowania zakoriczonego
prawomocnym wyrokiem sadu, skoro 6w prawomocny wyrok okazat si¢ niezgodny z poz-
niejsza interpretacja prawa UE okreslona przez TSUE w wyroku wydanym w trybie art. 258
TFUE. Taka konstatacja wynika z prawa do skutecznej ochrony sadowej uprawnien jednost-
ki wynikajacych z prawa UE (art. 19 w zwiazku z art. 47 Karty Praw Podstawowych).

Z uwagi na wskazane wyzej argumenty NSA wznowil postepowanie zakonczone wy-
rokiem z 12 pazdziernika 2017 r., Il GSK 3605/15 i uchylit zaskarzony wyrok i decyzje GITD
oraz poprzedzajaca ja decyzje Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego (WITD).
Przedmiotem sprawy byta decyzja WITD z 2014 r., moca ktdrej natozona zostata kara pie-
niezna na spotke na rzecz ktorej skontrolowany pojazd sktadajacy sie z ciagnika oraz nacze-
py, ktorym wykonywano przejazd z tadunkiem podzielnym z Niemiec do Polski w imieniu
i na rzecz Spotki przekroczyt dopuszczalny nacisk na pojedynczej osi napedowej na drodze.
Organy oraz Sady obu instancji oddalit skarge nie podzielity zarzutéw Spotki dotyczacych
m.in. naruszenia art. 2 pkt 35a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym® w zwigzku z dyrektywa nr 96/53/WE przez nieprawidfowe zastosowanie i uznanie
pojazdu za pojazd nienormatywny, a takZe naruszenia przepiséw postepowania przez wa-
zenie pojazdu za pomoca wag typu SAW 10C/IIL Jako podstawe wznowienia postepowania
Spotka wskazata wyrok TSUE z 21 marca 2019 r., C-127/17, w sprawie Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym TSUE stwierdzil, ze nakladajac na przedsiebior-
stwa transportowe wymodg posiadania specjalnych zezwolen umozliwiajacych poruszanie
sie¢ na niektdrych drogach publicznych, RP uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na
podstawie przepisow art. 3 iart. 7 dyrektywy Rady nr 96/53/WE z 25 lipca 1996 r. ustana-
wiajacej dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych na terytorium Wspdlnoty mak-
symalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym, zmienionej dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2015/719 z 29 kwietnia 2015 r., w zwiazku z pkt 3.1 i 3.4 zatacznika
I do dyrektywy nr 96/53/WE. W konsekwencji, majac na uwadze sentencje i uzasadnienie
wyroku z 21 marca 2019 r., C-127/17, NSA uwzglednit skarge o wznowienie postepowania
zakoniczonego prawomocnym orzeczeniem, uchylit wyrok NSA z 12 pazdziernika 2017 r.,
I GSK 3605/15 i zaskarzony wyrok VI SA/Wa 275/15 oraz decyzje GITD i poprzedzajaca ja
decyzje Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z 2014 r.

Na wyrok TSUE z 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/17, NSA - uwzgledniajac skargi
kasacyjne i argumetujac, Ze rozpoznanie sprawy przez WSA wymagato uwzglednienia te-
goz wyroku — powotat si¢ takze w sprawach II GSK 3028/17 oraz II GSK 3456/17, rozstrzy-
gnietych 13 lutego 2020 r.

% Dz.U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.
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3.4. Ochrona danych osobowych

W sprawach z zakresu ochrony danych osobowych mozna wskaza¢ wyrok z 28 kwiet-
nia 2020 r., I OSK 2471/19, ktorym NSA uchylit wyrok Sadu pierwszej instancji i decyzje
Ministra Cyfryzacji o odmowie wyrazenia zgody na udostepnienie danych z Rejestru Do-
wodow Osobistych w trybie ograniczonej teletransmisji danych. Sad pierwszej instancji (po-
dobnie jak organ wydajacy zaskarzona decyzje w sprawie) przyjal, Ze skarzaca Spoltka jest
instytucja obowigzang w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 i25 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pienie;dzy oraz finansowaniu terroryzmu36, a zatem spoczywa
na niej obowiazek identyfikacji i weryfikacji tozsamosci klienta, osoby upowaznionej do
dziatania w jego imieniu oraz beneficjenta rzeczywistego. Odmowa uwzglednienia wniosku
o uzyskanie dostepu do danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych w trybie ograniczonej te-
letransmisji danych zostata uzasadniona niewykazaniem przez Spodtke interesu prawnego,
poniewaz dostep do takich danych nie stuzy identyfikacji i weryfikacji tozsamosci klienta.
NSA nie podzielil tego stanowiska i za uzasadniony uznat zarzut naruszenia art. 68 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych¥, przez jego btedna wyktadnie
i ustalenie przez Sad pierwszej instancji, Ze skarzaca nie miata interesu prawnego w uzyska-
niu dostepu do Rejestru Dowoddw Osobistych w trybie ograniczonej teletransmisji. Zda-
niem NSA ustalajac zakres itre$¢ obowiazkow, ktére ustawa o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu naklada na Spotke stwierdzit, ze ww. ustawy sta-
nowia implementacje postanowien dyrektywy Parlamentu i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienie-
dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/
WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE?®*. Sady krajowe zobowigzane sq dokonywaé wy-
ktadni prawa krajowego w swietle brzmienia i celu rozpatrywanej dyrektywy, by osiagnac
przewidziany w niej rezultat, a zatem dostosowac sie do art. 288 akapit trzeci TFUE (m.in.
wyrok TSUE z 4 lipca 2006 r., C-212/04 Adeneler iinni). W tej sprawie kluczowe znaczenie
miata wlasciwa wykladnia przepiséw okreslajacych zasady identyfikacji i weryfikacji tozsa-
mosci klienta, ktore w prawie krajowym okresla art. 37 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy transponujacy m.in. art. 13 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2015/849, z ktérego wynika,
ze srodki nalezytej starannosci (Srodki bezpieczenistwa finansowego) wobec klienta obej-
muja identyfikacje klienta i weryfikacje jego tozsamosci na podstawie (1) dokumentow,
(2) danych lub informacji pochodzacych z rzetelnego i niezaleznego zZrodta, w tym, oile sg
dostepne, srodkéw identyfikacji elektronicznej, odpowiednich ustug zaufania okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 lub (3) wszelkich in-
nych bezpiecznych, zdalnych lub elektronicznych procesow identyfikacji regulowanych,
uznanych, zatwierdzonych lub przyjetych przez wilasciwe organy krajowe. NSA dokonat
prounijnej wykladni prawa krajowego pozwalajacej przyjaé, ze uzyskanie rezultatu w po-
staci identyfikacji i weryfikacji tozsamosci klienta moze by¢ oparte na danych pozyskanych
z wlasciwych rejestrow, ktdre cechuje rzetelnos¢, niezaleznos¢ zZrodtowa i bezpieczenstwo.

% Dz.U. 22018 r. poz. 723, dalej: ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.
% Dz.U. 22017 1. poz. 1464.
% Dz.Urz. UE L 2015.141.73.
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3.5. Cudzoziemcy

W tym obszarze NSA rozpoznawal sprawy dotyczace wydawania/odmowy wiz, ze-
zwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, na osiedlenie si¢, decyzji o wydaleniu z tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Istotng kategorie stanowily sprawy dotyczace przyznania
obywatelstwa polskiego oraz — co posrednio do tego prowadzi — transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sa osoby tej samej plci

Odnoszac si¢ do zagadnienia odmowy wpisania do akt stanu cywilnego zagranicznego
aktu urodzenia dziecka, w ktdrym jako rodzice wpisane byly osoby tej samej plci NSA,
w wyroku z 11 lutego 2020 r., I OSK 1330/17 opart rozstrzygniecie na uchwale z 2 grudnia
2019 1., IT OPS 1/19, w ktérej przesadzono, ze , przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy
z 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego® w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe* nie dopuszcza transkrypcji zagranicz-
nego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sa osoby tej samej ptci”. Od-
wotujac sie do motywoéw uchwaty I OPS 1/19, w ktdrych znalazly sie odestania do orzecz-
nictwa ETPC oraz TSUE NSA przypomnial, Ze z orzecznictwa ETPC nie wynika generalny
obowiazek transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia dzieci, ktérych jedno z rodzicéw
pozostaje w jednoplciowym zwiazku partnerskim, uznawanym w kraju wystawienia aktu
urodzenia, a nieuznawanym w panstwie, ktdre jest strong Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, bowiem nie sama odmowa transkrypcji aktu urodzenia
dziecka moze powodowac odpowiedzialno$¢ panstwa za naruszenie Konwengji, ale jej skutki
i brak ochrony przed negatywnymi konsekwencjami braku transkrypcji. Skutki te podlegac
beda jednak ocenie w odrebnych indywidualnych postepowaniach, np. w zwiagzku z ewen-
tualng odmowa wydania dowodu tozsamosci. W uzasadnieniu ww. uchwaty NSA powo-
tat si¢ na orzecznictwo TSUE wskazujace, ze ustawodawstwo dotyczace stanu cywilnego
miesci sie w kompetencjach panstw cztonkowskich i prawo UE nie narusza tej kompetengji
(np. wyroki w sprawach: Garcia Avello, C-148/02, EU:C:2003:539, pkt 25; Maruko, C-267/06,
EU:C:2008:179, pkt 59; Grunkin i Paul, C-353/06, EU:C:2008:559, pkt 16). Brak harmonizacji
przepisow dotyczacych stanu cywilnego na poziomie unijnym (a takze miedzynarodowym)
powoduje, ze rozwiazania przyjete w tym zakresie w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich roznia si¢ zarowno co do tresci, jak i formy oraz zakresu danych ujawnianych w kra-
jowych rejestrach stanu cywilnego. Prawo UE nie przewiduje bezwzglednego obowigzku
uznania skutkdw zagranicznego aktu stanu cywilnego oraz jego przeniesienia do krajowego
rejestru stanu cywilnego. Odmowa przeniesienia zagranicznego dokumentu do krajowego
rejestru stanu cywilnego moze by¢ uzasadniona zastosowaniem krajowej klauzuli porzad-
ku publicznego. Trybunat dostrzegl, Ze rozstrzyganie kwestii zwigzanych z przeniesieniem
do krajowego rejestru stanu cywilnego danych wynikajacych z zagranicznego dokumentu
urzedowego wymaga poszanowania stusznej rbwnowagi sprzecznych intereséw, tj. z jednej
strony, ochrony uprawnien wynikajacych z prawa UE oraz, z drugiej strony — uzasadnionej
ochrony przez panstwo czlonkowskie jego tradycji (zob. wyrok w sprawie Runevic-Vardyn
i Wardyn, C-391/09, ECLL:EU:C:2011:291, pkt 91).

¥ DzU.z2014r. poz. 1741 ze zm.
9 Dz.U. 22015 1. poz. 1792.

206




3. Stosowanie prawa UE w poszczegdlnych kategoriach spraw

3.6. Finanse publiczne

W kwestii nakazu zwrotu srodkow przekazanych tytutem dofinansowania do wynagro-
dzen pracownikow niepetnosprawnych NSA, w wyroku z 25 lutego 2020 r., I GSK 1210/19
stwierdzil, ze kluczowe znaczenia dla oceny zasadnosci skargi kasacyjnej ma prawidlo-
we rozumienie art. 2a ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych?*. Zdaniem NSA, przepis ten nalezy
interpretowac¢ w kontekscie prawa unijnego i przyjetego przez prawodawce unijnego celu
pomocy publicznej w formie subsydiéow placowych, ktérym jest zachecenie pracodawcéw
do zwigkszenia poziomu zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych. Stosownie do
pkt 18 i pkt 54 preambuly do rozporzadzenia nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace-
go niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.107
i art. 108 Traktatu* , aby mie¢ pewnos¢, ze pomoc jest niezbedna i zacheca do rozwoju dal-
szej dzialalnosci lub projektéw, niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania
do pomocy na dziatalnos¢, ktora i tak beneficjent by prowadzil, nawet w przypadku braku
pomocy. Pomoc powinna by¢ wylaczona z obowiagzku zgloszenia na mocy niniejszego roz-
porzadzenia tylko wowczas, gdy prace dotyczace realizacji projektu lub dziatani objetych
pomoca rozpoczeto po przediozeniu przez beneficjenta pisemnego wniosku o pomoc” oraz
~pewne kategorie pracownikdw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub
niepelnosprawnych wciaz maja trudnosci z wejsciem na rynek pracy i pozostaniu na nim”.
W zwiazku z tym organy publiczne moga stosowac srodki majace na celu zachecenie przed-
sigbiorstw do zwigkszenia poziomoéw zatrudnienia tych kategorii pracownikow, zwlaszcza
0sob mlodych. Jako ze koszty zatrudnienia stanowia cze$¢ zwyklych kosztow operacyjnych
kazdego przedsigbiorstwa, pomoc na zatrudnienie pracownikéw znajdujacych sie w szcze-
golnie niekorzystnej sytuacji lub pracownikéw niepetnosprawnych powinna mie¢ pozytyw-
ny wplyw na poziomy zatrudnienia wspomnianych kategorii pracownikow inie powinna
zaledwie umozliwia¢ przedsigbiorstwom ograniczenie kosztéw, ktore musiatyby poniesé
w przypadku nieotrzymania pomocy. Pomoc taka powinna by¢ wigc wytaczona z obowigz-
ku zgloszenia, jedli istnieje prawdopodobienstwo, ze przyczyni si¢ ona do wejscia lub po-
nownego wejscia tych kategorii pracownikéw na rynek pracy i pozostania na nim. Zgodnie
z Komunikatem Komisji gtowne elementy strategii UE w sprawie niepetnosprawnosci tacza
przeciwdziatanie dyskryminacji, promowanie réwnych szans i sSrodkéw aktywnej integracji
oraz odzwierciedlaja Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepetnospraw-
nych, do ktorej przystapita UE i wiekszo$¢ panistw cztonkowskich. Niniejsze rozporzadze-
nie powinno odnosi¢ si¢ do pomocy dla pracownikéw niepetnosprawnych w rozumieniu
art. 1 Konwengji”. W mys$l art. 6 ust. 2 tego rozporzadzenia ,uznaje si¢, ze pomoc wywo-
tuje efekt zachety, jezeli beneficjent zlozyt do danego panstwa czlonkowskiego pisemny
wniosek o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem
dziatalnosci”. Ponadto w mysl art. 6 ust. 5 lit. ¢) i d) rozporzadzenia nr 651/2014 ,w dro-
dze odstepstwa od przepisow ust. 2, 3 i4 w przypadku nastepujacych kategorii pomocy
nie obowigzuje wymog wywolywania efektu zachety lub uznaje sig, Ze wywoluja one taki
efekt: c) pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen na rekrutacje pracownikéw znajdu-
jacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pomoc w formie subsydiowania wy-

4 Dz.U. z 2019 r. poz. 1172 ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitaciji.
2 Dz.Urz. UE L 2014.187.1 ze zm.
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nagrodzen na zatrudnienie pracownikow niepetnosprawnych, jezeli spetnione sg odnosne
warunki okreslone odpowiednio w art. 32 i 33; d) pomoc na rekompensate dodatkowych
kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow niepelnosprawnych oraz pomoc na re-
kompensate kosztow wsparcia udzielanego pracownikom znajdujacym si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji, wtedy gdy spetnione sa odpowiednie warunki okreslone w art. 34
i 35”. W mysl art. 33 ,, pomoc na zatrudnianie pracownikdéw niepelnosprawnych jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu i wylaczona z obowiazku
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli spetnione sa warunki ustano-
wione w niniejszym artykule i w rozdziale I (ust. 1)”; , za koszty kwalifikowalne uznaje sie
koszty ptacy w danym okresie zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego” (ust. 2); ,jezeli
rekrutacja takich pracownikdw nie powoduje wzrostu netto liczby pracownikéw w danym
przedsigbiorstwie w porownaniu ze $redniq za poprzednie 12 miesigecy, powodem zwolnie-
nia zapelnionego w ten sposob etatu lub etatow jest dobrowolne rozwigzanie stosunku pra-
cy, niepelnosprawnos¢, przejscie na emeryture z powodu osiagniecia wieku emerytalnego,
dobrowolne zmniejszenie wymiaru czasu pracy lub zgodne z prawem zwolnienie za naru-
szenie obowiazkdw pracowniczych, a nie redukgja etatu” (ust. 3); ,,z wyjatkiem przypadku
zgodnego z prawem zwolnienia za naruszenie obowiazkoéw pracowniczych, pracownik nie-
pelnosprawny jest uprawniony do nieprzerwanego zatrudnienia przez minimalny okres za-
trudnienia zgodny z przepisami krajowymi lub porozumieniami zbiorowymi prawnie wig-
zacymi dla przedsiebiorstwa i regulujacymi zawieranie uméw o prace” (ust. 4). Zgodnie za$
z art. 34 tego rozporzadzenia , pomoc na rekompensate dodatkowych kosztow zwiazanych
z zatrudnieniem pracownikow niepelnosprawnych jest zgodna z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu i wylaczona z obowiazku zgloszenia, o ktorym mowa
w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli spetnione sa warunki ustanowione w niniejszym artykule
i w rozdziale I” (ust. 1); ,za koszty kwalifikowalne uznaje si¢: koszty zatrudnienia persone-
lu za czas poswigcony wylacznie na pomoc pracownikom niepelnosprawnym oraz szkole-
nie tego personelu w zakresie wspierania pracownikow niepelnosprawnych” (ust. 2 lit. b).

Regulacje pomocy na zatrudnianie pracownikéw niepelnosprawnych w formie mie-
siecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego polski pra-
wodawca zawart w art. 26a-26c ustawy o rehabilitacji. Przyjat on, Ze uprawnionym do mie-
siecznego dofinansowania jest kazdy pracodawca, ktory speinia przewidziane w ustawie
warunki. Jednoczesnie polski prawodawca wprowadzit definicje legalng pojecia osoba nie-
pelnosprawna. Definicje tq zawiera dodany z dniem 1 stycznia 2011 r. przepis art. 2a ust. 1
ustawy o rehabilitacji. Stosownie do tego przepisu ,0sobe niepelnosprawna wlicza si¢ do
stanu zatrudnienia osob niepetnosprawnych poczawszy od dnia przedstawienia pracodaw-
cy orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosc¢”. Przepis ten nie budzi watpliwosci in-
terpretacyjnych. Na gruncie zaprezentowanej regulacji w orzecznictwie prezentowany jest
poglad, wedle ktdrego za osobe niepelnosprawng moze by¢ uznana wylacznie osoba legi-
tymujaca sie waznym orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci. Brak przedtozenia waz-
nego orzeczenia o niepelnosprawnosci w dacie zawierania umowy o prace uniemozliwia
wliczenie takiego pracownika do stanu zatrudnienia os6b niepelnosprawnych (por. wyrok
NSA z 22 listopada 2018 r., IT FSK 3359/16). Za osobg niepelnosprawna na gruncie ustawy
o rehabilitacji nalezy zatem uzna¢ wylacznie osobe niepetnosprawna, ktéra w danym mo-
mencie legitymuje si¢ aktualnym orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci. Prawo wlicze-
nia pracownika do stanu zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych na potrzeby dofinansowa-
nie uzaleznione jest zas od posiadania oraz od przedstawienia pracodawcy waznego orze-
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czenia wydanego przez zespot do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. Ustawa
o rehabilitacji ma zastosowanie, jak wynika z jej art. 1, jedynie do osob, ktorych niepetno-
sprawnos$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem. Oznacza to, ze pracodawca zatrudniajacy
osobe niepelnosprawna niewykazujaca stosownego orzeczenia w momencie nawigzania
stosunku pracy nie moze korzysta¢ z uprawnienn wynikajacych z przepiséw ustawy o re-
habilitacji. Dopiero posiadanie przez pracodawce orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
nowo zatrudnianego pracownika daje podstawe do stwierdzenia, ze osiagniety zostal cel
pomocy publicznej, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu unijnym nr 651/2014. Doda¢ trzeba,
ze zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy o rehabilitacji srodki Funduszu przyznane pracodaw-
cy wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie art. 26, art. 26a, art. 26d i art. 32
ust. 1 pkt 2 stanowia pomoc na zatrudnienie pracownikow niepelnosprawnych w rozumie-
niu rozporzadzenia nr 651/2014. Dlatego przy wykladni przepiséw okreslajacych warunki
nabycia przez pracodawce uprawnienia do otrzymywania dofinansowania do wynagro-
dzenia zatrudnianego pracownika niepetnosprawnego, nalezy mie¢ na uwadze tres¢ prze-
pisow unijnych zezwalajacych na udzielanie tego rodzaju pomocy przepisami krajowymi.

3.7. Rolnictwo i lesnictwo

W sprawach z zakresu rolnictwa i le$nictwa odnoszono si¢ do zagadnien ochrony grun-
tow rolnych i lesnych, gospodarki fowieckiej, rybotowstwa oraz weterynarii i ochrony zwie-
rzat.

Odnoszac sie do zagadnienia przemieszczania zwierzat z gospodarstwa polozonego
w strefie zamkniegtej, w celu natychmiastowego uboju, NSA, w wyroku z 3 marca 2020 r.,
IT OSK 96/18, uznal, ze w badanej sprawie rozstrzygniecia wymagaja dwie zasadnicze kwe-
stie: 1) czy w swietle art. 8 ust. 4 i5 rozporzadzenia nr 1266/2007 z dnia 26 pazdziernika
2007 r. w sprawie przepisow wykonawczych dotyczacych dyrektywy Rady 2000/75/WE
w odniesieniu do kontroli, monitorowania, nadzoru i ograniczen przemieszczen niektorych
zwierzat nalezacych do gatunkéw podatnych na zarazenie choroba niebieskiego jezyka®
wnioskodawca musi spelni¢ kumulatywnie wszystkie kryteria, o ktéorych mowa w zatacz-
niku IV do rozporzadzenia, aby uzyska¢ decyzje zezwalajaca na przemieszczanie zwierzat
z gospodarstwa potozonego w strefie zamknigtej oraz 2) czy w Swietle przepisow ww. roz-
porzadzenia wydanie decyzji zezwalajacej na przemieszczanie zwierzat z gospodarstwa po-
fozonego w strefie zamknietej w celu natychmiastowego uboju zalezy od uznania organu,
czy tez spelnienie przez wnioskodawce wskazanych w przepisach wymogow przesadza
koniecznos¢ wydania na jego rzecz decyzji zezwalajacej. NSA wyjasnil, Ze art. 8 ust. 4 roz-
porzadzenia nr 1266/2007 wprowadza generalna zasade , opuszczania” (pod pewnymi wa-
runkami) przez zwierzeta strefy zamknietej. Zasada ta nie okresla jednak — takze przez uzy-
cie przez prawodawce unijnego zwrotu ,,sa zwolnione” — charakteru decyzji w przedmiocie
wyznaczenia zakladu jako rzezni do uboju zwierzat pochodzacych z gospodarstw potozo-
nych w strefach zamknietych. Wyznaczenie zakladu jako rzezni do uboju zwierzat pocho-
dzacych z gospodarstw polozonych w strefach zamknietych nastepuje, zgodnie z punktem
16 preambuty rozporzadzenia nr 1266/2007 oraz art. 8 ust. 5, na podstawie oceny ryzyka,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w zataczniku IV. Zatacznik ten okresla, w sposob
niezamkniety, kryteria, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie ryzyka zwiazanego z wy-

¥ Dz.Urz. UE L 2007.283.37.
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znaczeniem rzezni do nadzoru przemieszczen zwierzat z gospodarstw polozonych w stre-
fie zamknietej z przeznaczeniem do natychmiastowego uboju. Zdaniem NSA prawodawca
unijny ,wskazatl jedynie plaszczyzny oceny, w ramach ktoérych wiasciwy organ panstwa
czlonkowskiego ustala okolicznosci i we wlasnym zakresie analizuje, jak dana okolicznos¢
wplywa na poziom ryzyka”. Kryteria te nie stanowia zatem , przestanek”, ktore musza by¢
spetnione, aby mozliwe bylo wydanie decyzji w zakresie wyznaczenia zaktadu jako rzezni
do uboju zwierzat pochodzacych z gospodarstw potozonych w strefach zamknietych. Jezeli
prawodawca unijny wprowadzit kryteria ocenne, to decyzja w przedmiocie wyznaczenia
zakladu jako rzezni do uboju zwierzat pochodzacych z gospodarstw potozonych w strefach
zamknietych nie ma charakteru zwigzanego, lecz jest rozstrzygnieciem uznaniowym orga-
nu stosujacego prawo, w tym przypadku prawo unijne. Panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, zuwagi na wynikajacy z art. 34 TFUE zakaz ograniczen ilosciowych w przywo-
zie, sa ograniczone w mozliwosci odmowy przyjecia zwierzat przemieszczanych z terenu
zamknietego, potoznego w innym panstwie cztonkowskim, jednak panstwo czlonkowskie,
z uwagi tres¢ ww. przepisOw prawa unijnego, moze wyznaczy¢ rzeznie, do ktdérych takie
zwierzeta beda transportowane, ale nie jest do tego zobligowane.

3.8. Srodki unijne

W tej materii sady rozpoznawaty sprawy z zakresu srodkéw unijnych, pomocy finanso-
wej i innych regulacji, zwiazane z cztonkostwem w Unii Europejskie;.

W wyroku z 17 czerwca 2020 r., I GSK 9/20 NSA, badajac sprawe dotyczaca terminu
przedawnienia, uznal, ze Sad pierwszej instancji nie uwzglednil zarzutu przedawnienia
uregulowanego w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 art. 3 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 2
rozporzadzenia Rady nr 2988/95/WE z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich* oraz art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Komisji nr 65/2011/
UE z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady
wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkow wsparcia rozwoju obszarow wiejskich®. Zgodnie
bowiem z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 termin przedawnienia wynosi cztery lata,
a jego ostateczne zakonczenie musi nastapic¢ nie pdzniej niz z koricem okresu odpowiada-
jacego podwdjnemu terminowi okresu przedawnienia. Okres o$mioletni, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 nie jest terminem przedawnienia sensu stricto,
lecz terminem wyznaczajacym maksymalny czas, w ktérym moze dochodzi¢ do wydtuze-
nia terminu przedawnienia. Wprowadzone przez prawodawce unijnego okresy (czterolet-
ni i oémioletni) spelniajgq inne zadanie a tym samym wywotluja inne skutki prawne. NSA
za zasadny uznal zarzut wydania decyzji bez uwzglednienia art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2988/95.

Podobnej argumentacji NSA uzyt w analogicznej sprawie I GSK 10/20 rozpatrzonej
w tym samym dniu.

# Dz Urz. UE L 312 223.12.1995 r. ze zm.
% Dz.Urz. L 25228.1.2011 r.
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4. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

4.1. Europejska Konwencja Praw Cztowieka

Sady administracyjne siegaty takze do tzw. aquis conventionnel, czyli do postanowien
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz do orzecznictwa
ETPC. Orzeczenia ETPC byly powolywane w uzasadnieniach orzeczen sadow administra-
cyjnych jako argumentacja subsydiarna, najczesciej jako dodatkowe uzasadnienie zastoso-
wanych standardéw konstytucyjnych*. Niekiedy jednak — zwtaszcza argumentujac odda-
lenie skargi kasacyjnej — sady administracyjne uzywaty standardéw konwencyjnych jako
samodzielnego argumentu®.

Sady administracyjne czesto odwolywaly sie do postanowienn Konwengji i orzecznictwa
ETPC w sprawach dotyczacych przewleklosci postepowan administracyjnych lub bezczyn-
nosci organdw administracji i zasadzanych z tego tytutu, na podstawie art. 149 §2 w zw.
z art. 154 § 6 p.p.s.a., sum pienieznych®. Wedlug orzecznictwa ETPC przedtuzajace sie po-
stepowanie administracyjne stanowi naruszenie przez Polske art. 6 EKPC (wyrok z 11 lute-
go 2003 r. w sprawie Fuchs przeciwko Polsce, skarga nr 33870/96; wyrok z 1 lutego 2005 r.
w sprawie Beller przeciwko Polsce, skarga nr 51837/99). Wynikajace z art. 6 ust. 1 EKPC
standardy dotyczace prawa do sadu — niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego
ustawq — znalazly z kolei zastosowanie w ramach rozpatrywania przez sady administracyj-
ne wnioskow o wylaczenie sedziego powotanego przez Prezydenta RP na wniosek Krajo-
wej Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw®.
Sady, majac na wzgledzie owe standardy, dokonywaty ad casum badania dopuszczalnosci
i zasadnosci wnoszonych wnioskow™. W kontekscie standardéw europejskich watpliwosci
co do ,,wadliwosci” sktadu orzekajacego NSA podnoszone byty réwniez w zdaniach odreb-
nych do konkretnych orzeczen wydawanych w sktadzie orzekajacym z udziatem sedziego
powolanego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa w obecnym skladzie®.

Ponadto sady administracyjne, tak jak w latach poprzednich, rozpatrywaly sprawy do-
tyczace poswiadczenia obywatelstwa polskiego oraz transkrypcji aktow urodzenia dzieci,
w ktorych jako rodzice figurowaty osoby tej samej plci, odwotujac si¢ do orzecznictwa ETPC
i TSUE®. Podobnie w sprawach odmowy wpisania do polskiego rejestru stanu cywilnego

46 Zob. np. wyrok NSA z 6 lutego 2020 r., I OSK 3535/18.

47 Zob. np. wyroki NSA: z24 stycznia 2020 r., Il OSK 644/18; z 27 lutego 2020 r., II OSK 2585/19;
z 11 marca 2020 r., I GSK 713/17, I GSK 715/17 i1 GSK 758/17; zob. takze postanowienie NSA z 27 lipca
2020 r., I FSK 945/20.

48 Zob. np. wyroki NSA: z 28 kwietnia 2020 r., I OSK 1969/19; z 27 maja 2020 r., I OSK 2324/19; z 30 wrzes-
nia 2020 r., IT OSK 1442/20.

¥ Dz.U. 22018 1. poz. 3 ze zm.

%0 Zob. m.in. postanowienia NSA: z 27 stycznia 2020 r., I OSK 1917/18; z 5 lutego 2020 r., I OSK 1394/18,
I OSK 2055/18.

31 Zob. np. wyroki NSA: z 29 listopada 2019 r., I GSK 174/17, 1 GSK 188/17, I GSK 195/17, I GSK 255/17,
I GSK 552/19; z 6 grudnia 2019 r., I GSK 1505/18, I GSK 1480/18, I GSK 1610/18.

52 Zob. m.in. wyroki NSA: z 11 lutego 2020 r., II OSK 1330/17; z 10 wrzesnia 2020 r., II OSK 1390/18;
wyrok WSA w Lodzi z 5 lutego 2020 r., III SA/Ld 617/19; wyrok WSA w Szczecinie z 19 marca 2020 r.,
11 SA/Sz 1075/19; wyrok WSA we Wroctawiu z 15 grudnia 2020 r., IT SA/Wr 312/20.
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aktu matzenstwa, zawartego przez osoby tej samej pici, sady administracyjne, rozpoznajac
zarzuty naruszenia art. 8 iart. 14 w zw. z art. 12 EKPC, rowniez odwotywaly si¢ w swej
argumentacji do orzecznictwa ETPC?>. Istotne znaczenie dla kierunku orzecznictwa sado-
wego w tych sprawach sadowoadministracyjnych miata uchwata NSA z2 grudnia 2019,
IT OPS 1/19. Niemniej jednak, WSA w Krakowie postanowieniem z 9 grudnia 2020 r., IIl SA/
Kr 1217/19 skierowat do TSUE pytanie prejudycjalne dotyczace kwestii zgodnosci odmowy
transkrypcji aktu urodzenia wydanego przez inne panstwo czlonkowskie, niezbednej do
uzyskania dokumentu tozsamosci panstwa czlonkowskiego, z TUE i Karta Praw Podsta-
wowych UE.

4.2. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Do Karty Praw Podstawowych UE sady administracyjne odnosza si¢ w ramach argu-
mentacji subsydiarnej, tj. w celu wskazania, ze okreslone prawa i wolnosci jednostki sa
chronione i gwarantowane nie tylko w Konstytucji czy EKPC, lecz rowniez w ramach unij-
nego systemu prawa. Czesto tez sady facza argumentacje z Karty z orzecznictwem TSUE.

Karta Praw Podstawowych UE jest czesto powolywana w podstawach skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia NSA (art. 285e § 1 pkt 3 p.p.s.a.).
Konsekwentnie NSA stoi na stanowisku, ze zarzut naruszenia przepisow KPP nie moze sta-
nowic¢ samodzielnej podstawy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczen NSA.
Niewystarczajace jest zatem przytoczenie w skardze przepisow Karty bez powiazania ich
z przepisem prawa unijnego, ktéry byt stosowany lub powinien by¢ stosowany w tej spra-
wie. Jak wynika bowiem z art. 51 ust. 1 Karty, prawa i zasady w niej okreslone sq wiazace
dla panstw cztonkowskich wyltacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii*.

5. Uwagi koncowe

Z podanych wyzej wybranych zagadnien dotyczacych stosowania i wspotstosowania
prawa unijnego w orzecznictwie saddéw administracyjnych oraz korzystania z dorobku
orzeczniczego TSUE wynika, ze sady administracyjne, jako sady unijne (od daty akcesji
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej), zapewniaja poszanowanie dla prawa unij-
nego.

3 Zob. wyrok NSA z 25 lutego 2020 r., II OSK 1059/18; wyrok WSA w Lublinie z 7 stycznia 2020 .,
III SA/Lu 445/19; wyrok WSA w Warszawie z 1 lipca 2020 r., IV SA/Wa 2982/19.

> Zob. postanowienia NSA: z 20 lutego 2020 r., I ONP 6/19; z 17 wrze$nia 2020 ., I ONP 4/20 i I ONP
5/20; por. wyrok NSA z 28 stycznia 2020 r., II FNP 9/19.
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VI. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie
sadow administracyjnych

1. Zagadnienia ogolne

Przepis art. 8 ust. 1: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”
przyznaje Konstytucji najwyzsza moc prawna w systemie zrdédet prawa. Moc ta wynika
z catoksztattu relacji norm konstytucyjnych do innych Zrédet prawa, dopuszcza bowiem ist-
nienie nizej usytuowanego prawa w postaci ustaw, aktow podustawowych i innych aktow.
Z art. 8 ust. 2: , Przepisy Konstytugcji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej” wynika, ze podstawa prawna wydania aktu stosowania prawa (w szczegdlnosci
wyroku sadu) moze by¢ norma konstytucyjna. W ramach pojecia bezposredniego stoso-
wania Konstytucji podstawowymi jego formami sa: stosowanie ,,samoistne” i, wspolsto-
sowanie” Konstytucji wspolnie z ustawami. Zasady te pozwalaja sadom administracyjnym
na wydanie orzeczenia w przypadku luki prawnej powstalej wskutek zaniechania ustawo-
dawcy np. po wyroku TK, czy tez pominigcia ustawodawczego. Stosujac prokonstytucyjna
wyktadnie przepisu sady uwzgledniaja w najwigkszym mozliwym stopniu gwarancje praw
i wolnosci oraz najszersza ich realizacj¢ w procesie stosowania prawa, korzystajac rowniez
z dorobku orzeczniczego TK.

Sady administracyjne kieruja takze pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli
watpliwos¢ co do zgodnosci z Konstytucja przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia,
ktora wystapita w toku postepowania, jest istotna dla dalszego biegu postepowania i nie da
si¢ jej usunac przy pomocy technik wyktadniczych.

2. Formy bezposredniego stosowania Konstytucji
w orzecznictwie sadow administracyjnych

2.1. Sady administracyjne w swoim orzecznictwie odwotuja si¢ do preambuty Konsty-
tucji. Przykladowo, w wyroku z 8 wrzesnia 2020 r., VII SA/Wa 4/20, WSA w Warszawie
odnotowal, ze w preambule wyrazono ciazacy na Narodzie Polskim obowigzek przekaza-
nia przysztym pokoleniom wszystkiego co cenne z ponad tysigcletniego dorobku. Zdaniem
Sadu obowiazek ten uzasadnia ograniczenie prawa wlasnosci polegajace na uzaleznieniu
sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow od zgody wojewodzkiego konser-
watora zabytkow.

2.2. W orzecznictwie jest przywolywany art. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym Rzeczpo-
spolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli. Z tego przepisu sady wywodza
m.in. powinnos$¢ ochrony majatku publicznego. Na przyklad, w wyroku z 16 pazdziernika
2020 r., I GSK 217/18, NSA wyrazil poglad, ze $rodki finansowe tworzace budzet paristwa
podlegaja szczegolnej ochronie. Jednym z elementdw tej ochrony jest nakaz, aby swiadcze-
nia pochodzace z zasobow publicznych znajdowaly podstawe w potrzebie realizacji okre-
Slonych celow, znajdujacych uzasadnienie konstytucyjne.

2.3. Kolejnym przepisem najczesciej stosowanym przez sady administracyjne jest art. 2
Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa prawnego).

Przepis ten jest Zrodlem zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Zasada ta znajduje zastosowanie m.in. w sprawach dotyczacych przedawnie-
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nia zobowigzania podatkowego. Przyktadowo, w wyroku z 30 lipca 2020 r., I FSK 128/20,
NSA uznal, Ze naduzyciem prawa jest wszczecie przez organ podatkowy postepowania
karnego wylacznie w celu doprowadzenia do zawieszenia biegu terminu przedawnienia.
Ponadto zdaniem NSA sady administracyjne sa upowaznione do oceny, czy w danej spra-
wie wszczecie postepowania karnego nie miato charakteru instrumentalnego. Sad dostrzegt
bowiem, ze zdarza sig, iz organy podatkowe wszczynaja postepowanie karne bez dostatecz-
nej podstawy faktycznej, jedynie w celu wstrzymania biegu terminu przedawnienia.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego i wynikajaca z niej zasada adekwatnej re-
akcji panstwa na naruszenie prawa jest przywolywana w sprawach, w ktorych sady roz-
strzygaja o zasadnos$ci nalozenia kar administracyjnych. Na przyktad, w wyroku z 7 maja
2020 r., I OSK 1562/19, NSA stwierdzit, ze kumulacja sankcji karnej w postaci zakazu pro-
wadzenia pojazdow okreslonych kategorii oraz sankcji administracyjnej w postaci zakazu
wydania lub zwrotu zatrzymanego prawa jazdy w odniesieniu do prawa jazdy kategorii
odmiennych niz objete zakazem wynikajacym z wyroku karnego nie stanowi naruszenia
zasady ne bis in idem. Wyrok karny odnosi si¢ bowiem wprost do uprawnient do prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych okreslonych kategorii, natomiast decyzja o odmowie wydania
prawa jazdy lub o odmowie zwrotu zatrzymanego prawa jazdy ma za przedmiot uprawnie-
nie do uzyskania lub odzyskania dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do kierowania
pojazdami okreslonej kategorii. Nie ma zatem w tym zakresie tozsamosci sankcji o iden-
tycznym — represyjnym i skierowanym na te same uprawnienia charakterze.

2.4, W orzecznictwie sadéw administracyjnych stosowany jest art. 7 Konstytucji (zasada
legalizmu dziatania wtadz publicznych). Z przepisu tego wywodzony jest m.in. obowigzek
uzasadniania uchwal organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Na przy-
ktad w wyroku z 14 pazdziernika 2020 r., I OSK 3942/19, NSA stwierdzil, ze przepisy usta-
wy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkanio-
wych oraz inwestycji towarzyszacych' nie naktadaja na rade gminy obowiazku uzasadniania
uchwaly odmawiajacej ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzy-
szacej. Niemniej jednak, réwniez w takim przypadku obowiazek uzasadnienia istnieje, gdyz
wynika z zasady zwigzania organow administracji prawem, obowigzku odwotywania si¢
do prawa oraz z kompetencji sadéw administracyjnych i organéw nadzoru, ktére — sprawu-
jac kontrole — musza zna¢ motywy, jakimi kierowata si¢ rada gminy, powiatu czy sejmik,
a takze z zasady demokratycznego panstwa prawnego i zasad szczegdétowych, w tym zasady
zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa czy zasad dobrej legislacji.

2.5. W wielu orzeczeniach sady administracyjne zajmuja si¢ problematyka wywlaszcze-
nia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 Konstytucji. Na przyklad, w wyroku z24 czerwca
2020 r., II SA/Lu 331/20, WSA w Lublinie wyrazit poglad, ze wywlaszczenie moze polegac
nie tylko na odjeciu prawa wlasnosci lub innego prawa rzeczowego, ale takze na ogranicze-
niu jednego z tych praw. W konsekwencji ograniczenie w drodze decyzji administracyjnej
wlasnos$ci nieruchomosci jest wywlaszczeniem, ktore powinno nastepowac za odszkodo-
waniem. Z drugiej strony, w pojeciu wywtaszczenia nie miesci si¢ podzial nieruchomosci,
odbywajacy sie na wniosek wlasciciela i w jego interesie gospodarczym. Wywtlaszczeniem
jest bowiem tylko takie odjecie wtasnosci, ktore nastepuje w formie wtadczego dziatania
organu wiladzy publicznej dokonanego z urzedu lub na wniosek innego podmiotu niz sam
wlasciciel (wyrok z 1 grudnia 2020 r., I OSK 1319/20).

1 Dz.U. z 2018 1. poz. 1496 ze zm.
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2.6. Sady administracyjne odwotuja sie¢ w swoim orzecznictwie do wolnosci dziatalnosci
gospodarczej (art. 20 i art. 22 Konstytucji). Na przyktad, w wyroku z 9 lipca 2020 r., II GSK
3838/17, NSA wyrazit poglad, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru ab-
solutnego i moze by¢ ograniczana zgodnie z zasada proporcjonalnosci. NSA stwierdzit, ze
ustalenie w drodze uchwaty rady powiatu rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych
moze by¢ uznane za konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. W pojeciu tym miesci sie
bowiem m.in. zapewnienie dostepnosci swiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze
w porze nocnej i dni wolne od pracy. Ustalenie harmonogramu godzin pracy apteki ogol-
nodostepnej nie narusza istoty wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.

2.7. Sady administracyjne odwotujq si¢ w swoim orzecznictwie do zasady ochrony god-
nosci cztowieka (art. 30 Konstytugji).

Na przyktad, w sprawie, ktéra byta ttem wyroku NSA z 13 listopada 2020 r., I OSK
2876/19, powstat spér co do tego, czy zwolnienie funkcjonariusza ze Stuzby Celno-Skar-
bowej na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej’ nastepuje z mocy prawa, czy tez wymaga wydania
decyzji administracyjnej. W ocenie NSA wlasciwe jest to drugie stanowisko z tego powodu,
ze umozliwia zwalnianemu funkcjonariuszowi zapoznanie sie z przyczynami, dla ktérych
nie zostata mu zlozona propozycja dalszego pozostania w stuzbie. NSA podkreslil, Ze uza-
sadnienia aksjologicznego takiej wykladni mozna poszukiwac¢ w zasadzie ochrony godnosci
czlowieka, ktora sprzeciwia sie instrumentalnemu traktowaniu czlowieka jako samorealizu-
jacego sie podmiotu, a wyrazem samorealizadji jest praca jako dobro odpowiadajace god-
nosci czlowieka.

Z kolei w wyroku z 25 lutego 2020 r., IT OSK 3837/19, NSA stwierdzil, Ze na system praw
pacjenta sktada si¢ prawo do poszanowania godnosci i intymnosci, umocowane w art. 30
Konstytucji. Zdaniem NSA wyrazem prawa do poszanowania intymnosci jest takie dziata-
nie podmiotu udzielajacego swiadczen zdrowotnych, ktore tej sfery nie narusza. Przekro-
czeniem tej granicy jest wprowadzenie monitoringu wizyjnego na salach operacyjnych bez
poinformowania o tym pacjentow i bez uzyskania ich zgody. Nie ma przy tym znaczenia to,
czy kamery dokonuja rejestracji obrazu w sposdb umozliwiajacy identyfikacje pacjentéw.

2.8. Jednym z najczesciej stosowanych przepisOw w orzecznictwie sadow administracyj-
nych jest art. 31 ust. 3 Konstytucji, wyrazajacy zasade proporcjonalnosci (zakaz nadmiernej
ingerencji). Na przyklad w wyroku z 28 maja 2020 r., I GSK 1802/19, NSA podkreslit, ze
organy administracji publicznej powinny dokonywa¢ wyktadni przepisoéw ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych, majac na uwadze
nie tylko ich literalne brzmienie, ale réwniez wykladnie celowosciowa oraz zasade propor-
gjonalnos$ci. Z zasady tej wynika, ze ustawodawca nie moze stosowac sankcji oczywiscie
nieadekwatnych lub nieracjonalnych albo niewspdtmiernie dolegliwych, oderwanych od
stopnia nagannosci zachowania jednostki. Dlatego tez w przypadku kwoty ustalonej w wy-
niku kontroli w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci, zwrotowi powinna podlegaé
wylacznie ta kwota, a nie wszystkie otrzymane przez beneficjenta srodki.

Sady administracyjne podkreslaja, ze zasada proporcjonalnosci wymaga niekiedy od
organow administracji publicznej wywazenia kilku kolidujacych ze soba zasad konstytucyj-
nych. Na przykiad, wyrok NSA z 27 kwietnia 2020 r., I FSK 335/20, dotyczy? stosowania blo-
kady rachunku bankowego w przypadku, gdy zachodzi uzasadniona obawa, Ze podmiot

2Dz.U. z 2016 t. poz. 1948 ze zm.
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nie wykona istniejacego lub majacego powstac¢ zobowiazania podatkowego. NSA zauwazyt,
ze stosowanie tej regulacji moze rodzi¢ konflikt miedzy zasada zaufania (art.2 Konsty-
tucji) a zasadami praworzadnosci i powszechnosci opodatkowania (art. 83-84 Konstytugji).
W konsekwencji organ stosujacy blokade rachunku bankowego powinien przeprowadzi¢
stosowne wazenie zasad na gruncie konkretnego stanu faktycznego i wykazacd, ktorej zasa-
dzie i z jakich powodow przyznatl pierwszenstwo.

2.9. Sady administracyjne odwotuja si¢ réwniez do zasady réwnosci (art. 32 Konstytu-
i), np. w uchwale z 17 lutego 2020 r., IT FPS 4/19, NSA orzekl, ze kwota zadatku (zaliczki)
otrzymana przy zawarciu przedwstepnej umowy odptatnego zbycia nieruchomosci wydat-
kowana na cele mieszkaniowe korzysta z tzw. ulgi mieszkaniowej, jezeli nastepnie doszto
do zawarcia umowy przyrzeczonej przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci, a kwota zadatku
(zaliczki) zostata zaliczona na poczet ceny jej odplatnego zbycia. Zdaniem NSA waska wy-
kladnia jezykowa art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. (zwalniajacego od podatku m.in. dochody
z odptatnego zbycia nieruchomosci) mogtaby prowadzi¢ do skutkdéw niezgodnych z art. 32
Konstytucji. Co prawda, stanowiac o ulgach podatkowych, ustawodawca ma wzgledna
swobode, powinien jednak uwzglednia¢ zasade réwnosci, wyrazajaca sie w rownym trak-
towaniu oséb znajdujacych si¢ w obrebie tej samej klasy, charakteryzujacej si¢ w rownym
stopniu dang istotng cecha. Na gruncie przepiséw o uldze mieszkaniowej cechq istotna jest
to, ze podatnik wydatkuje przychod (dochdd) uzyskany z tytulu odptatnego zbycia nieru-
chomosci na wlasne cele mieszkaniowe. Przyjecie, Ze ze zwolnienia wylaczono podatnikow,
ktorzy wydatkowali przychdd, ale nie zachowali chronologii czynnosci prawnych (zbycia
i nabycia nieruchomoéci), prowadzitoby do naruszenia art. 32 Konstytucji.

2.10. W sprawach dotyczacych obywatelstwa polskiego zastosowanie znajduje art. 34
Konstytucji. W szczegolnosci warto wskazac na wyrok NSA z 13 lipca 2020 r., II OSK 933/20,
ktory dotyczyt odmowy uznania cudzoziemca za obywatela polskiego. NSA podkreslit, ze
obywatelstwo to szczegoélna wiez prawna osoby z panstwem. Konsekwencja uznania cu-
dzoziemca za obywatela jest wlaczenie go do spoleczenstwa i przyznanie praw przystugu-
jacych obywatelom. Konstytucja gwarantuje trwatos¢ obywatelstwa (art. 34 ust. 2). Oznacza
to, ze decyzja o uznaniu za obywatela powoduje w zasadzie nieodwracalne skutki. W kon-
sekwencji ocena, czy nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego stanowi zagroze-
nie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenistwa i porzadku
publicznego wymaga uwzglednienia skutkéw nabycia przez cudzoziemca obywatelstwa
polskiego i uwzglednienia ochrony trwalosci nabytego obywatelstwa.

2.11. Sady administracyjne staja rowniez przed problemem, na ile do wymierzania sank-
¢ji administracyjnych powinny znajdowac zastosowanie standardy odpowiedzialnosci kar-
nej, o ktérych mowa w art. 42 Konstytucji. W jednej z takich spraw, w wyroku z 17 czerwca
2020 r., VI SA/Wa 253/20, WSA w Warszawie wyjasnit, ze w postepowaniach dotyczacych
kar administracyjnych zasadnym jest korzystanie w niezbednym zakresie z dorobku dok-
tryny i orzecznictwa dziedziny prawa karnego. Tego rodzaju potrzeba zachodzi m.in., gdy
nalezy dokona¢ wyboru wiasciwego rezimu prawnego z uwzglednieniem regut miedzy-
czasowych. W przekonaniu WSA w analizowanej sprawie, dotyczacej kary administracyjnej
wymierzonej przez Komisje Nadzoru Finansowego za nieprawidlowosci w zakresie $wiad-
czenia ustug maklerskich, nalezalo odwota¢ si¢ do zasady stosowania ustawy wzgledniej-
szej dla sprawcy naruszenia prawa (lex mitior retro agit).

2.12. Sady administracyjne stosuja art. 45 Konstytucji, w ktérym mowa o prawie do
sadu i do rzetelnego procesu. Jednym z elementow tego prawa jest uprawnienie do publicz-
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nej rozprawy. W uchwale z 30 listopada 2020 r., II OPS 6/19, NSA rozwazal kwestie¢ orze-
kania na posiedzeniu niejawnym w warunkach pandemii COVID-19. Szczegolne regulacje
w tym zakresie przewiduje art. 15zzs ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®. NSA wyjasnit, ze
prawo do publicznej rozprawy nie ma charakteru absolutnego i moze podlegac ogranicze-
niu, w tym ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony zdrowia publicznego (art. 31 ust. 3 Kon-
stytugji). Z perspektywy prawa do rzetelnego procesu najistotniejsze jest zachowanie przez
strone uprawnienia do przedstawienia stanowiska w sprawie. Uwzgledni¢ przy tym nalezy
okolicznos¢, ze w postepowaniu przed sadem administracyjnym co do zasady nie prze-
prowadza si¢ postepowania dowodowego. W konsekwencji standardy rzetelnego procesu
sa dochowane, gdyz w analizowanej sprawie Prezes Izby Ogolnoadministracyjnej NSA za-
wiadomit strony o mozliwosci zajecia stanowiska na pismie. Z powyzszych przyczyn NSA
uznal, ze w okresie stanu epidemii jest mozliwe wydanie uchwaty na posiedzeniu niejaw-
nym (zob. tez uchwata NSA z 30 listopada 2020 r., IT OPS 1/20).

2.13. W orzecznictwie sadow administracyjnych pojawiaja si¢ rOwniez problemy wyma-
gajace oceny z punktu widzenia prawa do ochrony zycia prywatnego (art. 47 Konstytugji).
Chodzi m.in. o zagadnienie obowiazkowych szczepien dzieci. W wyroku z 3 marca 2020 r.,
VII SA/Wa 2258/19, WSA w Warszawie podkreslil, Ze wolnos¢ decydowania o swoim zyciu
osobistym nie ma charakteru absolutnego i doznaje stosownych ograniczen m. in. ze wzgle-
du na ochrone zdrowia (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytugji kazdy
ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szcze-
golnej opieki zdrowotnej dzieciom (art. 68 ust. 3 Konstytucji). Obowiazek poddania dziecka
szczepieniom ochronnym realizuje wskazywane wyzej powinnosci panstwa wzgledem jed-
nostki oraz ogotu spoteczenstwa. WSA wyrazil ponadto opinig, Ze w realiach demokratycz-
nego panstwa prawnego tak dobro dziecka, jak i interes spoteczny wymagaja, aby rodzice
dziecka korzystali z osiagnie¢ wspdtczesnej medycyny w sposob wolny od ideologicznych
uprzedzen i poddawali dziecko szczepieniom ochronnym.

2.14. Przedmiotem interpretacji w orzecznictwie sadéw administracyjnych byta rowniez
zasada tzw. autonomii informacyjnej jednostki, wynikajaca z art. 51 Konstytugji.

W szczegolnosci w wyroku z 30 kwietnia 2020 r., II OSK 1300/19, NSA zajmowat sie
zasadnoscia zadania, skierowanego do Ministra Sprawiedliwosci, o udostepnienie z rejestru
PESEL danych adresowych pewnej osoby, wskazanej wytacznie z imienia i nazwiska, na
potrzeby postepowania cywilnego. NSA podkreslil, Ze autonomia informacyjna jednostki
oznacza prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji dotycza-
cych swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli nad takimi informacjami, jesli
znajduja si¢ w posiadaniu innych podmiotéw. W konsekwencji w przekonaniu NSA po-
wszechne udostepnianie danych ze zbioru PESEL wylacznie na podstawie imienia i nazwi-
ska powodowatoby, ze dane bylyby niemalze jawne. W takim przypadku prawo do spra-
wiedliwego procesu musi by¢ stosowane z uwzglednieniem prawa do prywatnosci oraz
prawem do ochrony danych osobowych.

Sady administracyjne dostrzegaja rowniez, ze prawo do ochrony danych osobowych nie
ma charakteru absolutnego. Znajduje to wyraz m.in. w wylaczeniu stosowania niektorych
przepisow RODO w zakresie dzialalnosci dziennikarskiej, literackiej, artystycznej i wypo-

3 Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.
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wiedzi akademickiej. Problematyka tzw. wyjatku dziennikarskiego (zwanego rowniez klau-
zulg prasowg) byta analizowana w wyroku WSA w Warszawie z 12 lutego 2020 r., II SA/Wa
2073/19. W wyroku tym WSA wskazal m.in. na to, ze wolnos¢ prasy (art. 14 Konstytucji) jest
w polskim porzadku prawnym jedna z koronnych zasad ustrojowych, a przepis ten uzupel-
nia art. 54 Konstytucji, wyrazajacy wolno$¢ wypowiedzi.

2.15. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych
zachodzi koniecznos$¢ odwotania si¢ do wolnoéci sumienia ireligii (art. 53 Konstytugji).
W szczegolnosci warto wskazac¢ na wyrok NSA z 1 grudnia 2020 r., I OSK 1434/18. W sta-
nie faktycznym tej sprawy skarzacego zobowigzano do wykonania $wiadczen osobistych
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, polegajacych na wykonywaniu pracy na
stanowisku kierowcy. Skarzacy poinformowal, Ze jest $wiadkiem Jehowy, co nie pozwala
mu na szkolenie ze sztuki wojskowej. NSA, akceptujac oddalenie skargi, przypomnial, ze
mozliwos¢ odmowy odbywania stuzby wojskowej wynika z art. 85 ust. 3 Konstytucji. Prawo
do odbycia stuzby zastepczej stanowi gwarancje ochrony wolnosci religii i przekonan. NSA
podzielit poglad, Ze natozony na skarzacego obowiazek stanowi ograniczenie przystugu-
jacej mu wolnosci sumienia i wyznania, jednak spelnia ono wymdg proporcjonalnosci. Na
skarzacego nie natozono bowiem obowigzku stuzby wojskowej, lecz wytacznie obowiazek
Swiadczenia na rzecz obrony. NSA wskazat, Ze istota prawa do sprzeciwu sumienia nie jest
pozostawienie jednostce catkowitej swobody co do wyboru norm prawnych, ktérych zechce
przestrzegac, ale jedynie umozliwienie odmowy podporzadkowania sie tym, ktore odbiera
jako razaco niezgodne z wyznawanymi przekonaniami, godzace w jej integralno$¢ moralna.
Nie ma podstaw do przyjecia, Ze wykonywanie pracy na stanowisku kierowcy doprowadzi
do naruszenia istoty praw wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania.

2.16. Do przepiséw czesto stosowanych przez sady administracyjne nalezy art. 61 Kon-
stytucji (prawo dostepu do informacji publicznej). Na przyklad, w wyroku z 19 listopada
2020 r., I OSK 2273/18, NSA stwierdzit, Ze dostep do informacji publicznej nie ma charak-
teru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom. Ograniczenie tego prawa moze nastg-
pi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb
i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku prawnego, bezpieczenstwa lub wazne-
go interesu panstwa. NSA uznal, ze wlasciwym wywazeniem ww. wartosci moze by¢ ano-
nimizacja danych osobowych zawartych w dokumentach, ktérych udostepnienia zazadat
wnioskodawca. Niemniej jednak, w pewnych przypadkach zapoznanie si¢ z danymi osobo-
wymi moze stanowic istote wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Zdaniem NSA
poznanie danych identyfikujacych podmioty, ktére sa beneficjentami uméw cywilnopraw-
nych zawartych z podmiotem publicznym, jest przydatne w spotecznej kontroli dziatalnosci
podmiotéw publicznych. W innym orzeczeniu NSA wyjasnil, Ze informacjaq publiczng jest
informacja o majatku publicznym. Oznacza to, ze mozna zadac¢ udostepnienia m.in. danych
o wynagrodzeniach pracownikdéw spotki komunalnej, a takze wszelkich umoéw zawieranych
przez taka spotke (wyrok NSA z 13 listopada 2020 r., I OSK 2198/19).

2.17. Sady administracyjne powotuja si¢ w swoim orzecznictwie na art. 64 Konstytu-
¢ji, mowiacy o ochronie prawa witasnosci. Czesto czynig to w sprawach dotyczacych tzw.
wladztwa planistycznego gmin. Na przyktad w wyroku z25 listopada 2020r., II OSK
791/19, NSA przypomnial, Ze postanowienia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wspotksztaltuja sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Wiaze
sie to z faktem, ze prawo wtasnosci nie ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ ogra-
niczeniom. Niemniej jednak ingerencja musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zato-
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zonych celow. NSA podkreslil, Ze na gruncie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?* interes publiczny nie uzyskal prymatu pierwszenistwa
w odniesieniu do interesu jednostki. Ustawa ta opiera si¢ na zasadzie rownowagi interesu
ogollnopanstwowego, interesu gminy i interesu jednostki. Oznacza to obowiazek wywaze-
nia praw indywidualnych iinteresu publicznego. Dokonujac ingerencji w sfere interesow
wlascicieli, rada gminy powinna kierowac si¢ zasada proporcjonalnosci, rozumiang jako
zakaz nadmiernej ingerencji w sfere praw iwolnosci jednostek. W konsekwencji w toku
procedury planistycznej organy przygotowujace plany miejscowe powinny brac¢ pod sta-
ranng rozwage wszystkie wchodzace w gre interesy, a sytuacje konfliktowe rozstrzygac po
wystuchaniu wszystkich stron konfliktu.

2.18. W orzecznictwie sadow administracyjnych jest stosowany art. 68 Konstytucji, wy-
razajacy prawo do ochrony zdrowia. Przykladowo, w wyroku z 14 stycznia 2020 r., VI SA/
Wa 1871/19, WSA w Warszawie stwierdzil, ze z powyzszego przepisu wynika obowiazek
takiej wyktadni prawa, aby dostep do swiadczen opieki zdrowotnej miat charakter rze-
czywisty, uwzgledniajacy efektywnos¢ systemu opieki zdrowotnej (odpowiednia liczba
placowek oraz jej wlasciwe rozmieszczenie) oraz mozliwos¢ uzyskania przez pacjentow
$wiadczenia w odpowiednim czasie. WSA podkreslil, ze art. 68 Konstytucji wyraza prawo
podmiotowe, tj. prawo do ochrony zdrowia, na ktdre jednostka moze powotac sie w poste-
powaniu przed sadem.

2.19. W sprawach z zakresu prawa podatkowego sady administracyjne stosuja art. 84
i art. 217 Konstytucji, wyrazajace zasade wylacznosci ustawy przy nakladaniu podatkéw
i innych danin publicznych. Przepisy te sa zrédlem m.in. zasady in dubio pro tributario, na-
kazujacej rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika. Sady administracyjne w swoim
orzecznictwie wyjasniaja, w jakich przypadkach ww. zasada znajduje zastosowanie. Przy-
ktadowo, w wyroku z 10 grudnia 2020 r., II FSK 1420/20, NSA stwierdzil, Ze naruszeniem
ww. zasady nie jest kazda sytuacja, gdy wynik wykladni przepisu nie jest korzystny dla po-
datnika. Naruszenie zasady in dubio pro tributario bytoby aktualne wéwczas, gdyby wyniki
wyktadni doprowadzily do wylonienia kilku hipotez interpretacyjnych, z ktérych zadna nie
bylaby przekonujaca, a mimo to sad wybratby opcje niekorzystna dla podatnika. W orzecz-
nictwie podkresla sie ponadto, ze na gruncie prawa podatkowego przyjmuje si¢ dyrektywe
prymatu wyktadni jezykowej. Stoi za tym ochrona podatnika, tak aby mogt on uktadac
swoje sprawy w zaufaniu do tego, ze nalozone na niego cigzary i $wiadczenia publiczne
nie zostana uksztaltowane na jego niekorzys¢ w oparciu o funkcjonalne czy celowosciowe
dyrektywy interpretacji prawa. Nie jest bowiem dopuszczalne wymaganie od podatnika
ponoszenia cigzarow i$wiadczen publicznych, ktére nie wynikaja wprost z wypowiedzi
ustawodawcy (wyrok NSA z 6 listopada 2020 r., II FSK 1738/18).

2.20. Sady administracyjne czesto stosuja przepisy Konstytugji, ktore dotycza systemu
zrodel prawa (art. 87-94 Konstytugji).

W szczegdlnosci w orzecznictwie sadow administracyjnych dostrzega sig, ze ustawowe
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 94 Konstytucj,
nie rodzi takiego uzaleznienia dla obowiazywania aktow prawa miejscowego od ustawy,
jak upowaznienie dla wydania rozporzadzen okreslone w art. 92 ust. 1 Konstytucji. Powia-
zanie aktow prawa miejscowego z ustawq moze by¢ bardziej luzne, gdy w sprawach obje-
tych zadaniami wlasnymi samorzadu terytorialnego przyznane jest wiecej swobody prawo-

4 Dz.U. z 2020 r. poz. 293.
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dawczej. Swiadczy to o woli ustrojodawcy zapewnienia organom wtadzy lokalnej szerokich
uprawnien do ksztaltowania za pomoca przepisOw prawa miejscowego stosunkow spotecz-
nych w sposéb adekwatny do warunkoéw i specyfiki danego terenu (wyrok NSA z 18 maja
2020 r., I OSK 1634/19).

W wyroku z 6 sierpnia 2020 r., II SA/Op 56/20, WSA w Opolu stwierdzil, ze uchwata
rady miasta bedaca aktem prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji) nie moze obejmowac
materii juz uregulowanej w innych aktach normatywnych — w szczegdlnosci w ustawie —
albo obejmowaé materii zastrzezonej do regulacji ustawowej, badz normowac okreslona
materie wbrew regulacji ustawowej. W szczegdlnosci powtarzanie w akcie prawa miejsco-
wego przepisu ustawy moze by¢ interpretowane w kontekscie catej uchwaty, co moze pro-
wadzi¢ do zmiany intencji prawodawcy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych pojawil sie¢ réwniez problem dopuszczal-
nosci kontroli rozporzadzen wykonawczych do ustaw (art. 92 ust. 1 Konstytugcji), ktére nie
zawieraja norm generalnych i abstrakcyjnych, lecz sa w istocie aktami stosowania prawa.
Zdaniem NSA, wydanie rozporzadzenia niebedacego aktem normatywnym nie powoduje
jednak, ze akt ten ze wzgledu na swa tres¢ moze podlega¢ automatycznemu wylaczeniu
z konstytucyjnego systemu zrodet prawa i by¢ traktowany na rowni z aktami administra-
cyjnymi (postanowienie NSA z 17 listopada 2020 r., I GSK 1470/20). W konsekwencji rozpo-
rzadzenia tego typu nie podlegaja kontroli sadéw administracyjnych.

2.21. Sady administracyjne odnosza si¢ w swoim orzecznictwie do zasady niezawisto-
Sci sedziowskiej, o ktérej mowa w art. 178 Konstytucji. W szczegolnosci warto odnotowac
uchwate NSA z 21 wrzesnia 2020 r., II FPS 1/20, w ktdérej NSA rozwazal kwestie zwiazania
sadow administracyjnych uchwatami NSA. Odwotujac sie¢ do zasady niezawistosci, zgod-
nie z ktora sedziowie sg zwigzani tylko Konstytucja i ustawami, NSA stwierdzil, Ze sady
administracyjne zwiazane sa wylacznie sentencja uchwaly, tj. czeScia zawierajaca wyktad-
ni¢ ustawy. Tezy zawarte w uzasadnieniu uchwaty, nawet gdy sa bezposrednio zwiazane
z rozstrzygnieciem, nie sg prawnie wigzace.

Nalezy dodag, ze art. 178 ust. 1 Konstytucji jest od wielu lat rozumiany w taki sposéb,
ze upowaznia on sady administracyjne do odmowy zastosowania nielegalnego lub nie-
konstytucyjnego przepisu aktu podustawowego, w szczegdlnosci rozporzadzenia lub aktu
prawa miejscowego (zob. m.in. wyrok NSA z 26 maja 2020 r., II OSK 3398/19).

2.22. Jednym z problemow, jakimi zajmowaly si¢ sady administracyjne, byta dopusz-
czalnos¢ oceny statusu sedzidow powotanych przez Prezydenta RP na podstawie wniosku
Krajowej Rady Sadownictwa w sktadzie uksztalttowanym zgodnie z ustawa z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw’.
W sprawach tych zastosowanie znajdowal art. 179 Konstytucji, zgodnie z ktérym sedziow
powoluje Prezydent RP na wniosek KRS. W szczegdlnosci postanowieniem z 27 stycznia
2020 r., I OSK 1917/18, NSA oddalil wniosek o wytaczenie sedziego NSA z powodu podno-
szonej przez wnioskodawce rzekomej wadliwosci powolania KRS, ktora wystapita z wnio-
skiem o powotanie tego sedziego. W postanowieniu tym NSA wskazal m.in., ze akt powo-
tania sedziego stanowi kompetencje Prezydenta, ktora nie wymaga kontrasygnaty Prezesa
Rady Ministrow (art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytugji). Prezydent ma prawo odmowy uwzgled-
nienia wysunietych przez KRS wnioskéw, gdy sprzeciwialyby si¢ one warto$ciom, na strazy
ktorych postawita go Konstytucja. Uprawnienia w zakresie powotywania sedzidw sa osobi-

> Dz.U. z 2018 r. poz. 3 ze zm.
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stymi uprawnieniami Prezydenta, a Konstytucja nie zna prawa podmiotowego dostepu do
stuzby sedziowskiej. To przesadza o niemoznosci sprawowania kontroli przez sady admi-
nistracyjne w zakresie aktéw zwiazanych z taka procedura. W sytuacji, gdy Prezydent nie
znalazl podstaw do odmowy powotania na stanowisko sedziego, to NSA w postepowaniu
o wylaczenie sedziego nie moze dokonywac oceny prawidlowosci powolania tego sedziego.

2.23. Sady administracyjne rozstrzygaja w swoim orzecznictwie rowniez kwestie zwia-
zane z zakresem kompetencji kontrolnych tych sadow, dokonujac wyktadni art. 184 Kon-
stytucji. Przykltadem takiej sprawy jest wyrok NSA z 8 grudnia 2020 r., II GSK 875/20, ktory
dotyczyl charakteru prawnego pisma Ministra Sprawiedliwosci odmawiajacego sedziemu,
ktory osiagnat wiek uprawniajacy do przejscia w stan spoczynku, zgody na dalsze zajmo-
wanie urzedu sedziego. Zdaniem NSA tego typu pismo stanowito wiadcze rozstrzygnie-
cie dotyczace indywidualnych praw i obowiazkéw jednostki i powinno w zwigzku z tym
zosta¢ uznane za decyzje administracyjna. NSA dodal, Zze odmoéwienie kontroli sadowej
rozstrzygniecia organu administracji w zakresie sprawy indywidualnej sedziego — w sferze
stanowiacej o istocie wykonywania funkcji sedziego, a wiec dotyczacej stanu czynnego lub
stanu spoczynku, rzutujacej na mozliwo$¢ wykonywania wtadzy sadowniczej i orzekania
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej — prowadzitby do naruszenia art. 2 i art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji, bo w rezultacie sedzia zostatby pozbawiony mozliwosci kwestionowania dzialan
majacych wplyw na zakres jego praw i obowiazkow.

2.24. Problemem czesto pojawiajacym sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych sa
skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. W takich sprawach sady administracyjne od-
wotuja si¢ do art. 190 Konstytugji.

Przyktadowo, w wyroku z 15 lipca 2020 r., IV SA/Wr 30/20, WSA we Wroctawiu zaj-
mowat si¢ skutkami wyroku TK zawierajacego tzw. klauzule odraczajaca, o ktorej mowa
w art. 190 ust. 3 Konstytucji. Zdaniem Sadu odroczenie utraty mocy obowiazujacej prze-
pisu nie oznacza, ze przepis ten musi byc¢ stosowany przez sady. Przepis utracit bowiem
domniemanie konstytucyjnosci juz z chwilg wydania wyroku przez TK. Twierdzenie, ze
niekonstytucyjny przepis powinien by¢ stosowany, moze okazaé si¢ nieracjonalne z uwa-
gi na procedure wznowienia postegpowania. Skoro bowiem mozna wznowi¢ postepowanie
zuwagi na wyrok TK uznajacy przepis, ktory byl podstawa decyzji administracyjnej, za
niekonstytucyjny, to tymczasowe konczenie postepowania w oparciu o taki przepis bytoby
niecelowe.

W wielu orzeczeniach pojawit si¢ problem skutkow prawnych wyroku z 21 pazdzier-
nika 2014 r., K 38/13, w ktorym TK orzekl m.in., Ze art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — w zakresie, w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb
sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku okre-
slonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci — jest nie-
zgodny z art. 32 Konstytucji. W uzasadnieniu tego wyroku TK stwierdzil, ze skutkiem jego
wejscia w zycie nie jest uchylenie ww. przepisu ustawy ani wykreowanie , prawa” do zada-
nia $wiadczenia dla opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych, jezeli niepelnospraw-
nos¢ podopiecznych nie powstata w okresie dziecinstwa. Zdaniem TK, poprawienie stanu
prawnego nalezy wylacznie do ustawodawcy. Niezaleznie od tego, sady administracyjne
stoja na stanowisku, ze organy administracji publicznej sa zobowigzane do stosowania ww.
wyroku TK, a zawarte w tym wyroku wyjasnienie co do jego skutkow prawnych nie jest
wigzace (zob. np. wyrok WSA w Krakowie z 27 lutego 2020 r., III SA/Kr 60/20). Oznacza to,
ze od dnia wejécia w zycie wyroku TK art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
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powinien by¢ stosowany z pominieciem kryterium momentu powstania niepetnosprawno-
sci osoby wymagajacej opieki.

Innym przyktadem wyroku TK, ktérego skutki sq przedmiotem oceny sadow admi-
nistracyjnych, jest wyrok z 30 pazdziernika 2018 r., K 7/15. Wyrokiem tym TK stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ art. 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwa-
lentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatko-
wego w wymiarze 1/30 czeséci miesiecznego uposazenia. W wyroku z 17 listopada 2020 r.,
I OSK 1187/20, NSA stwierdzil, ze ww. wyrok TK nie zostal wykonany przez ustawodawce,
w zwiazku z czym zachodzi przypadek zaniechania legislacyjnego. W takiej sytuacji cie-
zar wykonania wyroku spoczywa na innych organach wiladzy publicznej. Sad powinien
wiec zdekodowacd obowiazujaca norme prawna zgodnie z Konstytucja oraz wytycznymi
wskazanymi w wyroku TK. Obowiazek ten dotyczy nie tylko sadéw, ale rowniez organow
administracji publicznej. Skutki ww. wyroku TK byty rozwazane rowniez m.in. w wyroku
NSA z 31 listopada 2020 r., I OSK 173/20, w ktéorym NSA wyjasnil m.in., Ze interpretacja
pojecia ,wznowienie postepowania”, uzytego w art. 190 ust. 4 Konstytucji, nie powinna by¢
ograniczana do ustawowego znaczenia tego terminu. Chodzi tu bowiem o wszelkie srodki
prawne, dzigki ktérym mozna osiagnac¢ efekt w postaci ponownego rozstrzygniecia spra-
wy, wedlug stanu prawnego po wyeliminowaniu niekonstytucyjnych przepisow. W kon-
sekwengji, skoro przepisy nie regulujg procedury wznawiania postgpowania od czynnosci
materialno-technicznych — a taka czynnoscia jest wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop — nalezy przyja¢, ze funkcjonariusz moze dochodzi¢ jego wyrownania.

Jedna z postaci stosowania przez sady orzeczen TK jest stwierdzenie tzw. oczywistej
niekonstytucyjnosci (zwanej rowniez niekiedy wtorna niekonstytucyjnoscia). Polega ono na
tym, ze sad pomija w orzekaniu przepis, ktorego tres¢ jest identyczna z tresciq przepisu,
ktory wczesniej zostal uznany przez TK za niekonstytucyjny. W takim przypadku nie ma
potrzeby zadawania pytania prawnego do TK. Problem, o ktérym mowa, pojawia si¢ m.in.
w sprawach przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka w zwiaz-
ku z wyrokiem TK z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, w ktérym stwierdzono niekonstytucyj-
nos¢ art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do
31 grudnia 2002 r. W ocenie sagdow ww. wyrok znajduje zastosowanie réwniez do obecnego
brzmienia art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 5 u.s.u.s. (zob. np. wyrok WSA
w Warszawie z 18 sierpnia 2020 r., V SA/Wa 1832/19, wyrok NSA z 30 lipca 2020 r., I GSK
707/20). Podobny kierunek rozstrzygania sady przyjety w sprawach dotyczacych udostep-
niania informacji publicznej w postaci pytan z egzaminow lekarskich. Wynika to z faktu, ze
obecna regulacja prawna, zawarta w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty®, zawiera podobne wady, co przepisy uznane za niezgodne z Konstytucja
wyrokiem TK z 7 czerwca 2016 r., K 8/15 (zob. wyrok NSA z 21 maja 2020 r., I OSK 2466/19).

3. Pytania prawne
3.1. Zagadnienia wstepne

Warunkiem skierowania pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego jest spelnie-
nie przestanek zawartych w art. 193 Konstytugji: pytanie prawne moze przedstawic tylko
sad (przestanka podmiotowa), musi ono dotyczy¢ zgodnosci aktu normatywnego z Konsty-
tucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa (przestanka przedmioto-

¢ Dz.U. z 2018 1. poz. 617 ze zm.
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wa), a od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej si¢ przed
pytajacym sadem (przestanka funkcjonalna). Pytanie prawne ma charakter srodka subsy-
diarnego w tym sensie, ze jest dopuszczalne dopiero po wyczerpaniu innych mozliwosci,
m.in. wykorzystania regul interpretacyjnych umozliwiajacych usuniecie watpliwosci kon-
stytucyjnych. Niewykorzystanie przez sklad orzeczniczy mozliwosci usunigcia watpliwo-
Sci konstytucyjnych, czy tez niespelnienie przestanek wynikajacych z art. 193 Konstytucji
skutkuje odmowa rozstrzygniecia merytorycznego sprawy i umorzeniem postepowania.
Wydluza to czas oczekiwania na zalatwienie sprawy, poniewaz wystapienie z pytaniem
prawnym wiaze sie z koniecznoscia zawieszenia postepowania do momentu wydania orze-
czenia przez Trybunal Konstytucyjny.

3.2. Pytania prawne oczekujgce na rozstrzygniecie

Na rozstrzygniecie oczekuja pytania prawne skierowane do TK przez sktady orzekaja-
ceNSA postanowieniami:

-z 6 czerwca 2019 r., I OSK 166/18, w ktérym wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 37a
ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w zakresie w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a
ust. 1 tej ustawy, warunkow i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejScia w zy-
cie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen rekla-
mowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw
i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére sq zobowiazane do ich usunie-
cia z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1 i2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwengji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca
1952 r. — przepis ten nie zapewnia ochrony prawnej ani odszkodowania takze tym podmio-
tom, ktdre na reklamy miaty wszystkie wymagane prawem zgody;

— 213 czerwca 2018 r., I OSK 2781/17, w ktérym wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 22
ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami’
w zakresie, w jakim ogranicza prawo wilasnosci nieruchomosci poprzez dopuszczenie uje-
cia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkow, bez zapew-
nienia wlascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia
z art. 64 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r.
— ujecie zabytku w gminnej ewidencji zabytkow stanowi o kwalifikacji obiektu do objecia
instrumentami nadzoru konserwatorskiego, np. objecie obiektu ochrong konserwatorska
w decyzji o warunkach zabudowy (art. 19 ust. 1a pkt 2 u.0.z.0.z.). Ponadto, w $wietle art. 22
ust. 5 pkt 3 tej ustawy, wiasciciel dowiaduje si¢ o tym, ze dokonano wpisu ex-post.

" Dz.U. z 2017 r. poz. 2187 ze zm.; dalej u.0.z.0.z
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4. Wyroki Trybunatlu Konstytucyjnego o istothym znaczeniu
dla orzecznictwa sadow administracyjnych

4.1. W dwédch wyrokach Trybunat Konstytucyjny odnidst sie do
przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

4.1.1. Badajac skarge konstytucyjna, ktorej podstawa byto niedokonanie przez organ
czynnosci konczacej procedure konkursowa na powierzenie organizacjom pozarzadowym
prowadzenia na terenie miasta punktow nieodptatnej pomocy prawnej (bowiem ogloszony
przez organ otwarty konkurs, powiazany z przyznaniem dotacji ze srodkéw publicznych,
jako zadanie publiczne zlecone przez administracje rzadowa nie zostat rozstrzygniety), TK
w wyroku z 15 grudnia 2020 r., SK 12/20 orzekt, ze art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, rozumiany w ten
sposOb, ze nie obejmuje rozstrzygniecia organu wladzy publicznej w przedmiocie otwar-
tego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, rozpisanego w trybie przepiséow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz, ze art. 3 §2 pkt 8 p.p.s.a., rozumiany w ten
sposob, ze nie dotyczy bezczynnosci organu wiadzy publicznej odnosnie do rozstrzygniecia
w przedmiocie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, rozpisanego
w trybie przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem TK wybranie konkretnej oferty, niedokonanie
wyboru czy uniewaznienie konkursu jednostronnie ksztattuje sytuacje prawna oferentow.
Fakt, ze postepowanie konkursowe jest prowadzone na podstawie przepisow ustawy o wo-
lontariacie a nie przepisow k.p.a. nie odbiera aktom charakteru rozstrzygniecia organéw
administracji publicznej w rozumieniu art. 184 zdanie pierwsze Konstytucji. Z brzmienia
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. wynika, ze ustawodawca dazyt do objecia kognicja sadéw admini-
stracyjnych jak najszerszej kategorii aktow i czynnosci z zakresu administracji publiczne;.
Procedura wprowadzona w art. 3 §2 pkt4 p.p.s.a. ma na celu ochrone praworzadnosci,
a srodek prawny w postaci skargi do sagdu administracyjnego jest jednym z instrumentéw
gwarantujacych jej ochrone. Wykladnia art.3 §2 pkt4 p.p.s.a. wylaczajaca kontrole roz-
strzygnie¢ organow administracji publicznej, wydanych w nastepstwie przeprowadzenia
konkursu, sprawowana przez niezalezny sad administracyjny, podwaza konstytucyjne
prawo do sadu. Podstawowym prawem jednostki jest bowiem mozliwos¢ weryfikacji wy-
danych wobec niej aktéw i czynnosci lub zaniechan organéw administracji publicznej (bez
wzgledu na ich rodzaj) przez podmiot niezwigzany z nimi strukturalnie (organizacyjnie),
ktorym jest sad administracyjny.

4.1.2. W wyroku z 18 listopada 2020 r., SK 5/20 TK nie podzielit watpliwosci zawar-
tych w skardze konstytucyjnej i orzekl, ze art.246 §1 pkt2 p.p.s.a. w zakresie, w jakim
jest stosowany podczas rozpoznawania wniosku o przyznanie prawa pomocy zlozonego
w zwigzku ze wznowieniem postepowania przed NSA, jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP w zwiazku z zasada okreslonosci przepisow prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji.
Zdaniem TK gwarancje sktadajace si¢ na prawo do sadu nie maja charakteru absolutnego
i moga by¢ ograniczone. Z Konstytucji nie wynika nakaz nieodptatnosci postepowan sado-
wych iobciazenia ich kosztami Skarbu Panstwa. W $wietle zardwno tresci przepiséw pra-
wa, jak iorzecznictwa sadéw administracyjnych, jedynymi przestankami warunkujacymi
przyznanie prawa pomocy w postepowaniu sadowoadministracyjnym sa przestanki doty-
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czace sytuacji materialnej osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o skorzystanie z tego prawa. Zgod-
nie z art. 246 § 1 pkt 2 p.p.s.a., przyznanie prawa pomocy zalezy od wykazania przez strong
braku mozliwosci poniesienia pelnych kosztéw postepowania — bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla niej i jej rodziny. Pojecie ,,uszczerbku utrzymania koniecznego” — mimo, ze
ma charakter ocenny — nie jest niedookreslone w stopniu, ktéry moze wykluczy¢ jednolite
i zgodne z Konstytucja stosowanie art. 246 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Z analizy orzecznictwa sadow
administracyjnych i wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa wynika, Zze na gruncie tego
przepisu doszto do wypracowania wzglednie jasnych i stalych kryteriow oceny przestanki
przyznania prawa pomocy. Podejmowanie decyzji w tym zakresie ustawodawca przekazat
sadom, dopuszczajac przeniesienie tego typu zadania na referendarzy sadowych i poddajac
ich rozstrzygniecie w sprawie przyznania prawa pomocy kontroli sadowej. Na postanowie-
nie w sprawie przyznania prawa pomocy wydane przez wojewddzki sad administracyjny
przystuguje stronie zazalenie do NSA.

4.2. Zasada lex retro non agit w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego

Wazne znaczenie dla orzecznictwa sadow administracyjnych ma wyrok z 22 lipca 2020 r.,
K 4/19, w ktorym TK. orzek}, ze art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie usta-
wy o odnawialnych zrdédtach energii oraz niektdrych innych ustaw® w zakresie, w jakim
wprowadzil z moca wsteczng art. 2 pkt1 i6 oraz art. 3 pkt1 tej ustawy, jest niezgodny
z wywodzona z art. 2 Konstytucji RP zasada nieretroaktywnosci prawa (zasada lex retro non
agit). Ponadto przesadzil, ze ww. przepis, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowigzu-
jaca po uptywie 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem TK wprowadzenie z moca wsteczng przepisdéw nadaja-
cych nowe brzmienie definicjom legalnym ,budowli” i “elektrowni wiatrowej” determinu-
je wysokos¢ dochoddéw gmin uzyskanych z podatku od nieruchomosci i doprowadzito do
obnizenia dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci — zwlaszcza w przypadku matych
gmin, na terenie ktorych zlokalizowane sa elektrownie wiatrowe — a w konsekwencji do
pogorszenia jakosci zycia ich mieszkanicow. Wskutek nowelizacji gminy zostaly nie tylko
pozbawione czesci swoich dochoddw, lecz takze zostaty zobowigzane do zwrotu nadpta-
conego podatku od nieruchomosci, pobranego za posadowione na ich terenie elektrownie
wiatrowe za okres od stycznia do czerwca 2018 r. W ustawie nowelizujacej nie przewidzia-
no zadnych rozwigzan umozliwiajacych gminom dostosowanie si¢ do nowych regulacji,
ani tez jakiegokolwiek mechanizmu rekompensowania dochodéw, ktore zostaty im ode-
brane. Wprowadzony przepis, uszczuplajac budzety gmin, na ktorych terenie znajduja sie
takie elektrownie, spowodowat korzystny efekt ekonomiczny dla tych podatnikow, ktérzy
sa wlascicielami elektrowni wiatrowych. Trybunat stwierdzil, Ze unormowania ustawowe
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego musza nie tylko by¢ zgodne ze standarda-
mi wyrazonymi w art. 167 Konstytucji, ale rowniez innymi przepisami konstytucyjnymi,
w tym zasada lex retro non agit, bedaca sktadowq zasady demokratycznego panstwa praw-
nego wyrazong w art. 2 Konstytucji. Trybunal przesadzil, ze zakwestionowana regulacja
zachowuje swoja moc obowiazujaca i wymaga stosowania do momentu wykonania przez
ustawodawce postanowien tego wyroku. Dopiero, gdy wyrok TK nie zostalby wykonany

8 Dz.U. z 2018 r. poz. 1276.

225




VI. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie s.a.

przez ustawodawce iniezgodna z Konstytucja regulacja zostataby derogowana na mocy
niniejszego orzeczenia, spelniony zostalby warunek z art. 190 ust. 4 Konstytucji i mozliwa
bytaby odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa.

4.3. W kilku sprawach Trybunat Konstytucyjny
uznat kwestionowane przepisy za zgodne z Konstytucjg

4.3.1. W wyroku z 10 wrzesnia 2020 r., K 13/18 TK orzekt, ze art. 293 ust. 1 p.o.5. w za-
kresie, wjakim przewiduje obowiazek uiszczenia oplaty podwyzszonej za skladowanie
odpadéw bez uzyskania decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska od-
padow w sztywno okreslonej wysokosci, tj. 0,05 jednostkowej stawki optaty za umieszcze-
nie odpadow na skladowisku za kazda dobe skladowania odpadow, bez wzgledu na inne
okoliczno$ci dotyczace tego czynu, jest zgodny z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Zdaniem Trybunatu ustawodawca zastosowat w zaskarzonym przepisie
rozwiazanie proporcjonalne do wagi dobra, ktéoremu zaskarzona regulacja ma stuzy¢, tj.
ochronie srodowiska, a przyjety mechanizm sztywnej oplaty jest niezbedny dla osiagniecia
zamierzonego i koniecznego dla skutecznej ochrony srodowiska celu.

4.3.2. W wyroku z 17 czerwca 2020 r., SK 26/19 TK orzeki, ze art. 17 ust. 1c pkt 1 w zw.
z art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. jest zgodny z art. 84 w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Kon-
stytucji. Zdaniem Trybunatu zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych do-
chodu spoiki z 0.0. w czesci przeznaczonej i wydatkowanej na ochrone zdrowia, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. ma charakter podmiotowo-przedmiotowy. Mozliwos¢
skorzystania ze zwolnienia uzalezniona jest od spetnienia trzech przestanek: 1) celu statuto-
wego prowadzonej przez podatnika dziatalnosci pokrywajacego si¢ z jednym z celéw wska-
zanych w art. 17 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, 2) okreélonej formy prawnej podmiotu prowadza-
cego te dzialalnos¢, oraz 3) przeznaczenia i faktycznego wydatkowania dochodu w catosci
lub czesci na cel statutowy. Z zakresu zwolnienia wylaczono podmioty, ktdre z istoty swej
powiazane sa z dziatalno$cia gospodarcza na zasadach komercyjnych, czyli podmioty pro-
wadzace przedsiebiorstwa, ktorych celem jest przede wszystkim osiaganie zysku. Nieobje-
cie zakresem zwolnienia pewnej grupy podmiotéw nie oznacza pierwszenstwa fiskalizmu
przed ochrona zdrowia. Poprzez przywileje podatkowe panstwo moze wspomagaé wyko-
nywanie zadan publicznych przez inne podmioty, jednak tylko w takim zakresie, w jakim
zapewni to zrownowazona realizacje innych funkgji, w tym takze funkgji fiskalnej panistwa.

4.3.3. W wyroku z 26 sierpnia 2020 r., SK 33/15 Trybunal Konstytucyjny orzek, ze art. 54
ust. 5 w zwiazku z art. 54 ust. 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej’
jest zgodny z art. 31 ust. 1 i ust. 2 zdanie drugie w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zda-
niem TK przewidziana w art. 54 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy o dzialalnosci leczniczej niewaz-
nos¢ umow dotyczacych przenoszenia dlugdéw placéwek publicznej stuzby zdrowia — bez
uzyskania uprzedniej zgody podmiotu tworzacego taka placowke —jest zgodna z gwaranto-
wang w Konstytucji wolnoscia zawierania umow. Celem wprowadzonej w 2010 r. regulacji
bylo zaréwno zapobiezenie zjawisku obrotu dlugami publicznych podmiotéw leczniczych,
jak i zwigekszenie wplywu podmiotow tworzacych samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej (s.p.z.0.z.) na gospodarke finansowq tych zaktadéw, bowiem to podmioty two-
rzace s.p.z.0.z. ponosza finansowa odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zakladow. Zmiana

?Dz.U. z 2013 r. poz. 217 ze zm.
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wierzyciela i zwigzane z tym dziatania windykacyjne moglyby, jak przyjat ustawodawca,
doprowadzi¢ do zaburzenia, a nawet wstrzymania udzielania takich swiadczen, a w kon-
sekwencji ograniczenia ich dostepnosci na danym terenie. Dlatego ograniczenie wolnosci
uméw wynikajace z art. 54 ust. 5 i 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej zostalo uznane za
uprawniony — z perspektywy art. 31 ust. 3 Konstytucji — srodek stuzacy zapewnieniu ochro-
ny prawa do opieki zdrowotnej. Decyzja o dopuszczalnosci zmiany wierzyciela zostata po-
wierzona podmiotowi odpowiadajacemu za realizacje zadan publicznych w zakresie opie-
ki zdrowotnej, a jednoczesnie podmiotu nadzorujacego i ekonomicznie odpowiedzialnego
za gospodarke finansowq zakladu. Ustawodawca nie wytaczyt obowiazku zaptaty ditugu
przez s.p.z.0.z. ani wywiazywania si¢ ze zobowiazan wzgledem wierzycieli. Nie ograniczyt
uprawnien pierwotnego wierzyciela do dochodzenia zaptaty na drodze sadowej lub poza-
sadowej ani swiadczen ubocznych wynikajacych z nieterminowej zaptaty.
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VII. Ochrona interesu jednostki
w postepowaniu administracyjnym

1. Kognicja sagdéw administracyjnych, poza badaniem legalnosci rozstrzygnie¢ witad-
czych organu (art. 184 Konstytucji iart. 1 §1 p.u.s.a.), obejmuje réwniez kontrole innych
aspektow dziatalnosci administracji publicznej, m.in.: bezczynnosci, przewlektosci poste-
powania oraz niewykonywania orzeczen sadéw administracyjnych poprzez pozostawanie
przez organ w bezczynnosci po uprawomocnieniu si¢ wyroku sagdu administracyjnego.

Przepisy p.p.s.a. sankcjonuja, na wniosek strony, kara grzywny przypadki: nieprzeka-
zania przez organ skargi do sadu administracyjnego w okreslonym przepisami prawa ter-
minie (art. 55 § 1 w zw. z art. 54 § 2 p.p.s.a.); stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci
postepowania, ktore miato miejsce z razacym naruszeniem (art. 149 § 1 i 2); niewykonania
wyroku (art. 154 p.p.s.a.). Ustawodawca umozliwit sadowi przyznanie stronie skarzacej sto-
sownej sumy pienigznej jako ,szczegolnego rodzaju zadoscuczynienie za stan bezczynnosci
organu”! (art. 149 § 2 in fine i art. 154 § 7 p.p.s.a.). Sady maja mozliwo$¢ zasygnalizowania
organowi wyzszej instangji o stwierdzonych uchybieniach w toku rozpoznawania sprawy
(art. 155 § 1 p.p.s.a.), natomiast organ — adresat ma obowiazek rozpatrzenia i powiadomie-
nia sadu, w terminie 30 dni, o zajetym w sprawie stanowisku (art. 155 § 2 p.p.s.a.). W przy-
padku niezastosowania si¢ do tych obowiazkéw sad moze orzec o wymierzeniu organowi
grzywny.

2. W kwestii naruszenia przez organ terminu przekazania skargi do sadu wraz z ak-
tami i odpowiedzia na skarge orzecznictwo sadow administracyjnych jest stabilne®. Sady
akceptuja poglad, Zze wymierzenie grzywny organowi moze nastapi¢ w kazdym przypadku
niewypelnienia obowiazku przekazania do sadu skargi, odpowiedzi na skarge oraz akt
sprawy w ustawowym terminie, nawet jezeli dopetnienie tego obowigzku nastgpito jeszcze
przed rozpoznaniem wniosku o wymierzenie organowi grzywny? i nie maja znaczenia oko-
licznosci, ktore spowodowatly bezczynnos$é¢ organu®. Podkreslaja rowniez, Zze grzywna ma
charakter dyscyplinujaco-restrykcyjny®. Ocena, czy zloZzona skarga nalezy do wtasciwosci
sadu administracyjnego, moze by¢ przeprowadzona wylacznie przez ten sad jednak dopie-
ro po przekazaniu skargi do sadu®. Nawet uzasadnione przekonanie, ze skarga jest niedo-
puszczalna, gdyz np. sprawa nie nalezy do wlasciwosci sadéw administracyjnych czy to
z przyczyn podmiotowych, czy przedmiotowych lub tez wniesiona zostala z uchybieniem
terminu, nie zwalnia organu od obowiazku jej przekazania wraz z aktami sprawy iod-
powiedzia na skarge, albowiem nie organ lecz sad dokonuje oceny skargi pod wzgledem
formalnym, a takze pod katem jej dopuszczalnosci’.

W 2020 r. sady pierwszej instancji wymierzyly organom 225 grzywien (w 2019 r. — 168).
Wysokos¢ ich oscylowata od 200 do 3000 zt. Adresatami grzywien byly centralne® i tereno-
we organy administracji rzagdowej, podmioty realizujace zadania z zakresu administracji

! Por. wyrok z 10 grudnia 2020 r., IV SAB/Wa 627/20.

2 Por. Informagje o dziatalnosci sadéw administracyjnych w latach 2010-2019.

3 Por. postanowienie z 2 pazdziernika 2020 r., IV SO/Wa 64/20.

* Np. postanowienie 19 pazdziernika 2020 r., VII SO/Wa 18/20.

> Zob. ww. postanowienie i powotana tam uchwate z 3 listopada 2009 r., II GPS 3/09.

6 Postanowienie z 18 marca 2020 r., I GZ 58/20.

7 Postanowienie z 11 wrzeénia 2020 r., IT GSK 633/20.

8 Najwigcej grzywien wymierzono Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (od 100 do 2000 z}).

228




VII. Ochrona interesu jednostki w postepowaniu administracyjnym

publicznej oraz organy samorzadu terytorialnego. Laczna kwota wymierzonych grzywien
wyniosta 117 561 zt (w 2019 r. — 132 362 z1).

3. Prawo strony postepowania do zlozenia skargi do sadu administracyjnego na bez-
czynnos¢ lub przewlekle postepowanie statuuje art. 149 p.p.s.a., zgodnie z ktorym sad,
uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania — poza
nakazaniem organowi wykonania czynnos$ci dotyczacych obowiazku zalatwienia sprawy
we wskazanym terminie — dokonuje oceny, czy bezczynnos¢ organu lub przewlekte pro-
wadzenie postepowania przez organ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa. W przy-
padku stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci postepowania sad moze orzec z urzedu
albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny, a takze o przyznaniu od organu
na rzecz skarzacego sumy pieniezne;j.

Poglady wyrazone w orzecznictwie co do rozumienia poje¢ zawartych w ww. normie
sq stabilne. Wskazuje sie, ze ,bezczynnos$¢” nalezy rozumied jako niewydanie w terminie
decyzji lub postanowienia, wzglednie aktu lub czynnosci, natomiast ,, przewlekle prowadze-
nie postepowania” to prowadzenie postepowania w sposdb nieefektywny, co oznacza, ze
organowi bedzie mozna skutecznie przedstawic¢ zarzut niedochowania nalezytej staranno-
$ci w takim zorganizowaniu postepowania administracyjnego, by zakonczylo sie ono w roz-
sadnym terminie, wzglednie zarzut prowadzenia czynnosci pozbawionych dla sprawy
jakiegokolwiek znaczenia’. Rozbieznos$¢ pogladéw w tej materii zaistniala po nowelizacji
ustawy procesowej zwigzanej z wprowadzeniem do systemu prawnego instytucji ponagle-
nia'’. Do art. 53 p.p.s.a. dodano m.in. § 2b umozliwiajacy wniesienie skargi na bezczynnos¢
lub przewlekle prowadzenie postepowania w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do
wlasciwego organu. NSA w uchwale przesadzil, ze zakoniczenie postepowania przez organ
stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu sprawy przez sad'’.

W 2020 r. sposrdd 1913 zatatwionych spraw w sadach pierwszej instancji w 173 spra-
wach wymierzono organowi grzywne na wniosek, a w 90 z urzedu. Laczna kwota wymie-
rzonych grzywien wyniosta 262 838 zi. W 1523 przypadkach przyznano sume pieniezna
na wniosek, a w 56 — z urzedu. Sumy pieniezne przyznane na rzecz skarzacych wyniosty
2 255562 zt.

Grzywny wymierzono organom centralnym’, podmiotom realizujgcym zadania z za-
kresu administracji publicznej” i terenowym organom administracji rzadowej oraz orga-
nom administracji samorzadowej. Wysokos¢ grzywien wahata si¢ w granicach od 200 zt do
3000 zt.

4. Efektywnos¢ wyrokow sadoéw administracyjnych uwzgledniajacych skarge na bez-
czynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania zapewnia ustawodawca za pomoca

? Por. wyrok z 13 listopada 2020 r., IV SAB/Wa 766/20 i powotane tam orzecznictwo (wyroki z: 31 maja
2016 r., I OSK 1903/15; 2 czerwca 2016 r., I OSK 1156/16; 5 lipca 2012 r., Il OSK 1031/12) oraz literature (zob.
R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017 1., s. 414).

10 Ustawa nowelizujaca Kodeks postepowania administracyjnego z 2017 r.

1 Zob. uchwata z 22 czerwca 2020 r., I OPS 5/19: ,Wniesienie skargi na bezczynno$é¢ po zakoniczeniu
przez organ postepowania poprzez wydanie decyzji ostatecznej stanowi przeszkode w merytorycznym roz-
poznaniu takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149
§ pkt 3 p.p.s.a.” Do uchwaly ztozono dwa zdania odrebne.

2 M.in. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw .

3 Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

" Np.: wyrok z 4 kwietnia 2019 r., IV SAB/Wa 72/19.
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roznych srodkow prawnych®. Zgodnie z art. 286 § 1 p.p.s.a. po uprawomocnieniu si¢ orze-
czenia sad zwraca organowi akta administracyjne, natomiast organ, w okreslonym prze-
pisami prawa lub wyznaczonym przez sad terminie, wykonuje wyrok (art. 286 § 2). Usta-
wodawca wprowadzit przepisy umozliwiajace stronie: prawo do skargi na niewykonanie
wyroku, a sadom mozliwo$¢ wymierzenia organowi grzywny (art. 154 § 1 p.p.s.a.); stwier-
dzenie, czy bezczynnos¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepowania przez organ
mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 154 § 2 p.p.s.a.) oraz przyznanieod orga-
nu na rzecz skarzacego sumy pienieznej (art. 154 § 7 p.p.s.a.). Podstawowq funkcjg grzywny
oraz sumy pienieznej jest zatem reakcja na niewykonanie prawomocnego wyroku — srodki
te maja charakter dyscyplinujacy. Grzywna zawiera element represyjnosci, natomiast przy-
znanie sumy pienieznej réwniez element kompensacyjnosci. Poniewaz oba $rodki maja na
celu wymuszenie wykonania prawomocnego wyroku, przy ich naktadaniu i okreslaniu ich
wysokosci nalezy mie¢ na wzgledzie przewidywana efektywnos¢. Dla miarkowania wyso-
kos$ci znaczenie moga miec¢ nadto okolicznosci towarzyszace naruszeniu i zwloce w wyko-
naniu prawomocnego wyroku oraz zasadno$¢ wynagrodzenia skarzacemu bezczynnosci
w wykonaniu prawomocnego wyroku uwzgledniajacego jego skarge'.

Sposrod 282 zatatwionych przez sady pierwszej instancji spraw w 177 przypadkach wy-
mierzono organowi grzywne. Grzywny wymierzane byly w wysokosci od 500 zt do 8000 zt.
Lacznie kwota wymierzonych organom grzywien wyniosta 648 300 zt. Na rzecz skarzacych
przyznano sumy pieniezne w facznej kwocie 415 980 zt.

5. Mozliwos¢ zasygnalizowania organowi wyzszej instancji w drodze postanowienia
o stwierdzonych w toku rozpoznawania sprawy uchybieniach okresla art. 155 p.p.s.a.
Istota postanowienia z art. 155 § 1 p.p.s.a. jest poinformowanie wlasciwego organu admi-
nistracji publicznej lub organu zwierzchniego o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
organu, ktore zostaly ujawnione w toku postepowania sagdowego. Natomiast w art. 155
§ 2 ustawodawca zobowiazal organ do rozpatrzenia postanowienia i poinformowania
sadu o zajetym w sprawie stanowisku. W przypadku nie wywigzania si¢ z tego obowiaz-
ku sad — na podstawie art. 155 § 3 p.p.s.a. — moze orzec o wymierzeniu organowi grzyw-
ny'. Organ, wypelniajac ww. obowiazek, powinien podja¢ takze takie kroki prawne, kto-
re w przysztosci skutkowaé beda ulepszeniem funkcjonowania administracji publicznej®®.
Postanowienia sygnalizacyjne podejmowane sg najczesciej w przypadkach powtarzajacych
si¢ naruszen prawa przez organ lub w przypadku, gdy sklad orzekajacy uzna, ze o dzia-
faniu organu, z uwagi na charakter naruszenia, nalezy poinformowac organ nadzorujacy.

W 2020 r. sady administracyjne wydaly 18 postanowien sygnalizacyjnych (WSA w War-
szawie — 2; WSA w Biatymstoku — 15; WSA we Wroclawiu — 1), w ktorych wskazaly or-
ganom nadzorujacym istotne naruszenia prawa. Dotyczyly one m.in. przewleklosci poste-
powania (np.: postanowienia z: 5 lutego 2020 r., I SA/Bk 49/20-54/20; 15 stycznia 2020 r.,
I SA/Wr 656/19; 19 sierpnia 2020 r., I SA/Bk 529/20 — 532/20; 3 wrzesnia 2020 r., I SA/Bk 142/20),
btednego pouczenia (postanowienie z 5 lutego 2020 r., I SA/Bk 212/19), razacego naruszenia
prawa poprzez zastosowanie przepisu do stanu faktycznego nieopisanego w przepisie (po-
stanowienie z 6 lutego 2020 r., VIII SA/Wa 828/19).

15 Por. wyrok z 20 stycznia 202 r., I OSK 1913/20.

16 Tamze.

17 Por. postanowienie z 29 stycznia 2020 r., VII SA/Wa 2151/18.
18 Por. postanowienie z 29 stycznia 2020 r., VII SA/Wa 2151/18.
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Odpowiedzi na sygnalizacje, zgodnie z art. 155 § 2 p.p.s.a., zawieraly wyjasnienia do-
tyczace przyczyn powstania wskazanych nieprawidlowosci oraz zapewnienia o podjeciu
stosownych dziatant w celu ich wyeliminowania. Na podstawie art. 155 § 3 sady z urzedu
w 2 przypadkach wymierzyty grzywny w lacznej wysokosci 5000 zt.

6. Dziatalnos¢ sadow administracyjnych w obszarze dyscyplinowania organéw admini-
stracji publicznej stuzy w sposéb wiasciwy ochronie praw jednostki. Wymierzenie organo-
wi grzywny za niedopelnienie obowiazku lub tez wystgpienie z postanowieniem sygnali-
zacyjnym do organu zwierzchniego jest pewnego rodzaju gwarancja podjecia przez organ
stosownych czynnosci w celu wyeliminowania nieprawidlowosci.

Zauwazalna jest aktywnos$¢ sadéw administracyjnych w zakresie przyznawania tzw.
szczegllnego rodzaju zadoscuczynienie za stan bezczynnosci organu na podstawie art. 149
§2 iart. 154 § 7 p.p.s.a. Mozna mie¢ nadzieje, ze obowiazujace rozwiazania przyczynia
si¢ w znacznym stopniu do eliminacji wskazanych wyzej uchybien w dziatalno$ci admi-
nistracji publicznej, co bedzie miato pozytywny wptyw na ochrone konstytucyjnych praw
jednostki.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie
sformutowanych przepisow prawa

1. Zagadnienia wstepne

Sprawowany przez sady administracyjne wymiar sprawiedliwosci obejmuje badanie
zgodnosci z prawem dzialalnosci administracji publicznej (art. 175 ust. 1 w zw. z art. 184
Konstytucji iart. 1 p.u.s.a.). Istota sadowej kontroli administracji jest ochrona wolnosci
i praw obywatela w jego stosunkach z administracja. Sqdownictwo administracyjne jest bo-
wiem elementem konstrukgji panistwa prawa.

Dokonujac oceny prawidlowosci zastosowania normy prawnej w konkretnej sprawie
sady administracyjne badaja, czy dany przepis jest sformutowany w sposob odpowiadajacy
zasadom poprawnej legislacji, ktore obejmujg m.in. wymaganie zupetnosci i okreslonosci
przepisOw prawa.

W przypadku gdy norma prawna budzi watpliwosci interpretacyjne, przed uruchomie-
niem trybow nadzwyczajnych', sady administracyjne stosuja techniki wykladnicze, siegajac
do Konstytucji, postanowien prawa miedzynarodowego i UE oraz orzecznictwa Trybuna-
tow (Konstytucyjnego, TSUE, ETPCz). Przykiady tego typu dziatan zostaly przedstawione
W czesci zawierajacej zagadnienia orzecznicze.

2. Luki prawne

W wyroku z 30 wrzesnia 2020 r., II GSK 295/20 NSA zauwazyt brak wyraznego wskaza-
nia w ustawie o Sadzie Najwyzszym statusu aktu Prezydenta RP, wydanego na podstawie
art. 39 ustawy o Sadzie Najwyzszym, stwierdzajacego date przejscia lub przeniesienia se-
dziego w stan spoczynku. Rozpoznajac skargi kasacyjne na bezczynnos¢ Prezydenta RP co
do stwierdzenia daty przejscia sedziego w stan spoczynku NSA podzielit wyrazony w latach
poprzednich poglad, ze ww. akt nie miesci si¢ w wsrdd aktéw urzedowych Prezydenta RP,
wyszczegdlnionych w art. 144 ust. 3 Konstytugji, nie stanowi zatem niepodlegajacej kontroli
sadowej prerogatywy Prezydenta. Stwierdzajac date przejscia sedziego w stan spoczynku,
Prezydent RP wystepuje jako organ administracji w znaczeniu funkcjonalnym, ktory po-
dejmowanym aktem ksztalttuje sfere praw i obowiazkéw sedziego w zakresie mozliwosci
wykonywania dzialalnosci orzeczniczej, stad zaréwno ten akt, jak i brak jego podjecia mimo
ztozonego wniosku, stanowia przedmiot kontroli sadowoadministracyjne;.

3. Przepisy prawa powodujace trudnosci interpretacyjne

3.1. W wyroku z dnia 9 wrzesnia 2020 r., IT OSK 1164/20, NSA zwrocit uwage na luke
prawnag w tresci art. 85aa ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat®. Przepis ten ma charakter penalny
i przewiduje mozliwo$¢ natozenia sankcji administracyjnej na osobe bedaca posiadaczem
zwierzat, ktora wbrew wydanym w celu zwalczania choroby zakaznej zwierzat lub zapo-

! Wnioskowanie o rozstrzygniecie zagadnienia przez sktad powiekszony NSA, Trybunat Konstytucyjny
czy Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
2Dz.U. 22018 r. poz. 1967.
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biegania takiej chorobie nakazom, zakazom lub ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 45
ust. 1 pkt 5a i art. 46 ust. 3 pkt 5a, nie zglasza miejsc, w ktorych przebywaja zwierzeta z ga-
tunkéw wrazliwych na dana chorobe zakazng zwierzat powiatowemu lekarzowi wetery-
narii. Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 5a, art. 46 ust. 3 pkt 5a oraz art. 47 ust. 1 w zw. z art. 46
ust. 3 pkt 5a ustawy, w przypadku zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby za-
kaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania, stosowne organy moga — w drodze
rozporzadzenia — nakazac¢ posiadaczom zwierzat zgtaszanie miejsc, w ktdrych przebywa-
ja zwierzeta z gatunkdw wrazliwych na dana chorobe zakazna zwierzat. Rodzaj organu
uprawnionego do wydania takiego rozporzadzenia —jak wynika z tresci art. 45 ust. 2, art. 46
ust. 1iart. 47 ust. 1 ustawy — uzalezniony jest od terytorialnego zasiegu zagrozenia lub cho-
roby. W przypadku, gdy zasieg ten jest ograniczony do obszaru powiatu, rozporzadzenie
takie wydaje powiatowy lekarz weterynarii. Gdy zasieg ten przekracza obszar jednego po-
wiatu, rozporzadzenie wydaje wojewoda. W przypadku zas wystgpienia choroby zakaznej
lub bezposredniego zagrozenia jej wystapienia na terytorium RP lub jego czesci, rozporza-
dzenie takie wydaje Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, upowazniony w art. 47 ust. 1
do zarzadzania $rodkéw okreslonych w art. 46 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat. NSA zauwazyl, Ze art. 85aa ust. 1 pkt 15 ww.
ustawy nie upowaznia Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wymierzenia kary pie-
nieznej. NSA uznal, Ze nielogiczne byloby przyjecie takiej wykladni art. 85aa ust. 1 pkt 15
ustawy, zgodnie z ktéra karze podlegalby wylacznie podmiot, ktdry nie zastosowalby sie
do nakazu zglaszania miejsc przebywania zwierzat z gatunkéw wrazliwych na dana choro-
be zakazng zwierzat, zawartego w wydanym na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 5a ustawy roz-
porzadzeniu powiatowego lekarza weterynarii — obowiazujacym na terenie powiatu, badz
wydanym na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 5a rozporzadzeniu wojewody — obowiazujacym
na terenie wojewddztwa. Niezastosowanie si¢ natomiast do takiego samego w swojej tresci
rozporzadzenia Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa — obowiazujacego na terytorium
RP lub jego czesci — nie byloby penalizowane. NSA podkreslil, ze okreslona w art. 85aa
ust. 1 pkt 15 ustawy kara pieni¢zna nakladana jest na posiadacza zwierzat, ktéry pomimo
wydanym w celu zwalczania choroby zakaZnej zwierzat lub zapobiegania takiej chorobie
nakazom, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 5a i art. 46 ust. 3 pkt 5a, nie zgtasza powia-
towemu lekarzowi weterynarii miejsc, w ktorych przebywajg zwierzeta z gatunkow wraz-
liwych na dang chorobe zakazng zwierzat. Przepis ten nawiazuje zatem do okreslonych
w art. 45 ust. 1 pkt 5a i art. 46 ust. 3 pkt 5a ustawy nakazow inie uzaleznia mozliwosci na-
fozenia kary od tego, ktéry organ, w drodze rozporzadzenia, zarzadzil unormowane w tych
przepisach srodki. Skoro wydane, w oparciu o art. 47 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, rozporzadzenie Ministra wlasciwego do spraw rol-
nictwa ustanawia $rodek przewidziany w art. 46 ust. 3 pkt5a tej ustawy, to ten przepis
wraz z przepisem art. 85aa ust. 1 pkt 15 ustawy wspottworzy podstawe prawna wymierze-
nia kary pienieznej za niezgloszenie miejsc, w ktorych przebywajq zwierzeta z gatunkow
wrazliwych na dana chorobe zakazna zwierzat.

3.2. W wyroku z 30 lipca 2020 r., I FSK 42/20, NSA zwrdcil uwage na brzmienie art. 70
§ 6 pkt1o.p., ktorego niedookreslonos¢ powoduje, ze dzialania organdow panstwa ukie-
runkowane sg na ochrong fiskalna swoich intereséw. Skutkuje to masowym, , profilaktycz-
nym” wszczynaniem postepowan karnoskarbowych tam, gdzie istnieje ryzyko przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego. Mozna zauwazy¢, Ze organy wszczynaja postepowanie
przygotowawcze bez dostatecznej podstawy faktycznej, w celu wstrzymania biegu terminu
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przedawnienia zobowiazania podatkowego, skutecznego nawet wtedy, gdy postepowanie
to nie dostarczyto zadnych przestanek do postawienia komukolwiek w przysztosci zarzu-
tu. Zdaniem NSA mozliwe i konieczne jest kontrolowanie przez sad administracyjny, czy
organ podatkowy nie odwotat si¢ do wszczecia postepowania karnoskarbowego w sposdb
stanowigcy naduzycie prawa — czy nie doszlo do instrumentalnego wykorzystywania art. 70
§ 6 pkt 1 o.p. ze wzgledu na wszystkie okolicznosci sprawy podatkowej, a w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy wykorzystanie tego przepisu zwiazane jest z naruszeniem zasady zaufania
do organow podatkowych (art. 121 0.p.), czy wywodzonej z prawa unijnego oraz art. 2 Kon-
stytucji RP zasady uzasadnionych oczekiwan. NSA wskazal, Ze w realiach badanej sprawy
oceny dziatalnosci organdéw nalezy dokonac przez pryzmat zasady zaufania i pewnosci pra-
wa, ktore uznac nalezy za naruszone, gdy przy niejednoznacznosci zakresu opodatkowania
danej uslugi organy panstwa, w tym wyspecjalizowane w zakresie wyktadni i stosowania
prawa podatkowego, okreslaja stanowczo zakres tego opodatkowania (poprzez interpreta-
¢je podatkowe) i wymagaja od uczestnikow obrotu gospodarczego dostosowania si¢ do tej
wykladni (m.in. poprzez okreslenie warunkéw przetargu i kontrole podatkowe), po czym
zmieniaja t¢ wykladnie i do stosujacych sie do niej i podejmujacych w oparciu o nig dtugo-
terminowa wspotprace kontraktowa podmiotéw gospodarczych wszczynaja dziatania eg-
zekwujace prawo podatkowe wedlug zmienionej wykladni tego samego zagadnienia. NSA
uznat, Ze odwotanie si¢ do wszczetego postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
jest nieuprawnione w sytuacji, w ktérej mozliwos¢ zadania zaptaty podatku jest wykluczo-
na ze wzgledu na zasade uzasadnionych oczekiwan. Organ podatkowy narusza bowiem
zasade zaufania do organéw podatkowych, a wigc naduzywa art. 70 § 6 pkt 1 o.p., kiedy
odwoluje si¢ do wymienionej w tym przepisie przestanki zawieszenia postepowania, jeze-
li zobowigzanie podatkowe nie moze zosta¢ wyegzekwowane ze wzgledu na naruszenie
zasady zaufania do organow podatkowych. NSA podkreslit, Ze omawiane orzeczenie nie
rozwiazuje zatem tytutowego problemu dotyczacego kognicji sadéw administracyjnych do
kontroli przypadkow instrumentalnego wszczynania postepowan karnoskarbowych w celu
zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

4. Podsumowanie

Wskazane wyzej przyklady ilustruja trudnosci w rozstrzygnieciu sprawy wskutek po-
miniecia ustawodawczego, czy luki prawnej badz braku okreslonosci przepisu prawa be-
dacego podstawq orzekania. Sytuacje takie maja wplyw na rozbieznosci w orzecznictwie.
Nalezy podkresli¢, ze o ile sady administracyjne dysponujg instrumentami pozwalajacymi
na dokonanie wlasciwej, zgodnej z konstytucyjnymi zasadami wykladni przepiséw prawa,
o tyle takimi szerokimi instrumentami nie dysponuja organy administracji publicznej. Po-
wyzsze wplywa na przedtuzanie procesu zatatwiania spraw, co narusza zasade ekonomiki
postepowania.
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Czesc trzecia

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC
SADOWNICTWA ADMINISTRACYIJNEGO

I. Realizacja zadan i nadzor Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego wynikajacy z Konstytucji i ustaw

Zadania Prezesa NSA w zakresie nadzoru nad judykacyjna iorganizacyjng dziatal-
noscia sadow administracyjnych wynikaja gléwnie z ustawy ustrojowej (p.u.s.a.) i aktow
prawnych wydanych z jej upowaznienia, m.in. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu wykonywania nadzoru
nad dziatalnosciq administracyjng wojewoddzkich sadéow administracyjnych' oraz rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 r. Regulamin Naczelnego
Sadu Administracyjnego®. Ostatni z wymienionych aktéw prawnych, wydany przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej po zasiegnieciu opinii Kolegium Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, zastapit z dniem 7 lipca 2020 r., obowiazujaca przez blisko dekade, uchwate
Zgromadzenia Ogolnego Sedziow NSA z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie regulaminu
wewnetrznego urzedowania NSA’. W wykonaniu upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 47 § 1 pkt 1 ustawy ustrojowej oraz w oparciu o § 25 ust. 1 nowo przyjetego Regula-
minu, Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego okreslito w drodze uchwaty podziat
czynnosci w Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz ustalito szczegotowe zasady przy-
dziatu spraw poszczegdlnym sedziom®.

Nadzor judykacyjny Prezes NSA sprawuje poprzez Biuro Orzecznictwa, natomiast za-
dania zwigzane z pelnieniem czynnosci w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnego
funkcjonowania sadow administracyjnych, w szczegélnosci w sprawach finansowych, ka-
drowych i administracyjno-gospodarczych, Prezes NSA sprawuje poprzez Kancelari¢ Pre-
zesa NSA. Zadania zwigzane m.in. z informowaniem o sprawach stron, udostepnianiem in-
formacji publicznej o dziatalnosci NSA, prowadzeniem statystyki i innych spraw wykonuje,
zgodnie z § 9 Regulaminu, Wydziat Informacji Sadowe;j.

! Dz.U. Nr 169, poz. 1645; dalej: rozporzadzenie Prezydenta RP.

2 Dz.U. poz. 1202; dalej: Regulamin.

> MP Nr 86, poz. 1007.

* Uchwata Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrzesénia 2020 r. w sprawie po-
dzialu czynnosci i szczegdtowych zasad przydziatu spraw poszczegdlnym sedziom w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.
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II. Biuro Orzecznictwa

1. Zagadnienia ogodlne

W Biurze Orzecznictwa NSA pracuja sedziowie i specjalisci réznych dziedzin prawa,
w tym osoby z dorobkiem naukowym. Zgodnie z art. 40 § 3 p.p.s.a. Biuro Orzecznictwa wy-
konuje zadania zwiazane z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie sprawnosci
postepowania sadowego oraz orzecznictwa saqdow administracyjnych. Szczegotowe czynno-
$ci nadzoru Prezesa NSA nad dzialalnoscia administracyjna sadow, realizowane w Biurze
Orzecznictwa, okreslaja przepisy § 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegotowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia admi-
nistracyjng wojewodzkich sadow administracyjnych’. Szczegdétowe zadania jednostek or-
ganizacyjnych Biura Orzecznictwa okreslaja przepisy § 14-17 rozporzadzenia Prezydenta
RP z dnia 6 lipca 2020 r. — Regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego®, a takze zarza-
dzenia Prezesa NSA regulujace zakres kompetencji poszczegdlnych wydziatow i zespoléw
dziatajacych w Biurze. Struktura organizacyjna Biura wynika zas z § 14-19 powolanego Re-
gulaminu oraz zarzadzen Prezesa NSA.

W zakresie dziatan nadzorczych zwigzanych z eliminowaniem rozbieznosci w orzecz-
nictwie saddéw administracyjnych Biuro Orzecznictwa na biezaco analizuje orzeczenia
wojewddzkich sadow administracyjnych i NSA. W przypadku wystapienia rozbieznosci
w orzecznictwie przedstawia Prezesowi NSA stosowne wnioski. Bada réwniez zasadno$¢
wystapienn r6znych podmiotéw o zlozenie przez Prezesa NSA wniosku, w trybie art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP, do Trybunatu Konstytucyjnego. W Biurze Orzecznictwa opraco-
wywane sg takze opinie projektoéw aktow prawnych przestanych Prezesowi NSA.

2. Analiza orzecznictwa

W 2020r. w Biurze Orzecznictwa analizowano orzeczenia NSA i orzeczenia woje-
wodzkich sadéw administracyjnych w zakresie stosowania i interpretacji Konstytucji, pra-
wa wspolnotowego i umoéw miedzynarodowych, a takze uwzgledniania orzecznictwa TK,
TSUE, ETPC oraz prawidlowego stosowania uchwat NSA. Orzecznictwo sadéw administra-
cyjnych analizowano réwniez pod katem zachowania jego jednolitosci.

Przedmiotem analiz Biura byly réwniez wskazywane w postanowieniach sygnaliza-
cyjnych sktadow orzekajacych, kierowanych do organéw administracji, istotne naruszenia
prawa i okolicznosci majace wplyw na ich powstanie, w tym naruszenia przez organy ad-
ministracji ustawowej zasady zwigzania oceng prawna wyrazong w wyroku oraz bezczyn-
nosc i przewleklo$¢ postepowania administracyjnego. Analizie byly poddawane takze zda-
nia odrebne zglaszane przez sedziéw w poszczegoélnych sprawach, m.in. w kontekscie ich
wplywu na jednolitos¢ orzecznictwa.

Stwierdzone w orzecznictwie rozbieznosci stanowia podstawe do zalecenia omowie-
nia okreslonego zagadnienia na naradzie sedziow, jak rowniez, w okreslonych warunkach,
przygotowania projektu pytania abstrakcyjnego kierowanego przez Prezesa NSA o pod-
jecie przez poszerzony skfad sedziow NSA uchwaly majacej na celu wyjasnienie przepi-

®> Dz.U. Nr 169, poz. 1645.
6 Dz.U. 22020 r. poz. 1202.
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sow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadow admi-
nistracyjnych’, lub projektu wniosku Prezesa NSA do TK na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji. W 2020 r. do Biura wptynely 3 wnioski o wystgpienie przez Prezesa NSA do
TK, jednak analiza zgloszonych wnioskdéw nie potwierdzita watpliwosci co do zgodno-
sci z Konstytucja okreslonych przepiséw i wnioskéw tych nie uwzgledniono. Sporzadzono
natomiast 2 wnioski Prezesa NSA o rozpoznanie przez poszerzone sklady sedziow NSA
przez podjecie uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne. W tym czasie do Biura wptyneto 14
wnioskOw o wystapienie przez Prezesa NSA o podjecie uchwaly przez sktady poszerzone
NSA lub uniewaznienie orzeczen sadu administracyjnego. Po ich analizie uwzgledniono 1
wniosek, na rozpatrzenie czeka 1 wniosek, a w przypadku pozostatych wnioskéw nie byto
podstaw do wystapienia o podjecie przez poszerzony sktad sedzidow NSA uchwaty.

W ramach rocznego planu pracy Biura Orzecznictwa pracownicy sporzadzajq opraco-
wania analityczne dotyczace wybranych zagadnien orzeczniczych z zakresu kognicji sadow
administracyjnych. Opracowania te sg publikowane w Wydawnictwie NSA w serii ,,Ma-
teriaty Szkoleniowe” (z przeznaczeniem do uzytku wewnetrznego). W 2020 r. ukazala sie
publikacja ,Stosowania art. 57a p.p.s.a. w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych”
(nr 56/2020).

3. Dzialalnos¢ nadzorcza

Na podstawie art. 12 p.u.s.a. w zw. z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP w 2020 r.
przeprowadzone zostaty wizytacje w Wojewddzkich Sadach Administracyjnych w: Warsza-
wie, Kielcach i Gorzowie Wielkopolskim. Protokoty z przeprowadzonych wizytacji, zawie-
rajace zalecenia pokontrolne, przedstawiono Prezesom tych Sadéw. Stosownie do § 2 pkt 5
powolanego wyzej rozporzadzenia w wizytowanych Sadach prowadzono réwniez kontrole
biurowosci sadowej oraz organizacji pracy sekretariatow.

W ramach dziatan nadzorczych Prezesi Wojewodzkich Sadow Administracyjnych zo-
stali zobowiazani do skladania kwartalnych sprawozdan ze stanu spraw tzw. ,starych”, tj.
trwajacych powyzej 36 miesiecy, w podleglych im jednostkach. Sprawozdania te sq podda-
wane biezacej analizie, a w miare potrzeby, uzyskiwane sa dodatkowe wyjasnienia.

Co miesigc Biuro dokonuje analizy dotyczacej realizacji Wieloletniego Planu Finansowe-
go Panstwa, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® , w zestawieniu planowanych wydatkéw budzetowych w ukladzie zadanio-
wym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw w zakresie sprawnosci postepowania
w wojewddzkich sadach administracyjnych — czas rozpoznawania spraw SA, SAB, SO oraz
dziatalnosci orzeczniczej w wojewddzkich sadach administracyjnych (procentowy wspot-
czynnik wyrazajacy stosunek liczby spraw uznajacych skarge na przewleklos¢ postepowa-
nia do ogdlnej liczby spraw zatatwionych). Informacja na wskazane tematy kazdorazowo
przekazywana jest Prezesowi NSA.

Sedziowie Biura Orzecznictwa brali udziat w naradach i szkoleniach sedziéw, referen-
darzy oraz innych pracownikéw wojewddzkich sagdow administracyjnych. Ponadto sedzio-
wie i pracownicy Biura brali udzial w konferencjach i seminariach, takze w tych zorganizo-
wanych online.

7 Na podstawie art. 15 § 1 pkt2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.
8 Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zm.
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W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE?, dyrektorowi Biura Orzecznictwa powierzono wykonywa-
nie czynnoéci nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych przez wojewddzkie sady
administracyjne w postepowaniach sadowych. Zadania wynikajace z tego nadzoru Dyrek-
tor Biura realizuje przy pomocy Zespotu do spraw Ochrony Danych Osobowych, powo-
tanego decyzjg nr 1 Dyrektora Biura Orzecznictwa z dnia 23 lipca 2018 r., w sktad ktdérego
weszli sedziowie i pracownicy Biura.

4. Dzialalno$s¢ wydawnicza

Jednym z zadan Wydziatu gromadzenia i publikacji orzeczen sadéw administracyj-
nych, dziatajacego w Biurze Orzecznictwa, jest wybdr orzeczen do publikacji i meryto-
ryczne przygotowywanie do druku zbioru urzedowego orzeczen sadéw administracyj-
nych, ktére zostaly zakwalifikowane do publikacji w tym zbiorze zgodnie z zarzadzeniem
nr 12 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie
wydawania zbioru urzedowego orzeczen sadow administracyjnych. W 2020 r. ukazato
sie¢ 6 zeszytow zbioru urzedowego ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sadéw administracyjnych” (dwumiesiecznik), w ktoérych opublikowano
lacznie 94 orzeczenia.

W Biurze Orzecznictwa dziata réwniez Zespdt do gromadzenia i publikacji orzeczen
sadow europejskich, utworzony na podstawie zarzadzenia nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 2013 r. W wyniku prac tego Zespotu wybrane orze-
czenia sa wprowadzane do Centralnej Bazy Orzeczen iInformacji o Sprawach (CBOIS).
W 2020 r. do CBOIS wprowadzono 154 orzeczenia TSUE. Ponadto do CBOIS wprowadza-
ne sa opinie ianalizy dotyczace wykladni prawa europejskiego oraz Biuletyn Europejski
redagowany przez Wydziat Prawa Europejskiego Biura Orzecznictwa.

Na stronie internetowej NSA zamieszczane sg takze komunikaty Biura Orzecznictwa
dotyczace pytan prawnych i wnioskdw przedtozonych sktadom poszerzonym NSA oraz
pytania prawne i wnioski skierowane do TK oraz TSUE. W analizowanym roku sprawoz-
dawczym opublikowano 23 komunikaty Biura Orzecznictwa.

5. Udziat w pracach legislacyjnych

Sedziowie, cztonkowie i pracownicy Biura Orzecznictwa uczestnicza w opracowywaniu
opinii, ktore Prezes NSA przedstawia adresatom nadsytanych projektéw aktéw prawnych,
a w szczegodlnosci analizujg ich wptyw na ustréj sadow administracyjnych i postepowanie
przed tymi sadami. Biora takze udzial w uzgodnieniach miedzyresortowych oraz w posie-
dzeniach komisji sejmowych i senackich.

W 2020 r. w Biurze Orzecznictwa zaopiniowano 45 projektéw aktow prawnych i opi-
nii legislacyjnych. Uwagi zgloszono m.in. do projektéw ustaw: o zmianie ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

 Dz.Urz. UE L 2016.119.1.
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COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych; o zmianie ustaw w celu automatyza-
gji zalatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa.

6. Wydziat Prawa Europejskiego

W Biurze Orzecznictwa dziata Wydziat Prawa Europejskiego (WPE), do ktérego zadan
nalezy m.in. gromadzenie i analiza: przepiséw prawa europejskiego, ktore maja zastoso-
wanie w sprawach sagdowoadministracyjnych; orzecznictwa NSA i WSA, w ktorych zasto-
sowano prawo unijne; orzecznictwa TSUE i ETPC w zakresie objetym wiasciwoscia sadoéw
administracyjnych, jak réwniez udostepnianie przepisow prawa europejskiego i orzecz-
nictwa sadow w tych sprawach sedziom sadow administracyjnych; aktualizacja i rozbu-
dowa zakladki ,, Prawo europejskie” na stronie internetowej NSA (http://www.nsa.gov.pl),
zwlaszcza w zakresie dokumentacji zwigzanej z pytaniami prawnymi (prejudycjalnymi)
polskich sadéw administracyjnych; udzielanie informacji o Zrédtach prawa unijnego oraz
orzecznictwie TSUE i ETPC pracownikom WSA i NSA; gromadzenie literatury dotyczacej
problematyki prawa europejskiego; ttumaczenie (catych lub fragmentoéw) orzeczern TSUE
i ETPC, sprawdzanie ttumaczen oraz ttumaczenie innych dokumentéw na potrzeby Prezesa
NSA i sedziow saddw administracyjnych; sporzadzanie rocznych opracowan tematycznych
(monograficznych) dotyczacych problematyki prawa europejskiego; udziat w wyktadach,
szkoleniach i konferencjach naukowych dotyczacych problematyki prawa europejskiego.

W 2020 r. sporzadzono szereg opinii, analiz i notatek na potrzeby wewnetrzne Biura
i NSA, w tym opracowanie pt. ,Transgraniczne problemy obywatelstwa i transkrypgcji ak-
tow stanu cywilnego a prawo europejskie”. Opracowanie dotyczy transgranicznych proble-
mow obywatelstwa i transkrypgji aktow stanu cywilnego w Swietle prawa europejskiego,
ze szczegdlnym uwzgednieniem sytuacji, ktore wciaz stanowia prawna i orzecznicza terra
incognito, tak jak sprawy dotyczace obywatelstwa i transkrypcji aktow urodzenia dzieci uro-
dzonych i wychowywanych przez rodzicow jednopiciowych, w ktérych co najmniej jedno
z rodzicéw posiada obywatelstwo polskie, lecz ich zawarty za granica zwiazek nie wywo-
tuje w Polsce skutkow prawnych.

Wydzial koordynowal tlumaczenie zjezyka angielskiego na jezyk polski wybranych
wyrokow TSUE oraz dokonat weryfikacji tych ttumaczen, monitorowat rowniez przebieg
rozpatrywania przez TSUE pytan prejudycjalnych NSA i wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych. Uczestniczyt takze w dzialaniach zwigzanych z dostepem i korzystaniem przez
polskie sady administracyjne z systemu e-Curia, tj. aplikacji TSUE umozliwiajacej sadom
krajowym w ramach wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wniesio-
nych do TSUE wymiane pism procesowych z sekretariatami droga elektroniczna.

Wydziat dokonat wyboru 10 orzeczen ETPC w sprawach przeciwko innym panistwom
wydanych z punktu widzenia zasadnosci ich przettumaczenia przez NSA w ramach re-
alizacji porozumienia w sprawie ttumaczenia i udostepniania orzeczenn ETPC, zawartego
w dniu 24 marca 2014 r. miedzy Ministrem Sprawiedliwo$ci, Ministrem Spraw Zagranicz-
nych, Trybunatem Konstytucyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym (wyrok Wiel-
kiej Izby z 21 listopada 2019 r. w sprawie Z.A. iinni p. Rosji, skargi nr 61411/15, 61420/15,
61427/15 iin.; wyrok Izby z 24 stycznia 2019 r. w sprawie Catt p. Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 43514/15; wyrok Izby z 24 stycznia 2019 r. w sprawie Cordella iinni p. Wiochom,
skargi nr 54414/13 i 54264/15; wyrok Izby z 23 maja 2019 r. w sprawie Sine Tsaggarakis A.E.E.
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p. Grecji, skarga nr 17257/13; decyzja Izby z 4 czerwca 2019 r. w sprawie Toli¢ i inni p. Chor-
wacji, skarga nr 13482/15; wyrok Izby z 11 czerwca 2019 r. w sprawie Ozdil i inni p. Motda-
wii; skarga nr 42305/18; wyrok Wielkiej I1zby z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie Giizelyur-
tlu iinni p. Cyprowi i Turcji, skarga nr 36925/07; wyrok Wielkiej Izby z dnia 8 lipca 2019 r.
w sprawie Mihalache p. Rumunii, skarga nr 54012/10; wyrok Wielkiej Izby z 19 kwietnia
2007 r. w sprawie Vilho Eskelinen p. Finlandii, skarga nr 63235/00; wyrok Wielkiej Izby z 30
czerwca 2005 r. w sprawie Bosphorus Hava Yollar: Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi p. Irlandii,
skarga nr 45036/98).

Wydziat opracowuje w cyklu miesiecznym ,,Biuletyn Europejski”, zawierajacy informa-
cgje onowych aktach prawnych Unii Europejskiej i Rady Europy, oistotnym dla sadow-
nictwa administracyjnego orzecznictwie TSUE i ETPC (w tym omowienie, po uprzednim
przettumaczeniu, dostepnych w jezykach angielskim i francuskim orzeczen ETPC). W biu-
letynie zawarte sa rowniez informacje o kierowanych przez sktady WSA i NSA pytaniach
prejudycjalnych. W okresie sprawozdawczym opracowano 12 numerdéw ,Biuletynu Euro-
pejskiego”, przekazanych do wiadomosci sedziow NSA, zamieszczonych w bazie CBOiS
oraz na stronie internetowej NSA. Opublikowano streszczenia 24 orzeczenia ETPC w spra-
wach przeciwko innym panstwom oraz 4 orzeczenia wydane w sprawach przeciwko Polsce
w celu upowszechniania standardow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka'® w polskim
wymiarze sprawiedliwosci. Wydziat opracowal takze za I i1l kwartat 2020 r. , Stosowanie
prawa europejskiego przez sady administracyjne” — wybor orzeczen sadéw administracyj-
nych, szczegodlnie istotnych z punktu widzenia wykladni i stosowania przepisoéw prawa eu-
ropejskiego. Prowadzi i aktualizuje na stronie internetowej NSA zakladke ,,Prawo europej-
skie”, w ktdrej zamieszczane sg pytania prejudycjalne NSA i WSA, ,Biuletyn Europejski”,
linki do baz orzecznictwa TSUE oraz ETPC, tlumaczenia orzeczert ETPC na jezyk polski,
a takze m.in. linki do publikacji Rady Europy, Agencji Praw Podstawowych UE, itp.

10Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284.
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II1I. Realizacja zadan ogolnoorganizacyjnych
z zakresu dziatalnosci pozaorzeczniczej
Naczelhego Sadu Administracyjnego

Zgodnie z art. 40 § 2 p.u.s.a. do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wyko-
nywanie zadan zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie tworze-
nia warunkow do sprawnego funkcjonowania sagdéw administracyjnych, w szczegdlnosci
w sprawach finansowych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych.

Ogloszony w minionym roku stan pandemii sprawit, Zze przed Kancelarig Prezesa NSA
postawione zostaly, poza wskazanymi powyzej czynnosciami, nowe dodatkowe zadania
zwiazane w szczegolnosci z koniecznoscia utrzymania sprawnego dzialania Sadu w tych
szczegolnych warunkach oraz zapewnienia sedziom i pracownikom Sadu, a takze wszyst-
kim stronom postepowan toczacych sie przed NSA mozliwych $rodkéw ochrony przed
zarazeniem wirusem SARS-CoV-2, co w praktycznym wymiarze sprawdzato si¢ do: opraco-
wywania wlasciwych regulacji wewnetrznych, wytycznych i informacji w oparciu o ksztal-
tujacy sie odpowiednio do rozwoju pandemii stan prawny; rozbudowy systemdéw informa-
tycznych Sadu i uzupetnienia zasobow komputerowych i innych narzedzi informatycznych
umozliwiajacych zdalna realizacje zadan; zabezpieczenia sanitarnego pracownikéw i po-
mieszczen Sadu oraz zaopatrzenia sal rozpraw w odpowiednie techniczne wyposazenie.

W lutym 2020 r., jeszcze przed wprowadzeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 w drodze aktéow prawa powszechnie obowigzujacego, w Kancelarii Prezesa
NSA przystapiono do dziatan majacych na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony se-
dziow i pracownikéow Sadu przed ewentualnym ryzykiem zarazenia si¢ koronawirusem
SARS-CoV-2 w miejscu $wiadczenia pracy, okreslajac odpowiednie kroki przygotowawczo
— prewencyjne oraz monitorujac komunikaty i informacje oglaszane przez wtasciwe stuzby
sanitarno — epidemiologiczne. Postanowiono wowczas m.in. o: wyposazeniu Sadu w pty-
ny do dezynfekgji rak, umieszczeniu w pomieszczeniach sanitarnych instrukcji graficznych
obrazujacych wlasciwy sposdb mycia rak, zleceniu stuzbom sprzatajagcym przeprowadza-
nia w szczegolnosci dezynfekcji klamek drzwiowych i innych uchwytéw, zakupie maseczek
ochronnych dla oséb, u ktorych ujawnityby sie objawy chorobowe odpowiadajace skutkom
zarazenia koronawirusem.

Po ogtoszeniu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz wprowadzeniu stanu zagrozenia epi-
demicznego na terenie catego kraju, w oparciu o zarzadzenia Prezesa NSA, uwzgledniaja-
ce wytyczne Ministra Sprawiedliwosci i Gldéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 18 maja
2020 r. dla funkcjonowania sadéw w trakcie epidemii SARS-CoV-2 w Polsce, niezwtocznie
podjeto okreslone czynnosci wykonawcze dotyczace NSA oraz wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych, ktorych celem z jednej strony bylo przeciwdziatanie potencjalnemu zagro-
zeniu zakazeniem kadry sadownictwa administracyjnego oraz stron i uczestnikéw poste-
powan przed tymi sadami wirusem SARS-CoV-2, z drugiej zas strony utrzymanie w wa-
runkach panujacej pandemii dopuszczalnej pracy sadéw administracyjnych. Te regulacje
wewnetrzne, ktorych w okresie sprawozdawczym wydano 13, odpowiednio skorelowane
z aktami prawa powszechnie obowiazujacego, stosownie do oglaszanego przez witasciwe
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organy stanu zagrozenia epidemiologicznego w Panstwie, stanowily takze podstawe do
ograniczania lub czasowego zawieszania rozpatrywania spraw na rozprawach jednocze-
$nie rownowazonego odpowiednim zwigkszeniem, w oparciu o wlasciwe przepisy, liczby
spraw rozpoznawanych na posiedzeniach niejawnych.

Poza tym, dla realizacji przywotanych celéw, zostaly wdrozone odpowiednie dziatania
w trzech generalnych ptaszczyznach, tj.:

1) w zakresie organizacyjnym — kierujac czes¢ kadry do pracy zdalnej, zmianowej badz
rotacyjnej, a takze dokonujac skorelowania pracy asystentow z praca sedziow, ktorzy to
maja prawem okreslong samodzielno$¢ w organizacji swojego czasu pracy z uwagi na prace
w systemie zadaniowym;

2) udostepniajac w sadach administracyjnych odpowiednie srodki ochrony i profilaktyki
snitarno — epidemiologicznej (Srodki dezynfekcyjne do rak, maseczki, rekawiczki ochronne,
poddawanie wszystkich osob wchodzacych do budynkéw sadéw bezdotykowemu pomia-
rowi temperatury ciata, wyznaczenie stref przemieszczania si¢ interesantéw, techniczne za-
bezpieczenie rozpraw poprzez wydzielenie transparentnymi przegrodami stanowisk stron
i sktadéw orzekajacych z jednoczesnym zapewnieniem obstugi audiowizualnej i transmisji
rozprawy na monitorach zainstalowanych przed salami rozpraw, ozonowanie lub dezyn-
fekowanie sal rozpraw, czytelni akt, ciagdw komunikacyjnych, dezynfekowanie poreczy,
uchwytow klamek w pokojach biurowych, umozliwienie testowania pracownikow w kie-
runku zachorowania na COVID-19 itp.);

3) rozbudowujac o nowe funkcjonalnosci oprogramowanie wykorzystywane przez sady
administracyjne. W tym zakresie na bazie funkcjonujacego w sferze orzeczniczej systemu
rozwinieto plaszczyzne: komunikacji elektronicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem wy-
mogu bezpieczenstwa; zdalnego uczestnictwa w rozprawach poprzez stworzenie mozli-
wosci technicznych realizacji tej funkcjonalnosci za posrednictwem wojewddzkiego sadu
administracyjnego wtasciwego wedlug miejsca zamieszkania.

Kierujac si¢ przestankami zabezpieczenia optymalnych warunkéw pracy dla uzyskania
mozliwie najlepszych wynikéw orzeczniczych, NSA zapewnil wszystkim sedziom i asy-
stentom m.in.:

e mozliwos¢ komunikagcji elektronicznej z sekretariatami wydzialéw procesowych za-
pewniajacych dostep kadry do dokumentacji prowadzonej w tych komoérkach organizacyj-
nych,

e elektroniczny dostep do dokumentacji procesowej za posrednictwem systemu elek-
tronicznego zarzadzania dokumentacja EZD PUW oraz portalu akt spraw sadowoadmini-
stracyjnych ,, PASSA”,

e zdalny dostep do systemdéw informacji prawnej.

Ponadto NSA wyposazyt wszystkich sedziow w kwalifikowane podpisy elektroniczne,
zapewnil mozliwos¢ bezposredniej komunikacji elektronicznej pomiedzy sedziami orzeka-
jacymi w sprawach procesowych oraz rozpatrywania tych spraw z wykorzystaniem technik
i narzedzi informatycznych na posiedzeniach niejawnych, a takze umozliwil komunikacje
elektroniczng itacznos¢ w sprawach procesowych sedziéw z asystentami.

Niezaleznie od wydawanych zarzadzen Prezes NSA w catym okresie sprawozdawczym
bezposrednio koordynowat dziatalnos¢ wszystkich wojewddzkich sadéw administracyjnych
w trybie systematycznie prowadzonych wideokonferencji z prezesami tych sadéw, na kto-
rych cyklicznie (z reguty co dwa tygodnie) omawiane byty kwestie sprawnosci orzeczniczej
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oraz skutecznego wdrazania systemOw zabezpieczajacych w czasie pandemii pracownikéw
sadow, a takze dotyczace utrzymania sprawnosci dziatalnosci sadowniczej.

Przedstawione powyzej dzialania przetozyly si¢ na utrzymanie wysokiego poziomu
sprawnosci orzeczniczej NSA przy utrzymujacym sie duzym — wyzszym o ponad 2 tys.
spraw w stosunku do 2019 r. - wplywie spraw, skutkujacym m.in. zmniejszeniem w NSA
liczby spraw zaleglych o blisko 1,5 tys. W wojewddzkich sadach administracyjnych zas
zaimplementowane odpowiednio mechanizmy dzialania przyjete zarzadzeniami Prezesa
NSA skutkowaly rozpoznaniem przez te sady ponad 65 tys. spraw w srednim czasie wy-
noszacym dla wszystkich wojewodzkich sadéw administracyjnych okoto 5 miesiecy. Czas
ten byt krotszy ojeden miesigc od przyjetego przed ujawnieniem si¢ pandemii miernika
rozpatrywania spraw przez te sady w okresie do 6 miesiecy. W tym miejscu warto takze
doda¢, ze na niezmiennie wysokim poziomie utrzymuje si¢ wskaznik ogdlnej liczby spraw
wplywajacych do wojewodzkich sagdéw administracyjnych, ktéry w roku 2020 wyniost bli-
sko 70 tys. spraw ibyl wyzszy o okoto 3 tys. spraw w stosunku do wptywu z roku 2018
(67 tys. spraw) i nizszy o okoto 1 tys. spraw w odniesieniu do roku 2019 (71 tysiecy spraw).

Niezaleznie od przedstawionych dziatan zwiazanych z zapewnieniem w czasie pande-
mii sprawnego funkcjonowania sadownictwa administracyjnego w okresie sprawozdaw-
czym prowadzono réwnolegle inne nizej przedstawione prace.

W porozumieniu z Podlaskim Urzedem Wojewodzkim w Biatymstoku — autorem sys-
temu elektronicznego zarzadzania dokumentacja EZD PUW, zaadoptowanego na potrzeby
sadownictwa administracyjnego, podjeto niezbedne dziatania dostosowawcze tego systemu
w zakresie umozliwiajacym postugiwanie si¢ kwalifikowang pieczeciag elektroniczna, maja-
caq — zgodnie z art. 74a § 12 p.p.s.a. — opatrywac pisma sadowe, odpisy pism i zatacznikow
w postepowaniu sadowym oraz orzeczenia doreczane przez sad w formie dokumentu elek-
tronicznego, na rowni z kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami przedmiotowa instytucja wdrozona zostanie w I kwartale 2021 r.

Prowadzono prace nad dalsza rozbudowa portalu akt spraw sadowoadministracyjnych
,PASSA” o dwie nowe funkcjonalnoéci. Pierwsza z nich umozliwia prowadzenie w formie
elektronicznej repertoriow spraw rozpatrywanych przez NSA; w wojewddzkich sadach
administracyjnych prace nad wdrozeniem repertoriow elektronicznych sa obecnie finali-
zowane. Druga z funkcjonalnosci umozliwi w 2021 r., obok realizowanego dostepu do akt
sadowych, uzyskanie dostepu do elektronicznych akt administracyjnych przekazywanych
do wojewodzkich sadéw administracyjnych wraz z odpowiedzia na skarge.

W obszarze informatycznym Kancelaria Prezesa NSA realizowata dzialania majace na
celu kreowanie odpowiednich warunkéw do sprawnego orzekania i funkcjonowania sa-
downictwa administracyjnego. Polegaly one w szczegdlnosci na: zapewnieniu wlasciwych
obsad orzeczniczych i administracyjnych, zabezpieczeniu optymalnych warunkow lokalo-
wych oraz niezbednego wyposazenia biurowego, technicznego i informatycznego.

W zakresie wykonania zadan inwestycyjnych: w WSA w Olsztynie zakonczono prace
konserwatorsko-restauratorskie polegajace na renowacji elewacji zabytkowego budynku be-
dacego jego siedziba; w WSA w Gdansku wykonano przylacze kablowe petniace role wspo-
magajaca w przypadku zaniku zasilania; w WSA w Lublinie uzupelniono system klimaty-
zacji w czesci budynku, w ktorej znajdujq sie pomieszczenia biurowe. Podobnie jak w latach
ubiegtych wszystkie sady administracyjne zostaly doposazone w brakujacy sprzet biurowy
i techniczny, dokonano modernizagji infrastruktury informatycznej w zakresie niezbednym
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do wdrozenia kolejnych modyfikacji systeméw zwiazanych z informatyzacja postepowania
sadowoadministracyjnego.

W celu zabezpieczenia odpowiedniej sprawnosci orzeczniczej sadéw administracyjnych
uruchomiono niezbedne procedury majace na celu zapewnienie obsady wolnych stanowisk
sedziowskich. W 2020 roku nominacje na urzad sedziego z rak Prezydenta RP otrzymato
czterech sedzidow wojewoddzkich saddéw administracyjnych oraz czterech asesoréw sado-
wych. W stan spoczynku przeszio siedmiu sedzidéw NSA, szesciu sedzidéw NSA orzeka-
jacych w wojewddzkich sadach administracyjnych oraz dwudziestu trzech sedziéw woje-
wodzkich sadow administracyjnych. Na dzien 31 grudnia 2020 roku w NSA obsadzonych
bylo sto sposrod stu dwudziestu siedmiu etatow sedziowskich, w wojewodzkich sadach
administracyjnych czterysta trzydziesci sposrdd czterystu szescdziesieciu pieciu etatow,
w przypadku etatow asesorskich — spos$rdd osiemdziesieciu dwdch przyznanych etatéw
obsadzonych zostalo trzydziesci jeden. W zakresie dotyczacym pozostatych nieobsadzo-
nych etatdéw wdrozone zostaly odpowiednie procedury, a w tym opublikowano wtasciwe
obwieszczenia obejmujac nimi wszystkie wakujace stanowiska.

Kancelaria Prezesa NSA realizowala w minionym roku zadania zwigzane z zapewnie-
niem powszechnego dostepu do informagji jurydyczne;.

W porozumieniu z Rada Biblioteczng aktualizowano i poszerzano ksiegozbiory Biblio-
teki NSA, uzupelniajac je o niezbedne publikacje naukowe, komentarze oraz literature fa-
chowa, w tym czasopisma prawnicze wykorzystywane w pracy przez sedziéow i pracowni-
kéw administracyjnych sadu. Zbiory Biblioteki NSA, w zakresie w jakim byto to mozliwe
z uwagi na wymogi rezimu sanitarnego, dostepne byly dla adwokatéw, radcéw prawnych,
studentow, stron i uczestnikdw postepowania sadowego oraz innych zainteresowanych.

Zadanie polegajace na upowszechnianiu wiedzy jurydycznej realizowano takze po-
przez wydawanie czasopism i publikacji naukowych. W 2020 r. ukazalo si¢ pie¢ numeroéw
(nr 88-92) dwumiesigecznika ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” oraz
numer specjalny w jezyku angielskim. Ponadto wydano w formie ksigzkowej , Informacje
o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2019 roku” oraz opublikowano opracowanie pt.
,W 95. rocznice utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego”. W serii ,Mate-
riaty Szkoleniowe” ukazaty sie: nr55/2019 — ,Sprawozdanie z konferencji sedziow Izby
Gospodarczej NSA, Trojandw, 27-29 maja 2019”7, nr 56/2020 - ,,Stosowanie art. 57a p.p.s.a.
w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych”, nr 57/2020 — obejmujacy wystapienia
asystentow sedzidéw NSA wygloszone podczas konferencji naukowej pt. ,, Asystent sedziego
sadu administracyjnego — zagadnienia prawnoporownawecze i praktyczne”.

W celu poprawy jakosci pracy sadow i poszczegdlnych sedzidow oraz stojac na strazy
jednolitosci orzecznictwa, systematycznie zwiekszano liczbe orzeczen dostepnych w Cen-
tralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach (na dzien 31 grudnia 2020 r. w CBOIS zgro-
madzono 2 263 tys. orzeczen).

Realizujac prawo obywateli do informacji ustawicznie uzupetniano zbiér orzeczen sa-
dow administracyjnych zamieszczanych w Internecie w postaci zanonimizowanej. Na ko-
niec roku liczba udostepnionych w ten sposéb judykatow wynosita 1 850 tys. W 2020 roku
odnotowano ponad 3 mln ,wej$¢” do internetowej bazy orzeczen, skutkujacych 16,5 min
wyswietlen stron z wynikami wyszukiwania pojedynczych orzeczen.

Z uwagi na stan pandemii, w 2020 roku w sposob istotny ograniczona zostata mozliwos¢
podejmowania przez NSA inicjatyw ukierunkowanych na rozwéj wspdtpracy miedzynaro-
dowej w dotychczasowym wymiarze i charakterze. Dziatalnos¢ NSA na polu zagranicznym
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koncentrowata si¢ przede wszystkim na utrzymaniu kontaktéw wynikajacych z cztonko-
stwa w Stowarzyszeniu Rad Stanu i Najwyzszych Saqdéw Administracyjnych Unii Europej-
skiej (Association of Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the Eu-
ropean Union — ACA-Europe) oraz Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Najwyzszych Sa-
doéw Administracyjnych (International Association of Supreme Administrative Jurisdictions
— IASA]J). Pomimo tych ograniczen NSA wspotuczestniczyt w ksztattowaniu standardow
prawnoadministracyjnych Unii Europejskiej, wspdtpracujac z Europejska Siecia Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (European Judicial Training Network — EJTN) przy orga-
nizacji stazy dla sedziow sadéw administracyjnych z innych panstw w zakresie mozliwym
do zrealizowania w czasie pandemii. W 2020 r., w ramach organizowanego przez EJTN pro-
gramu wymiany sedziéw sadow administracyjnych, w NSA i WSA w Krakowie na stazu
ogolnym przebywali, z zachowaniem $rodkéw ostroznosciowych zwiazanych z epidemia,
sedziowie z Niemiec i Portugalii. Jednoczesnie w tym samym okresie czasu, na takich sa-
mych zasadach, staz specjalistyczny w Sadzie Finansowym w Miinster odbyla sedzia WSA
w Krakowie, a sedzia WSA w Gliwicach w Sadzie Administracyjnym i w Sadzie Finanso-
wym w Kassel (Niemcy). Sedziowie Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych brali udziat
w trybie zdalnym w organizowanych przez EJTN szkoleniach z zakresu prawa migracyjne-
go, postepowania administracyjnego i prawa konkurencji. W ramach wspdtpracy bilateral-
nej NSA z Federalnym Sagdem Administracyjnym Republiki Federalnej Niemiec staz w NSA
oraz w wojewoddzkich sadach administracyjnych w Gdansku i w Krakowie odbyt sedzia
III Senatu odwolawczego niemieckiego Sadu. Na poczatku 2020 r. delegacja NSA odbyla
w Wyzszym Sadzie Administracyjnym Dolnej Saksonii w Liineburgu oraz Sadzie Admini-
stracyjnym w Brunszwiku wizyty studyjne, poswiecone wymianie doswiadczen w zakresie
informatyzacji postepowania sadowoadministracyjnego w sagdownictwie polskim i niemiec-
kim. Podobnie jak w roku 2019, wspdtpracowano rowniez z Europejskim Urzedem Wspar-
cia w dziedzinie Azylu (European Asylum Support Office — EASO). Sedziowie orzekajacy
w sprawach uchodzczych iurzednicy sadéw administracyjnych, z uwagi na obostrzenia
zwigzane z pandemia, mieli mozliwos¢ udzialu w trybie zdalnym w szkoleniach i semina-
riach organizowanych przez ten urzad.

Realizacja wyzej przedstawionych wybranych dziatan oraz utrzymanie wysokiej spraw-
nosci orzeczniczej mozliwe byly takze dzigki uzyskaniu wlasciwego zabezpieczenia finanso-
wo-budzetowego sadownictwa administracyjnego. Podkreslenia wymaga fakt, Ze pomimo
trwajacej epidemii i obowiazywania licznych ograniczen z nig zwigzanych, wdrozone dzia-
fania organizacyjne, profilaktyczno-sanitarne oraz informatyczne sprawdzily si¢ w prak-
tycznym funkcjonowaniu, bowiem udato si¢ utrzymac¢ na odpowiednim, akceptowalnym
poziomie sprawno$¢ orzecznicza sagddw administracyjnych.
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1. Zagadnienia ogodlne

Wydziat Informacji Saqdowej NSA (WIS NSA) w roku 2020 realizowal przede wszyst-
kim zadania wynikajace z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4
lipca 2020 r. — Regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego’, polegajace w szczegol-
nosci na: informowaniu stron i osob zainteresowanych o wlasciwosci sagdéw administra-
cyjnych istanie spraw zatatwianych w Sadzie oraz udostepnianiu do wgladu akt spraw,
udostepnianiu informacji publicznej w zakresie dziatalnosci Sadu, prowadzeniu spraw pe-
tycji, skarg i wnioskow, obstudze medialnej NSA i Prezesa Sadu, prowadzeniu statystyki
sadowej, nadzorze nad Centralng Baza Orzeczen i Informacji o Sprawach oraz wykonywa-
niu innych czynno$ci zwiazanych z ta Baza, atakze na kierowaniu pracami zwigzanymi
z redakcja serwisu internetowego NSA oraz Biuletynu Informacji Publicznej. Stosownie
do §9 ust. 5 Regulaminu, WIS NSA sprawowat nadzoér nad realizacja analogicznych za-
dant w wojewddzkich sadach administracyjnych. Wydzial wykonywat rowniez obowiazek
wynikajacy z art. 11 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej* poprzez informowanie wlasciwego
organu podatkowego o przypadkach nieztozenia dowodu uiszczenia optaty skarbowej od
dokumentow stwierdzajacych udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz ich odpisow,
wypisow i kopii.

W zwiazku z sytuacja epidemiczng dzialalnos¢ Wydziatu w 2020 r., w zakresie bezpo-
sredniego, osobistego kontaktu z interesantami byta ograniczona, co z kolei przetozyto sie
na zwigkszenie liczby kontaktéw w formie zdalnej.

2. Informowanie i udostepnianie akt

2.1. Na zapytania stron postepowania, jak tez innych osob zainteresowanych, zgtaszane
przede wszystkim telefonicznie lub droga elektroniczna, w tym z wykorzystaniem platfor-
my ePUAP, pracownicy Wydziatu Informacji Saqdowej NSA udzielili kilkudziesieciu tysie-
cy odpowiedzi. Pytania dotyczyly przede wszystkim stanu toczacych sie postepowan oraz
zakresu sprawowanej przez sady administracyjne kontroli nad dziatalnoscia administracji
publicznej. W ramach wyjasniert wskazywano na srodki prawne przewidziane w ustawie
p.p.s.a., obowiazki, jakie spoczywaja na stronach postepowania i konsekwencje ich niedo-
pelnienia. Znaczna cze$¢ aktywnosci informacyjnej Wydziatu zwiazana byta z informowa-
niem o biezacej sytuacji organizacyjnej Sadu w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi
z ogloszonego w Polsce stanem epidemii.

2.2. Zadania informacyjne realizowano réwniez w ramach wspdtpracy z ministerstwami
i urzedami centralnymi, terenowa administracjq rzadowsa, organami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organami ochrony prawnej, w tym sadami powszechnymi. W roku 2020
w WIS NSA udzielono w tym trybie 145 odpowiedzi w formie pisemnej (spadek o okoto 8%
w stosunku do 2019 r.).

2.3. W 2020 roku Czytelnia Akt NSA udostepnita do wgladu akta 520 spraw w tra-
dycyjnej formie oraz 458 spraw w formie cyfrowej za posrednictwem platformy PASSA.

! Dz.U. 22020 r. poz. 1202; dalej: Regulamin.
2 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1546).
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W wojewddzkich sadach administracyjnych udostepniono w formie cyfrowej facznie akta
2423 spraw, natomiast liczba udostepnionych stronom akt, zar6wno w formie papierowej,
jak tez elektronicznej, zasadniczo ksztaltowata si¢ proporcjonalnie do liczby rozpoznanych
spraw w danym sadzie. W Czytelniach Akt NSA i sadow pierwszej instancji przyjmowano
takze sktadane do akt wnioski iza zgoda przewodniczacych wydzialow wydawano ko-
pie dokumentoéw z akt. W ramach realizacji obowiazku wynikajacego z art. 139 § 5 p.p.s.a.
w Czytelni Akt NSA udostepniano sentencje wyrokow NSA wydane na posiedzeniu nie-
jawnym. tacznie w tym trybie do wgladu wylozono 6597 sentencji wyrokow, co oznacza
wzrost w stosunku do poprzedniego roku o ponad 130%.

2.4. W roku 2020 z inicjatywy WIS NSA rozszerzono funkcjonalnos¢ e-Wokandy, do-
stepnej za posrednictwem strony internetowej NSA?, poprzez dodanie informacji o zaplano-
wanych posiedzeniach niejawnych, a takze informacji o tresci orzeczen zapadlych zaréwno
na rozprawach, jak tez posiedzeniach niejawnych.

3. Dostep do informacji publicznej

3.1. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, Wydzial Informacji Saqdowej NSA realizowat
obowiazki wynikajace z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej*. Aktualne informacje o NSA i dziatalnos$ci tego Sadu udostepniane byly w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze na oficjalnej stronie internetowej NSA. Za posrednictwem tej
strony, jak rowniez stron wojewddzkich sadow administracyjnych, uzytkownicy internetu
mieli dostep do uzupelnianej na biezaco bazy orzeczen saddéw administracyjnych. Stata
praktyka bylo rowniez umieszczanie na stronach internetowych aktualnych sprawozdan
i zestawien statystycznych. NSA oraz wojewddzkie sady administracyjne udostepniaty
w formie elektronicznej terminarze rozpraw badz wokandy.

Do Prezesa NSA wptyneto 208 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, co sta-
nowi spadek o 14% w stosunku do poprzedniego roku. Natomiast do wojewodzkich sadow
administracyjnych wptynely facznie 1003 wnioski, co oznacza, ze w stosunku do roku 2019
nastapit spadek o 7%.

Liczna grupe stanowily wnioski o udostepnienie tresci orzeczenia. W 2020 r. byto ich 79,
co stanowi 37% ogotu wptywu (w 2019 r. byto to 33%), zas w wojewddzkich sadach admini-
stracyjnych 242, co stanowi 24% ogétu wptywu (w 2019 r. — 23%). Do NSA wptywaty wnioski
o udostepnienie nie tylko orzeczen wydanych przez NSA, ale rowniez przez sady pierwszej
instancji. Pewna ich czes¢ wnoszona byla jeszcze przed uplywem terminu publikacji orze-
czen w Centralnej Bazie Orzeczenn Sqdéw Administracyjnych. Odnotowano rowniez wnioski
o udostepnienie tresci orzeczen, ktdre nie podlegaja publikacji w CBOSA w zwiazku ze zmia-
na zarzadzenia Prezesa NSA w sprawie utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji
o Sprawach sadéw administracyjnych i udostepniania orzeczen przez Internet’, wprowadza-
jaca obowiazek publikacji wylacznie orzeczen konczacych postepowanie w sprawie. Reali-
zacja wnioskéw dotyczacych orzeczen niepublikowanych w CBOSA polegata w wigkszosci

3 http://www.nsa.gov.pl/e-wokanda.php.

4 Dz.U. 22020 r. poz. 2176, dalej takze jako: u.d.i.p.

> Zarzadzenie nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utwo-
rzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach sadéw administracyjnych i udostepniania orzeczen
przez Internet, zmienione zarzadzeniem Prezesa NSA nr 40 z dnia 14 listopada 2018 r. (tekst jedn. dostepny
na stronie www.nsa.gov.pl).
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przypadkéw na umieszczeniu interesujacego wnioskodawce orzeczenia w Bazie, wskazaniu
miejsca internetowej publikacji lub na przestaniu jego zanonimizowanej kopii w formie pa-
pierowe;.

Wsrod wnioskdw, ktore wpltynety do Prezesa NSA, jak tez do prezesow wojewoddz-
kich sadéw administracyjnych, powtarzaly si¢, podobnie jak w latach ubieglych, Zzadania
udostepnienia: danych statystycznych obrazujacych dziatalno$¢ sadéw administracyjnych,
liczby etatow na stanowiskach pozaorzeczniczych oraz wysokosci wynagrodzenia na po-
szczegolnych stanowiskach, wysokosci srodkéow finansowych na zakup réznego rodzaju
srodkow trwatych, informacji o zasadach dziatania systemow bezpieczenstwa na salach
rozpraw, okladki akt sprawy sadowoadministracyjnej. Prezes NSA ponadto zatatwil sze-
reg wnioskéw o udostepnienie: informacji dotyczacych przebiegu kariery sedzidéw NSA,
pytann prawnych kierowanych do NSA przez uprawnione podmioty, zarzadzen Prezesa
NSA w zwiazku z sytuacja epidemiczng w Polsce, a takze informacji o podjetych w zwiazku
z tym dziataniach.

3.2. Zdecydowana wigkszo$¢ wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w roku
2020 r.* zatatwiono pozytywnie poprzez bezposrednie udzielenie informacji, ewentualnie
przez odestanie do informacji zamieszczonych na stronie internetowej sadu lub w bazie
orzeczen sadoéw administracyjnych. Prezes NSA uwzglednil ponad 81% wszystkich wnio-
skow, zas prezesi wojewddzkich sadow administracyjnych udzielili Zadanych informacji
publicznych w 96% przypadkow. Pozostate wnioski zatatwiono w inny sposob (wydano
decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej lub poinformowano, ze informacja
nie ma charakteru publicznego, pozostawiono wniosek bez rozpoznania badz przekazano
wedlug wlasciwosci).

Dziatajac z upowaznienia Prezesa NSA Przewodniczacy Wydziatu Informacji Sadowej
wydat decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej w przedmiocie. udostepnie-
nia listy sedziéw orzekajacych obecnie w NSA, ktdrzy po raz pierwszy zostali powotani na
stanowisko sedziego przed 1989 r.” Podstawa decyzji byt art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., zgodnie
z ktérym uzyskanie informacji przetworzonej mozliwe jest w takim zakresie, w jakim jest
to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Prezesi wojewddzkich sadow administracyjnych decyzje o odmowie udostepnienia in-
formacji wydali w 12 przypadkach, zas podstawe prawna tych decyzji stanowit art. 3 ust. 1
pkt1 u.d.i.p.(przetworzona informacja publiczna) oraz art. 5 ust. 2 u.d.i.p., ktory stanowi,
ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej.

Do Prezesa NSA wplyneto pie¢ odwotan od decyzji prezesow wojewddzkich sadow
administracyjnych o odmowie udostepnienia informacji publicznej. W trzech przypadkach
Prezes NSA utrzymat w mocy zaskarzone decyzje, zas w dwoch przypadkach uchylit decy-
zje i umorzyt postepowanie przed organem pierwszej instangji.

6 Z 208 wnioskéw, ktore wplynety do NSA w 2020 r., do zatatwienia w kolejnym roku pozostato 6 wnio-
skow.
7 Sprawa nr W1S.0144.17.2020.
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4. Skargi, wnioski i petycje

4.1. W WIS NSA zarejestrowano ogdtem 1086 spraw z zakresu skarg i wnioskow (z tego
728 dotyczyto skarg w ramach wlasciwosci NSA i WSA), (wzrost 02,6% w stosunku do
2019 r.). Wplyneto ponadto 841 pism ponownych (kolejne pisma, dotyczace zarejestrowanej
juz sprawy) tj. o okoto 12% mniej niz w 2019 r. Natomiast do wydziatow informacji sado-
wej wojewodzkich sadoéw administracyjnych tacznie wptyneto 3919 skarg i wnioskéw, co
stanowi wzrost 0 47% w stosunku do roku 2019. Wptyneto ponadto 841 pism ponownych
— 0 15% wiecej niz w poprzednim roku. Najliczniejsza grupe skarg, jak w poprzednich la-
tach, stanowity skargi dotyczace niezadowolenia stron z przebiegu postepowania sagdowego
i tresci orzeczen sadowych. Skarzacy domagali sie¢ weryfikacji orzeczen sadéw administra-
cyjnych obu instancji w trybie pozaprocesowym oraz wyrazali niezadowolenie z dzialania
sadow administracyjnych. Wsréd wnioskéw, podobnie jak w minionych latach, domino-
waly zapytania o stan spraw, a takze prosby o wyjasnienie okreslonych zagadnien proceso-
wych. Nalezy ponadto odnotowac¢ grupe wnioskéw dotyczacych zamieszczenia orzeczenia
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

4.2. W 2020 r. jedynie 0,7 % skarg na dziatalno$¢ sadéw administracyjnych wniesionych
do Prezesa NSA okazalo si¢ w catosci lub w czesci zasadnych (w poprzednim roku 1,4%)°%.
W pozostalych zbadanych sprawach nie stwierdzono zarzucanych uchybien. W tych przy-
padkach przedstawiano skarzacym przebieg postepowan, wyjasniano podnoszone przez
nich watpliwosci oraz wskazywano podstawy prawne dziatart sadéw wywotujacych sprze-
ciw lub niezadowolenie stron. Podobnie jak w latach poprzednich, rowniez w 2020 r. wska-
zywane sprawy badane byly w szerszym zakresie — z perspektywy zgodnosci podejmo-
wanych w toku postepowania dziatan z regulaminami wewnetrznego urzedowania sadow
oraz z obowigzujacymi zasadami biurowosci. Rozwazano przy tym, czy w ramach upraw-
nient nadzorczych przystugujacych Prezesowi NSA oraz prezesom wojewddzkich sadow
administracyjnych nalezy podja¢ dziatania z urzedu. W sytuacjach, gdy potwierdzaty sie
zarzuty podnoszone przez skarzacych, ewentualnie gdy w badanych sprawach dostrzezono
inne uchybienia, podejmowano dziatania majace na celu usunigcie nieprawidtowosci, zapo-
bieganie ich nastepstwom oraz powtarzaniu btedow w przysziosci. O dostrzezonych przeja-
wach nieprawidtowosci WIS NSA informowat Prezesa NSA, Dyrektora Biura Orzecznictwa
lub prezeséw poszczegolnych wojewddzkich sadéw administracyjnych, a takze witasciwe
organy samorzadéw zawodowych pelnomocnikéw reprezentujacych strony w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym. We wszystkich tego typu przypadkach podjeto dziatania
majace na celu wyeliminowanie mozliwosci wystgpienia podobnych zdarzen w przyszto-
$ci. W sprawach zgloszen dotyczacych nieprawidlowej anonimizacji orzeczen publikowa-
nych w Centralnej Bazie Orzeczent Saqddéw Administracyjnych WIS NSA podejmowat nie-
zwloczne dziatania, polegajace przede wszystkim na usunieciu z Bazy danych osobowych
stron postepowania, zas dziatajacy w ramach Wydziatu Inspektor Ochrony Danych NSA
dalsze czynnosci wynikajace z przepiséw o ochronie danych osobowych, w szczegdlnosci
z RODO’.

® Podobnie jak w poprzednim roku skargi zasadne dotyczyly przede wszystkim niewlasciwej anonimiza-
qji orzeczen opublikowanych w Centralnej Bazie Orzeczen Saqdéw Administracyjnych (orzeczenia.nsa.gov.pl).

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L 2016.119.1).
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4.3. Rozpatrujac skargi dotyczace funkcjonowania sadow administracyjnych, podob-
nie jak w latach ubieglych, dostrzezono m.in. uchybienia w zakresie anonimizacji orzeczen
w Centralnej Bazie Orzeczenn Sadow Administracyjnych, nieterminowe ich udostepnianie
a takze nieterminowe publikowanie, opdznienia w doreczeniach odpisow orzeczen badz
brak takich doreczen oraz inne uchybienia w zakresie zasad biurowosci.

Sposrdd skarg zalatwionych przez WIS NSA w 2020 r. na uwage zastuguje list podpisany
przez szereg dziatajacych w Polsce organizacji spotecznych, wyrazajacy krytyczne stanowisko
odnosnie do podjetych w sadach administracyjnych dzialari majacych na celu zmniejszenie
ryzyka rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS- Cov2, w szczegdlnosci w zakresie odwotywania
rozpraw i przeniesienia dziatalno$ci orzeczniczej na posiedzenia niejawne". W odpowiedzi na
ten list, dziatajacy w imieniu Prezesa NSA Przewodniczacy WIS NSA wyijasnil, ze wbrew cze-
sto powtarzanym twierdzeniom, powotane zarzadzenie Prezesa NSA nie stanowi podstawy
odwolywania w ostatnim czasie rozpraw przed NSA. Podstawe prawng skierowania sprawy
na posiedzenie niejawne, o ktérym mowa w § 1 pkt2 zarzadzenia nr 39, stanowi art. 15zzs*
ust. 3 ustawy COVID-19. Ponadto wskazat, ze kierowanie spraw na posiedzenie niejawne
w trybie okreslonym w art. 15zzs* ust. 3 ww. ustawy mialo miejsce gtownie w okresie bezpo-
srednio nastepujacym po ogloszeniu w Polsce najwyzszego poziomu zagrozenia epidemicz-
nego. Dzialania te nie mialy jednak charakteru automatycznego. Przewodniczacy wydziatow
orzeczniczych NSA przesylali — i przesylaja — stronom badz ich peinomocnikom z odpowied-
nim wyprzedzeniem informacje o przeniesieniu sprawy na posiedzenie niejawne, wskazujac
jednoczesnie na mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska w sprawie w formie pisemnej (trady-
cyjnej lub za posrednictwem dopuszczalnych srodkow komunikacji elektronicznej). Przewod-
niczacy WIS NSA zaznaczyl, Ze budzace zastrzeZenia rozwigzania, przyjete w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, maja charakter tymczasowy i zostana zniesione niezwlocznie po
ustaniu stanu wysokiego zagrozenia epidemicznego!'.

5. Obstuga medialna

W 2020 r. do WIS NSA wpltyneto 40 wnioskow przedstawicieli mediow o udzielenie in-
formacji w formie pisemnej lub w ustnej. W ramach obstugi medialnej sadow administracyj-
nych, podobnie jak w latach poprzednich, udzielano dziennikarzom prasy, radia i telewiz;ji
przede wszystkim informacji dotyczacych przebiegu postepowania, biezacego orzecznic-
twa, jak tez administracyjnej sfery dziatalnosci sadéw administracyjnych. Wydziat Informa-
¢ji Sadowej NSA w ramach wspolpracy z redakcjami dziennikdéw, czasopism prawniczych,
portali internetowych oraz stacji telewizyjnych i radiowych przekazywat orzeczenia badz
wskazywat miejsce ich publikacji w internetowej bazie orzeczen. Udzielal rowniez informa-
¢ji w formie danych statystycznych dotyczacych orzeczniczej dziatalnosci sadow. Pracow-
nicy Wydziatu dokonywali na biezaco monitoringu prasy pod katem tematyki dotyczacej
sadownictwa administracyjnego, w szczegolnosci NSA. Wypowiedzi Rzecznika Prasowego
NSA - Przewodniczacego WIS NSA byty przedmiotem publikacji prasowych. Zaintereso-

10 Zarzadzenie nr 39 Prezesa NSA dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie odwolania rozpraw oraz
wdrozenia w NSA dziatan profilaktycznych stuzacych przeciwdziataniu potencjalnemu zagrozeniu zakaze-
nia wirusem SARS-CoV-2 w zwiazku z objeciem Miasta Stotecznego Warszawy obszarem czerwonym (tekst
dostepny na stronie: www.nsa.gov.pl).

' Sprawa nr W1S.050.700.2020.
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wanie mediow wzbudzily m.in. orzeczenia w sprawach dotyczacych: pozwolenia na budo-
we centrum handlowego'?, nakazu zwrotu srodkow przekazanych tytutem dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych', planu zagospodarowania przestrzen-
nego Kolna', bezczynnosci Prokuratora Krajowego w przedmiocie dostepu do informagji
publicznej”. Rzecznik Prasowy NSA udzielat rowniez informacji o stanie spraw dotycza-
cych tzw. uchwat ,anty LGBT” podejmowanych przez rady gmin.

Ponadto przedmiotem zainteresowania przedstawicieli mediéw byly tematy zwiaza-
ne z oswiadczeniami sedzidw skladanymi w trybie art. 88a ustawy o ustroju sadoéw po-
wszechnych, planami reformy sadownictwa administracyjnego, stanem spraw dotyczacych
reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, a takze ze srodkami ochronnymi podjetymi
w zwiazku z epidemia SARS- Cov2, w szczegdlnosci z odwotaniem rozpraw izwigksze-
niem liczby spraw rozstrzyganych na posiedzeniach niejawnych.

W zwiazku z duzym zainteresowaniem opinii publicznej okreslonymi problemami
WIS NSA umieszczat stosowne komunikaty prasowe na stronie internetowej NSA. Lacz-
nie w 2020 r. umieszczono 27 komunikatéw dotyczacych nie tylko zapowiedzi wybranych
spraw sadowych oraz tresci orzeczeni NSA, ale réwniez zdarzen pozaorzeczniczych.

6. Statystyka

Stosownie do §9 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Wydzial Informacji Saqdowej NSA przygoto-
wal zbiorcze sprawozdania statystyczne z ruchu spraw i sposobu zatatwiania spraw przez
wojewodzkie sady administracyjne i NSA. Zostaly one przekazane Prezesowi NSA, Preze-
som Izb NSA, Dyrektorowi Biura Orzecznictwa NSA oraz Szefowi Kancelarii Prezesa NSA.
Zbiorcze sprawozdania za poszczegdlne miesigce oraz analizy danych zawartych w zesta-
wieniach w stosunku ,, miesiac do miesigca” WIS NSA sporzadzal na biezaco i publikowat
w serwisie internetowym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej NSA. Ponadto Wydziat
opracowal i przedstawil stosowne dane na potrzeby Rocznika Statystycznego RP Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

7. Dziatania nadzorcze

W ramach nadzoru nad dzialalnoscia wojewddzkich sadow administracyjnych w za-
kresie zadan powierzonych wydzialom informacji sadowej tych sadow (§ 9 ust. 5 Regula-
minu) Kierownictwo WIS NSA przeprowadzito wizytacje w WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim oraz WSA w Bydgoszczy. Z uwagi na ograniczenia w dziatalnosci sadéw administra-
cyjnych, zwigzane z obowigzujacym na terenie Polski stanem epidemii, wizytacje zostaty
przeprowadzone w siedzibie NSA, po wczesniejszym dostarczeniu do WIS dokumentacji
z wizytowanych sadow. Opis przebiegu tych wizytacji, wnioski i zalecenia pokontrolne
przedstawione zostaly w sprawozdaniach powizytacyjnych'. Ponadto, na prosbe Przewod-
niczacego WIS NSA, Przewodniczacy WIS wojewddzkich sadow administracyjnych przed-
stawili informacje roczne o dziatalnosci kierowanych przez nich wydzialéw. Informacje te

12 Wyrok NSA z 6 lutego 2020 r., IT OSK 2089/19.
B Wyrok NSA z 17 czerwca 2020 r., I GSK 354/20.
4 Wyrok NSA z 7 lipca 2020 r., IT OSK 593/20.

1> Wyrok NSA z 4 sierpnia 2020 r., I OSK 1889/18.
16 Sprawy nr WIS.501.1.2020, WI1S.501.2.2020
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zostaly przeanalizowane z punktu widzenia sprawnosci i prawidtowosci wykonywania
przez wydzialy powierzonych im zadan. Wybrane zagadnienia dotyczace administracyjnej
sfery dziatalnosci wojewddzkich sadéw administracyjnych, pojawiajace si¢ w ramach skarg
i wnioskow sktadanych Prezesowi NSA, byly przedstawiane prezesom saddéw pierwszej
instancji w celu ewentualnej weryfikacji przyjetych rozwiazan administracyjnych.

8. Strona internetowa oraz strona podmiotowa BIP NSA,
Centralna Baza Orzeczen i Informacji o Sprawach

8.1. Stosownie do §9 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Wydziatl Informacji Sadowej wykonuje
zadania w zakresie prowadzenia strony internetowej Sadu i strony podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP) oraz sprawowania nadzoru nad Centralng Baza Orzeczen i In-
formacji o Sprawach rozpoznawanych w sagdach administracyjnych. Kolegium Redakcyjne,
powolane zarzadzeniem nr 13 Prezesa NSAY, na biezaco uaktualnialo dane umieszczone na
stronie internetowej oraz stronie BIP. W serwisie internetowym NSA publikowano informa-
gje o waznych wydarzeniach zwigzanych z funkcjonowaniem NSA. W ramach komunika-
tow Rzecznika Prasowego informowano o najistotniejszych orzeczeniach, nie tylko sadow
administracyjnych, ale rowniez innych sadéw i Trybunaldw, w szczegoélnosci w sprawach
budzacych zainteresowanie opinii publicznej. Wykonujac obowiazek okreslony w art. 87
§ 6a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych w Biuletynie
Informacji Publicznej NSA po raz kolejny opublikowano aktualne oswiadczenia majatko-
we sedzidw NSA. Ponadto w zwiazku z wejsciem w zycie art. 88a i art. 88b wspomnianej
ustawy, znajdujacych odpowiednie zastosowanie do sedziow NSA, WIS NSA opublikowat
w Biuletynie Informacji Publicznej oswiadczenia sedziow NSA o czlonkostwie w zrzesze-
niach, petieniu funkcji w organach fundacji, cztlonkostwie w partii polityczne oraz infor-
macje o pierwszym i kolejnych powotaniach na stanowisko sedziego.

W roku 2020 odnotowano srednio ponad 3,3 mln wejs¢ na strone internetowa NSA
w kazdym miesiacu, tj. 0 57% wiecej niz w poprzednim roku, gdy odnotowano $rednio
2,1 mIn wejsc.

8.2. W 2020 r. kontynuowano wykonywanie zadan wynikajacych z zarzadzenia nr 9
Prezesa NSA z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i In-
formacji o Sprawach sadow administracyjnych iudostepniania orzeczen przez Internet.
Wydziat Informacji Sqdowej NSA sprawowat nadzdér nad prawidlowoscia i terminowoscia
wpiséw dokonywanych w Centralnej Bazie, prowadzit i aktualizowal stowniki haset tema-
tycznych iaktéw prawnych. Dodano ponadto wybrane orzeczenia sprzed 2004 r., ktore
nie mialy dotychczas formy elektronicznej. Wszystkie skargi i zgloszenia, zwigzane przede
wszystkim z niewlasciwa anonimizacja orzeczenn umieszczonych w Bazie, WIS NSA nie-
zwlocznie weryfikowal i w uzasadnionych przypadkach podejmowat stosowne dzialania.

Opracowano
w Biurze Orzecznictwa NSA
Warszawa, luty 2021 r.

17 Zarzadzenie nr 13 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie
publikowania informacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej oraz stronie internetowej
Naczelnego Sadu Administracyjnego (tekst dostepny na stronie: www.nsa.gov.pl).

252




ZALACZNIK

Spis tabel (dane za rok 2020)

Tabela I. Wplyw skarg do wojewddzkich sadéw administracyjnych ....................... 254
Tabela II. Skargi na akty i inne czynnosci organdw ........... ... o i 255
Tabela III.  Skargi na bezczynno$¢ i przewleklo$¢ postepowania organdw ................... 257

Tabela IV.  Zalatwione przez wojewodzkie sady administracyjne skargi na akty
i inne czynnosci oraz na bezczynno$¢ i przewleklos¢ postepowania organéw

w latach 2004-2020 ... ... 261
Tabela V. Skargi na akty i inne czynnosci organéw wedlug rodzaju spraw ........... ... ... 262
Tabela VI.  Skargi na akty i czynnos$ci ministréw, centralnych organdéw administracji rzadowej

i innych naczelnych organdw .......... ... . i 278
Tabela VII. ~ Skargi na akty i czynnosci dyrektoréw izb administracji skarbowej ............... 280
Tabela VIII. Skargi na akty i czynnosci samorzadowych kolegiéw odwolawczych .............. 280
Tabela IX.  Skargi kasacyjne (z podzialem na WSA) ... ... . ... . i 282
Tabela X. Skargi kasacyjne zalatwione przez NSA w latach 2004-2020 ..................... 283
Tabela XI.  Skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu

sadowym bez nieuzasadnionej zwloki ........ ... .. ... il 284
Tabela XII.  Skargi kasacyjne wedlug izb NSA ... . ... 285
Tabela XIII. Skargi kasacyjne od orzeczen sadu I instancji wedlug rodzaju spraw ............. 286

253



12°T4

Tabela I

Wptyw skarg do wojewoddzkich sadéw administracyjnych

Wplyw skarg

w tym
Siedziba ogbtem
Lp. wojewodzkiego sadu na akty i inne czynnos$ci na bezczynno$¢ organu
administracyjnego
ilosé % iloéé % do ogtu %vg];;\%ﬁlu ilog¢ % do oglu %\fgl;v%fu
wplywu w danym sadzie wplywu w danym sadzie
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 wojewodzkie sady administracyjne 68 475 100 58 413 85,31 10 062 14,69

2 WSA Biatystok 2 086 3,05 1820 2,66 87,25 266 0,39 12,75
3 WSA Bydgoszcz 2195 3,21 2091 3,05 95,26 104 0,15 4,74
4 WSA Gdansk 3790 5,53 3376 4,93 89,08 414 0,60 10,92
5 WSA Gliwice 4560 6,66 4193 6,12 91,95 367 0,54 8,05
6 WSA Gorzéw Wielkopolski 1 666 2,43 1332 1,95 79,95 334 0,49 20,05
7 WSA Kielce 1672 2,44 1556 2,27 93,06 116 0,17 6,94
8 WSA Krakow 4579 6,69 4160 6,08 90,85 419 0,61 9,15
9 WSA Lublin 2 966 4,33 2785 4,07 93,90 181 0,26 6,10
10 WSA Lodz 2 824 4,12 2 667 3,89 94,44 157 0,23 5,56
11 WSA Olsztyn 1978 2,89 1 862 2,72 94,14 116 0,17 5,86
12 WSA Opole 857 1,25 766 1,12 89,38 91 0,13 10,62
13 WSA Poznan 5148 7,52 4752 6,94 92,31 396 0,58 7,69
14 WSA Rzeszow 2 547 3,72 2297 3,35 90,18 250 0,37 9,82
15 WSA Szczecin 2281 3,33 2109 3,08 92,46 172 0,25 7,54
16 WSA Warszawa 23 003 33,59 19 915 29,08 86,58 3088 4,51 13,42
17 WSA Wroctaw 6323 9,23 2732 3,99 43,21 3591 5,24 56,79




SS¢

Tabela I1

Skargi na akty i inne czynnosci organow

ZALATWIONDO

Wplyneto
Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
Ogotem glo bol Pozos{al: Lacznie ) Pozostato
Lp. Nazwa sadu golem glowne syrr’1 o' ’ po.prze : /kol 7 Lacznie wym Zamknigto | na nastgp-
z tego o symbolach gtownych niego 17 /suma Ogolem Uwzgled- ny okres
okresu W tym ! : Oddalono | Odrzucono . y
Rk rubryk 8 /suma niono Karge/ Karo/ W inny O uwzgled-
razem poml)wnle il 3/ [ub]’yk Ska[‘gg/ S| ﬂl’g? S| ﬂl’g? Spos(')b goiem niono Oddalono OerUCOHO
wpisane 012/ sprzeciw sprzeciw sprzeciw — skarge/ skarge/
N sprzeciw sprzeciw
sprzeciw
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
wojewddzkic Ogoélem glowne symbole 601-637 i 645-655 21 349 58 413 1 836 56 294 53 820 20 436 7 354 12 688 130 264 33 384 7772 14 222 8 672 2 474 23 468
1 sady
administracyjne | 7 tego o symbolach gléwnych 638-642, 644, 656, 657 2 091 6 802 241 7 002 6276 2 749 1 865 781 62 41 3527 1 841 924 596 726 1891
Ogoélem glowne symbole 601-637 i 645-655 274 1 820 51 1 869 1 851 896 202 546 8 140 955 168 518 210 18 225
2 WSA Biatystok
z tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 23 209 14 216 213 111 82 23 4 2 102 54 28 15 3 16
Ogoélem glowne symbole 601-637 i 645-655 593 2 091 60 1984 1959 989 414 562 2 11 970 241 341 295 25 700
|
ydgoszez
7z tego o symbolach gléwnych 638-642, 644, 656, 657 59 227 4 246 238 152 123 23 0 6 86 43 14 26 8 40
Ogoélem glowne symbole 601-637 i 645-655 1262 3376 164 3371 3 268 1232 409 820 3 0 2 036 396 839 613 103 1267
4 WSA Gdansk
z tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 120 333 20 349 348 171 117 52 2 0 177 59 46 63 1 104
Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 1631 4193 83 4105 4 050 1 804 611 1158 22 13 2 246 391 1 043 579 55 1719
5 WSA Gliwice
z tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 170 405 16 440 419 246 150 79 13 4 173 80 57 31 21 135
Ogoélem glowne symbole 601-637 i 645-655 336 1332 32 1 404 1390 541 189 348 2 2 849 204 260 303 14 264
WSA Gorzoéw
6 Wielkopolski
z tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 36 163 2 185 184 77 58 17 2 0 107 93 7 7 1 14
Ogoélem glowne symbole 601-637 i 645-655 366 1556 33 1582 1463 511 246 253 6 6 952 343 360 229 119 340
4 WSA Kielce
z tego o symbolach gléwnych 638-642, 644, 656, 657 140 515 12 586 515 207 158 43 6 0 308 257 28 17 1 69




98¢

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Ogolem gtéwne symbole 601-637 i 645-655 1442 4 160 74 4254 4 006 1115 488 596 17 14 2 891 716 1197 790 248 1348
8 WSA Krakow

z tego o symbolach gléwnych 638-642, 644, 656, 657 222 537 15 620 604 261 168 81 8 4 343 141 94 81 16 139

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 723 2 785 68 2703 2610 907 260 630 3 14 1703 239 594 414 93 805
9 WSA Lublin

7 tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 51 132 6 143 141 71 39 23 1 8 70 15 21 26 2 40

Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 953 2 667 69 2528 2 418 1123 402 701 10 10 1295 296 481 343 110 1092
10 | WSA Lodz

z tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 122 393 14 384 380 205 149 51 3 2 175 90 60 18 4 131

Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 469 1 862 39 1 835 1731 724 279 427 9 9 1 007 232 519 199 104 496
11 | WSA Olsztyn

7 tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 37 196 11 191 189 100 61 32 3 4 89 59 15 10 2 42

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 242 766 17 781 770 287 113 171 3 0 483 63 204 152 11 227
12 | WSA Opole

z tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 46 80 2 104 104 49 33 13 3 0 55 11 33 8 0 22

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 1 420 4752 129 4351 3 589 1295 504 778 5 8 2294 882 801 524 762 1 821
13 | WSA Poznan

z tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 153 1 340 22 1336 787 226 167 59 0 0 561 456 65 32 549 157

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 606 2297 70 2 320 1967 534 194 336 2 2 1433 368 672 331 353 583
14 | WSA Rzeszow

z tego o symbolach gléwnych 638-642, 644, 656, 657 34 207 9 208 202 63 46 14 2 1 139 52 47 18 6 33

Ogoélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 725 2109 78 2 028 1 969 922 276 638 4 4 1047 283 424 289 59 806
15 | WSA Szczecin

7 tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 37 156 11 136 133 76 29 42 4 1 57 10 18 23 3 57

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 9223 19 915 762 18 704 18 333 6 478 2287 4156 17 18 11 855 2 656 5554 2961 371 10 434
16 | WSA Warszawa

z tego o symbolach glownych 638-642, 644, 656, 657 711 1487 50 1 494 1471 591 392 190 4 5 880 352 330 157 23 704

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 1084 2732 107 2 475 2 446 1078 480 568 17 13 1368 294 415 440 29 1341
17 | WSA Wroctaw

z tego o symbolach gléwnych 638-642, 644, 656, 657 130 422 33 364 348 143 93 39 7 4 205 69 61 64 16 188




LSC

Tabela III
Skargi na bezczynnosc¢ i przewlektos$¢ postepowania organow

ZALATWIONDO

Wplyneto
Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
Pozostato X Pozo-
. , Lacznie .
Ip. Nazwa sadu Ogotem giowne symbole z poprzed- kol 7 Lacznie w tym Zamknig- stato na
z tego o symbolach gtownych niego i 17/ /suma Ogolem Uwzgled- to nastgpny
okresu w tym rubryk 8 Jsuma niono Oddalono | Odrzuco- W inn okres
razem ponownie P13/ brvk arge/ skarge/ no skarge/ ) Z Ogobtem uw.zgle;d- oddalono | odrzuco-
wpisane ruery s argt; sprzeciw sprzeciw Spose fuono skarge/ no skarge/
9-12/ sprzeciw skarge/ N ‘
; sprzeciw | sprzeciw
sprzeciw
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
wojewodzkic | Ogdlem gléwne symbole 601-637 i 645-655 2014 | 10 062 572 | 8759 | 8311 132 83 37 7 51 8179 | 3764 | 1134 | 2780 448 | 3317
1 sady
administracyjne |, tego o symbolach gtownych 638-642, 656-657, 658, 659 2014 10 062 572 8 759 8 311 132 83 37 7 5 8179 3764 1134 2 780 448 3317
Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 14 266 10 257 254 1 0 1 0 0 253 78 28 140 3 23
2 WSA Biatystok
z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 656-657, 658, 659 14 266 10 257 254 1 0 1 0 0 253 78 28 140 3 23
Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 44 104 0 111 108 25 15 8 1 1 83 23 19 38 3 37
WSA
3 Bydgoszcz
z tego o symbolach glownych 638-642, 656-657, 658, 659 44 104 0 111 108 25 15 8 1 1 83 23 19 38 3 37
Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 42 414 11 315 311 1 1 0 0 0 310 75 41 102 4 141
4 WSA Gdansk
z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 656-657, 658, 659 42 414 11 315 311 1 1 0 0 0 310 75 41 102 4 141
Ogoélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 105 367 7 359 352 5 4 1 0 0 347 71 144 108 7 113
5 WSA Gliwice
z tego o symbolach gtownych 638-642, 656-657, 658, 659 105 367 7 359 352 5 4 1 0 0 347 71 144 108 7 113
Ogoélem glowne symbole 601-637 i 645-655 26 334 6 341 336 20 7 9 2 2 316 23 16 269 5 19
6 WSA Gorzoéw
Wielkopolski
z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 656-657, 658, 659 26 334 6 341 336 20 7 9 2 2 316 23 16 269 5 19
Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 16 116 3 105 105 0 0 0 0 0 105 28 14 63 0 27
; WSA Kielce
7 tego o symbolach gléwnych 638-642, 656-657, 658, 659 16 116 3 105 105 0 0 0 0 0 105 28 14 63 0 27




84¢

1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 103 419 9 426 411 2 0 409 82 129 187 15 96
8 WSA Krakow

z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 656-657, 658, 659 103 419 9 426 411 2 0 409 82 129 187 15 96

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 24 181 5 168 166 21 13 145 43 42 51 2 37
9 WSA Lublin

7 tego o symbolach gtéwnych 638-642, 656-657, 658, 659 24 181 5 168 166 21 13 145 43 42 51 2 37

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 38 157 7 164 163 25 16 138 54 22 48 1 31
10 | WSA Lodz

Z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 656-657, 658, 659 38 157 7 164 163 25 16 138 54 22 48 1 31

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 20 116 1 115 114 0 0 114 54 20 39 1 21
11 | WSA Olsztyn

Z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 656-657, 658, 659 20 116 1 115 114 0 0 114 54 20 39 1 21

Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 2 91 5 75 75 0 0 75 37 16 19 0 18
12 | WSA Opole

z tego o symbolach gtéwnych 638-642, 656-657, 658, 659 2 91 5 75 75 0 0 75 37 16 19 0 18

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 104 396 8 386 368 4 4 364 156 55 126 18 114
13 | WSA Poznan

z tego o symbolach gtownych 638-642, 656-657, 658, 659 104 396 8 386 368 4 4 364 156 55 126 18 114

Ogolem gléwne symbole 601-637 i 645-655 23 250 18 145 143 1 0 142 50 24 53 2 128
14 | WSA Rzeszow

z tego o symbolach gtownych 638-642, 656-657, 658, 659 23 250 18 145 143 1 0 142 50 24 53 2 128

Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 27 172 4 141 138 2 1 136 48 34 47 3 58
15 | WSA

z tego o symbolach gtownych 638-642, 656-657, 658, 659 27 172 4 141 138 2 1 136 48 34 47 3 58

Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 860 3 088 125 2914 2 858 1 0 2 857 1439 413 924 56 1034
16 | WSA Warszawa

7 tego o symbolach glownych 638-642, 656-657, 658, 659 860 3 088 125 2914 2 858 1 0 2 857 1439 413 924 56 1034

Ogélem gléwne symbole 601-637 i 645-655 566 3 591 353 2 737 2 409 24 22 2 385 1503 117 566 328 1420
17 | WSA Wroctaw

z tego o symbolach glownych 638-642, 656-657, 658, 659 566 3591 353 2737 2 409 24 22 2 385 1503 117 566 328 1420




6S¢

ZALATWIENIE

L.p. Siedziba v\./o?'ewédz.kiego spraw dotyczacych poswiadczenia bezpieczenstwa spraw zatatwionych w postgpowaniu uproszczonym
sadu administracyjnego
razem uwzgledniono oddalono w inny sposob razem uwzglgdniono oddalono w innym sposob
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I | Razem WSA 0 0 0 0 5052 3750 1126 176
2 | Bialystok 0 0 0 0 106 78 28 0
3 | Bydgoszcz 0 0 0 0 28 14 13 1
4 | Gdansk 0 0 0 0 117 75 41 1
5 | Gliwice 0 0 0 0 237 71 144 22
6 | Gorzow Wielkopolski 0 0 0 0 43 22 15 6
7 | Kielce 0 0 0 0 44 28 14 2
8 | Krakow 0 0 0 0 274 82 129 63
9 | Lublin 0 0 0 0 85 43 42 0
10 | Lodz 0 0 0 0 76 52 21 3
11| Olsztyn 0 0 0 0 75 54 20 1
12 | Opole 0 0 0 0 53 36 16 1
13 | Poznan 0 0 0 0 232 156 55 21
14 | Rzeszéw 0 0 0 0 75 50 24 1
15 | Szczecin 0 0 0 0 86 48 34 4
16 | Warszawa 0 0 0 0 1880 1438 413 29
17 | Wroctaw 0 0 0 0 1 641 1503 117 21




Lp.

Siedziba wojewodzkiego sadu

Tlo$¢ sygnalizacji w trybie

Tlo$¢ zawiadomien w trybie

Tlo$¢ aktow autokontroli, zastosowanych
przez organy administracji publiznej

administracyjnego art. 155 § 1 p.p.s.a. art. 55 § 3 p.p.s.a. (art. 54§ 3 ppsa)
1 2 3 4
I | Razem WSA 0 0 21
2 | Biatystok 0 0 16
3 | Bydgoszcz 0 0 0
4 | Gdansk 0 0 0
5 | Gliwice 0 0 0
6 | Gorzow Wielkopolski 0 0 0
7 | Kielce 0 0 0
8 | Krakow 0 0 0
9 | Lublin 0 0 0
10 | Lodz 0 0 3
11| Olsztyn 0 0 0
12| Opole 0 0 0
13 | Poznan 0 0 0
14 | Rzeszoéw 0 0 1
15 | Szczecin 0 0 0
16 | Warszawa 0 0 1
17 | Wroctaw 0 0 0
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Tabela IV
Zatatwione przez wojewodzkie sady administracyjne skargi
na akty i inne czynnosci oraz na bezczynnos¢ i przewleklosc¢
postepowania organéw w latach 2004-2020"

ZALATWIONDO
Ilos¢ spraw do
Rok rozpoznania ogotem wotym Pozostato na rok
(pozostatos¢ + Ogotem na rozpawie na posiedzeniu niejawnym nastepny
wplyw)
ilos¢ % ilos¢ %

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 151 471 83 217 59 940 72,03 23277 27,97 68 254
2005 131 163 87 383 58 924 67,43 28 459 32,57 43 780
2006 106 216 78 660 54 091 68,77 24 569 31,23 27 556
2007 86 184 66 942 48 100 71,85 18 842 28,15 19 242
2008 76 686 58 730 40 904 69,65 17 826 30,35 17 956
2009 77 058 59 500 41 967 70,53 17 533 29,47 17 558
2010 85 388 64 121 45 956 71,67 18 165 28,33 21267
2011 91 118 69 281 48 767 70,39 20 514 29,61 21 837
2012 93 997 71 865 51112 71,12 20 753 28,88 22 132
2013 103 766 75 696 54 970 72,62 20 726 27,38 28 070
2014 112 231 81242 56 877 70,01 24 365 29,99 30 989
2015 114 520 81 353 58 381 71,76 22972 28,24 33167
2016 109 859 78 992 52 602 66,59 26 390 33,41 30 867
2017 103 293 77 567 49 681 64,05 27 886 35,95 25726
2018 91 689 69 315 41 593 60,01 27722 39,99 22 374
2019 92 601 69 238 39 933 57,67 29 305 42,33 23 363
2020 91 838 65 053 20 568 31,62 44 485 68,38 26 785

* Skarga na przewlekto$¢ postepowania organow wprowadzona od dnia 10 kwietnia 2011 r. (ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18).
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Tabela V

Skargi na akty i inne czynnosci organéw wedtug rodzaju spraw

ZALATWIONO

Wplyngto
Pozostato Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
. . z poprzed- Lacznie Pozostato
Symbol Opis symbolu, przedmioty spraw . Lacznie .
Lp. b symbolu niego /kol. 7 Owol Uwzeled wtym Zamknigto | na nastgp-
Spraw; W ramac! olem wzgled-
pravy 4 okresu W tym i17/ /suma /g . e Oddalono | Odrzucono Wi Ogotem od ny okres
'suma niono inn -
*) razem ponownie rubryk 8 Y skarge/ skarge/ , Y ko) uw‘zg ¢ oddalono | odrzucono
wpisane i/ rubryk skargg/ sprzeciw sprzeciw sposéb HAAE) eno skarge/ skarge/
P 9-12/ sprzeciw P P skarge/ ) et
sprzeciw sprzeciw sprzeciw
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlan;
1 601 . " w l o i ' . . Y 2 002 4 654 121 4 780 4 632 1520 516 984 4 16 3112 549 1 695 790 148 1 876
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
w tym o symbolach: 6010-6019
Pozwolenie na budowe, uzytkowanie obiektu lub jego
Sci, wyk ie robot budowlanych i h niz budowa
2| gorg | S7ENeh WYORYWAIE TOROT HEOIANYER IR i udon 922 | 13899 49 | 2016 | 1921 720 250 458 2 10 | 1201 243 611 309 95 805
obiektu, przeniesienie pozwolenia na budowe, zatwierdzenie
projektu budowlanego
Natozenie obowiazk kani leni budowe,
N 6ol a o.zleme ol ()W.ISZZ u uZ}.’S ania pozwolenia na budowe 18 1 Is i5 | 1 14 1 3 5 3
rozbiorke lub uzytkowanie
Wstrzymanie robot budowlanych, wznowienie tych robot,
4 | oon2 ymat peowianyen, wenomene 75 203 5 200 194 14 2 12 180 31 115 33 6 78
zaniechanie dalszych robot budowlanych
P dceni dni sposobu uzytk ia obiekt
5 6013 rzywro(,eme pOp%’ZC Hlegf) .SPDSO U uzy owania obiektu 27 46 54 53 27 13 14 26 4 14 6 1 19
budowlanego lub jego czgsci
Rozbidrka budowli lub innego obicktu budowlanego,
dok i t: techni biektu, doprowadzenie
6 | oorg | coromanie oceny stanu techniczncgo obickiu, doprowad 695 | 169 4 | 1700 | 1661 575 191 379 s | 1086 151 613 300 39 687
obicktu do stanu pierwotnego, oproznienie obiektu lub jego
czg$ci, wykonanie okreslonych robot budowlanych
7 6015 Uzgodnienia 2 5 6 6 6 1 5 1
8 6016 Ochrona przeciwpozarowa 16 44 2 45 45 11 1 10 34 6 20 7 15
9 6017 Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie 9 20 4 18 18 7 3 4 11 2 2 5 11
10 6018 Dopuszczenie farganizacji‘ckologiczncj do udziatu 1 1
w postepowaniu w sprawie o symbolu 601
11 6019 Inne, o symbolu podstawowym 601 256 726 14 726 719 165 56 106 2 1 554 110 307 125 7 256
12 602 Ceny, oplaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 611 66 127 2 144 142 29 4 24 1 113 12 67 33 2 49
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
13 603 ogélnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 1292 4 338 146 3 926 3803 1462 519 925 8 10 2 341 558 869 723 123 1704
cywilne, przewozy, zegl morska i srédlad
w tym o symbolach: 6030-6039




€9¢

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
14 6030 | Dopuszezenie pojazdu do ruchu 18 125 2 66 66 24 9 15 42 15 8 19 77
15 6031 Uprawnienia do kierowania pojazdami 267 626 13 639 638 237 53 178 401 35 171 175 1 254
16 6032 Inne z zakresu prawa o ruchu drogowym 152 318 8 324 314 107 75 31 207 85 36 71 10 146
17 | goy | Zaiecie pasa drogowego (sezolenia, oplaty, kary  tym 141 696 10 589 498 215 138 76 283 136 94 49 91 243
Zwigzane)
18 6034 | Zjazdy z drég publicznych 39 96 1 94 94 31 11 20 63 19 35 9 41
19 6035 Optaty i kary za przejazd pojazdem nienormatywnym 119 175 6 252 252 101 55 46 151 64 40 45 42
20 6036 | Inne sprawy dotyczace drog publicznych 36 102 5 99 90 44 25 18 46 16 15 9 9 39
21 6037 Transport drogowy i przewozy 455 2 038 94 1724 1719 647 122 517 1072 158 448 327 5 769
» 6038 Inne uprawmenﬂla do wykonywania czynnoéci i zajeé 18 5 4 m 1 ” 8 14 20 3 12 4 5 2%
w sprawach objetych symbolem 603
23 6039 Inne, o symbolu podstawowym 603 47 110 3 95 90 34 23 10 56 27 10 15 5 62
Dzialalno$¢ gospodarcza, w tym z udzialem podmi
24 604 . 424 788 38 841 807 333 67 266 474 25 178 262 34 371
zagranicznych
w tym o symbolach: 6040-6049
25 6040 Wyrob, rozlew i obrot alkoholami 20 18 16 16 7 2 5 9 9 22
Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,
2% 6041 ué-ta-lame llczby. punktow sp»réedazy, zasaf:l usytu.ovwama 38 102 5 99 95 53 25 18 5 7 20 29 4 41
miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych
27 6042 Gry losowe i zaklady wzajemne 313 610 29 641 612 253 29 224 359 12 139 208 29 282
28 6043 Kinematografia
Ewidencja przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych
29 6044 i wykonywanie dziatalnosci przez przedsigbiorcow
zagranicznych
30 6045 Ochrona os6b i mienia 4 6 7 7 2 1 1 5 1 3 3
31 6046 | Inne koncesje i zezwolenia 19 20 1 28 27 14 8 6 13 3 2 7 1 11
Nadawanie podmiotom gospodarki narodowej numerow
32 6047
REGON
33 6048 Status zakladu pracy chronionej 2 1 1 1 1 1 1
34 6049 | Inne o symbolu podstawowym 604 30 30 2 49 49 13 2 11 36 3 16 13 11
55 e |V X dowody akty stanu 168 417 6 434 430 179 23 154 251 24 114 111 4 151
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
w tym o symbolach: 6050-6054, 6059
36 6050 Obowiazek meldunkowy 113 266 4 290 289 121 11 108 168 8 79 82 1 89




¥9¢

1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
37 | 6051 | Dokumenty stwierdzajace tozsamosé 1 1 1 1 1 1 1
38 6052 | Akty stanu cywilnego 13 58 56 53 17 1 16 36 9 14 12 3 15
39 6053 | Obywatelstwo 27 39 43 43 27 9 18 16 1 13 2 23
40 6054 | Paszporty 3 9 7 7 1 1 6 1 1 4 5
41 6059 Inne o symbolu podstawowym 605 11 44 2 37 37 13 2 11 24 4 7 11 18
42 606 Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 47 97 3 100 98 43 10 32 55 12 27 15 2 44
w tym o symbolach: 6060-6064, 6069
43 6060 | Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin 12 37 27 26 7 3 4 19 8 3 7 1 22
44 6061 Projektowanie i Wykonyv&.'anie prac geologicznych oraz 5 4 7 7 1 1 6 3 3 2
zagospodarowywanie ztoza
45 6062 Ruch i likwidacja zakladu gorniczego 4 12 16 16 7 2 4 9 1 6 2
46 6063 Optaty eksploatacyjne 25 36 3 43 42 25 5 20 17 1 13 3 1 18
7| 008 | s oo o gt 2 2 2 2 2
48 6069 Inne o symbolu podstawowym 606 1 6 5 5 1 1 4 2 2 2
40 | o7 | Gespodarka mieniem paistwowym i komunalnym, w tym 738 | 1544 58 | 1463 | 1375 491 212 269 10 884 315 356 176 88 819
gospodarka nier nierolnymi
w tym o symbolach: 6070-6076, 6079
s0 | 600 z‘:iaz;’::mi";sZ;‘)”i:\::;fhp“’wnych 65 133 2 103 103 65 8 57 38 8 25 5 95
51 6071 Trwaly zarzad nieruchomo$ciami 9 9 15 15 7 2 5 8 2 2 3 3
52 6072 | Scalenie oraz podziat nieruchomosci 53 163 13 153 143 38 9 28 1 105 24 54 25 10 63
s3 | o7y | Optaty adiacenckie oraz oplaty za niezagospodarowanie 56 146 7 136 130 55 20 34 1 75 16 25 24 6 66
nieruchomoéci w zakre§lonym terminie
54 6074 | Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci 80 240 3 221 217 40 23 17 177 53 85 34 4 99
55 | 6075 Ezz}::;‘l’:zz;;’f"wa W driedzinie gospodaroania 7 9 1 15 15 9 4 5 6 3 3 1
56 6076 Sprawy objete dekretem o gruntach warszawskich 280 470 7 437 385 122 87 35 263 165 76 14 52 313
57 6079 | Inne o symbolu podstawowym 607 188 374 25 383 367 155 59 88 8 212 47 86 68 16 179
58 608 Energetyka i atomistyka 5 3 5 5 2 1 1 3 1 2 3
9| 609 5:;&‘*::?::::”ZZ);T:ZZ;T::'::;’: pudownictwo 268 | 1049 26 949 940 400 22 178 540 258 187 76 9 368
w tym o symbolach: 6090-6093, 6099
60 6090 Pozwolenie wodnoprawne i budownictwo wodne 56 179 8 179 178 54 33 21 124 75 29 16 1 56




S9¢

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
61 | ooor | Pravrocenic stosunkow wodnych na gruncie lub wykonanie 7 185 5 188 184 7 35 36 113 38 49 2 4 69
urzadzen zapobiegajacych szkodom
62 6092 Melioracje wodne, optaty melioracyjne 3 14 12 12 12 7 3 2 5
63 6093 Spotki wodne i zwigzki walowe 1 10 1 4 4 2 1 1 2 1 1 7
64 6099 | Inne o symbolu podstawowym 609 136 661 12 566 562 273 153 120 289 137 106 35 4 231
65 610 Sprawy komunalizacji mienia 187 355 8 320 309 147 38 109 162 26 99 34 11 222
w tym o symbolach: 6100-6103, 6109
66 6100 | Nabycie mienia panstwowego z mocy prawa przez gming 90 188 8 168 160 79 10 69 81 11 52 18 8 110
o | o [t e : | : : s
8 | 0| 199 1 s ot s oz | 7 | 1] v A x| @ G0 I B 2|
69 6103 Przekazanie powiatom mienia Skarbu Panstwa 1 1
70 6109 Inne o symbolu podstawowym 610 8 6 5 5 1 4 1 2
Podatki i inne §wiadczenia pieni¢zne, do ktérych maja
71 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 6 060 12 888 395 13 542 13 025 5577 1 809 3752 11 7 448 1538 3 708 2017 517 5 406
egzekucja tych $wiadczen pieni¢znych
W tym o symbolach: 6110-6119
72 6110 | Podatek od towardw i ustug 2016 3957 143 4035 3 796 1728 517 1205 5 2 068 512 912 595 239 1938
73 6111 Podatek akcyzowy 366 746 8 730 690 366 77 289 324 31 184 108 40 382
7| e :}if:ﬁoi":::iz:iy"fpzZf.ii@ﬁiwh v 781 | 1662 s | 1m0 | 1712 915 307 605 2 797 177 419 180 18 713
75 6113 | Podatek dochodowy od osob prawnych 372 620 24 716 708 414 197 215 2 294 96 140 42 8 276
76 6114 Podatek od spadkow i darowizn 69 140 5 140 138 71 20 51 67 7 35 19 2 69
77 6115 | Podatek od nieruchomosci 922 2127 62 2 437 2279 1149 327 821 1 1130 190 598 309 158 612
| eis ::’:Z“‘;l;:Zofay;’i“i’é:;;yt;””“°p“"‘w“y°h’ optata skarbowa 361 855 19 954 932 445 201 242 487 18 173 177 2 262
79 6117 | Ulgi platnicze (umorzenie, odroczenie, rozlozenie na raty itp.) 173 527 12 397 392 155 47 107 1 237 35 73 117 5 303
80 6118 Egzekucja $wiadczen pienigznych 501 1207 42 1221 1205 54 20 34 1151 200 721 221 16 487
81 6119 | Inne o symbolu podstawowym 611 499 1 047 26 1182 1173 279 95 183 894 172 453 249 9 364
82 612 Sprawy geodezji i kartografii 230 593 26 548 537 149 41 107 1 388 49 203 120 11 275
w tym o symbolach: 6120-6124, 6129
83 6120 Ewidencja gruntéw i budynkéw 118 275 15 259 255 82 17 64 1 173 16 89 57 4 134
84 6121 Klasyfikacja gruntow 8 30 1 21 21 9 3 6 12 2 10 17




99¢

1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
85 6122 Rozgraniczenia nieruchomosci 75 200 7 198 193 39 17 22 154 28 82 39 5 77
86 6123 | Zasob geodezyjny i kartograficzny 17 44 30 30 9 2 7 21 11 10 31
87 6124 Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii 1 1 1 2 2 2 2
88 6129 Inne o symbolu podstawowym 612 11 43 2 38 36 8 2 6 28 3 11 14 2 16
89 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 624 2129 62 2 059 1967 860 496 346 6 12 1107 449 371 253 92 694
w tym o symbolach: 6130-6139
% 6130 Pozwﬁlenie na wprowadzenie do $rodowiska substancji lub 1 21 2% 2 6 1 5 16 4 9 3 4 6
energii
91 6131 | Optaty za korzystanie ze Srodowiska 12 17 2 22 20 7 2 5 13 2 8 3 2 7
92 6132 Kary pienigzne za naruszenie wymagan ochrony $rodowiska 48 166 4 123 123 62 10 52 61 5 35 20 91
93 6133 Informacja o $rodowisku 22 58 5 59 58 18 6 12 40 13 19 7 1 21
94 6134 Obszary ograniczonego uzytkowania 1 1 2 2 2 1
95 6135 | Odpady 85 356 9 297 271 110 41 68 1 161 32 76 48 26 144
96 6136 | Ochrona przyrody 90 192 7 218 213 92 40 51 1 121 21 56 38 5 64
97 6137 | Ochrona $rodowiska morskiego 2 11 2 7 7 2 2 5 1 4 6
98 6138 | Utrzymanie czysto$ci i porzadku na terenie gminy 106 647 10 654 648 325 271 47 2 5 323 268 33 17 6 99
99 6139 | Inne o symbolu podstawowym 613 247 660 23 651 603 238 125 104 3 6 365 102 131 117 48 256
100 | 614 bo:;::v‘:m“r::';m‘; s naula, dritainosé 274 775 25 734 728 308 142 151 8 7 420 135 131 124 6 315
w tym o symbolach: 6140-6149
101 6140 Nadanie stopnia‘i tytutu n'aukcy)w.ego oraz. potwierdzenie 19 33 1 3 3 16 3 3 16 1 12 > 20
réwnoznaczno$ci dyplomow, §wiadectw i tytutow
102 | 6141 | Panstwowe szkoly wyzsze 8 12 13 13 9 6 1 1 1 4 1 1 2 7
103 6142 Szkoly wyzsze niepanstwowe, w tym zawodowe 1 10 7 6 2 2 4 1 2 1 4
104 6143 Sprawy kandydatow na studia i studentow 71 259 13 238 237 110 46 61 1 2 127 37 33 47 1 92
105 6144 Szkoty i placowki oswiatowo-wychowawcze 63 152 2 163 160 55 23 28 4 105 36 27 35 3 52
106 6145 Sprawy dyrektorow szkot 59 79 3 88 88 40 20 18 2 48 9 26 8 50
107 6146 Sprawy uczniow 10 38 1 35 35 15 7 6 2 20 11 3 5 13
108 6147 | Archiwa 2 4 6 6 2 1 1 4 2 2
109 6148 Dziatalnoé¢ badawczo-rozwojowa 2 9 5 5 5 2 2 1 6
110 6149 Inne o symbolu podstawowym 614 39 179 5 147 146 59 31 26 2 87 35 23 24 1 71
111 615 Sprawy zagospodarowania przestr 1022 2730 82 2751 2576 988 446 513 18 11 1588 369 602 410 175 1001




£9C

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
w tym o symbolach: 6150-6157, 6159
112 | 6150 | Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 267 601 44 603 591 310 191 96 17 281 83 59 113 12 265
113 | 6151 | Lokalizacja drog i autostrad 6 22 3 20 17 6 4 2 11 2 7 3 8
114 | 6152 | Lokalizacja innej inwestycji celu publicznego 89 224 1 231 224 94 29 64 130 35 55 36 7 82
115 | 6153 | Warunki zabudowy terenu 505 1425 24 1434 1291 452 180 269 839 172 321 181 143 496
116 6154 Dostgp do informacji o srodowisku
117 | o155 | Uzeodnienia w sprawach z zakresu zagospodarowana 51 178 3 185 185 10 4 6 175 43 111 18 44
przestrzennego
s | erse 3;;;2::;::;5 do udzialu w postepowaniu organizacji . X X
119 6157 Oplaty zwigzane ze wzrostem warto$ci nieruchomosci 64 139 1 162 158 87 27 60 71 18 27 22 4 41
120 | 6159 | Inne o symbolu podstawowym 615 40 140 6 115 110 29 11 16 1 81 18 27 33 5 65
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
21| 616 :::z:olnll:::;l:l;:::Z(I;:r:(;eizzv::lckZChrl;;c:og;:tI::ﬁw 310 438 1 578 565 206 108 95 1 359 61 131 159 13 170
oraz weterynaria, ochrona zwierzat
w tym o symbolach: 6160-6169
122 | 6160 | Ochrona gruntéw rolnych i lesnych 33 110 1 105 105 44 13 30 61 13 29 16 38
123 | 6161 | Lasy oraz zalesianie gruntéw rolnych 23 30 42 42 23 12 11 19 2 8 9 11
124 | 6162 | Scalanie i wymiana gruntow 13 28 2 24 20 7 2 5 13 1 6 5 4 17
125 6163 Gospodarowanie nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa 8 12 12 12 2 1 1 10 1 5 4 8
126 6164 Wspdlnoty gruntowe 14 25 2 32 29 13 8 5 16 4 4 8 3 7
127 | 6165 | Nasiennictwo i ochrona ro§lin uprawnych 107 17 115 115 5 3 2 110 2 30 78 9
128 | 6166 | Lowiectwo 12 19 1 23 23 5 4 1 18 4 6 8 8
129 6167 Ryboléwstwo morskie i rybactwo srodladowe 1 6 5 5 2 2 3 2 1 2
130 | 6168 Weterynaria i ochrona zwierzat 87 154 5 186 182 95 59 36 87 30 29 25 4 55
131 | 6169 | Inne o symbolu podstawowym 616 12 37 34 32 10 6 3 22 4 12 5 2 15
132 | 17 | Uprawnienia dowykonywania okreslonych czynnofei 81 155 6 184 184 80 14 65 104 12 43 43 52
i zajeé
w tym sprawy o symbolach: 6170-6179
133 6170 Adwokaci i aplikanci adwokaccy 23 36 3 47 47 20 2 18 27 1 10 14 12
134 | 6171 Radcowie prawni i aplikanci radcowscy 26 24 1 40 40 23 3 20 17 6 10 10
135 6172 | Notariusze i aplikanci notarialni 5 20 22 22 9 3 6 13 1 10 2 3
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1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
136 6173 Biegli sadowi i tlumacze przysiggli 6 10 14 14 7 2 5 7 5 2 2
137 6174 Sedziowie i asesorzy sadowi 3 6 1 8 8 1 1 7 3 3 1
138 6175 Rzecznicy patentowi 1 1 1 1 1
139 6176 Komorrnicy i syndycy upadtosci 4 18 1 12 12 3 1 2 9 4 2 2 10
140 | 6177 Doradey podatkowi i biegli rewidenci 5 6 9 9 3 1 2 6 1 4 2
141 6178 Uprawnienia do prowadzenia ustugowego ksiag
rachunkowych
142 6179 Inne o symbolu podstawowym 617 9 34 31 31 14 1 12 1 17 2 9 6 12
143 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 641 1528 61 1401 1316 562 144 415 3 754 140 411 163 85 768
w tym o symbolach: 6180-6182, 6189
144 | grgo | WWiaszerenic nieruchomosel i odszkodowanie, w tym 382 867 36 807 761 338 100 237 1 423 70 235 80 46 442
wywlaszczenie gruntow pod autostradg
145 | iy | Zcie nieruchomosel i wejscie na mieruchomosé, w tym 9 276 1 220 210 86 18 68 124 27 64 33 10 148
pod autostrade
146 | e1gp | Zvrotwywlaszezone nieruchomosc f rozliczenia z tym 147 339 14 326 297 121 23 9% 2 176 37 95 £ 29 160
zwigzane
147 | 6189 | Inne o symbolu podstawowym 618 20 46 48 48 17 3 14 31 6 17 8 18
148 | 619 ls.::;::cl: l:r:iyyl stosunkd stuzbowe, spravy  zakresu 852 | 1652 36 | 178 | 1772 671 337 327 2| 1101 481 400 194 14 718
w tym o symbolach: 6190-6199
149 | 6190 Stuzba Cywilna, pracownicy mianowani, nauczyciele 5 26 1 25 25 16 10 6 9 1 3 2 6
150 | 6191 | Zotnierze zawodowi 58 144 1 131 130 49 12 36 1 81 13 44 21 1 71
151 | 6192 | Funkcjonariusze Policji 580 1157 27 1248 1238 461 250 210 777 396 250 122 10 489
152 6193 Funkcjonariusze Strazy Granicznej 53 53 1 76 76 21 6 15 55 16 37 2 30
153 | 6194 | Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej 22 53 2 52 50 18 8 9 32 12 7 13 2 23
154 | 6195 | Funkcjonariusze Strazy Pozarnej 6 34 27 27 10 3 7 17 2 5 6 13
155 | 619 Z‘:;i?’i;’yiji:rfe;ij:f;:ﬁ:ﬁf;’::;uwew"m"eg°’ 60 66 1 91 91 44 26 18 47 20 18 7 35
156 | 6197 | Stuzba Celno-Skarbowa 40 64 1 69 69 21 7 10 1 48 19 17 9 35
157 6198 Inspekeja pracy 20 26 2 36 36 14 4 10 22 14 7 10
158 | 6199 | Inne o symbolu podstawowym 619 8 29 31 30 17 11 6 13 2 5 5 1 6
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb
159 | a0 | “wodowyeh, zakdadéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk, 345 | 1027 14 843 839 311 89 219 2 528 68 317 129 4 529

zawodu lekarza, pielegniarstwa, poloznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18
w tym o symbolach: 6200-6205, 6209
160 | 6200 | Choroby zawodowe 38 148 2 132 132 81 10 71 51 7 34 10 54
161 | 6201 S:g;nﬁ‘l‘“gj;:;zaw"d“ lekarza, aptekarza, 13 15 1 19 19 15 10 5 4 1 2 9
162 6202 | Zaklady opieki zdrowotnej 5 18 17 17 6 4 1 11 3 3 4 6
163 6203 Prowadzenie aptek i hurtowni farmaceutycznych 80 259 3 210 207 87 22 64 120 16 78 23 129
164 6204 f:l::: ef;itr::z;utyczne i materialy medyczne oraz nadzor 7 20 2 2 7 3 4 14 5 4 4 6
165 | 6205 | Nadzor sanitarny 38 286 5 152 152 60 15 44 92 17 29 42 172
166 | 6209 | Inne o symbolu podstawowym 620 164 281 3 292 291 55 25 30 236 20 168 44 153
167 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 171 458 17 416 415 146 43 102 269 52 122 85 213
w tym o symbolach: 6210-6214, 6219
168 6210 | Dodatek mieszkaniowy 48 128 6 102 102 37 8 29 65 5 35 20 74
169 | 211 ;’;i‘:::v‘ve‘j":’z:z; 110:::: d'::::;:;"eg" oraz kewatery 25 53 1 52 52 » 7 15 30 12 1 7 26
170 | 6212 E‘I’(‘;Vl‘;"r‘:f‘::;:::e';d{ fokalu mieszkalnego | za remont 23 70 2 68 68 26 8 18 0 1 20 1 25
m 613 In.ne $wiadczenia finansowe zwiazane z lokalem 17 7 49 49 20 4 16 29 4 23 2 41
mieszkalnym
172 | 6214 | Czynsze regulowane
173 | 6219 | Inne o symbolu podstawowym 621 58 134 8 145 144 41 16 24 103 20 33 45 47
174 | 622 | Instytucje ubezpieczeniowe i dzialalnosé ubezpi 3 3 6 6 6 3 3
w tym o symbolach: 6220-6221, 6229
175 6220 Zezwolenie na dzialalno$¢ ubezpieczeniowa
176 6221 Kary pienigzne z zakresu nadzoru ubezpieczeniowego 2 3 5 5 5 3 2
177 | 6229 | Inne o symbolu podstawowym 622 1 1 1 1 1
178 | 6 f::r:;Z‘:;‘;“s';ym"’v“y”gk‘o::g‘ badania i certylacie, 0 150 4 127 127 52 13 39 75 18 44 12 65
w tym o symbolach: 6230-6233, 6239
179 | 6230 | System oceny zgodnosci, certyfikacja 1 1 1 1 1
180 | 6231 Dozér techniczny 7 25 13 13 4 1 3 9 8 1 19
181 6232 Miary i wagi
182 6233 Normalizacja
183 6239 Inne o symbolu podstawowym 623 35 124 4 113 113 48 12 36 65 18 35 11 46
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1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
184 624 Powszechny obowiazek obrony kraju 12 52 1 40 40 17 1 16 23 6 13 3 24
w tym o symbolach: 6240-6246, 6249
185 6240 Zmiana kategorii zdolno$ci do sthuzby wojskowej 4 4 4 4 1 3
186 6241 Zwolnienie z odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
187 6242 Odroczenie terminu odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
188 6243 Skierowanie do stuzby zastgpczej
189 6244 Uznanie za jedynego zywiciela rodziny
190 6245 Zwolnienie z ¢wiczen 1 5 2 2 1 1 1 1 4
191 6246 Orzeczenia Centralnej Wojskowej Komisji Lekarskiej 5 5 5 5 5
192 6249 Inne o symbolu podstawowym 624 6 43 1 29 29 11 1 10 18 5 10 2 20
193 625 Poczta, telek ikacja, radio i telewizj 90 106 3 92 74 26 4 21 1 48 5 38 5 18 104
w tym o symbolach: 6250-6259
194 6250 Rozpowszechnianie programow telewizyjnych i radiowych 2 1 3 3 2 2 1 1
195 | 6251 :Y::;ﬁy‘f::::(zc“;;z‘:;:zz::; programow radiowych 17 7 3 1 1 2 1 1 4 10
196 6252 Rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych
197 6253 Nadawanie statusu nadawcy spolecznego
198 | 6254 zlsi;i:z:';:‘c‘;j:‘yl:f”“e ¢ eksploatacia siect 71 51 3 40 26 9 1 8 17 1 15 1 14 82
199 6255 Pozwolenia i urzadzenia radiowe 9 2 10 10 6 2 4 4 4 1
200 6256 Uprawnienia do wykonywania dziatalnosci pocztowej
201 6257 Powszechne ustugi pocztowe
202 6258 Kontrola dziatalnosci pocztowej
203 6259 Inne o symbolu podstawowym 625 8 35 32 32 8 1 7 24 4 17 3 11
204 | 626 E:;f’i:“““’"*"“ terytorialnego, w tym referendum 233 | 1729 3| 1767 | 1143 382 299 61 17 761 650 37 38 624 195
w tym o symbolach: 6260-6267, 6269
205 6260 Statut 124 1363 5 1382 770 173 150 18 5 597 572 4 5 612 105
206 6261 Regulamin organizacyjny 6 6 5 2 2 3 1 2 1
207 6262 Radni 24 83 3 79 75 39 17 18 2 36 6 18 8 4 28
208 6263 State komisje 3 3 4 4 3 1 1 1 1 1 2
209 6264 Zarzad gminy (powiatu, wojewodztwa) 2 22 10 10 3 2 7 4 3 14
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1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
210 6265 Zawieszenie organdw, zarzad komisaryczny
211 6266 | Jednostki pomocnicze 13 81 1 90 90 57 52 4 33 14 2 3 4
212 6267 Referendum lokalne 2 9 10 9 4 3 5 1 4 1 1
213 | 6269 | Inne o symbolu podstawowym 626 65 162 4 186 180 101 77 17 2 79 53 10 14 6 41
214 | ey | Choriemen,repatrianc, nabycle nieruchomosl prect 39 | 1121 34 997 985 377 135 239 2 608 12 243 226 12 473
w tym o symbolach: 6270-6274, 6279
215 6270 Repatriacja 1 2 3 3 1 1 2
26 | 6 Szcy};“’Z"e‘";:;‘::‘zze‘::C:Ob‘z:f;‘e:‘:zz:;“‘l'Z:;::i“;::fi“y 145 342 5 319 319 135 20 114 184 11 103 63 168
Wizy, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony,
217 6272 na osiedlenie si¢, wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej 189 721 29 624 612 231 113 116 2 381 93 114 156 12 286
Polskiej
218 6273 Swiadczenia udzielane cudzoziemcom 2 4 5 5 1 1 4 1 3 1
219 6274 Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemca 3 2 2 1 1 1 1 1
220 | 6279 | Inne o symbolu podstawowym 627 12 49 44 44 8 2 6 36 8 25 3 17
221 628 Status koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych 5 9 9 8 3 2 5 1 2 2 1 5
w tym o symbolach: 6280-6281, 6289
222 6280 Utworzeni.e kos’c.iola lub innego zwiazku wyznaniowego,
wykreglenie z rejestru
223 6281 Regulacje spraw majatkowych 1 7 5 4 1 1 3 1 2 1 3
224 6289 Inne o symbolu podstawowym 628 4 2 4 4 2 1 2 1 1 2
225 629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 104 238 17 183 157 67 18 49 90 17 55 15 26 159
w tym o symbolach: 6290-6294, 6299
226 | 6290 | Reforma rolna 42 85 5 63 50 25 9 16 25 3 20 2 13 64
227 6291 Nacjonalizacja przemystu 9 18 4 18 13 6 6 7 6 1 5 9
228 6292 | Przymusowy zarzad pafstwowy 2 9 4 4 1 1 3 1 1 7
229 6293 Przejecie gospodarstw rolnych 43 83 5 71 67 30 7 23 37 7 24 5 4 55
230 | 6294 | Przejeeic mienia na podstawie uméw migdzynarodowych 3 28 1 15 11 3 1 2 8 4 2 2 4 16
231 | 6299 | Inne o symbolu podstawowym 629 5 15 2 12 12 2 2 10 2 2 5 8
Obrét towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona £
232 630 przed nadmiernym przywozem towaru na obszar celny 352 1407 74 1451 1332 518 28 352 138 814 35 375 81 119 308

Unii Europejskiej

w tym o symbolach: 6300-6305, 6309
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1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Weryfikacja zgloszen celnych co do wartosci celnej towaru,

233 | 6300 | pochodzenia, klasyfikacji taryfowej; wymiar naleznosci 259 774 54 849 750 423 6 279 138 327 21 228 78 99 184
celnych

234 6301 Wiazaca in.formacja taryfowa (WIT); wiazaca informacja o 3 12 2 2 5 5 10 10 3
pochodzeniu (WIP)

235 | 302 | Kontynsenty taryfowe, pozvolenia, cla antydumpingowe 49 44 16 54 38 35 1 34 3 3 16 39
i inne ograniczenia w obrocie towarowym z zagranica

236 6303 Tranzyt unijny i tranzyt zgodnie z konwencjami TIR i ATA

237 6304 Zwolnienia celne

238 6305 Zwrot naleznosci celnych 13 485 478 478 29 4 25 449 126 1 20

239 | 6309 | Inne o symbolu podstawowym 630 28 92 4 58 54 29 17 12 25 14 8 2 4 62

240 631 Wytwarzanie i obrét bronia i materialami wybuchowymi 70 148 3 142 140 65 5 60 75 10 34 22 2 76
w tym o symbolach: 6310-6313, 6319

241 6310 Wytwarzanie i obrot bronia i amunicja 4 3 3 3 1 1 1 1

242 6311 Materiaty wybuchowe

243 | 6312 | Odmowa wydania pozwolenia na bron 22 45 1 35 35 19 19 16 1 12 2 32

244 6313 Cofnigcie zezwolenia na brof 34 58 68 67 28 1 27 39 2 15 15 1 24

245 | 6319 | Inne o symbolu podstawowym 631 14 41 2 36 35 18 4 14 17 6 6 4 1 19

246 632 Pomoc spoleczna 1200 4 877 68 4318 4 288 1 667 630 1 020 12 2621 818 1273 375 30 1759
w tym o symbolach: 6320-6324, 6329

247 | 6320 | Zasilki celowe i okresowe 329 714 12 736 722 339 99 240 383 23 235 113 14 307

248 | 6321 Zasitki state 41 105 3 102 101 35 6 29 66 4 44 14 1 44

29 | 6322 iiti:’;ek“ﬁcze’ W tym skierowane do domu pomocy 98 398 7 334 333 141 54 84 2 192 38 100 26 1 162

250 6323 fzrz:::;e:;z {iezznfr;ecie zezwolenia na prowadzenie domu 1 1 1 1

251 | 6324 z;‘z;:’;azna::’f:;:i’n‘;”;:;;:z;sa’""dZiel"ie"ie dia 43 120 3 119 119 43 13 29 76 12 34 18 44

252 | 6329 | Inne o symbolu podstawowym 632 688 3 540 43 3026 3012 1109 458 638 10 1903 741 860 204 14 1202

253 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 106 375 10 377 375 130 37 91 1 245 48 100 86 2 104
w tym o symbolach: 6330-6339

254 6330 Status bezrobotnego 45 124 6 129 128 64 18 46 64 14 35 11 1 40

255 6331 Zasilek dla bezrobotnych 20 92 1 75 75 17 3 13 1 58 15 32 8 37

256 6332 Nalezno$ci przedemerytalne

257 6333 Dodatki szkoleniowe 1 1 1 1 1

258 | 6334 | Stypendia 1 22 19 19 4 1 3 15 3 7 4 4
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18
259 6335 Zwrot nienaleznego §wiadczenia 12 13 1 22 22 17 6 11 S 3 2 3
Pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia,
260 6336 zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy oraz podjecie 5 9 12 12 4 2 2 8 2 2 4 2
dzialalno$ci gospodarczej
261 6337 Zatrudnianie cudzoziemcow 1 63 1 60 60 2 2 58 5 3 48 4
262 6338 | Agencje doradztwa personalnego i agencje zatrudnienia 9 18 1 24 24 12 7 5 12 2 4 5 3
263 6339 Inne o symbolu podstawowym 633 13 33 35 34 10 9 24 4 14 6 1 11
Si kombatantéw, $wiadczenia z tytulu prac
264 | 34 | PTEVWYEOM yiulu pracy 83 128 10 162 162 77 17 60 85 6 34 4 49
przymusowej
w tym o symbolach: 6340-6343, 6349
265 6340 Potwierdzenie represji 41 78 7 87 87 40 11 29 47 4 18 23 32
266 6341 Pozbawienie uprawnief kombatanckich oraz pozbawienie
uprawnien dla wdow /wdowcow/ po kombatantach
267 6342 Przyzna'ni'e uprawrynier’l kombat'anckich oraz przyznanie 14 29 5 29 29 10 1 9 19 1 3 10 7
uprawnien dla wdow /wdowcow/ po kombatantach
268 6343 Swiadczenia pienigzne z tytulu pracy przymusowej 6 9 1 13 13 7 2 5 6 1 3 2 2
269 6349 Inne o symbolu podstawowym 634 22 19 33 33 20 3 17 13 5 8 8
270 635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 9 30 31 31 8 2 6 23 11 4 6 8
w tym o symbolach: 6350-6352, 6359
Koncesja na prowadzenie dziatalnosci w zakresie sportu
271 6350 profesjonalnego, zezwolenia na utworzenie zwigzku
sportowego, licencja na uprawianie okreslonej dyscypliny
sportu oraz licencja na s¢dziego sportowego
272 6351 Zezwolfmi.e na dzialalrfoéé gospodarcza w tur}fstyce, A 1 1 1 1 1
uprawnienia przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek
273 6352 Obickty i ustugi hotelarskie 4 5 8 8 3 3 5 2 2 1
274 | 6359 Inne o symbolu podstawowym 635 4 25 22 22 4 2 2 18 11 2 4 7
Kultura i sztuka, w tym sprawy dzialalnosci kultury
275 636 i twérczosci, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, 109 253 8 234 224 76 26 49 148 32 79 32 10 128
sprawy zwiazane z ochrona praw autorskich i pokrewnych
w tym o symbolach: 6360-6366, 6369
276 6360 Biblioteki 1 1 1 1 1 1 1
277 6361 Rejestr zabytkow 26 74 2 63 59 28 5 23 31 3 13 12 4 37
278 6362 Przejecie zabytku ruchomego na wlasno$¢ panstwa
279 6363 Wywoz zabytku za granicg 1 1 1 1 1
280 6364 Udostgpnianie kolekcji lub innych zabytkow ruchomych dla

celow badawczych lub wystawienniczych
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I lenia, zgody i nak: kr hy
281 | 365 | | reevolenin, seoty iy £ ziest ochiony 52 96 1 103 101 31 13 18 70 19 41 8 2 45
zabytkow
282 6366 Tabele wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub 1 1 1 1 1 1
artystycznych wykonan
283 6369 Inne o symbolu podstawowym 636 30 80 4 65 61 17 8 8 44 10 22 12 4 45
234 | g7 | Papiery wartosciowe I fundusze powiernicze oraz sprawy 37 202 6 216 178 25 9 15 153 1 13 125 38 23
z nimi zwigzane, bankowos¢ i sprawy dewizowe
w tym o symbolach: 6370-6376, 6379
285 6370 Prowadzenie gieldy papieréw warto$ciowych
256 6371 Wprowadzenie papierow wartosciowych do publicznego
obrotu
287 6372 Prowadzenie przedsigbiorstwa maklerskiego 1 2 3 3 1 1 2 2
288 6373 Uprawnienia maklerskie
Uprawnienia doradcow w zakresie publicznego obrotu
289 6374 . R . .
papierami warto$ciowymi
290 6375 Zarzadzanie funduszami powierniczymi 1 1 1 1 1
Bankowos$¢, w tym zezwolenia dewizowe i zezwolenia na
291 6376 prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie kupna 1 1 1 1 1 1 1
i sprzedazy warto$ci dewizowych
292 6379 Inne o symbolu podstawowym 637 34 199 6 211 173 22 8 13 151 1 11 125 38 22
N ieobjet bolami podst i 601-637
203 | g4 | DTN HeobIele symbotamt pacstmvomymi o 164 857 27 870 830 146 96 40 684 121 66 419 40 151
od 646-655
294 646 Prawo wlasnoSci przemyslowej 86 202 12 206 205 82 22 60 123 23 71 24 1 82
w tym o symbolach: 6460-6465, 6469
295 6460 Znaki towarowe 52 145 9 136 135 53 12 41 82 17 45 15 1 61
296 6461 Wynalazki 24 45 3 51 51 17 7 10 34 4 21 9 18
297 6462 Wzory uzytkowe 2 8 8 8 2 1 1 6 2 4 2
298 6463 | Wzory przemystowe 8 4 11 11 10 2 8 1 1 1
299 6464 Oznaczenia graficzne
300 6465 Topografie uktadow scalonych
301 6469 Inne o symbolu podstawowym 646
302 647 Sprawy zwiazane z ochrona danych osobowych 90 180 5 149 139 52 14 38 87 8 46 29 10 121
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Sprawy z zakresu informacji publicznej, prawa

303 648 prasowego, ponownego wykorzystania informacji sektora 184 714 39 627 606 208 104 96 8 398 94 140 138 21 271
publicznego
w tym o symbolach: 6480-6481

304 6480 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 184 714 39 627 606 208 104 96 8 398 94 140 138 21 271

105 6481 Sprawy z za?(rcsu ponownego wykorzystania informacji
sektora publicznego

306 | a9 | SPrawy dotyezace poswiadezenia bezp naoraz 37 75 1 72 7 72 16 49 4 40
z zakresu ochrony informacji niejawnych

307 650 Sprawy $wiadczen spolecznych w drodze wyjatku 177 289 3 326 326 141 25 116 185 20 118 40 140

308 651 Sprawy funduszy emerytalnych

309 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 178 404 9 432 431 237 61 175 1 194 51 107 36 1 150

310 653 Srodki publi ieobjete innymi symbol. 914 4742 281 3337 3191 713 277 414 18 2 478 374 665 618 146 2319
w tym o symbolach: 6531-6537, 6539

311 | gsar | Dotacie oraz subwencje z budzetu pafistwa, w tym dia 79 279 8 238 233 82 25 52 5 151 18 35 91 5 120
jednostek samorzadu terytorialnego

312 | 6532 | Sprawy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego 61 421 26 367 363 96 42 44 10 267 23 46 187 4 115

313 6533 Absolutorium dla jarganow wykonawcezych jednostek 6 5 5 1 1 1 4
samorzadu terytorialnego

314 6534 | Zamowienia publiczne 5 4 6 6 3 2 1 3 2 1 3

315 6535 Odpf)WICdZIalnosc za naruszenie dyscypliny finansow 5 10 3 6 4 1 3 5 1 1 2 7
publicznych
Ulgi w sptacaniu naleznoéci pienigznych, do ktérych nie

316 6536 stosuje si¢ przepisow Ordynacji podatkowej (art. 34 i 34a 258 2982 227 1653 1524 333 109 218 2 1191 109 173 126 129 1587
ustawy o finansach publicznych)
Egzekucja naleznosci pienigznych, do ktérych nie stosuje si¢

317 6537 przepisow Ordynacji podatkowej (art. 34 ust. 3 ustawy 293 738 11 717 714 110 53 57 604 143 307 146 3 314
o finansach publicznych)

318 6539 Inne o symbolu podstawowym 653 213 302 9 346 343 84 44 39 1 259 80 101 67 3 169
Ujawnianie przez Instytut Pamigci Narodowej informacji

319 654 o dok tach organéw bezp fistwa panstwa z lat 2 6 5 4 1 1 3 3 1 3
1944-1990 oraz tre$ci tych dokumentow
w tym o symbolu 6540

320 6540 Udostepnianie informacji (odmowa, inne) 2 6 5 4 1 1 3 3 1 3
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5 . ijne, fund Kkturalne i laci
21| 655 rencje unjne strukturalne [ regulacja 906 2371 65 2314 2281 897 246 633 5 13 1 384 161 585 374 33 963
rynkéw branzowych
w tym o symbolach: 6550-6554, 6559
322 6550 Platnosci obszarowe 441 1 088 38 1044 1018 484 122 359 3 534 77 228 200 26 485
323 6551 Renty strukturalne 8 9 13 13 5 1 4 8 2 5 1 4
324 | 6552 | Zalesianie gruntow rolnych 10 23 24 24 11 4 7 13 2 11 9
325 6553 Rynek mleka i przetworéw mlecznych 4 14 17 17 4 3 1 13 4 8 1 1
326 6554 Zezwolenia potowowe 2 2
327 6559 Inne o symbolu podstawowym 655 443 1235 26 1216 1209 393 119 260 5 9 816 78 342 161 7 462
Ogélem glowne symbole 601-637 i 645-655 21 349 58 413 1 836 56 294 53 820 20 436 7 354 12 688 130 264 33 384 7772 14 222 8 672 2 474 23 468
z tego o symbolach gléwnych 638-642, 644, 656, 657 2 091 6 802 241 7 002 6276 2749 1 865 781 62 41 3527 1 841 924 596 726 1 891
38 | eas | Spray egzekucii administracyjnej; egzekucja 250 493 11 511 504 18 2 16 486 37 339 103 7 232
obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym
329 639 Skargi na uchwaly organéw jednostek samorzadowych 802 3 836 116 3 894 3 206 1353 996 275 58 24 1853 1210 194 357 688 744
w tym o symbolach: 6391-6393
330 | gagr | Skavetna uchwaly rady gming w preedmiocie .. (art. 101 772 | 3695 1o | 3773 | 3086 | 1298 968 256 50 24 | 1788 | 1192 180 328 687 694
i 101a ustawy o samorzadzie gminnym)
131 6392 -Skargl na uchwaty rady Pownam. w przedmiocie ... (art. 87 21 103 2 37 37 40 19 16 5 47 14 10 19 37
i 88 ustawy o samorzadzie powiatowym)
Skargi na uchwaty sejmiku wojewodztwa, zawierajacej
332 6393 przepisy prawa miejscowego w przedmiocie ... (art. 90 i 91 9 38 4 34 33 15 9 3 3 18 4 4 10 1 13
ustawy o samorzadzie wojewodztwa)
133 640 Skargi organéw nadzoru na uchwaly organéw jednostek 173 382 12 411 407 236 202 24 10 171 112 38 6 4 144
samorzadowych
w tym o symbolach: 6401-6403
Skargi organéw nadzorczych na uchwaty rady gminy
334 6401 w przedmiocie ... (art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie 168 371 12 396 392 225 193 23 9 167 111 36 6 4 143
gminnym)
Skargi organéw nadzoru na uchwaty rady powiatu
335 6402 w przedmiocie ... (art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie 5 11 15 15 11 9 1 1 4 1 2 1
powiatowym)
Skargi organéw nadzoru na uchwaty sejmiku wojewodztwa
336 6403 w przedmiocie ... (art. 82¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa)
337 641 Rozstrzygnigcia nadzorcze 69 303 9 316 308 211 90 116 4 1 97 31 48 12 8 56

w tym o symbolach: 6411-6413




LLC

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
R . inv: skarei X
338 | o4y | Rowstraveniceia nadzoreze dotyczace gminy: skargi organdw 59 285 9 293 285 198 89 105 87 27 43 12 8 51
gminy na czynnosci nadzorcze
139 6412 Rozsnyzygniqc.ia nadzorcze df)t-)/czqce powiatu; skargi 3 15 19 19 10 9 9 3 5 4
organdéw powiatu na czynnosci nadzorcze
R . Lo . skarai
340 6413 ozsntzygnlc;ma nadzorc‘zc criotyczqcc WOJCWOFI%IWa, skargi 5 3 4 4 3 1 5 1 1 1
organéw samorzadu wojewodztwa na czynnosci nadzorcze
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i organow
administracji niezespolonej oraz na niewykonywanie
341 642 przez nich czynnosci nakazanych prawem wnoszone 2 7 7 6 3 3 3 1 1 1 1 2
w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ustawy
o administracji rzadowej w wojewodztwie
342 644 Srodki zapewniajace wykonanie orzeczen sadu 91 376 26 287 270 81 71 9 189 106 7 67 17 180
343 656 Interpretacje podatkowe 702 1372 66 1 560 1559 842 501 336 717 341 293 46 1 514
w tym o symbolach: 6560-6562
I je indywidual d ini
344 | esep | MerPretede ndywiduaine wydawane przez ministra 685 1310 63 1501 1 500 807 483 319 693 332 282 4 1 494
wiasciwego do spraw finansow publicznych
145 6561 In-tef*pretacje ’irfdywidualne wydawa’ne prze.z organy inne niz 17 62 3 59 59 35 13 17 24 9 1 4 20
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
346 6562 Opinie zabezpieczajace
347 657 Inne interpretacje 2 33 1 16 16 5 5 11 3 4 4 19
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
W tym sprzeciwéw od decyzji
293 1215 16 1288 1253 130 42 79 5 4 1123 273 617 198 35 220
Orzeczenia wydane w trybie art. 179a p.p.s.a. 7 5 9 10 1 12 13 14 15 16
(po uchyleniu wyroku/postanowienia zaskarzonego skarga kasacyjna) 56 31 23 8 25 14 8 2

*) Nalezy zakwalifikowa¢ do poszczegélnych kategorii w ramach symbolu

**) w tym spraw zatatwionych

*#%) w tym spraw dotyczacych po$wiadczenia bezpieczenstwa

**%%) w tym spraw zatatwionych w postgpowaniu uproszczonym

o nvnbahe &61LD

o nvnibuhe 6111

=]

usagkpdnie -

4-16
caldadien

e ()

4-7

w iy spasth

uwzgledniono -4 203

oddalono

| 12192 I

w inny sposob

I 7872 |

ilo$¢ sygnalizacji w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a.

ilo$¢ zawiadomien w trybie art. 55 § 3 p.p.s.a.

ilo§¢ aktow autokontroli, zastosowanych przez

organy administracji publicznej (art. 54 § 3 p.p.s.a.)

liczba aktow autokontroli, zastosowanych przez
organy administracji publicznej w trybie art. 64c § 5 p.p.s.a.

liczba rozstrzygnie¢ zobowigzujacych organy administracji publiczne;j

do podjecia dziatan, o ktorych mowa w art. 145a § 1 p.p.s.a.

HE
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Tabela VI

Skargi na akty i czynnosci ministrow, centralnych organow

administracji rzadowej i innych naczelnych organéw

Wplyw skarg na akty organu

Zatatwiono wyrokiem

% do ogéhu % uwzglednich
Lp. Nazwa organu wplywu skarg do ilogci
Tlos¢ na akty Tlos¢ Uwzgledniono alatwioh
i czynnosci z m;:iem
organow Wy
1 2 3 4 5 6

1 Ogodtem (wiersze 2-92) 15 299 26,191 10 554 3448 32,670
2 Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytulow Naukowych 30 0,051 28 9 0,085
3 Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego 0 0,000 0 0 0,000
4 Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej 18 0,031 6 2 0,019
5 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j 1157 1,981 1261 731 6,926
6 Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad 132 0,226 110 53 0,502
7 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 177 0,303 107 23 0,218
8 Generalny Konserwator Zabytkow 0 0,000 0 0 0,000
9 Glowny Geodeta Kraju 61 0,104 29 2 0,019
10 Glowny Inspektor Farmaceutyczny 234 0,401 174 34 0,322
11 Glowny Inspektor Inspekcji Handlowej 0 0,000 0 0 0,000
12 Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych 30 0,051 19 8 0,076
13 Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego 703 1,203 625 131 1,241
14 Gloéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa 5 0,009 6 3 0,028
15 Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska 256 0,438 148 36 0,341
16 Glowny Inspektor Pracy 2 0,003 1 0 0,000
17 Glowny Inspektor Sanitarny 85 0,146 51 10 0,095
18 Gtowny Inspektor Transportu Drogowego 1629 2,789 1044 252 2,388
19 Glowny Lekarz Weterynarii 7 0,012 6 1 0,009
20 Kierownik Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych 10 0,017 13 4 0,038
21 Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej 13 0,022 11 4 0,038
22 Komendant Gtowny Policji 496 0,849 430 120 1,137
23 Komendant Glowny Strazy Granicznej 62 0,106 77 20 0,190
24 Komisja Nadzoru Finansowego 42 0,072 45 14 0,133
25 Komitet Integracji Europejskiej 0 0,000 0 0 0,000
26 Komisja Egzaminacyjna II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwos$ci 34 0,058 43 5 0,047
27 Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa 124 0,212 96 12 0,114
28 Krajowa Rada Doradcow Podatkowych 1 0,002 0 0 0,000
29 Krajowa Rada Notarialna 1 0,002 0 0 0,000
30 Krajowa Rada Radcow Prawnych 1 0,002 1 0 0,000
31 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 37 0,063 28 10 0,095
32 Krajowa Rada Sadownictwa 0 0,000 0 0 0,000
33 Minister Administracji i Cyfryzacji 0 0,000 0 0 0,000
34 Minister Cyfryzacji 9 0,015 2 1 0,009
35 Minister Edukacji Narodowej 56 0,096 33 20 0,190
36 Minister Energii 2 0,003 10 3 0,028
37 Minister Finansow 286 0,490 226 95 0,900
38 Minister Gospodarki 2 0,003 0 0 0,000
39 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej 149 0,255 127 58 0,550
40 Minister Infrastruktury i Rozwoju 40 0,068 390 103 0,976
41 Minister Infrastruktury i Budownictwa 19 0,033 28 8 0,076
42 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 234 0,401 184 48 0,455
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1 2 3 4 5 6
43 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 54 0,092 28 9 0,085
44 Minister Obrony Narodowej 38 0,065 39 8 0,076
45 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 418 0,716 325 129 1,222
46 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 405 0,693 335 67 0,635
47 Minister Rozwoju 729 1,248 228 56 0,531
48 Minister Skarbu Panstwa 1 0,002 0 0 0,000
49 Minister Sportu i Turystyki 2 0,003 7 4 0,038
50 Minister Spraw Wewnetrznych 4 0,007 2 1 0,009
51 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 848 1,452 646 382 3,619
52 Minister Spraw Zagranicznych 2 0,003 2 0 0,000
53 Minister Sprawiedliwo$ci 111 0,190 78 19 0,180
54 Minister Srodowiska 81 0,139 74 18 0,171
55 Minister Zdrowia 197 0,337 165 13 0,123
56 Naczelna Rada Adwokacka 14 0,024 13 5 0,047
57 Naczelna Rada Lekarska 9 0,015 3 0 0,000
58 Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych 3 0,005 5 3 0,028
59 Panstwowa Komisja Wyborcza 1 0,002 1 0 0,000
60 Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych 0 0,000 0 0 0,000
61 Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 621 1,063 285 63 0,597
62 Prezes Agencji Rezerw Materialowych 2 0,003 1 1 0,009
63 Prezes Agencji Rynku Rolnego 0 0,000 0 0 0,000
64 Prezes Gtownego Urzedu Miar 2 0,003 3 2 0,019
65 Prezes Glownego Urzedu Statystycznego 0 0,000 0 0 0,000
66 Prezes Instytutu Pamigci Narodowej 47 0,080 34 6 0,057
67 Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 51 0,087 47 14 0,133
68 Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 308 0,527 341 100 0,948
69 Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 1 0,002 0 0 0,000
70 Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci 36 0,062 23 7 0,066
71 Prezes Rady Ministrow 107 0,183 78 19 0,180
72 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej 80 0,137 40 5 0,047
73 Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego 40 0,068 21 11 0,104
74 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 67 0,115 56 13 0,123
75 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 3 0,005 3 1 0,009
76 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego 10 0,017 7 1 0,009
77 Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych 4 0,007 5 2 0,019
78 Prezes Agencji Mienia Wojskowego 85 0,146 58 19 0,180
79 Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego 44 0,075 50 8 0,076
80 Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 2 686 4,598 706 211 1,999
81 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 2 0,003 1 1 0,009
82 Rada do Spraw Uchodzcow 339 0,580 247 31 0,294
83 Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 17 0,029 25 2 0,019
84 Szef Agencji Wywiadu 4 0,007 4 0 0,000
85 Szef Krajowej Administracji Skarbowej 158 0,270 142 40 0,379
86 Szef Stuzby Cywilnej 0 0,000 0 0 0,000
87 Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow 665 1,138 455 198 1,876
88 Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych 70 0,120 54 13 0,123
89 Urzad Patentowy RP 203 0,348 176 45 0,426
90 Zarzad Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji 0 0,000 0 0 0,000
91 Zarzad Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych 0 0,000 0 0 0,000
92 Inne urzedy i instytucje centralne 586 1,003 382 101 0,957
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Tabela VII
Skargi na akty

izb administracji skarbowej

i czynnosci dyrektorow

Wplyw Zalatwiono wyrokiem
Woiewod i siedziba izb % do ogotu
| minisoaci sarbone) L | ebweskeena | wwglednie do
ilos¢ akty i czynno$ci ilosé¢ uwzgledniono ilo$ci zatatwien
organdw izb wyrokiem
skarbowych
1 2 3 4 5 6
1 Ogotem (wiersze 2-17) 10 618 100 8 088 1 909 23,603
2 Dolnoslaskie — Wroctaw 457 4,304 354 157 1,941
3 Kujawsko-Pomorskie — Bydgoszcz 420 3,956 296 85 1,051
4 Lubelskie — Lublin 886 8,344 415 79 0,977
5 Lubuskie — Zielona Gora 205 1,931 184 48 0,593
6 Lodzkie — Lodz 589 5,547 502 114 1,409
7 Matopolskie — Krakow 670 6,310 508 114 1,409
8 Mazowieckie — Warszawa 2 544 23,959 2148 711 8,791
9 Opolskie — Opole 177 1,667 145 27 0,334
10 Podkarpackie — Rzeszéw 553 5,208 311 30 0,371
11 Podlaskie — Biatystok 627 5,905 463 23 0,284
12 Pomorskie — Gdansk 985 9,277 762 115 1,422
13 Slqskie — Katowice 934 8,796 811 158 1,954
14 Swigtokrzyskie — Kielce 195 1,837 140 22 0,272
15 Warminsko-Mazurskie — Olsztyn 276 2,599 214 39 0,482
16 Wielkopolskie — Poznan 772 7,271 529 119 1,471
17 Zachodniopomorskie — Szczecin 328 3,089 306 68 0,841

Tabela VIII

Skargi na akty i czynnosci
samorzadowych kolegiow odwotawczych

Siedziba samorzadowego

Zatatwiono wyrokiem

Lp- kolegium odwotawczego Wplyw Ogélem Uwzglgdniono
1 2 3 4

1 Ogotem (wiersze 2-50) 14 419 10 955 3 860

2 Biata Podlaska 66 48 16

3 Biatystok 252 205 50

4 Bielsko-Biata 235 197 66

5 Bydgoszcz 317 237 79

6 Chetm 82 75 38

7 Ciechanow 93 78 19

8 Czestochowa 283 199 47

9 Elblag 171 207 131

280




10 Gdansk 866 585 258
11 Gorzow Wielkopolski 130 123 47
12 Jelenia Gora 122 105 48
13 Kalisz 332 220 95
14 Katowice 959 771 253
15 Kielce 377 256 61
16 Konin 155 129 32
17 Koszalin 374 352 113
18 Krakow 947 670 249
19 Krosno 127 81 22
20 Legnica 125 122 61
21 Leszno 106 60 21
22 Lublin 430 292 86
23 Lomza 90 78 20
24 Lodz 524 339 121
25 Nowy Sacz 163 114 41
26 Olsztyn 486 402 97
27 Opole 234 151 40
28 Ostrolgka 119 59 15
29 Pita 185 109 51
30 Piotrkow Trybunalski 140 120 35
31 Plock 92 74 15
32 Poznan 705 418 180
33 Przemysl 153 139 84
34 Radom 173 164 48
35 Rzeszow 317 262 105
36 Siedlce 158 108 23
37 Sieradz 90 77 24
38 Skierniewice 70 68 20
39 Stupsk 283 272 66
40 Suwatki 83 64 19
41 Szczecin 422 345 96
42 Tarnobrzeg 172 140 53
43 Tarnow 194 136 50
44 Torun 229 184 74
45 ‘Watbrzych 192 141 57
46 ‘Warszawa 1712 1307 541
47 Wioctawek 153 104 25
48 Wroctaw 357 227 64
49 Zamo$¢ 144 116 57
50 Zielona Gora 230 225 47
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Tabela IX
Skargi kasacyjne (z podziatem na WSA)

Siedziba

Wplyw

ZALATWIONO

w tym przez

uwzglednienie

oddalenie

inne zatatwienie

Lp. wojewodzkiego sadu ) % do ogdlu o )
administracyjnego ogélem wplywu zabatwicnic ogbiom » % uwzglednien do ) % oddalen do % zatatwien % ZalatWi,e i
ilos¢ Yo uwzgledniehi do | atatwien ilosé % oddalef do ogotu zalatwich ilos¢ W inny sposab do | 10y sposdb do
ogotu zatatwien 7 danego WSA ogotu zatatwien 7 danego WSA ogohu zatatwien ogotu zatatwien
z danego WSA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 /wigf;te;j”/ 14 281 100 15 717 2677 17,03 9 189 58,47 3 851 24,50
2 Biatystok 656 4,59 437 81 0,52 18,54 258 1,64 59,04 98 0,62 22,43
3 Bydgoszcz 418 2,93 495 95 0,60 19,19 261 1,66 52,73 139 0,88 28,08
4 Gdansk 967 6,77 1301 192 1,22 14,76 679 4,32 52,19 430 2,74 33,05
5 Gliwice 995 6,97 1321 171 1,09 12,94 747 4,75 56,55 403 2,56 30,51
6 Gorzow Wielkopolski 379 2,65 509 63 0,40 12,38 263 1,67 51,67 183 1,16 35,95
7 Kielce 204 1,43 288 43 0,27 14,93 188 1,20 65,28 57 0,36 19,79
8 Krakow 966 6,76 1012 162 1,03 16,01 608 3,87 60,08 242 1,54 2391
9 Lublin 513 3,59 571 90 0,57 15,76 359 2,28 62,87 122 0,78 21,37
10 Lodz 711 4,98 903 164 1,04 18,16 494 3,14 54,71 245 1,56 27,13
11 Olsztyn 496 3,47 470 87 0,55 18,51 233 1,48 49,57 150 0,95 31,91
12 Opole 206 1,44 317 61 0,39 19,24 203 1,29 64,04 53 0,34 16,72
13 Poznaf 959 6,72 1 080 201 1,28 18,61 659 4,19 61,02 220 1,40 20,37
14 Rzeszow 468 3,28 483 94 0,60 19,46 326 2,07 67,49 63 0,40 13,04
15 Szezecin 660 4,62 858 130 0,83 15,15 473 3,01 55,13 255 1,62 29,72
16 Warszawa 5 086 35,61 4632 876 5,57 18,91 2 780 17,69 60,02 976 6,21 21,07
17 Wroctaw 597 4,18 1 040 167 1,06 16,06 658 4,19 63,27 215 1,37 20,67




Tabela X
Skargi kasacyjne zatatwione przez NSA

w latach 2004-2020

Tlos¢ spraw do

ZALATWIONO

Rok rozpoznania ogotem W tym Pozostato na rok
(pozostatos¢ + Ogotem na rozprawie na posiedzeniu niejawnym nastepny
wplyw)
ilosé % ilog¢ %

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 6167 2918 2211 75,77 707 24,23 3249
2005 12 798 6 535 5752 88,02 783 11,98 6263
2006 16 700 8 788 7 607 86,56 1181 13,44 7912
2007 17 342 9 347 7 889 84,40 1458 15,60 7 995
2008 18 114 9 389 7 832 83,42 1557 16,58 8 725
2009 19 185 10 013 8 408 83,97 1 605 16,03 9172
2010 20 848 10 922 9453 86,55 1 469 13,45 9 926
2011 24 595 11 352 9570 84,30 1782 15,70 13 243
2012 28 260 12 276 10 589 86,26 1 687 13,74 15 984
2013 32 764 13 493 11 841 87,76 1652 12,24 19 271
2014 37 058 14 994 12 338 82,29 2 656 17,71 22 064
2015 40 698 14 892 12 644 84,90 2248 15,10 25 806
2016 44 653 16 829 14 793 87,90 2036 12,10 27 824
2017 45 570 19 192 14 811 77,17 4381 22,83 26 378
2018 46 608 18 959 12 278 64,76 6 681 35,24 27 649
2019 44 493 16 407 12 435 75,79 3972 24,21 28 086
2020 42 367 15 717 4129 26,27 11 588 73,73 26 650
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Tabela XI

Skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki

Wplyw do WSA

Tlo$¢ skarg do

% skarg na

ZALATWIONO

W tym przez:

skarg na akty zatatwienia, % skarg na .,
L . , . L, przewleklos¢
Siedziba 1¢Zynnosct oraz dotyczgcych przewleklosé . : uwzglednienie oddalenie inne zatatwienie
L . . L. ) postgpowania dot.
Lp. wojewodzkiego sadu na bezczynno$é przewlektosci postgpowania do daneso WSA do
administracyjnego i przewlekto§¢ postgpowania przed | ogétu skarg w danym , g . Ogolem . % zatatwien w inny
X ogoblnej ilosci skarg % uwzglednien do % oddalen do ogéotu , .
postgpowania WSA (wplyw + WSA A B X X . R sposob do ogdtu
. o tego rodzaju ilog¢ ogohu zalatwien tego ilos¢ zalatwien tego ilose L, .
organow pozostato$c) K X zatatwien tego rodzaju
rodzaju spraw rodzaju spraw
spraw
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Ogok
1 eoem 68 475 160 0,234 100 133 1,50 62 46,62 69 51,88
/wiersze 2-17/

2 Bialystok 2 086 0 0,000 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3 Bydgoszcz 2195 5 0,228 3,13 3 0,00 1 0,75 2 1,50
4 Gdansk 3 790 9 0,237 5,63 3 0,00 2 1,50 1 0,75
5 Gliwice 4 560 5 0,110 3,13 4 0,00 0 0,00 4 3,01
6 Gorzow Wielkopolski 1 666 1 0,060 0,63 1 0,00 1 0,75 0 0,00
7 Kielce 1672 1 0,060 0,63 1 0,00 1 0,75 0 0,00
8 Krakow 4579 16 0,349 10,00 16 0,00 11 8,27 5 3,76
9 Lublin 2 966 9 0,303 5,63 7 0,00 1 0,75 6 4,51
10 Lodz 2 824 2 0,071 1,25 2 0,00 1 0,75 1 0,75
11 Olsztyn 1978 1 0,051 0,63 0 0,00 0 0,00 0 0,00
12 Opole 857 4 0,467 2,50 4 0,00 3 2,26 1 0,75
13 Poznan 5148 9 0,175 5,63 8 0,00 7 5,26 1 0,75
14 Rzeszow 2 547 2 0,079 1,25 1 0,00 1 0,75 0 0,00
15 Szczecin 2 281 2 0,088 1,25 1 0,00 0 0,00 1 0,75
16 Warszawa 23 003 81 0,352 50,63 74 1,50 30 22,56 42 31,58
17 Wroctaw 6323 13 0,206 8,13 8 0,00 3 2,26 5 3,76
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Tabela XII
Skargi kasacyjne wedtug izb NSA

ZALATWIONO

Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
Uwzgledniono skarge kasacyjna Uwzgledniono skargg kasacyjna
Whptyngto ]
= ;
3 3 & & ©
Z a $ = Uchylono orzeczenie sadu I instancji B = Uchylono orzeczenie sadu I instancji z
2 S = B s | 1% i g g z | BEE . 1 g g 5
N - Ogélem gtowne symbole ER- E 5 j:? k=) E i rozpoznano skarge % = 2 B § i rozpoznano skarge % = E %’
p. zba . <=1 =< > = = 9 § 3 = s
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g | Ogdlem gléwne symbole 28 086 |14 281 015717 12581 | 4129 | 273 | 818 | 404 | 339 75 | 2951 2 85| 8452 | 446 | 1140 | 560 | 497 83 | 6238 23| 605 | 3136 (26650
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S bolach gléwnych
= z tego o symbolach gléwnyc
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Z | 601-637 i 645-655
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S : 7295 | 3196 02607 [ 2595 | 1161 58 160 99 59 2 889 0 54 | 1434 87 177 80 90 71 970 9 191 12 | 7884
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‘] 88
9 .
7] z tego o symbolach giéwnych
S | 638642, 644, 656, 657 186 132 0 139 139 50 5 12 6 5 1 32 0 1 89 13 19 9 5 5 56 0 1 0 179
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Tabela XIII

Skargi kasacyjne od orzeczen sadu I instancji wedtug rodzaju spraw

ZALATWIONO

Na rozprawie

Na posiedzeniu niejawnym

Uwzgledniono skarge kasacyjna

Uwzglegdniono skarge kasacyjna
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
Budownictwo, nadzér
hitektoniczno-budowl
1| eor | MreMTERomesmeTanCowiany 2185 | 1234 1127 | 1126 | 293 10| 81 29 | 52 201 1| 833 39| 119 | 72| 45 2| 645 30 2292
i specjalistyczny, ochrona
przeciwpozarowa
w tym o symbolach: 6010-6019
Pozwolenie na budoweg,
uzytkowanie obiektu lub jego czesci,
konywanie rob6t budowlanych
2 | 6010 | YO L 1051 | 600 570 | 570 | 163 6| 62 13 49 94 1| 407 | 22| 6| 39| 23 1| 300 22 1081
innych niz budowa obiektu,
przeniesienie pozwolenia na budowe,
zatwierdzenie projektu budowlanego
NatozZenie obowiazku uzyskania
3 6011 | pozwolenia na budowe, rozbiorke 1 1
lub uzytkowanie
Wstrzymanie robot budowlanych,
4 6012 | wznowienie tych robét, zaniechanie 83 72 38 38 6 6 32 1 5 3 2 25 1 117
dalszych robot budowlanych
Przywrocenie poprzedniego sposobu
5 6013 | uzytkowania obicktu budowlanego 18 23 13 13 1 1 12 1 3 3 8 28
lub jego czesci
Rozbiorka budowli lub innego
obiektu budowlanego,
dokonanie oceny stanu technicznego
6 6014 | obiektu, doprowadzenie obiektu 854 422 425 424 110 3 16 13 3 91 314 13 43 26 16 1 251 7 851
do stanu pierwotnego, opréznienie
obiektu lub jego czgsci, wykonanie
okreslonych robot budowlanych




£L8C

1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
7 6015 | Uzgodnienia 1 2 1 1 1 1 2
8 6016 | Ochrona przeciwpozarowa 48 13 15 15 2 1 1 1 13 1 12 46
9 6017 Samodzielt-le ﬁfnkcje techniczne 10 4 3 3 1 1 ) P 1
w budownictwie
Dopuszczenie organizacji
10 | 6018 ckologicznej df) udziatu ] 5
W postepowaniu w sprawie o
symbolu 601
11 | 6019 | Inne, o symbolu podstawowym 601 117 98 61 61 9 2 2 7 52 1 5 4 1 46 154
12 | oz | Cemy oplaty stawld taryfowe, 142 | 49 39| 39| 14 13 1| 2 2 2 1 152
nieobjete symbolem 611
Utrzymanie i ochrona drég
publicznych i innych drég
ogolnodostepnych, ruch na
13 603 tych drogach, koleje, lotnictwo 1208 776 534 534 175 19 28 14 13 126 2 359 17 57 32 25 274 7 1450
cywilne, przewozy, zegluga morska
isrédladowa
w tym o symbolach: 6030-6039
14 | 6030 | Dopuszczenie pojazdu do ruchu 37 6 31 31 20 20 11 1 1 1 6 3 12
15 | go31 | Uprewnienia do kierowania 189 | 86 120 | 120 | 14 14 106 3 8 3 5 93 2 155
pojazdami
16 | gosp | Mnne 2 zakresu prawa o ruchu 146 | 85 124 | 124 18 8 5 2 10 106 4| 21 11 10 81 107
drogowym
Zajecie pasa drogowego
17 | 6033 | (zezwolenia, oplaty, kary z tym 119 106 58 58 27 2 2 1 1 23 31 1 3 3 23 1 167
zwigzane)
18 | 6034 | Zjazdy z drog publicznych 28 21 19 19 4 1 1 3 15 1 3 3 11 30
19 | go3s | OPay ikary za pracjazd pojazdem 135\ gy 27| 27| 13 | 5 5 7 14 1 7 6 1 6 148
nienormatywnym
20 | 6036 | e sprawy dotyczace drog 2| n 10| 10 1 1 9 2 1 1 6 23
publicznych
21 | 6037 | Transport drogowy i przewozy 475 390 121 121 70 14 9 9 45 2 51 4 11 4 7 34 1 744
Inne uprawnienia do wykonywania
22 | 6038 | czynnosci i zaje¢ w sprawach 42 22 14 14 4 1 1 1 2 10 1 1 9 50
objetych symbolem 603
23 | 6039 | Inne, o symbolu podstawowym 603 15 9 10 10 4 1 2 2 1 6 1 1 5 14
Dzialalno$¢ gospodarcza,
24 604 | w tym z udzialem podmiotéw 1362 279 701 699 421 4 9 3 6 365 43 278 7 22 8 13 137 111 940
zagranicznych
w tym o symbolach: 6040-6049
25 6040 | Wyrob, rozlew i obrot alkoholami 1 1 1 1 1
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
Profilaktyka i rozwiazywanie
probleméw alkoholowych, ustalanie
26 | o1 | ieby punkiGw sprredazy, zasad 30 [ 19 18| 18 18 1 9 4 6 2 31
usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow
alkoholowych
27 | 6042 | Gry losowe i zaklady wzajemne 1259 234 672 670 415 9 360 43 255 4 12 9 130 108 821
28 6043 | Kinematografia
Ewidencja przedstawicielstw
2 6044 Przedsmhlorc?w zz_xgramcyzn'ych
i wykonywanie dzialalnosci przez
przedsigbiorcow zagranicznych
30 | 6045 | Ochrona osob i mienia 9 4 1 1 1 1 12
31 | 6046 | Inne koncesje i zezwolenia 36 15 3 3 3 2 48
Nadawanie podmiotom gospodarki
2 6047 narodowej numerow REGON
33 | 6048 | Status zaktadu pracy chronionej 1 3 1 1 1 1 3
34 | 6049 | Inne o symbolu podstawowym 604 26 4 5 5 2 2 3 1 1 1 25
Ewidencja ludnosci, dowody
toz ci, akt ilnego,
35 | gos | losamoscl, akty stanu cywilnego 131 71 99 | 98 | 15 3 2 12 83 1 11 8 66 5 103
imiona i nazwisko, obywatelstwo,
paszporty
w tym o symbolach: 6050-6054, 6059
36 | 6050 | Obowigzek meldunkowy 82 40 61 61 6 6 55 1 5 5 45 4 61
37 6051 | Dokumenty stwierdzajace tozsamo$¢
38 | 6052 | Akty stanu cywilnego 12 9 12 12 3 3 9 9 9
39 | 6053 | Obywatelstwo 21 16 14 14 4 3 10 2 2 7 1 23
40 | 6054 | Paszporty 3 2 4 4 4 2 2 2 1
41 | 6059 | Inne o symbolu podstawowym 605 13 4 8 7 2 2 2 5 2 1 3 9
K logii
42 | eog | SPrawy z zakresu geologi 48 | 30 14| 13 8 7 5 1 4 64
i gornictwa
w tym o symbolach: 6060-6064, 6069
43 | ogo | Foszukiwanie, rozpoznavanie 13 8 3 3 1 1 2 2 18
i wydobywanie kopalin
Projektowanie i wykonywanie
44 | 6061 | prac geologicznych oraz 8 3 11
zagospodarowywanie ztoza
45 | 6062 | Ruch i likwidacja zaktadu gorniczego 1 3 2 2 2 2 2
46 | 6063 | Oplaty eksploatacyjne 26 16 9 8 5 4 3 1 2 33
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

Stwierdzenie kwalifikacji do

47 6064 Tvy.konywafua, dozor_owama ) )
i kierowania pracami geologicznymi
lub gérniczymi

48 6069 | Inne o symbolu podstawowym 606
Gospodarka mieniem panstwowym

49 607 | ik Inym, w tym gospodarka 458 305 259 259 41 32 218 14 45 23 19 152 504
nieruchomosciami nierolnymi
w tym o symbolach: 6070-6076, 6079
Uwlaszczenie pafnstwowych 0sob

50 | 6070 | prawnych oraz komunalnych osob 57 31 25 25 8 8 17 1 2 2 13 63
prawnych

51 | 6071 | Trwaly zarzad nieruchomo$ciami 6 1 5 5 5 1 1 4 2

52 | 6072 | Scalenie oraz podziat nieruchomosci 54 33 40 40 9 7 31 2 9 5 3 17 47
Optaty adiacenckie oraz opfaty za

53 | 6073 | niezagospodarowanie nieruchomosci 37 13 19 19 6 4 13 3 1 2 10 31
w zakreslonym terminie

sa | oorg | Precksaleenie uzyikowania 20| 2 18 | 18 18 3 2 15 24
wieczystego w prawo wlasnosci

55 6075 Dziatalno$¢ zaf)voéowa w dznrec.lzm}e 16 7 6 6 ) P 4 1 P 17
gospodarowania nieruchomog$ciami

56 | o7 | Sprawy obiste dekretem o gruntach |y 0y | g9 61| 6| 10 8 51 4 7 6 1 39 179
warszawskich

57 | 6079 | Inne o symbolu podstawowym 607 127 99 85 85 6 3 79 6 20 7 12 52 141

58 | 608 | Energetyka i atomistyka 13 4 4 4 2 2 9
Gospodarka wodna, w tym

59 609 | ochrona wéd, budownictwo wodne, 526 265 209 209 16 12 193 12 48 43 5 133 582
melioracje, zaopatrzenie w wode
w tym o symbolach: 6090-6093, 6099

60 | 6090 | Pomvelenie wodnoprawne 35| 45 2| 2 2 2 20 6 14 58
i budownictwo wodne
Przywrocenie stosunkow wodnych

61 | 6091 | na gruncie lub wykonanie urzadzen 53 46 31 31 7 5 24 2 3 2 1 19 68
zapobiegajacych szkodom

62 | 6092 | Melioracje wodne, optaty melioracyjne 2 3 1 1 1 1 4

63 | 6093 | Spotki wodne i zwiazki walowe 8 2 6 6 4 4 2 1 1 4

64 | 6099 | Inne o symbolu podstawowym 609 428 169 149 149 2 147 3 45 41 4 99 448

65 610 | Sprawy komunalizacji mienia 134 65 64 64 8 7 56 5 5 4 1 46 135

w tym o symbolach: 6100-6103, 6109




06¢

2

20

21

22

23

24

25

26

27

66

6100

Nabycie mienia panstwowego
Z mocy prawa przez gming

94

48

46

46

39

32

96

67

6101

Przekazanie gminie z urzgdu lub
na wniosek mienia pafnstwowego
zwigzanego z realizacja zadan gminy

68

6102

Nabycie mienia Skarbu Pafistwa
z mocy prawa z dniem 1 stycznia
1999 r. przez jednostki samorzadu
terytorialnego

37

16

15

37

69

6103

Przekazanie powiatom mienia
Skarbu Panstwa

70

6109

Inne o symbolu podstawowym 610

71

611

Podatki i inne §wiadczenia
pieniezne, do ktérych maja
zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej, oraz egzekucja tych
Swiadczen pienieznych

11 323

5167

7 553

4434

2 007

173

414

209

202

1393

26

2427

96

263

92

170

1752

11

305

3119

8937

w tym o symbolach: 6110-6119

72

6110

Podatek od towarow i ustug

4 882

1774

1412

1411

774

66

205

112

493

637

28

65

30

406

133

5244

73

6111

Podatek akcyzowy

861

364

211

211

111

21

85

100

17

72

1014

74

6112

Podatek dochodowy od 0sob
fizycznych, w tym zryczaltowane
formy opodatkowania

1778

757

776

776

364

24

79

46

412

66

22

48

1759

75

6113

Podatek dochodowy od 0sob
prawnych

825

421

341

341

170

34

23

123

171

20

44

905

76

6114

Podatek od spadkow i darowizn

88

51

139

41

23

23

18

98

77

6115

Podatek od nieruchomosci, w tym
podatek rolny, podatek lesny oraz
faczne zobowigzanie pienigzne

1202

884

2085

926

263

40

44

41

178

663

59

43

562

23

1159

78

6116

Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, oplata skarbowa
oraz inne podatki i oplaty

261

149

410

135

51

37

84

65

275

79

6117

Odpowiedzialno$¢ podatkowa osob
trzecich, ulgi platnicze (umorzenie,
odroczenie, roztozenie na raty itp.)

101

126

227

62

23

39

28

165

80

6118

Egzekucja $wiadczen pieni¢znych,
zabezpieczenie zobowigzan
podatkowych

639

941

280

138

109

142

97

81

6119

Inne o symbolu podstawowym 611

686

337

1011

251

90

10

76

161

124

760

12

82

612

Sprawy geodezji i kartografii

181

103

124

124

109

90

160

w tym o symbolach: 6120-6124, 6129

83

6120

Ewidencja gruntow i budynkow

109

48

68

68

57

49

89
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
84 | 6121 | Klasyfikacja gruntow 10 1 3 3 3 1 1 2 8
85 | 6122 | Rozgraniczenia nieruchomosci 41 41 35 35 3 2 32 2 2 1 1 27 1 47
86 | 6123 | Zasob geodezyjny i kartograficzny 6 6 7 7 7 1 1 6 5
87 6124 Uprawr.l.ietnia zawodc?we w dziedzinie 1 1 1 1 1
geodezji i kartografii
88 | 6129 | Inne o symbolu podstawowym 612 14 7 10 10 10 2 1 1 6 2 11
Ochrona $rodowiska i ochrona
89 613 606 313 298 297 64 12 8 4 51 233 15 27 12 14 181 10 621
przyrody
w tym o symbolach: 6130-6139
Pozwolenie na wprowadzenie do
90 | 6130 |, . . . 25 5 5 5 4 2 1 1 2 1 1 25
Srodowiska substancji lub energii
91 | 6131 | Oplaty za korzystanic ze $rodowiska 18 6 5 5 5 1 3 1 19
92 | 6132 | Kary pieniene za naruszenie u | 13 15| 15 4 4 1 1 1 9 1 2
wymagan ochrony $rodowiska
93 | 6133 | Informacja o Srodowisku 6 8 14
94 | 6134 | Obszary ograniczonego uzytkowania
95 | 6135 | Odpady 154 77 65 65 16 2 1 1 14 49 8 4 4 40 1 166
96 | 6136 | Ochrona przyrody 88 45 58 58 10 3 2 1 6 48 4 1 3 43 1 75
97 6137 | Ochrona $rodowiska morskiego 4 5 9
Utrzymanie czystosci i porzadku na
98 | 6138 . . 27 39 25 25 2 1 1 1 23 6 3 2 1 13 1 41
terenie gminy
99 | 6139 | Inne o symbolu podstawowym 613 260 115 125 124 28 4 3 1 24 96 8 11 4 6 72 5 250
Ofswiata, szkolnictwo wyisze,
100 | 614 | nauka, dzialalno§¢ badawczo- 194 159 108 108 22 6 2 2 15 86 4 12 6 5 68 2 245
rozwojowa i archiwa
w tym o symbolach: 6140-6149
Nadanie stopnia i tytutu naukowego
101 | 6140 | oraz potwierdzenie réwnoznacznosci 16 13 8 8 1 1 7 1 2 1 4 21
dyplomow, $wiadectw i tytutow
102 | 6141 | Panstwowe szkoly wyzsze 3 1 4
103 | 6142 Szkoly wyzsze niepafnstwowe, 10 ) ) ) P P 10
w tym zawodowe
104 | 6143 | Sprawy kandydatow na studia 68 | 41 36| 36 7 2| 2 5 29 1 a4l 2 2 24 73
i studentow
105 | 6144 | SOy T plactwid ofwiatowo- 39| 36 24| 24 6 4 2 1 18 1 3 1 2 14 51
wychowawcze
106 | 6145 | Sprawy dyrektorow szkot 36 34 17 17 4 4 13 3 2 1 9 1 53
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1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
107 | 6146 | Sprawy uczniow 10 14 10 10 10 10 14
108 | 6147 | Archiwa 2 3 2 2 2 2 3
109 | 6148 | Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 1 2 2 2 2 1 1 1
110 | 6149 | Inne o symbolu podstawowym 614 9 13 7 7 2 2 5 1 4 15
11 | g1s | SPrawy zagosbodarowania 1020 | 575 560 | 560 | 97 10 18 14 68 463 | 39| 106 | 24| 26| 56 | 299 19 1035
przestrzennego
w tym o symbolach: 6150-6157, 6159
112 | 6150 | Miciscony plan zagospodarowania | 556 |95 168 | 168 | 22 5 5 4 12 146 | 27 14 5 8 1 98 7 263
przestrzennego
113 | 6151 | Lokalizacja drog i autostrad 2 1 1 1 1 1
114 | 15 | Lokalizacia innej inwestycji celu 102 | 49 a4 | sm| 17 3 2 2 12 27 2 2 20 5 107
publicznego
115 | 6153 | Warunki zabudowy terenu 476 263 272 272 46 2 9 6 34 226 7 81 11 15 55 132 6 467
116 | 6154 | Dostep do informacji o $rodowisku
17 | 6155 | Uegodnienia w sprawach z zaktesu | gg | g5 38| 38 6 1 1 5 32 2 7 5 2 23 85
zagospodarowania przestrzennego
Dopuszczenie do udziatu
118 | 6156 | w postgpowaniu organizacji 7 1 8
ekologicznej
119 | 6157 | Opfaty mwiazane ze warostem 60 | 15 21| 21 2 1 1 1 19 2 1 1 16 1 54
wartoéci nieruchomosei
120 | 6159 | Inne o symbolu podstawowym 615 41 25 16 16 4 4 12 3 9 50
Rolnictwo i lesnictwo, w tym
gospodarowanie nieruchomo$ciami
121 | 616 | rommymiilesnymi ochrona 192 | 101 108 | 108 | 20 1 5 2 13 88 s| 15| 10 5 65 3 185
gruntéw rolnych i leSnych,
gospodarka lowiecka, ryboléwstwo
oraz weterynaria, ochrona zwierzat
w tym o symbolach: 6160-6169
122 | 6160 | Ochrona gruntow rolnych i lesnych 54 24 31 31 3 3 28 1 5 3 2 22 47
123 | 6161 | Lasy oraz zalesianie gruntow rolnych 13 5 8 8 8 8 10
124 | 6162 | Scalanie i wymiana gruntow 12 5 9 9 4 1 2 5 1 1 4 8
125 | 6163 Gospoéarowanie nireruchomos'ciami 7 P 1 1 1 1 1 3
rolnymi Skarbu Panstwa
126 | 6164 | Wspolnoty gruntowe 3 7 4 4 1 1 3 3 6
127 | 6165 Nasiennictwo i ochrona rolin 4 12 > > ) ) 14

uprawnych
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
128 | 6166 | Lowiectwo 4 4 4 4 4 2 1 1 1 4
129 | 6167 ly{yybo}()wstwo morskie i rybactwo
srodladowe
130 | 6168 | Weterynaria i ochrona zwierzat 59 30 35 35 8 4 1 3 4 27 2 6 4 2 18 1 54
131 | 6169 | Inne o symbolu podstawowym 616 36 12 14 14 4 1 1 3 10 1 1 7 2 34
132 | 617 | Upravnienia do wykonywania 139 | 49 44 | 44 16 15 28 2 3 2 1 18 5 144
okreslonych czynnosci i zajec
w tym sprawy o symbolach: 6170-6179
133 | 6170 | Adwokaci i aplikanci adwokaccy 41 6 15 15 6 5 9 2 1 1 4 3 32
134 | 6171 Radcowie prawni i aplikanci e 14 9 9 4 4 5 1 3 1 48
radcowscy
135 | 6172 | Notariusze i aplikanci notarialni 16 4 2 2 2 2 18
136 | 6173 | Biegli sadowi i thumacze przysiggli 5 4 2 2 2 2 7
137 | 6174 | Sedziowie i asesorzy sadowi 2 6 5 5 1 1 4 4 3
138 | 6175 | Rzecznicy patentowi 1 1
139 | 6176 | Komornicy i syndycy upadtosci 10 6 5 5 5 4 1 11
140 | 6177 Dor.adcy ?odatkowi i biegli 3 1 ) > 1 1 1 1 7
rewidenci
141 | 6178 Uprawnienia d(.) prowadzenia
ustugowego ksiag rachunkowych
142 | 6179 | Inne o symbolu podstawowym 617 13 8 4 4 4 1 1 1 2 17
143 | g1y | Wywlaszezanie i zwrot 873 | 341 414 | 414 87 28 | 24 4 55 327 15 570 34| 23 237 2 16 800
nieruchomosci
w tym o symbolach: 6180-6182, 6189
Wywtlaszczenie nieruchomosci
144 | 10 | L odszkodowanie, w tym 496 | 177 226 | 226 | 38 7 4 3 30 188 1 25 14 11 137 2 13 447
wywlaszczenie gruntow pod
autostrade
145 | 181 | Zalecie nieruchomosel i wejsciena 0 ] gg 2| 92| 30 17| 17 12 62 3| 16 9 7 40 3 161
nieruchomo$¢, w tym pod autostrade
l46 | 6182 | Zvrot wywhaszezongj nieruchomosel |y g) g 93| 93| 19 4 3 1 13 74 1] 15| 10 5 58 189
i rozliczenia z tym zwiazane
147 | 6189 | Inne o symbolu podstawowym 618 2 4 3 3 3 1 1 2 3
Stosunki pracy i stosunki
148 | 619 | sluzbowe, sprawy z zakresu 1 366 673 625 625 118 66 1 4 61 52 507 17 45 26 15 4 438 6 1414

inspekeji pracy

w tym o symbolach: 6190-6199
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
149 | 6190 | Su7ba Cywilna, pracownicy 5 9 6 6 1 1 5 2 1 1 2 8
mianowani, nauczyciele
150 | 6191 | Zohierze zawodowi 48 45 24 24 3 3 21 4 3 17 69
151 | 6192 | Funkcjonariusze Policji 461 493 172 172 27 2 1 25 145 7 37 21 14 97 782
152 | 6193 | Funkcjonariusze Strazy Granicznej 27 26 6 6 6 1 4 47
153 | 6194 | Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej 12 8 7 7 7 1 1 1 5 13
154 | 6195 | Funkcjonariusze Strazy Pozarnej 21 13 6 6 1 1 5 5 28
Funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
155 | 6196 Agencji Wywiadu i Biura Ochrony 37 25 1z 12 6 6 € ! 3 w
Rzadu
156 | 6197 | Stuzba Celno-Skarbowa 701 22 359 359 77 63 60 14 282 4 2 1 274 364
157 | 6198 | Inspekcja pracy 28 28 30 30 2 2 28 1 27 26
158 | 6199 | Inne o symbolu podstawowym 619 6 4 3 3 1 1 2 2 7
Ochrona zdrowia, w tym sprawy
dotyczace chorob zawodowych,
150 | G20 | “2KIadow opield zdrowotnej, 483 | 402 152 | 152 | 44 1 1| 33 108 5 8 3 5 94 733
uzdrowisk, zawodu lekarza,
pielegniarstwa, poloznictwa,
aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
w tym o symbolach: 6200-6205, 6209
160 | 6200 | Choroby zawodowe 83 24 46 46 16 1 15 30 1 2 1 1 27 61
Prawo wykonywania zawodu
161 | 6201 | lekarza, aptekarza, pielggniarki, 9 35 6 6 6 1 5 38
poloznej
162 | 6202 | Zaklady opieki zdrowotnej 10 6 6 6 1 1 1 5 1 1 4 10
163 | 6203 | Prowadzenic aptek i hurtowni 17 | 8o 4 42| 18 9 9 25 1 24 154
farmaceutycznych
Srodki farmaceutyczne
164 | 6204 | i materialy medyczne oraz nadzor 14 4 3 3 2 2 1 15
farmaceutyczny
165 | 6205 | Nadzor sanitarny 60 23 29 29 4 4 25 2 2 1 1 21 54
166 | 6209 | Inne o symbolu podstawowym 620 190 230 19 19 3 3 16 3 1 2 13 401
167 | 21 | Spravy mieszkaniowe, wtym 147 | 72 76 | 76 9 2 7 67 2| u 5 6 5 143
dodatki mieszkaniowe
w tym o symbolach: 6210-6214, 6219
168 | 6210 | Dodatek mieszkaniowy 21 9 19 19 19 2 1 1 16 11
Przydziat i oproznienie lokalu
169 | 211 | micszkalnego oraz kwatery 8| 26 7 7 G 2 5 1 4 47

tymczasowej w stuzbach
mundurowych
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
Rownowaznik za brak lokalu
170 | 6212 | mieszkalnego i za remont lokalu 35 7 18 18 2 16 4 12 24
mieszkalnego
171 | 6213 | Inne Swiadezenia finansowe 20| 1 7 7 2 5 2 3 2
zwigzane z lokalem mieszkalnym
172 | 6214 | Czynsze regulowane
173 | 6219 | Inne o symbolu podstawowym 621 43 19 25 25 3 22 17 37
174 622 ¥njst.yt‘u?]e jlrbefplec.zemov.ve 5 6 1
1 id
w tym o symbolach: 6220-6221, 6229
175 | 6220 Zezwt.)leme _na dziatalnos¢ 1 1
ubezpieczeniowg
176 | 6221 Kary ].Jlequ.ne z zakresu nadzoru 4 5 9
ubezpieczeniowego
177 | 6229 | Inne o symbolu podstawowym 622 1 1
Dozor techniczny, miary i wagi,
178 | 623 | badania i certyfikacje, normalizacja, 61 30 23 23 13 10 7 68
sprawy jakoSci
w tym o symbolach: 6230-6233, 6239
179 | 6230 | System oceny zgodnosci, certyfikacja 1 1
180 | 6231 | Dozor techniczny 1 1 1 1 1 1
181 | 6232 | Miary i wagi 1 1 1 1 1
182 | 6233 | Normalizacja
183 | 6239 | Inne o symbolu podstawowym 623 59 28 21 21 12 9 6 66
184 624 Povw:szechny obowiazek obrony 19 7 7 7 1 6 4 19
kraju
w tym o symbolach: 6240-6246, 6249
185 | 6240 Zm}ana ka.tegaru .zdolnosm do 1 1 1 1 1
stuzby wojskowej
186 | 6241 Zw?lnlenlle z odb.yma zasadniczej
stuzby wojskowej
187 | 6242 Odrocz.enlé te@lnu oébycna ‘
zasadniczej stuzby wojskowej
188 | 6243 | Skierowanie do stuzby zastgpczej
189 | 6244 Uzne.lme za jedynego zywiciela
rodziny
190 | 6245 | Zwolnienie z ¢wiczef 2 2
01 | 6246 Orzeczenia Centralnej Wojskowej

Komisji Lekarskiej
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
192 | 6249 | Inne o symbolu podstawowym 624 16 7 6 6 1 1 5 2 3 17
ke ikacja, radi
193 | g2s | Pocsta: telekomunikacja, radio 570 a8 2| 28| 1 1 9 17 4 12 77
i telewizja
w tym o symbolach: 6250-6259
194 | 6250 Rozp?w?zechn}anle. programow ) b3
telewizyjnych i radiowych
Warunki techniczne nadawania
195 | 6251 | programoéw radiowych 1 1 2
i telewizyjnych (czgstotliwos¢)
Rozpowszechnianie programow
196 | 6252 w sieciach kablowych
197 | 6253 Nadawanie statusu nadawcy
spotecznego
Ustugi telekomunikacyjne
198 | 6254 | i eksploatacja sieci 31 26 9 9 5 4 4 2 2 48
telekomunikacyjnych
199 | 6255 | Pozwolenia i urzadzenia radiowe 2 10 3 3 3 3 9
200 | 6256 Upfrawme'm.a do wykowaanla
dziatalno$ci pocztowej
201 | 6257 | Powszechne ushugi pocztowe 8 6 6 4 1 3 2 2 2
202 | 6258 | Kontrola dziatalno$ci pocztowej 1 1
203 | 6259 | Inne o symbolu podstawowym 625 12 11 10 10 2 2 8 7 13
204 | 26 | Ustroi samorzadu terytorialnego, 52| 86 54| 54| 14 2 1 40 4 27 84
w tym referendum gminne
w tym o symbolach: 6260-6267, 6269
205 | 6260 | Statut 11 19 9 9 1 1 8 2 3 21
206 | 6261 | Regulamin organizacyjny 1 1
207 | 6262 | Radni 7 27 19 19 9 1 7 10 1 8 15
208 | 6263 | Stale komisje 2 1 2 2 2 2 1
209 | 6264 | Zarzad gminy (powiatu, wojew6dztwa) 8 4 6 6 1 1 5 3 6
Zawieszenie organdw, zarzad
210 | 6265 .
komisaryczny
211 | 6266 | Jednostki pomocnicze 6 20 4 4 1 1 3 3 22
212 | 6267 | Referendum lokalne
213 | 6269 | Inne o symbolu podstawowym 626 18 14 14 14 2 2 12 1 8 18
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
Cudzoziemcy, repatrianci,
214 | 627 | nabycie nieruchomosci przez 107 236 185 185 41 33 144 15 26 18 102 1 158
cudzoziemcow
w tym o symbolach: 6270-6274, 6279
215 | 6270 | Repatriacja 1 1 1 1 1
Ochrona cudzoziemca, w tym
i hodz 1
216 | ga71 | Medawanie stawsu uchodey, azyl, 3| 35 7| 27| n2 1 15 1 1 1 13 31
zezwolenie na pobyt tolerowany
i ochrona czasowa
Wizy, zezwolenie na zamieszkanie
iedleni
217 | a7z | [ 7S oznaczony. na osiediente 77 | 198 151 | 151 26 19 125 14| 25 17 85 1 124
si¢, wydalenie z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
218 | 6273 SWIadc?enla udzielane 1 1 1 1 1
cudzoziemcom
219 | 6274 Nabyw?me nieruchomosci przez ) ) D) ) >
cudzoziemca
220 | 6279 | Inne o symbolu podstawowym 627 3 3 3 3 2 2 1 1 3
201 628 Status k.os'cioléw i zwigzkéw 4 2 ) 2 1 1 1 1 4
wyznaniowych
w tym o symbolach: 6280-6281, 6289
Utworzenie kosciota lub innego
222 | 6280 | zwiazku wyznaniowego, wykreslenie
z rejestru
223 | 6281 | Regulacje spraw majatkowych 3 1 2 2 1 1 1 1 2
224 | 6289 | Inne o symbolu podstawowym 628 1 1 2
N ieni jet
25 | a9 | OPramy miemia pracjefego # 136 95 69 | 6| 17 14 52 4 8 8 38 2 162
naruszeniem prawa
w tym o symbolach: 6290-6294, 6299
226 | 6290 | Reforma rolna 63 51 37 37 8 6 29 2 6 6 21 77
227 | 6291 | Nacjonalizacja przemystu 8 8 4 4 1 1 3 1 1 1 12
228 | 6292 | Przymusowy zarzad panstwowy 4 2 3 3 2 1 1 1 1 3
229 | 6293 | Przejecie gospodarstw rolnych 48 28 25 25 6 6 19 1 1 1 16 1 51
230 | 6294 Pr.ze_]e;cle mienia na podstawie umow 9 6 15
migdzynarodowych
231 | 6299 | Inne o symbolu podstawowym 629 4 4
Obrét towarami z zagranica, o)
leznosci celne i och
232 | g30 | Maenosel ceine T ochrona przed 794 | 427 41 | 41 13 11 28 4 22 2 1180

nadmiernym przywozem towaru
na obszar celny Unii Europejskiej
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w tym o symbolach: 6300-6305, 6309
Weryfikacja zgloszen celnych co do
233 | e300 | Wartosci celnej towaru, pochodzenia, | o5y | 350 2 | 21 8 6 13 13 958
klasyfikacji taryfowej; wymiar
naleznosci celnych
Wiazaca informacja taryfowa (WIT);
234 | 6301 | wigzaca informacja o pochodzeniu 10 1 1 1 1 10
(WIP)
Kontyngenty taryfowe, pozwolenia,
235 | 6302 | Cld antydumpingowe i innc 13| 58 7 7 7 4 4 2 64
ograniczenia w obrocie towarowym
z zagranicg
Tranzyt unijny i tranzyt zgodnie
236 | 6303 z konwencjami TIR i ATA 3 S
237 | 6304 | Zwolnienia celne
238 | 6305 | Zwrot naleznosci celnych 89 37 11 11 5 5 6 6 115
239 | 6309 | Inne o symbolu podstawowym 630 28 3 1 1 1 1 30
240 | 31 | Vvyowarzanie  obrot bronia 44 30 3| 23 6 5 17 1 1 1 15 51
i materialami wybuchowymi
w tym o symbolach: 6310-6313, 6319
21 | 6310 'Wytwaf'z.ame i obrot bronig 5 2 1 1 1 1 6
1 amunicja
242 | 6311 | Materialy wybuchowe
w3 | 6312 Odrynowa wydania pozwolenia na 1 3 3 3 3 ) 16
bron
244 | 6313 | Cofnigcie zezwolenia na brof 14 10 6 6 2 2 4 1 1 3 18
245 | 6319 | Inne o symbolu podstawowym 631 14 10 13 13 13 1 12 11
246 | 632 | Pomoc spoleczna 431 372 503 503 34 26 469 13 76 45 31 379 300
w tym o symbolach: 6320-6324, 6329
247 | 6320 | Zasilki celowe i okresowe 58 54 79 79 5 4 74 2 4 4 68 33
248 | 6321 | Zasitki stale 15 9 17 17 4 4 13 2 2 11 7
Ustugi opiekuncze, w tym
249 | 6322 | skierowane do domu pomocy 29 45 41 41 1 1 40 2 6 2 4 31 33
spolecznej
Zezwolenie i cofnigcie zezwolenia
250 | 6323 | na prowadzenie domu pomocy
spolecznej
Rodzina zastgpcza, pomoc na
251 | 6324 | usamodziclnienic dla wychowanka 10 14 6 6 6 2 1 1 4 18

rodziny zastgpczej
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1 2 3 4 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
252 | 6329 | Inne o symbolu podstawowym 632 319 250 360 360 24 17 336 62 36 26 265 209
253 | 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 26 55 42 42 1 1 41 8 3 5 30 39
w tym o symbolu: 6330-6339
254 | 6330 | Status bezrobotnego 8 19 14 14 14 5 1 4 8 13
255 | 6331 | Zasitek dla bezrobotnych 4 6 5 5 5 2 1 1 2 5
256 | 6332 | Naleznosci przedemerytalne
257 | 6333 | Dodatki szkoleniowe
258 | 6334 | Stypendia 2 2 2 2 1 1 1
259 | 6335 | Zwrot nienaleznego $wiadczenia 4 5 6 6 1 1 5 4 3
Pozyczki na sfinansowanie
20 | 6336 kosztow szkolen.ia‘, zorganizowanie 5 1 1 1 1 1 )
dodatkowych miejsc pracy oraz
podjecie dzialalno$ci gospodarczej
261 | 6337 | Zatrudnianie cudzoziemcow 3 21 12 12 12 12 12
262 | 6338 .Agencj-e doradztwa I?ersonalnego 1 1
i agencje zatrudnienia
263 | 6339 | Inne o symbolu podstawowym 633 3 2 2 2 2 2 3
S kombatantow, Swiad, i
264 | 634 | OPrAVYxombatantow, swiadezenia |- lf 26 28 28 3 2 25 1 1 24 64
z tytulu pracy przymusowej
w tym o sumbolach: 6340-6343, 6349
265 | 6340 | Potwierdzenie represji 44 19 18 18 1 1 17 1 1 16 45
Pozbawienie uprawnien kombatanc-
266 | 6341 | kich oraz pozbawienie uprawnien dla
wdow /wdowcdw/ po kombatantach
Przyznanie uprawnien kombatanc-
267 | 6342 | kich oraz przyznanie uprawnien dla 10 4 4 4 1 3 3 10
wdow /wdowcow/ po kombatantach
268 | 6343 Swiadczenia.pieniqine z tytutu pracy 6 2 4 4 1 1 3 3 4
przymusowej
269 | 6349 | Inne o symbolu podstawowym 634 6 1 2 2 2 2 5
270 | 635 | Kultura fizyczna, sport i turystyka 17 9 8 8 5 5 3 2 18
w tym o symbolach: 6350-6352, 6359
Koncesja na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie sportu
profesjonalnego, zezwolenia na
271 | 6350 | utworzenie zwigzku sportowego, 1 1 2

licencja na uprawianie okreslonej
dyscypliny sportu oraz licencja na
sgdziego sportowego
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20

21

22

23

24

25

26

27

272

6351

Zezwolenie na dziatalno$é
gospodarcza w turystyce,
uprawnienia przewodnika
turystycznego lub pilota wycieczek

273

6352

Obiekty 1 ustugi hotelarskie

274

6359

Inne o symbolu podstawowym 635

275

636

Kultura i sztuka, w tym sprawy
dzialalnosci kultury

i twérczosci, biblioteki, ochrona
zabytkéw i muzea, sprawy
zwiazane z ochrona praw
autorskich i pokrewnych

131

87

50

50

34

28

168

w tym o symbolach: 6360-6366, 6369

276

6360

Biblioteki

271

6361

Rejestr zabytkow

55

21

16

60

278

6362

Przejecie zabytku ruchomego na
wlasno$¢ panstwa

279

6363

Wywoz zabytku za granicg

280

6364

Udostgpnianie kolekeji lub innych
zabytkow ruchomych dla celow
badawczych lub wystawienniczych

281

6365

Inne zezwolenia, zgody i nakazy
z zakresu ochrony zabytkow

60

44

23

23

81

282

6366

Tabele wynagrodzen za korzystanie
z utworow lub artystycznych
wykonan

283

6369

Inne o symbolu podstawowym 636

20

11

24

284

637

Papiery warto$ciowe i fundusze
powiernicze oraz sprawy

z nimi zwigzane, bankowo$¢

i sprawy dewizowe

53

31

10

74

w tym o symbolach: 6370-6376, 6379

285

6370

Prowadzenie gieldy papierow
warto$ciowych

286

6371

Wprowadzenie papierow
warto§ciowych do publicznego
obrotu

287

6372

Prowadzenie przedsigbiorstwa
maklerskiego
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288 | 6373 | Uprawnienia maklerskie
Uprawnienia doradcow w zakresie
289 | 6374 | publicznego obrotu papierami 1 1 2
warto$ciowymi
200 | 6375 Zarz_qdze'mle ﬂ_mduszaml 2 1 1 1 1 1
powierniczymi
Bankowos¢, w tym zezwolenia
dewizowe i zezwolenia na
291 | 6376 | prowadzenie dziatalnosci 4 3 1 1 1 1 6
gospodarczej w zakresie kupna
i sprzedazy warto$ci dewizowych
292 | 6379 | Inne o symbolu podstawowym 637 47 25 8 8 3 2 5 5 64
Sprawy nieobjete symbolami
293 | 645 | podstawowymi 601-637 oraz od 32 67 52 50 4 2 2 46 18 28 47
646-655
294 | 646 | Prawo wlasnosci przemyslowej 219 83 64 64 36 4 3 25 28 2 2 21 238
w tym o symbolach: 6460-6465, 6469
295 | 6460 | Znaki towarowe 141 45 39 39 21 2 1 14 18 1 1 14 147
296 | 6461 | Wynalazki 47 29 14 14 7 1 1 4 7 1 1 5 62
297 | 6462 | Wzory uzytkowe 20 4 6 6 4 1 1 3 2 2 18
298 | 6463 | Wzory przemystowe 11 5 5 5 4 4 1 11
299 | 6464 | Oznaczenia graficzne
300 | 6465 | Topografie uktadéw scalonych
301 | 6469 | Inne o symbolu podstawowym 646
i h
302 | g4y | SPrawymviazane z ochrong 39 | 32 14| 14 1 1 13 4 2 2 7 57
danych osobowych
Sprawy z zakresu informacji
303 | 648 | P prawa prasowego, 423 | 311 213 | 213 46 4 2 2 41 167 15 21 12 128 530
ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego
w tym o symbolach: 6480-6481
S akresu infc ji
304 | ago | Prawyz zatresu miormach 432 | 310 211 | 211 44 4 2 2 39 167 15| 21 12 128 527
publicznej i prawa prasowego
Sprawy z zakresu ponownego
305 | 6481 | wykorzystania informacji sektora 4 1 2 2 2 2 3

publicznego
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20
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24

25

26

27

306

649

Sprawy dotyczace po$wiadczenia
bezpieczenstwa oraz z zakresu
ochrony informacji niejawnych

21

38

17

16

42

307

650

Sprawy $wiadczen spolecznych
w drodze wyjatku

17

38

29

29

27

22

26

308

651

Sprawy funduszy emerytalnych

309

652

Sprawy ubezpieczen zdrowotnych

439

154

164

164

72

15

54

92

69

429

310

653

Srodki publiczne nieobjgte innymi
symbolami

737

473

375

366

85

22)

58

281

36

49

30

16

191

835

w tym o symbolach: 6531-6537, 6539

311

6531

Dotacje oraz subwencje z budzetu
pafistwa, w tym dla jednostek
samorzadu terytorialnego

111

33

30

30

22

19

114

312

6532

Sprawy budzetowe jednostek
samorzadu terytorialnego

192

86

81

81

20

18

61

35

197

313

6533

Absolutorium dla organow
wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego

314

6534

Zamowienia publiczne

315

6535

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

18

19

316

6536

Ulgi w splacaniu naleznosci
pienigznych, do ktorych nie stosuje
si¢ przepisow Ordynacji podatkowej
(art. 34 i 34a ustawy o finansach
publicznych)

91

59

58

58

46

38

92

317

6537

Egzekucja naleznosci pienigznych,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow
Ordynacji podatkowej (art. 34 ust. 3
ustawy o finansach publicznych)

175

192

103

94

81

27

23

46

264

318

6539

Inne o symbolu podstawowym 653

144

98

100

100

29

71

53

142

319

654

Ujawnianie przez Instytut
Pamigci Narodowej informacji
o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw

w tym o symbolu 6540

320

6540

Udostgpnianie informacji (odmowa,
inne)
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20
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321 655

d

je unijne, fi
strukturalne i regulcja rynkow
branzowych

1413

508

604

604

213

56

34

21

139

391

39

25

285

49

1317

w tym o symbolach: 6550-6554, 6559

322 | 6550

Platnosci obszarowe

741

256

108

38

27

61

193

17

13

165

323 | 6551

Renty strukturalne

324 | 6552

Zalesianie gruntéw rolnych

45

33

31

325 | 6553

Rynek mleka i przetworow
mlecznych

326 | 6554

Zezwolenia polowowe

327 | 6559

Inne o symbolu podstawowym 655

605

241

269

269

104

18

10

77

165

22

12

118

577

730

ogotem glowne symbole 601-637
i 645-655

28 086

14 281

15 717

12 581

4129

273

818

404

339

75

2951

85

8452

446

1 140

560

497

83

6 238

23

605

3136

26 650

z tego o symbolach gléwnych
638-642, 644, 656, 657

5307

2612

2917

2750

978

57

293

80

175

38

624

1772

125

290

106

110

74

1207

149

167

5002

328 638

Sprawy egzeKucji
administracyjnej; egzekucja
obowiazkéw o charakterze
niepieni¢znym

263

81

81

14

67

55

507

329 639

Skargi na uchwaly organéw
jednostek samorzadowych

514

371

358

327

53

37

274

47

49

25

20

176

31

527

w tym o symbolach: 6391-6393

330 | 6391

Skargi na uchwaty rady gminy
w przedmiocie ... (art. 101

i 101a ustawy o samorzadzie
gminnym)

438

346

320

289

47

34

242

42

40

24

14

144

31

464

331 | 6392

Skargi na uchwaty rady powiatu
w przedmiocie ... (art. 87

i 88 ustawy o samorzadzie
powiatowym)

59

24

24

20

11

50

332 | 6393

Skargi na uchwaty sejmiku
wojewodztwa, zawierajacej przepisy
prawa miejscowego

w przedmiocie ... (art. 90 i 91
ustawy o samorzadzie wojewodztwa)

12

333 | 640

Skargi organéw nadzoru na
uchwaly organéw jednostek
samorzgdowych

107

74

60

58

47

30

121

w tym o symbolach: 6401-6403
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334

6401

Skargi organoéw nadzorczych na
uchwaly rady gminy w przedmiocie...
(art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym)

103

70

60

58

11

47

30

113

335

6402

Skargi organéw nadzoru na uchwaty
rady powiatu w przedmiocie...

(art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym)

336

6403

Skargi organow nadzoru na uchwaty
sejmiku wojewodztwa

w przedmiocie... (art. 82¢ ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewodztwa)

337

641

Rozstrzygniecia nadzorcze

53

122

81

74

24

50

33

94

w tym o symbolach: 6411-6413

338

6411

Rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace
gminy; skargi organow gminy na
czynnos$ci nadzorcze

45

111

75

68

21

47

31

81

339

6412

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace
powiatu; skargi organéw powiatu na
czynnosci nadzorcze

340

6413

Rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace
wojewodztwa; skargi organow
samorzadu wojewodztwa na
czynnosci nadzorcze

341

642

Skargi na akty prawa miejscowego
1] dow i organéw administra-
cji niezespolonej oraz na niewyko-
nywanie przez nich czynnosci
nakazanych prawem wnoszone w
trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1
ustawy o administracji rzadowej
w wojewodztwie

342

644

Srodki zapewniajace wykonanie
orzeczen sadu

41

20

40

40

38

34

21

343

656

Interpretacje podatkowe i opinie
zabezpieczajace

3 090

1 052

1392

1272

696

32

223

58

165

439

576

15

101

32

69

329

131

120

2 750

w tym o symbolach: 6560-6562

344

6560

Interpretacje indywidualne wydawane
przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych

2 946

1036

1232

1176

629

31

207

42

165

389

547

95

27

68

308

129

56

2750

345

6561

Interpretacje indywidualne
wydawane przez organy inne
niz minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych

143

16

159

95

67

16

50

28

20

64

346

6562

Opinie zabezpieczajace
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1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
347 | 657 | Inne interpretacje 9 3 1 1 1 1 1 11
Skargi na niewykonanie w okreslo-
348 658 nym terminie czynno$ci wynikaja- 931 545 707 702 135 49 9 5 35 78 567 40 44 24 11 477 6 5 769
cych z przepiséw odr¢bnych
Skargi na przewlekle prowadzenie
349 | 659 | postepowania przez organy 235 159 195 193 43 5 4 1 30 150 10 68 7 58 71 2 199
administracji publicznej

*) Nalezy zakwalifikowa¢ do poszczegdlnych kategorii w ramach symbolu

**) w tym spraw zatatwionych

pr— o wyrIR0 hllll
—— oouymboludlll II'

***) w tym spraw dotyczacych poswiadczenia

bezpieczenstwa

ilos¢ sygnalizacji
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