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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 wrzesnia 2021 r. i 15 wrze$nia 2021 r., w zalgczeniu
przekazuj¢ opini¢ Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianic ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0sdb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1532) i autopoprawki do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532-A).

Z powazaniem,

Kierownik

Osrodka Badan, Studiéw i Legislacii
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Warszawa, dnia 20 wrze$nia 2021 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcé6w Prawnych
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532)
i autopoprawki do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532-A).

I. Uwagi wstepne

W dniu 8 wrzesnia 2021 r. do Sejmu RP wplynat rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (dalej jako: projekt ustawy),
anastepnie w dniu 14 wrzednia 2021 r. wplyhneta autopoprawka do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk

sejmowy nr 1532-A).

Planowane zmiany w zaproponowanym Kksztalcie wywotaja bezposrednie skutki dla

radcéw prawnych.

Ponizsze uwagi dotyczg wytacznie tych zmian, ktére w spos6b bezposredni beda miaty
negatywny wplyw na wykonywanie zawodu radcy prawnego i nie zostaly przywolane

w pierwszym zestawieniu uwag, zgltoszonych przez Krajowg Rade Radcé6w Prawnych.
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IL. Zmiany wywotlujgce negatywne skutki dla radcéw prawnych

Po zmianach, ustalenie wysoko$ci sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcéw zostanie w
duzy stopniu utrudnione. Zmiany przewidujg inny spos6b ustalania wysokosci sktadki
zdrowotnej dla kazdej formy opodatkowania. W przypadku zasad og6lnych ma to by¢
9% dochodu bez mozliwosci odliczenia, tak jak w przypadku oséb zatrudnionych na
umowe o prace. Przedsiebiorcy opodatkowani podatkiem liniowym zaptaca skladke

zdrowotna na poziomie 4,9% podstawy wymiaru sktadki, nie mniej niz 9 %:

1) minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu pierwszego stycznia tego

roku, w przypadku sktadki obliczanej od miesiecznej podstawy jej wymiaru;

2) iloczynu liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu pierwszego
stycznia tego roku, w przypadku skladki obliczanej od rocznej podstawy jej wymiaru,

bez mozliwoéci jej odliczenia.

W przypadku wyboru ryczattu, sktadka zdrowotna uzalezniona bedzie od wysokosci
przychodéw i ustalana bedzie w wysoko$ci 9% iloczynu liczby miesigcy w roku
kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu i kwoty odpowiadajacej (60%,
100% lub 180%) przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie z wyptatami z
zysku, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Powyzsze zmiany bedg mialy wplyw na opodatkowanie dochodéw radcéw prawnych
poprzez wzrost wysokoéci obcigzen fiskalnych. Nie jest réwnocze$nie wiadome, w jaki
spos6b planowane zmiany odniosg wymierne i pozytywne skutki dla podatnikéw,
ktorzy bedg te obcigzenia ponosi¢. Te zmiany oceni¢ wiec nalezy negatywnie. W trakcie
trwajgcej pandemii, stwarzajagcej wiele zagrozen dla prowadzenia dzialalnosci
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gospodarczej, wprowadzanie tak znacznych obcigzen publicznoprawnych moze wptynaé
negatywnie zaréwno na rynek pracownikéw, jak i pracodawcéw. Postulujmy rezygnacje

z wprowadzania dodatkowych obciazen, ewentualnie wprowadzenie ich gérnego limitu.

Proces zwrotu ewentualnej nadplaty z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ma
nastepowac wylacznie na wniosek ubezpieczonego, ztozony w terminie miesigca od
uptywu terminu do ztozenia zeznania podatkowego. Zwrot tej kwoty ma nastepowaé na
wniosek sktadany wytacznie w formie dokumentu elektronicznego za pomoca profilu
informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym
albo wykorzystujac sposéb potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych
udostepniony bezptatnie przez Zakiad Ubezpieczenn Spolecznych w systemie
teleinformatycznym. Wniosek ztozony po tym terminie ma pozosta¢ bez rozpatrzenia.
Jest to rozwigzanie niekorzystne dla uprawnionych, wymagajace dopilnowania

krétkiego i zawitego terminu.

Ponadto negatywnie nalezy zaopiniowa¢ wprowadzenie minimalnego podatku
dochodowego od oséb prawnych. Z projektu (art. 24ca ustawy o CIT) wynika, ze
podatnikami tego podatku majg by¢ spé6tki i podatkowe grupy kapitatowe, ktére poniosa
w danym roku strate ze Zrédta innego niz zyski kapitatowe lub ktérych rentowno$¢ z
dziatalno$ci operacyjnej (Zrédta innego niz zyski kapitatowe) nie przekroczy 1%. Nowy
podatek w wysokosci 10% podstawy opodatkowania ma by¢ naliczany nie tylko od
przychodéw, lecz takie od wydatkéw. Ustalenie podstawy opodatkowania bedzie
wymagato zastosowania matematycznego wyliczenia m. in. z wykorzystaniem wzoru:
[(P - Po) - (K- Am - Kfd)] x 30% oraz [(P - Po) - (K- Am - 0)] x 5%, co zapewne nie
utatwi prawidtowosci wyliczenl. Wyjatkiem majg zosta¢ objete tylko niektére spéiki,
bedace podatnikami CIT, np. ktérych wspélnikami sg wylgcznie osoby fizyczne oraz
podatnicy w roku podatkowym, w ktérym rozpoczeli dzialalno$é, oraz w kolejno
nastepujacych po sobie dwéch latach podatkowych, nastepujacych bezpoérednio po tym
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roku podatkowym. Kryteria wprowadzenia tych wyjatkéw sa jednak niejasne. Zgodnie z
zalozeniami zmian, nowy podatek mialy zaplaci¢ tylko spoétki kapitatowe, wielkie
korporacje, jednak tre$¢ projektu tego nie potwierdza. Zgodnie z projektem nie bedzie
miato znaczenia, jakie przychody uzyskuje dana spétka, ile oséb zatrudnia itp. Podatek
mogg wiec zaptaci¢ nawet niewielkie spétki, ktére odnotujg strate lub niska rentownos¢.
Wprowadzenie podatku minimalnego generuje dodatkowe obciaZenia finansowe, ktére
bezposrednio moze przetozy¢ sie na kolejne obcigzenia podatkowe radcéw prawnych,
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza w formie spétek, bedacych podatnikami CIT (np.
komandytowych). Z tego wzgledu minimalny podatek dochodowy - o ile ma zosta¢
wprowadzony - winien dotyczy¢ faktycznie najwiekszych podatnikéw, np. podatnikéw
spelniajacych kryteria innego, niz mikro-maty czy $redni przedsiebiorca. Co istotne,
przepisy o wprowadzeniu nowego podatku przychodowego zostaly ujawnione w
projekcie po raz pierwszy juz po zakonczeniu konsultacji publicznych, co uniemozliwito

ich analize i wyrazZenie opinii przez zainteresowane Srodowiska w pierwotnym terminie.

Nalezy krytycznie oceni¢ zmiany w art. 111, polegajace na dodaniu art. Ust. 6kb
wprowadzajacego kare pieniezng w wysokoséci 500 zt na podatnika prowadzacego
ewidencje sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujacej, ktéry wbrew art. 19a ust. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, nie zapewnia wspotpracy kasy
rejestrujgcej z terminalem platniczym, przy uzyciu ktérego zapewnia mozliwo$¢
przyjmowania ptatnos$ci, zgodnie z wymaganiami technicznymi dla kas rejestrujacych.

Powyzsze moze hipotetycznie dotyczy¢ radcéw prawnych.

Wplyw na wykonywanie zawodu przez radcéw prawnych bedzie takZze miato
wprowadzenie przepiséw o tzw. ,ukrytej dywidendzie” (art. 16 ust. 1 pkt 15b ustawy o
CIT), wylaczajacych z kosztow uzyskania przychodéw koszty poniesione przez
podatnika bedacego spétka w zwigzku ze $wiadczeniem wykonanym przez podmiot
powigzany w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 z tg spotka lub ze wspdlnikiem

(akcjonariuszem) tej sp6iki, jezeli:
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1) wysoko$¢ tych kosztéw lub termin ich poniesienia w jakikolwiek sposéb sa

uzaleznione od osiagnigcia zysku przez podatnika lub wysokoéci tego zysku lub

2) racjonalnie dziatajgcy podatnik nie ponidstby takich koszt6w lub mégtby poniesé
nizsze koszty w przypadku wykonania poréwnywalnego $§wiadczenia przez podmiot
niepowigzany w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 3 z podatnikiem, przy czym przy
okreslaniu wysokosci tych kosztéw przepisy art. 11c i art. 11d stosuje sie odpowiednio,

lub

3) koszty te obejmujg wynagrodzenie za prawo do korzystania z aktywéw, ktére
stanowily wlasno$¢ lub wspétwlasnos¢ wspoélnika (akcjonariusza) lub podmiotu

powigzanego ze wspdlnikiem (akcjonariuszem) przed utworzeniem podatnika.

Od powyzszej zasady wprowadza sie wyjgtki, polegajace na niestosowaniu ww.
przepiséw w przypadku, gdy suma poniesionych w roku podatkowym przez podatnika
kosztéw stanowigcych ukryta dywidende na podstawie tych przepiséw, jest nizsza niz
kwota zysku brutto w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, uzyskanego w roku
obrotowym, w ktérym koszty te zostaly uwzglednione w wyniku finansowym podatnika.
W konsekwencji wprowadzenia tego przepisu $wiadczenie wspélnika na rzecz np.
spotek komandytowych moze nie stanowié dla spé6tki kosztu uzyskania przychodu,
bedac jednoczeénie Zrédlem przychodu po stronie wspélnika. Ta zmiana dotyczy
bezposrednio radcéw prawnych, a zostala wprowadzona w ostatniej wersji projektu z
dnia 8 wrzesnia 2021 roku oraz autopoprawce z dnia 16 wrze$nia 2021 roku, to jest bez

publicznych konsultacji.






