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Warszawa, 10 wrzesnia 2021 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.9.2021

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 29. posiedzeniu w dniu 9 wrze$nia 2021 r.
uchwaly:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych,

- W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
0 wynagrodzeniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz

niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych

innych ustaw,



— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentoéw, w celu zachowania
cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 9 wrzesnia 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2021 r.

ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe oraz niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

wart. 1:

a) w pkt 2, w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,, z tym ze kwota bazowa jest corocznie
waloryzowana o wzrost wynagrodzen na dany rok budzetowy w stosunku do roku
poprzedniego ($rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen)”,

b) skresla si¢ pkt 3;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

SArt. 11. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) w art. 37:
1) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) warunki 1 sposob wynagradzania pracownikow samorzagdowych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego;”;

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Maksymalne wynagrodzenie osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt

I, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowe;j

okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.

o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie

niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658).”;

3) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:



3)

4)

,»4. Minimalne wynagrodzenie osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1,
nie moze by¢ nizsze niz 80% maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla
poszczegbdlnych stanowisk w przepisach wydanych na podstawie ust. 1.
Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego
poziomu dodatku funkcyjnego, a w przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 36

99 99,

ust. 3, takze kwoty dodatku specjalnego.”.”;

w art. 17 skreéla si¢ ust. 1-3;

w art. 17 skreéla si¢ ust. 5.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe oraz niektorych innych ustaw, wprowadzit do jej tekstu 4 poprawki.

Przyjmujac poprawke nr 1 Senat ustosunkowal si¢ do budzacych watpliwosci
interpretacyjne zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 13 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. W art. 2a w ust. 1 tej ustawy t;.
w regulacji ksztattujacej wynagrodzenie Prezydenta RP, oraz w art. 3 w ust. 2 tj. w regulacji
ksztaltujacej wynagrodzenie innych osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
dodana zostala norma, zgodnie z ktorg kwota bazowa stanowigca podstawe do ustalenia
wynagrodzenia jest corocznie waloryzowana o wzrost wynagrodzen na dany rok budzetowy

w stosunku do roku poprzedniego ($rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen).

Nalezy zauwazyc¢, iz kompletng regulacj¢ odnoszaca si¢ do corocznej waloryzacji kwoty
bazowe] zawiera ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1658). Ustawa ta statuuje obowigzek waloryzacji kwoty bazowej stanowiacej podstawe do
okreslenia wynagrodzen w roku budzetowym dla pracownikéw, w tym o0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (art. 4 ust. 1), definiuje pojecie ,.kwoty bazowej” (art. 2
pkt 6) stanowigcej podstawe do ustalenia wynagrodzen oso6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz poje¢cie ,,Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen” (art.
2 pkt 4), w oparciu o ktory waloryzowana jest kwota bazowa, a takze okresla mechanizm

waloryzacji kwoty bazowej (art. 6 i nastgpne).

Zdaniem Izby proponowane brzmienie przepisu, ktére z jednej strony powtarza
rozwigzanie prawne zawarte w ustawie o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, w zakresie obowigzku waloryzacji oraz definicji
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen, z drugiej strony - formutuje przepis
W sposob sugerujacy konieczno$¢ waloryzacji kwoty bazowej w oparciu o ,,wlasny”
srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen tworzac definicj¢ nawiasowa tegoz
wskaznika, bez dalszego ustawowego dookreslenia tej regulacji, bedzie stanowito podstawe
do rozbieznych interpretacji i utrudnialo prawidlowe stosowanie przepiséw ustawy.

W szczego6lnosci nie bedzie jasne, czy 1 w jakim zakresie do ustalania wysokosci kwoty



bazowej stanowigcej podstawe ksztaltowania wynagrodzen oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, maja zastosowanie przepisy ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw 1 jakie ,,odrebne zasady”,

o ktérych mowa w art. 2a ust. 1 1 art. 3 ust. 2 majg tu zastosowanie.

Powyzsza analiza sktonita Izb¢ do konkluzji, ze dodanie normy zobowigzujacej do
corocznego waloryzowania kwoty bazowej, w takim ksztalcie w jakim jest ona wyrazona
w znowelizowanym art. 2a ust. 1 1 art. 3 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe, jest catkowicie zbegdne.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych w art. 37 ust. 3,
ustawodawca oprocz podwyzszenia krotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe do
obliczenia maksymalnego wynagrodzenia dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru, okreslit rowniez poziom minimalnego wynagrodzenia dla tych osob.
Brzmienie przepisu nie pozwala na jednoznaczng oceng, czy minimalne wynagrodzenie ma
stanowi¢ 80% kwoty maksymalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w tym przepisie czy tez
odnosi¢ si¢ bedzie do maksymalnego wynagrodzenia na danym stanowisku okreslonego

w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 1.

W zwigzku z powyzszym przyjeto poprawki nr 2 i 4 ktore doprecyzowuja to
rozwigzanie prawne. Poprawka nr 2 przesadza, iz podstawa do ustalenia minimalnego
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru jest
maksymalne wynagrodzenie okre$lone dla poszczegdlnych stanowisk w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 37 ust. 1, na ktoére sktada si¢ wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyjny — a w przypadku wojtow, burmistrzow, prezydentow miast, starostow
1 marszatkow wojewodztw — takze dodatek specjalny. Prawidtowe obliczenie kwoty
minimalnego wynagrodzenia dla danego stanowiska wymaga rezygnacji z "widetkowego"
sposobu okreslania kwot wynagrodzenia zasadniczego. W zwigzku z konieczno$ciag wydania
nowego rozporzadzenia na podstawie art. 37 ust. 1, ktére ureguluje kwestie wynagrodzen dla
pracownikow samorzadowych pochodzacych z wyboru w sposob zgodny z nowym zakresem
spraw 1 wytycznymi do jego wydania, nie jest mozliwe czasowe utrzymanie w mocy
dotychczasowego aktu wykonawczego. W zwiazku z tym zostala przyjeta poprawka nr 4

korygujaca przepis czasowo utrzymujacy w mocy to rozporzadzenie.

Na podstawie art. 17 ust. 1-3 dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na

podstawie: a) art. 3 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0sob



zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, b) art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym, c) art. 21 ust. 5a ustawy 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie nowych przepisow wykonawczych
jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy (rozporzadzenie, o ktorym mowa w lit. a) albo 3

miesigce (rozporzadzenia, o ktorych mowa w lit. b i ¢).

Formulujac powyzszy przepis autor przedtozenia zalozyl, Zze wymienione akty
wykonawcze przestang obowigzywac z dniem wejscia w zycie ustawy. Stanie si¢ tak nie tyle
ze wzgledu na wyrazong w § 32 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej! regute walidacyjna,
zgodnie z ktérg zmiana zakresu spraw przekazanych do uregulowania lub wytycznych
dotyczacych ich tresci dokonana w przepisie upowazniajgcym oznacza utrat¢ mocy
obowigzujacej przez rozporzadzenie wydane na podstawie tego upowazniania, gdyz w tym
przypadku przepisy upowazniajace nie zostaty zmienione. Nalezy przypuszczaé, iz w zamysle
autoréw ustawy, utrata mocy obowiazujacej tych rozporzadzen wynika z ’posredniej” zmiany
przepisOw upowazniajacych tj. zmiany przepisOw merytorycznych, ktére maja wpltyw na

zakres przedmiotowy tych rozporzadzen albo tres¢ wytycznych.?

Analiza tre$ci przepisOw merytorycznych, ktérych tre§¢ ma zwigzek z aktami
wykonawczymi czasowo utrzymywanymi w mocy, nie potwierdza jednak tezy, ze
rozporzadzenia te utracg moc, 1 ze w zwigzku z tym interwencja ustawodawcy w sposob

wskazany w art. 17 ust. 1-3 jest uzasadniona.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniu 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, okresla wynagrodzenie oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (poza Prezydentem RP) poprzez wskazanie mnoznikow
kwoty bazowej (okreslanej w ustawie budzetowej) stuzacych do obliczenia wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego tych osob. Nowelizacja art. 3 ust. 2 statuuje
obowigzek waloryzacji kwoty bazowej, co ma wplyw na wysoko§¢ wynagrodzenia

poszczegolnych osob, jednak nie powoduje koniecznosci zmiany tresci.

Rozporzadzenia wydane na podstawie art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 21 ust. 5a ustawy 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym okreslaja

maksymalng wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu w gminie (powiecie) w ciggu miesigca.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

2 Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego — dobre praktyki opracowane w ramach projektu
LEGIS — DPL 13; https://www.rcl.gov.pl/dpl



Okreslajac wysokos$¢ tych diet rozporzadzenia uwzgledniaja liczbe mieszkancow gminy
(powiatu); w przypadku samorzadu gminnego wytyczna przesadza réwniez, ze w gminach
o najwickszej liczbie mieszkancdéw radnym przystuguje dieta w wysokosci maksymalnej. Oba
rozporzadzenia ksztaltuja wysoko$¢ diet radnych w poszczegdlnych gminach (powiatach)
poprzez procentowe odniesienie si¢ do wysoko$ci maksymalnej diety (jest to w gminach:
100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancéw, 75%
maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow, 50%
maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw; w powiatach: 100%
maksymalnej wysokos$ci diety w powiatach powyzej 120 tys. mieszkancow, 85%
maksymalnej wysoko$ci diety w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow, 70%
maksymalnej wysokosci diety w powiatach ponizej 60 tys. mieszkancow). Tak sformulowane
przepisy aktow wykonawczych moga skutecznie obowigzywaé rowniez przy podwyzszonej
ustawowo wysokos$ci maksymalnej diety, czego dotycza zmiany przyjete w ustawach

samorzgdowych.

Biorac pod uwage powyzsza oceng przepisoéw wykonawczych w kontekscie art. 17 ust. 1

- 3 przyj¢to poprawke nr 3.
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