Druk nr 1539

Warszawa, 10 wrzesnia 2021 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.9.2021

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekazaé¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 29. posiedzeniu w dniu 9 wrze$nia 2021 r.
uchwaly:

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sdb zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
o odnawialnych zrodlach energii oraz

niektorych innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentoéw, w celu zachowania
cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 9 wrzesnia 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz niektorych

innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 4 w lit. ¢, w ust. 6a po wyrazie ,,prosumentowi” dodaje si¢ wyrazy

,energii odnawialnej”;

2) w art. I w pkt 16 w lit. ¢, w ust. 5a po wyrazach ,,pod warunkiem ze operator

systemu dystrybucyjnego” dodaje si¢ wyraz ,,elektroenergetycznego”;

3) w art. 1 w pkt 30 w lit. a, w ust. 10a po wyrazach ,,do sieci” dodaje si¢ wyrazy

,instalacji odnawialnego zrodia energii”;

4) skresla sie art. 2;

5) w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,,Wytworcow energii elektrycznej w matej instalacji”
zastepuje sie wyrazami ,,WytworcoOw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodetl energii w mate;j
instalacji”;

6) skresla sig¢ art. 20.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 2021 r. Senat rozpatrzyt ustaw¢ o zmianie ustawy

o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektdrych innych ustaw 1 uchwalit do niej 6 poprawek.

Dokonujac oceny ustawy pod wzgledem konstytucyjnym, Senat uznat za zasadne
przyjecie poprawki nr 4 likwidujacej przepis, ktory sposréd podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ polegajacag na wytwarzaniu energii elektrycznej, w tym z instalacji odnawialnych
zrédet energii, w sposob nieuzasadniony stawia w uprzywilejowanej sytuacji okreslong grupe
spotek kapitatowych — spétek kapitatowych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18
marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektorych spdtkach kapitatowych lub grupach
kapitatowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz
paliw gazowych. Senat uznal, ze przepis uprawniajacy te grupe spotek kapitatowych do
bezprzetargowego dzierzawienia nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa:

1) narusza okre$lony w art. 22 Konstytucji zakaz ograniczenia wolnosci dzialalnos$ci
gospodarczej, poniewaz nie znajduje on uzasadnienia w waznym interesie publicznym,
niezbednym w §wietle wskazanego przepisu Konstytucji do ograniczenia tej wolnosci;

2) narusza okreslone w art. 32 Konstytucji zasade réwno$ci wobec prawa oraz zakaz
dyskryminacji w zyciu gospodarczym, poniewaz przewidujac uprawnienie tylko dla
okreslonej grupy podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w postaci
wytwarzania energii elektrycznej dyskryminuje jednocze$nie pozostala grupe
podmiotow (podmiotow podobnych) prowadzacych taki sam rodzaj dziatalnosci;

3) w zwiagzku z naruszeniem art. 22 i art. 32 Konstytucji narusza wynikajaca z art. 2
Konstytucji zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, w tym zasade¢ racjonalno$ci

dziatan prawodawcy.

Ponadto, w ocenie Senatu proponowany przepis po pierwsze nie prowadzi do realizacji
celow zadeklarowanych przez projektodawce w uzasadnieniu do projektu ustawy, przeciwnie
prowadzi do nieuzasadnianego zrdéznicowania sytuacji prawnej podmiotow prowadzacych ten
sam rodzaj dzialalnosci (wytwarzanie energii elektrycznej). Po drugie moze by¢
kwalifikowany, jako niedozwolona pomoc publiczna dla uprawnionych w nim spoélek

kapitalowych.



Dokonujac analizy ustawy pod wzglgdem legislacyjnym, Senat uznal za zasadne

przyjecie:

)]

2)

3)

poprawek nr 1 1 2 — zapewniajacych postugiwanie si¢ w proponowanych przepisach
wlasciwymi okre$leniami odpowiednio ,,prosumenta energii odnawialnej” oraz
»operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego”, kierujac sie¢ wytyczna
§ 147 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktorg jezeli w ustawie ustalono
znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno
postugiwac si¢ tym samym okresleniem w innym znaczeniu;
poprawek nr 3 1 5 — zapewniajacych zachowanie spdjnosci proponowanych przepisow
z przepisami zmieniane] ustawy o odnawialnych Zrodtach energii w sposobie
odwolywania si¢ odpowiednio do ,umowy o przylaczenie do sieci instalacji
odnawialnego zrodta energii” oraz ,,wytworcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii w malej
instalacj1”, kierujac si¢ wytyczng § 10 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktora do
oznaczania jednakowych poj¢¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen;
poprawki nr 6 — likwidujacej przepis zachowujacy tymczasowo w mocy dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o odnawialnych
zrodtach energii, kierujac si¢ wytycznymi okre§lonymi w § 32 ust. 11 2 oraz § 33 ust. 1
Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktérymi zachowa¢ w mocy mozna akt
wykonawczy, ktory nie jest niezgodny z nowa lub zmieniang ustawa pod warunkiem,
ze:
a) uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢
przepis ustawy upowazniajacej do wydania aktu wykonawczego,
b) zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten
sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci aktu

wykonawczego.
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