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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 wrzeénia 2021 r. o sygnaturze SPS-WP.020.292.4.2021,
w ktéorym do Biura Rzecznika Finansowego zostala przekazana prosba o przedstawienie opinii
w sprawie rzgdowego projektu ustawy o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym oraz o sptatach
tego kredytu dokonywanych w zwiqzku z powigkszeniem gospodarstwa domowego (druk nr 1541),

prosze o przyj¢cie ponizszych informacji.

W ocenie Rzecznika Finansowego przewidziane w projektowanej ustawie mechanizmy
wsparcia kredytobiorcow w postaci: gwarancji splaty cze§ci gwarantowanego kredytu
mieszkaniowego oraz splaty czgéci gwarantowanego kredytu mieszkaniowego w zwigzku
z powigkszeniem gospodarstwa domowego kredytobiorcy o drugie albo kolejne dziecko, powinny
istotnie pomdc w realizacji stawianego zadania, jakim jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
rodzin, ktore dzis, z uwagi na niespelnienie wymogu w przedmiocie wkladu wlasnego, sg pozbawione

mozliwosci skorzystania z kredytu hipotecznego.
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Jednoczesnie Rzecznik Finansowy wskazuje, ze czg¢§¢ projektowanych przepisow
regulujgcych mechanizm udzielania przewidzianego wsparcia wymaga doprecyzowania. W zwigzku
z powyzszym, Rzecznik Finansowy pragnie przedstawi¢ nast¢pujgce szczegélowe uwagi

do projektowanych przepisow ustawy:

1) uwagi dotyczace warunkéw skorzystania z tzw. ,splaty rodzinnej” (art. 7 i 8

projektowanej ustawy)

W art. 7 ust. 1 pkt 1-5 projektowanej ustawy okreslone zostaty warunki, ktorych spehienie
pozwala na dokonanie przez BGK na rzecz kredytobiorcy splaty czgSci gwarantowanego kredytu
mieszkaniowego (tzw. ,splaty rodzinnej”) w przypadku powigkszenia gospodarstwa domowego
o drugie albo kolejne dziecko. O spelnieniu warunkoéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 1-2
projektowanej ustawy, kredytobiorca powinien poinformowa¢ Bank w formie o$wiadczenia.

Kredytobiorca ubiegajgcy si¢ o skorzystanie ze splaty rodzinnej powinien zatem oswiadczy¢, ze:

1. osoby wchodzace w sktad gospodarstwa domowego kredytobiorcy nie posiadajg prawa
wilasnoéci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego innego niz nabyty albo
wybudowany z wykorzystaniem $rodkéw gwarantowanego kredytu mieszkaniowego;

2. osobom wchodzacym w sklad gospodarstwa domowego kredytobiorcy nie przystuguje

spétdzielcze prawo dotyczace lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego.

Rzecznik Finansowy wskazuje, ze analiza przepisOw ustawy nie daje jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, w jakim momencie warunki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-2 muszg
by¢ spetnione, aby doszto do dokonania ,,sptaty rodzinnej” przez BGK. Nie jest jasne, czy warunki

te powinny by¢ spetione:

a) w dniu powigkszenia gospodarstwa domowego o drugie albo kolejne dziecko czy

b) w dniu zlozenia przez kredytobiorc¢ zlecenia dokonania sptaty rodzinnej (ktére moze byc
ztozone nawet w okresie do roku od powigkszenia gospodarstwa domowego — zob. art. 8
ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy) czy

¢) w dniu przekazania przez bank kredytujacy do BGK ww. zlecenia (co nastgpuje w terminie
do ostatniego dnia miesiaca nast¢pujgcego po kwartale, w ktorym zostalo ztozone zlecenie —
zob. art. 8 ust. 5 projektowanej ustawy) czy

d) w dniu dokonania splaty przez BGK (co nast¢puje w terminie 30 dni od dnia otrzymania od
banku kredytujacego zlecenia — zob. art. 8 ust. 6 projektowanej ustawy).
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Opisana wyzej watpliwosc¢ dotyczaca okreslenia momentu, w ktorym powinny by¢ spetnione
warunki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-2 projektowanej ustawy wynika z lgcznej analizy
art. 7 ust. 1 projektowanej ustawy oraz art. 8 ust. 3 projektowanej ustawy. Literalne brzmienie
art. 7 ust. 1 projektowanej ustawy sugeruje, ze warunki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-2
projektowanej ustawy powinny by¢ spelnione w momencie powigkszenia gospodarstwa domowego
o drugic albo kolejne dziecko. Z drugiej strony, w art. 8 ust. 3 projektowanej ustawy natozono na
kredytobiorce obowigzek niezwiocznego poinformowania banku kredytujgcego o sytuacji, w ktorej
po zlozeniu zlecenia dokonania splaty rodzinnej wystapia zdarzenia skutkujgce niespetieniem
warunku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2, co moze sugerowaé, ze w przypadku ztozenia

takiej informacji zlecenie dokonania ,,splaty rodzinnej” nie zostanie zrealizowane.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w projektowanej ustawie nie okredlono explicite
konsekwencji przekazania informacji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 3 projektowanej ustawy ani rowniez
nie okresSlono przedziatu czasowego, w jakim wystapienie zdarzen skutkujacych niespemieniem
warunkow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy rodzi obowigzek zlozenia odpowiedniej
informacji bankowi kredytujacemu. Czytajac dostownie zawarty w art. 8 ust. 3 projektowanej ustawy
wymog, aby informacje o niespetnieniu wymogoéw okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 przekazaé
bankowi kredytujacemu ,,po zlozeniu zlecenia” dokonania splaty rodzinnej mozna dojsé do
przekonania, ze taki obowigzek cigzy na kredytobiorcy nawet wtedy, gdy zdarzenia skutkujgce
niespetnieniem warunkow, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy wystgpig
np. po kilkudziesigciu latach od splaty catosci kredytu.

Wydaje si¢ zatem, Zze w art. 8 ust. 3 projektowanej ustawy nalezaloby precyzyjnie okre$lié
horyzont czasowy, w jakim wystapienie zdarzen skutkujacych niespelnieniem warunkéw, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 projektowanej ustawy rodziloby obowigzek przekazania
odpowiedniej informacji bankowi kredytujacemu. Jednocze$nie projektowane przepisy powinny

jednoznacznie okre$la¢ konsekwencje ztozenia ww. informacji bankowi kredytujacemu.

Przepisy prawne okre§lajagce warunki dokonania splaty rodzinnej powinny by¢ zatem
skonstruowane w taki sposob, aby na podstawie ich tre§ci mozna bylo w sposob jednoznaczny
okresli¢ moment, w ktérym warunki te powinny zostaé spetnione, aby splata zostata dokonana przez

BGK.
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2) uwagi dotyczace art. 8 ust. 4 projektowanej ustawy

W projektowanym art. 8 ust. 4 wskazano, ze w przypadku przekroczenia terminu, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2 [tj. terminu na ztozenie zlecenia dokonania splaty rodzinnej] lub stwierdzenia
niekompletnosci dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2, bank kredytujgcy odmawia przekazania BGK

zlecenia splaty rodzinnej, informujqc o tym kredytobiorce.

W ocenie Rzecznika Finansowego, mozna rozwazy¢, czy w przypadku przekazania
niekompletnej dokumentacji odmowa przekazania do BGK odpowiedniego zlecenia nie powinna by¢

poprzedzona wezwaniem do uzupetienia dokumentacji.
3) uwagi dotyczace art. 10 ust. 2 projektowanej ustawy

W projektowanym art. 10 ust. 2 okre§lone zostaly obligatoryjne elementy umowy
uprawniajgcej do udzielenia gwarantowanych kredytéw mieszkaniowych zawieranej migdzy BGK

a bankiem kredytujacym.

Wsrod tych elementéw wymieniono m.in. ,,wzor zlecenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 17,
tj. wzdr skladanego przez kredytobiorce zlecenia objgcia gwarancjg czg¢Sci gwarantowanego kredytu
mieszkaniowego. W tym kontekscie, mozna rozwazy¢, czy elementem umowy migdzy BGK
a bankiem kredytujagcym nie powinien byé¢ takze wzor innego przewidzianego w projektowane]
ustawie zlecenia sktadanego przez kredytobiorce, tj. zlecenia, o kitérym mowa w art. 8 ust. 1
projektowanej ustawy (czyli zlecenia dokonania ,,sptaty rodzinnej”). Z béwnoécia, stosowanie przez
bank jednolitego dostepnego dla kredytobiorcy wzoru zlecenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
projektowanej ustawy utatwitoby ztozenie przez kredytobiorce odpowiedfliej dyspozycji w tym

zakresie.

Lqgcze wyrazy szacunku,

Zastepca Rzecznika Finansowego

Andrzej Kicinski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Str. 4
Rzecznik Finansowy @ biuro@rf.gov.pl & Tel.223337326
Al. Jerozolimskie 87 @& www.rf gov.pl 223337327
02 - 001 Warszawa § facebook.com/Rzecznik Finansowy fax. 22 33373 29
==
T —
SEJM

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

RZECTYPOSPOLITE) POLSKIE)




