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) Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jaroslaw Krajewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz.
1028, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945, ze zm.), a
takze dziewig¢édziesigciu dwodch innych ustaw. Glownym celem zmian jest
wyodrebnienie dwoch nowych dzialéw administracji rzadowej: aktywa
panstwowe oraz klimat. Ponadto projekt przewiduje szereg zmian w zakresie
spraw objetych dziatem czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskie;.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem dwoéch przepiséw przejsciowych,
ktore majg wejsé w zycie z dniem ogloszenia ustawy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE) Unia
szanuje tozsamos¢ narodowg panstw cztonkowskich, nierozerwalnie zwigzang z
ich podstawowymi strukturami politycznymi 1 konstytucyjnymi. Przepis ten
gwarantuje panstwom autonomi¢ organizacyjng i proceduralng, nawet w
sprawach zwigzanych z wykonywaniem prawa UE. Ponadto, stosownie do art. 5
ust. 2 TUE, Unia dziala wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej
przez panstwa czlonkowskie w Traktatach do osiagnigcia okreslonych w nich
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celow. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach nalezg do panstw
cztonkowskich. Przyznanie Unii konkretnych kompetencji nie ogranicza
autonomii organizacyjnej i proceduralnej panstwa czionkowskiego. Panstwa
mogg swobodnie decydowal o strukturze, kompetencjach i trybie dziatania
organow panstwowej administracji publicznej nawet wowczas, gdy wiaze sie to
z implementacjg prawa unijnego’.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Czes¢ zmienianych projektem ustaw implementuje do prawa polskiego
wiele aktéw prawa Unii Europejskiej. Przyktadowo mozna przywotaé ustawe z
dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (zob.
art. 10 projektu), ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (zob.
art. 13 projektu) oraz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (zob. art. 22 projektu). Wyznaczenie organu krajowego wlasciwego
w tych sprawach i wyposazenie go w stosowne kompetencje jest objete
zakresem autonomii organizacyjnej panstwa cztonkowskiego.

Przepisy projektu ustawy nie naruszajg prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji

rzadowej oraz niektdrych innych ustaw nie narusza prawa Unii Europejskie;.
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! Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie C-428/07 The
Queen, na wniosek Mark Horvath, przeciwko Secretary of State for Environment, Food and
Rural Affairs (pkt 49-50 1 przywotane tam wczesniejsze orzecznictwo).
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: posel
Jaroslaw Krajewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Poselski projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945, ze zm.), a
takze dziewiecdziesieciu dwoch innych ustaw. Gléwnym celem zmian jest
wyodrebnienie dwdéch nowych dziatow administracji rzgdowej: aktywa
panstwowe oraz klimat. Ponadto projekt przewiduje szereg zmian w zakresie
spraw objetych dzialem czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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